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- Hanh trinh gian nan
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ly va giai phap

5. Danh gia vé tiéu chuan
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PIEM LAI PHAP LUAT 2024



Tinh hinh ban

hanh VBPL 2024

« 31 luat, 182 nghi dinh, 629 thong tu
« Tang so v8i nam 2023, so luong luat tang gap doi
« Xu hudng dung 1luat sta nhiéu luat: trinh tu rdt gon
o Uu: gidi quyét nhanh
o Ban khoan: pham vi cua luat?
o Van ban hudng dan: khédng ban hanh kip thdi han cé
hiéu luc. Thdi han chuan bi dp dung ngan



Thay doéi chinh sach nhanh

chéng Ung phé véi thuc tien

» Xoay chiéu chinh sach dé phu hop vai thuc tién
o H3p dong BT: Trudc 2020 ap dung. TU 2021, ngung ap dung.
07/2025 ap dung.
« Nhanh chéng sudia doi cac quy dinh, ngay ca khi mdi ban hanh: dau
thau, dat da....
o Uu: vudng mac nhanh chéng dudc stia déi
o Nhudc: thdi diém soan thao, danh gia chua ki; thi€u 6n dinh
Mol truéng phap ly
 Nhanh chéng hién thuc héa chinh sach cua Pang:
o NQ 57-NQ/TW cua BCT
o NQ 193/2025/QH]15



Quy trinh I1ap phap thay doi
mot cach can ban

Giam thdi gian soan thao
Quy trinh XD chinh sach tach bach khoi Chudng trinh XD Phap Iénh
Luat dugc thong qua 1 ky hop

Soan thao VB theo trinh tu, thu tuc rdt gon: bo qua quy trinh XD
chinh sach, thai gian soan thao giam ttu 7-10 thang xuéng con 1-2
thang

Giam thdi gian dang tai, lay y kién cong khai: 60 ngay xuéng 20
ngay (doi vaéi luat)

Phong cach soan thao: Luat chi quy dinh chung, van ban dudi luat
quy dinh chi tiét



Cat giam don gian héa quy
dinh - tinh thuc chat?

» Cat giam, don gian hoéa, phan cap theo NQ 68/NQ-CP, Qb 1015/QD-TTg cua
Thu tudng Chinh phd, NQ O1/NQ-CP
» Cau hoi vé tinh thuc chat?
o Pé xuat cat giam mang tinh nho nhat (cat giam trudng thong tin trong
mau ho sa; bo tai liéu ma nha nudc cd)
o Pé xuat sua doi cac quy dinh thuc té khong con hiéu luc
o |t dé xuat bai bd nganh nghé KDCBK, BKKD, bd han TTHC
o Phan cap TTHC tai TW, giam tang nac trung gian nhung thdi gian
khong giam
e Bdo cdo: ddn gian hda it nhat 20% quy dinh - muic doé tdc dong nhu thé
Nao?




Cd ché quan ly dau tu kinh

doanh: diém sang va ban khoan

» Piém sang:
o Thu tuc dau tu dac biét
o Giadi quyét diém vudng vé du an dau tu trén thuc tien: NQ 171/2024/QH]15,
NQ 170/2024/QH15
« Diém ban khoan
o Tu duy tién kiém con nang né: Thu tuc gia nhap thi trudng chua thuan
IGi: VPCC gqua hai vong cap phép; chuyén nhugng, mua ban VPCC phai
Xin phép
o Bién phap qua muc can thiét: ap dung diéu kién san xuat UAV trong khi
chi can kiém soat khau s dung
o Chuyén doéi quan ly xang dau theo co ché thi trudng: ngap ngung. Quan
ly gid ban |é. Han ché thuong nhadn phan phéi xdng mua ban v8i nhau  °




Chinh sach veé tai chinh:

sOi dong va tich cuc

» Tiép tuc chinh sach ho trg DN
o Giam thué BVMT doi v8i xang, dau; giam 2% thué VAT;
o Gia han thdi gian nop thué VAT, TNDN, TNCN, tién thué dat
o Gia hanthué TTPDB 6 t6 lap rdp trong nudc
o Giam 50% lé phi trudc ba cho 6 t6 SX trong nudc, giam muc thu 36 khoan
phi, |[é phi
e SUa cac luat thué I8n: VAT, TNCN - diéu chinh cac quy dinh lién quan dén
TMDT: san TMDT ké khai, n6p thué thay ngudi ban; nha cung cap nudc ngoai
dang ky, khai bao n6p thué tai VN...
« Luat thué TTPB: |0 trinh tang thué cua Bia, Thuoc 14




® D o ~T

Giao dich lién két - giai quyé

vuéng mac, hhung chua du

« ND 132/2020/NP-CP: Xac dinh giao dich gitta DN va NH |a giao dich lién két
— |oai tru chi phi 1ai vay vugt muc tran cho phép (30%); ap dung tran chi phi lai
vay 30% EBIT doi v8i giao dich trong nudc, khong cé chénh léch thué suat
« Dau 2024, VCCI kién nghi Thu tudng Chinh phu s8m thao gé khé khan
« DT ND stla NP 132, sau nay la NP 20/2025/ND-CP da loai trt giao dich DN va
NH la giao dich lién két, nhung van gitt ap dung tran chi phi lai vay 30% EBIT
doi véi giao dich trong nudc, khong cé chénh léch thué suat (chong “von
mong”)
—) R3O0 can cho cac tap doan trong viéc huy dong von noi bo dé trién khai
du an Ién.

10



Ngudng tién thué ng ap dung tam
hoan xuat canh - bao nhiéu la du?

» Trudc 2024, chua cé ngudng tién thué no cu thé ap dung bién phap
tam hoan xuat canh

« DU thao NP dé xuat: 10 triéu doi véi ca nhan. 100 triéu doi v8i doanh
nghiép

« VCCI dé nghi 200 triéu doéi v8i ca nhan, 1ty doi véi DN

* NP 49/2025: ca nhan 50 triéu, DN tU 500tr, gua han trén 120 ngay

11



Ho tro dau tu - Can su dam bao chac
chan hon

« NP 182/2024/ND-CP quy dinh vé ho trg dau tu déi véi nha dau tu
o Poitusng: DN cong nghé cao, Ung dung cong nghé cao dap Ung cac diéu kién vé
quy mo von, doanh thu du an téi thiéu, tién dé giai ngan; trong linh vuc thiét ké vi
mach cam két st dung ky su, can bo quan ly VN trong 05 nam khéng can dap
Ung vé von, doanh thu.
o Hang muc ho trg: dao tao, phat trién nguon nhan luc, chi phi nghién clu va phat
trién, chi phi dau tu tao tai san co6 dinh,...

o Nguyén tac xét duyét: khéng vuct qua kha nang tai chinh cua Quy
« Doanh nghiép mong muon:
o M3 rong hang muc ho tro chi phi: lién quan dén chuyén doéi nang lugng va phat
trién kinh té tuan hoan

o Quy trinh ho trg: cam két ro6 rang tU NN vé muc ho trg trong suét thdi gian dé
xuat (c6 thé téi da 05 nam nhu quy dinh)



Ngudi kinh doanh nho lé - nhém
yéu thé trén thi truéng TMBT

650.000 gian hang online

318.000 ty dong gia tri hang héa/05 san TMPT Ién
20,5 ty USD doanh thu TMBPT ban le

165.000 gian hang rdi bo TMBDT

Ngudi ban nho lé: cé vi thé yéu so v8i nén tang TMPT, bi ap dat cac chinh
sach bat Igi

Bao vé ngudi ban nho le: Luat Canh tranh cé quy dinh vé thoa thuan han
ché canh tranh hoac lam dung vi tri thong linh thi trudng — chua du
bao vé?

13



R

Binh dang trong TMDT: diém mdi
va ky vong

» 10/2024: Temu gia nhap thi trudsng VN nhung khéng dang ky theo quy
dinh cta N 52/2013
« Temu ban gia thap, khong dudc kiém soat chat lugng, nguon goc
* Phan Ung cua CQQL: BCT yéu cau Temu tuan thu quy dinh VN. Hai
gquan khéng thong quan dén hang TMBT tu san chua dang ky tai VN
« Temu: rdt ngoén ngl Tiéng Viét khoi nén tang
— Lo ngai vé tinh trang bat binh dang gitta hang héa, DN VN so v38i nudc
ngoai — bai bo Qb 78/2010/QD-TTg vé mien thué NK va VAT déi véi don
hang TMBDT dudi 1 triéu dong

14



Binh dang trong TMDT: diém mdi
va ky vong

Van dé bo ngo:
1) Bat binh dang gitta DN dau tu tai VN va DN xuyén bién gidi;
2) Hang hdéa nhap khau qua TMBDT van dugc mien thué NK;

3) Xuat khau truc tuyén chua dudc chu trong

15



Quan ly chat luéng san pham hang
héa - vuédng mac chd thao ga

« Danh gia tac dong khi xay dung quy chuan ky thuat trudc khi ban
hanh
o Vithiéu danh gia tdc dong, nhiéu QCVN ban hanh khéng cé tinh
kha thi
« Hang hdéa nhém 2: kiém soat viéc ban hanh Danh muc
o Co tinh trang lam dung ban hanh Danh muc, gay khé cho DN
» Phudng thiic quan ly van nang vé tién kiém
« Nhan dién td, ma s6 ma vach: tang chi phi cho DN

16



V 4

Luidt Dudc 2024: budc chuyén bién
tich cuc

» 21/11/2024, QH thong qua Luat Dudc

» Diém noi bat
o Cdché cong nhan, thta nhan dua trén su tin cay
o Quy dinh ro rang hon vé hoat déng cua DN FIE
o Tang toc xu ly hé sa trong giai doan chuyén tiép
o Chinh sach phat trien nganh dudc bén ving

* Ky vong
o Hudng dan cu thé dé thuc thi cd ché tham chiéu, thtta nhan, cong nhan
o Giai phap vé quan ly gid thuoc hop ly hon
o Day manh cai cach hanh chinh va s6 hoéa
o Quy dinh ré cac chinh sach uvu dai phat triéen nganh dugc 17




DANH GIA PHAN HOI



B oANH GIA

PHAN HOI

T » 504 y kién gép y vGi 79
® Khongtiép thu VBQPPL, tuong Ung moi
van ban cé 6 dé xuat
« Ty lé tiép thu (nhu trong
hinh)




Ty 1é
tiép thu

theo loai
van ban

60%

50%

40%

30%

20%

10%

53,48%

46,52%

Luat, Nghi dinh

55,71%

44,29%

Thong tu

W Tiép thu

W Khong tiép thu
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Ty 1é
tiép thu

theo
tieu chi

350

300

250

200

150

100

50

312

Tinh hop ly

19

13

Tinh minh bach

Tinh thong nhat
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Trién khai
du an dau tu
Hanh trinh
gian nan

22



TRIEN
KHAI ,

DU AN

DAUTU




Quy trinh thuc hién du an dau tu

Quy hoach
chung

Quy hoach
phankhu

D& xuat
chdp thuan Iap
du an dau

Chdp thuan cho
chu truong
dau wr

K& hoach
str dyng dat
cap huyén

Ddugid ammnd  Chdp thudn nha ddutu —-“

Tho tyc dat dai

BdI thudrng
gidi phong mat bing

Giao dit/cho thué d3t

Xac dinh don gid dat

UBND tinh,
SATNMT

UBND tinh,
SOTNMT

UBND tinh

Chap thudn
dd cao cdng trinh

DH&u ndi cdng trinh

Bao cao NCKT

Thdm dinh KHCN

(néu co)

B0 Quac phong

S&r TNMT

S& Xay dung

CucPCCC

S¢/BO KHCN

C3p Gidy phép

xdy dyng

Théng bdo khéi cdng

24



Quy trinh thuc hién du an dau tu

* Thuc hién it nhat 15 thu tuc
e Lién quan dén nhiéu Iinh vuc khac nhau
» Thuc hién 3 nhiéu CQNN, & ca cap TU va dia phuong

25



SA3 Ké hoach va bau tu Pau tu
SA3 Tai nguyén va Mai trudng Pat dai, danh gia tac dong moi trudng
S3 Tai chinh Tai chinh dat dai
S3 Xay dung Xay dung
Cuc Tac chién - B6 Quoc phong Chap thuan do cao tinh khéng cua céng trinh
Cd quan Canh sat phong chay chiita chay Phong chay, chita chay
S3 Nong nghiép va Phat trién néng thén Chuyén déi muc dich su dung rung
Co auan auan Iv di s3n Bao vé di san van héa (héu du an nam trong
9 9 Y khu vuc bao vé di san) o




Quy trinh dau tu dac biét

« Linh vuc: dau tu xay dung trung tam déi mdi sdng tao, trung tam
nghién cdu va phat trién (R&D); dau tu trong linh vuc cong nghiép
mach tich hap ban dan, céng nghé thiét ké, ché tao linh kién, vi mach
dién tu tich hgp (IC), dién tu linh hoat (FE), chip, vat liéu ban dan;

 Pia ban: KCN, KCX, KCNC, KCNTT tap trung, khu thuong mai tu do va

khu chudc nang trong KKT

« Thu tuc: chi phai thuc hién thu tuc cap giay ching nhan dang ky dau
tu va giay phép moi trudng (néu co)

e Cd ché quan ly: hau kiém N



MOT SO
PHAT HIEN




Hé thong VBPL phuc tap

e Qua nhiéu van ban diéu chinh moét hoat dong: 12 luat, hon 20
nghi dinh, thong tu

* Quy dinh thay doi lién tuc (tham gquyén chap thuan chu trucsng
dau tu)

e Cach thuc thiét ké quy dinh kho tra cdu (tiéu chi xac dinh du
an dau tu, tu doé xac dinh cac bién phap quan ly)

» Dan chiéu qua lai chua ré rang, réi ram (xay dung, céng nghé)

29



Thdi gian thuc hién thu tuc:
quy dinh va thuc té

» Khoéng xac dinh dudc chinh xac sé ngay dé chu dau tu bat dau
trién khai du an
o Mot s6 thu tuc khong quy dinh ngay (dau gia, dau thau)
o Thu tuc quy dinh ré s6 ngay, nhung cé thé kéo dai (BTM)
o Mot s6 thu tuc thuc hién dong thai (NCKT, BDTM)
* Thuc té: Nhanh 18-24 thang, lau thi 2-3 nam hoac hon

30



BAO CAO
PCIl, PGl 2023

DN tri hoan hoac huy bo KHKD do gap khé khan khi
thuc hién TTHC vé dat dai

thai gian giai quyét dai hon quy dinh

44%

thu tuc xac dinh gia dat mat thai gian 31




U

trinh thuc hién thuc té

UBND huyin
SO TNMT

UBND tinh

UBND tind

UBND tinh

Tham dinh

danh muyc
du an thu hii aat

Trinh dy an
thu héi dat

Hop thing qua
danh muc
thu héi dat

Cong bd
danh muyc
dy an thu hdi g3t

Lap, thdm dinh,
phé duyét HSMT
Phat hanh HSMT
NOp HSMT
Danh gid HSMT

Trinh, phé duyét
va cong khai KQOT
Dam phan,
ky két HD

Quy hoach

chung

15-20 thang

Quy hoach
phan khu

15-20 thang

DE xust
chap thudn I3p
du &n Bu tu

B6 sung
danh muc k& hoach
phét trién nha &

Chdp thuan
cho chi truong

&uty

5-6thang

D au théu

7-14 thang

Thém dinh S0 KHOT

chovk‘n SO KHDT

quét d‘m Cacco guan khac

Quy hoach

lra chon D Chi 6t 1/500

nha ddu tr

1 thang

SO TNMT SO Xay dung Cuc PUCC

S0 /B0 KHON

Thém dinh
KHCN (néu co)

5-6 thang

Thi tuc dat dai

UBND tinh,
SO TNMT

SO TNMT,
SO Tai cChvinh

UBND tinh

32



Mau thuan chéng chéo gila
cac quy dinh

e Giao dat thu tién su dung dat hang nam cé dau gia quyén su
dung dat khong?
o Nghi dinh 103/2024/ND-CP bao cé. Luat Bat dai bao khéng
e Cd quan tham dinh bao cdo nghién cldu kha thi:
o CoOng trinh cap | cé nguy ca tac dong xau dén moi trudng
o Phap luat chuyén giao cong nghé: B6 tham dinh
o Phap luat xay dung: S

33



Thu tuc chua du ro va danh gia lai
veé tinh can thiét

 Tai liéu khéng can thiét
o HO sd cua thu tuc chap thuan chu truong dau tu:
= “Danh muc cong trinh, du an phai thu hoi dat dugc HDND
thong qua”
= “Tai liéu ching minh nang luc tai chinh” cua NBT dé xuat
« Thu tuc khéng can thiét:
o Layy kién BQP, BCA vé viéc xac dinh du an thudéc khu vuc can
bao dam QP, AN hoac khéng thudéc khu vuc nay vi da dudc cong
khail trudc do "



Thu tuc chua du ro va danh gia la
veé tinh can thiét

« Khéng ro moi lién hé gilia chuyén déi muc dich st dung ring va muc dich
sU dung dat rung
o Panh gid dong thdi hay riéng |€?
o Thu tuc dau tu da xem xét diéu kién chuyén muc dich si dung dat
— co thé bi tu chéi khi thuc hién thu tuc chuyén déi muc dich s’ dung
rung
—) Vaitrd,y nghia cua tham dinh chap thuan chu trucéng dau tu doi vai
cac du an lién quan dén nhiéu linh vuc khac nhau

35



Thu tuc chua du ro va danh gia la
veé tinh can thiét

« HO sd chua ro
o Thu tuc dé nghi chap thuan doé cao cong trinh “ban sao moét
trong nhing giay t3 ching minh vé quyén s3 h{u, quan ly, su
dung cong trinh, nha & theo quy dinh cua phap luat” — khéng ré
o Khong ro thdi han cua hiéu luc cua van ban chap thuan dé cao
cong trinh va hau qua khi hét thdi han nay.

36



Nang luc thuc thi cua dia phuong

» Vé giao dat khi da giai phéng mat bang
* Vé quy hoach: cac quy hoach khéng théong nhat véi nhau (quy
hoach chung, quy hoach tinh; quy hoach gifa cac nganh nhu
quy hoach s dung dat, quy hoach 03 loai rUng ..)] — tac ngay

3 giai doan dau cua chap thuan chu truong dau tu

37



Nang luc thuc thi cua dia phuong

« Vé dinh gia dat:
o Cham tre. Nguyén nhan: yéu cau can chinh xac, nhung dinh gia cé
nhiéu tinh chat dinh tinh
o NOp tién bod sung cho khoang thdi gian chua ducc dinh gia dat:
5,4%/nam trén so tién sU dung dat phai ndp, tinh cho thadi gian cham
tre
o Bang giad dat mdi:tang cao —— anh hudng dén tbng muc dau tu
» Vé gidi phéng mat bang
o 2-3Nnam
o Thuc hién theo cd ché thoa thuan: khé néu khéng cé Nha nudc can
thiép

38



DE XUAT




, Xay dung hudng dan chung vé quy trinh thuc hién du an
dau tu

Ra soat dé gidi quyét cac mau thuan, chong chéo, thiéu ro,
thiéu hop ly cua quy dinh

, Nang cao nang luc thuc thi cua can bo dia phucng

, MG rong doi tuong ap dung thu tuc dau tu dac biét

40



PIEN RAC: RAO CAN PHAP
LY VA GIAI PHAP



Thiéu cam két dai han vé8i nha dau
tu

« Can cam két dai han
o Suat von dau tu Ién
o Pia phuong vUa la nha cung cap dich vu vtia la khach hang
* Thiéu cod s3 phap ly
o Pat hang: 01 nam
o Pau thau: téi da 05 nam

’ Dia phuong cam két dat hang dai han, nhung thuc hién
theo nam vdi cac diéu kién theo quy dinh

42



Thiéu cam két dai han vé8i nha dau
tu

e Lua chon don vi cung cap: quy dinh thiéu ro rang
o PL vé mdi trudng: phai lua chon qua dau thau, chi khi
“khoéng thé dau thau” mai dat hang hoac giao nhiém vu.
o Coché dac thu: NQ 98/2023/QH15 cho TP.HCM, NQ
136/2024/QH15 cho Pa Nang ap dung hinh thuc dat hang.

43



Pau tu PPP: thiéu cac hudéng dan
chi tiét

« Hop dong PPP trong linh vuc xuJ ly chat thai - HP BLT, BTL chua
dudc hudng dan

» Ban hanh hudng dan cham: Chi thi 30/CT-TTg nam 2021 dén déc
xay dung cac van ban thi hanh PL PPP trong dé cé Théong tu hudng
dan linh vuc xU ly chat thai trong quy 11/2022 » 10/2024 chua
ban hanh

44



Thu tuc dau tu: chua phan cap
triét dé

» Nha may dién rac cé céng suat I8n, tU trén 500 tan/ngay dém

» COng trinh cap dac biét
» BO6 tham dinh Bao cdo NCKT, Banh gia bTM

45



Quy hoach dién: thiéu co ché diéu
chinh linh hoat

* Quy hoach dien VII!I:
o Xac dinh tong cong suat dién san xuat tu rac la 1182 MW
o Phan bo cong suat dién rac cho tung dia phuong

, khong dap Ung yéu cau phat trién cua dia
phuong, yéu cau cua nha dau tu

du an cé kha nang trién khai thi khéng dudc phan
bo; du an cham/chua trién khai lai ducgc phan bé

46



Cham ban hanh van ban huéng dan

» Hudng dan xu ly tro bay: chua cé hudng dan viéc xU ly tro bay sau hoa
ran nén khé khan trong viéc xu ly, dac biét khi khoi luegng phat sinh I18n
« Ky thuat hién cé tét nhat

Loai hinh tai ché&, xt ly chat thai ran sinh hoat Duan dautu | Cosd hién hiiu

Cong suat tu 500 tan/ngay tré Ién 01/01/2027 01/01/2028

Coéng suat dudi 500 tan/ngay 01/01/2028 01/01/2029

Khdng ap dung 01/01/2029 01/01/2030

47




01

Cho phép dia
phudng ky két
hdp dong dich
vu xU ly chat thai
dai han vdéi nha
may dién rac

02

SEm ban hanh
mau hop dong
PPP trong linh
vuc xU ly chat
thai

03

Can nhac thanh
lap T6 co6ng tac
cla TU dé ho trg
dia phuong
trong viéc thuc
hién cac du an
dién rac




04

SAm ban hanh
danh muc ky
thuat hién co6 tot

nhat va xay dung
hudng dan vé xu
ly tro bay cua l0
dot chat thai sau
hdéa ran

05

Phan cap cho
dia phuong
thuc hién thu
tuc hanh chinh
trong linh vuc
xay dung va mai
truong

06

Thiét ké lai Danh
muc du an dién rac
trong Ké hoach
thuc hién Quy
hoach dién VIl theo
hudng md, khong
phan bo trudc cong
suat cho tung dia
phudng
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TRAN TRONG CAM ON

LIEN DPOAN THUONG MAI VA CONG NGHIEP VIET NAM
S6 9, Pao Duy Anh, BDong Pa, Ha Noi

Dién thoai: 024.3577.0632 / 024.3574.2022 (may le 355)

Fax: 024.3577.1459

Email: xdphapluat@vcci.com.vn / xdphapluat.vcci@gmail.com
Website: http://www.vibonline.com.vn/
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