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Danh gia tic dong ciia chinh sich trong dé nghi xay dung
Luit Quan ly thué (thay thé)

1. XAC PINH VAN DPE BAT CAP TONG QUAN

1. Boi canh xay dung chinh sach

- Luat Quan ly thué s 38/2019/QH14 duoc Quéc hdi khoa XIV thong qua
ngay 13/6/2019 (thay thé cho Ludt nam 2006 va cdc Ludt stea déi, bé sung), gobm
17 chuong, 152 diéu, véi hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2020. Luat Quén ly thud
dugc ban hanh va trién khai thyc hién trong béi canh Co quan thué dang timg
bude thyuce hién cac chién _luqc.c_éi,céc‘h hién.dai hod hé thdng thué qua cic giai
doan: Chién lugc cai cach hé théng thué giai doan 2011-2020 theo Quyét dinh sb
732/2011/QBD-TTg ngay 17/5/2011; Chién lwogc cai cach hién dai hoa hé thng
thué dén nim 2030 theo Quyét dinh sé 508/QD-TTg ngay 23/4/2022 cua Thu
tuéng Chinh phti v6i ndi dung xay dung nganh thué Viét Nam hién dai, tinh gon,
hoat d¢ng hiéu luc, hiéu qua léy ngudi ngp thué lam trung tdm phuc vy; trong tdm
cua cdng tac quan l)’/ thué dura trén nén tang thué dién tir va 3 tru cdt co ban gdm
(1) Thé ché quan 1y thué ddy du, ddng bd, hién dai, hoi nhdp; (2) Ngudn nhan luc
chuyén nghiép, liém chinh, ddi mai; (3) Coéng nghé théng tin hién dai, tich hop,
dap img yéu cdu quéan 1y thué trong bdi canh nén kinh té sb.

Qua qua trinh trién khai thuc hién, Luit Quan ly thué da di vao cudc séng,
tac dong tich cuc dén nhidu mat kmh té - x4 hoi cia d4t nude va dat duge muc
tiéu dé ra kh1 ban hanh Luéat. Tuy nhlen trong tién trinh phat trién va héi nhap
kinh té quéc té nhimg nam gin day va do sy bién dong nhanh cua nén kinh té -
chinh tri thé gidi néi chung va nén kinh té Viét Nam néi riéng, da phat sinh mot
sb diém han ché, bit cap can dugc nghién ctru dé ra soat, sira dbi cho phi hep véi
thuc tién, thio g& vudng méc va tao thuin loi hon nita cho san xuét kinh doanh,
dam bao tinh minh bach, ddng b ctia hé théng phap luat.

- Tai Chién lurgc phat trién kinh té - x4 hoi (KT-XH) 10 nam giai doan 2021
— 2030 va Bao cdo danh gia két qua thuc hién nhiém vu phat trién KT-XH 5 nim
giai doan 2016 - 2020 va phuong hudng, nhiém vu phat trién KT-XH 5 nim giai
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doan 2021-2025, Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc 1an tht XIII bang Cong san
Viét Nam ciling d4 dua ra phuong hudng, nhiém vu, giai phap phat trién KT-XH
va dinh hudng cai cach hé théng chinh sach thué nhu sau:

“Sira d6i, b6 sung cdc ludt vé thué, phi theo nguyén tdc thi truomg, phit hop
véi thong 1é qudc 18, gin véi co edu lai ngudn thu, mo réng co s6 thué, ndng cao
hi¢u liec, hidu quad céng téc quan Iy thué va dp dung mike thué sudt hop Iy, hudng
161 mot hé thong thué ddng bj, c6 co cdu bén vitng, bdo dam huy déng hop Iy cdc
nguon luc cho ngaén sdch nha nude, dong thoi gop phan thiét lap méi truong canh
tranh phit hop véi qud trinh hgi nhdp, phdt trién ciia nén kinh 16",

- “.... M6 rong co s6 thu, bdo dam tinh cong bang, trung ldp ciia chinh sdch
thué; ddy manh img dung cong nghé théng tin, don gian héa thi tuc hanh chinh,
gidm chi phi tuén thil cde thi tuc ndp thué, phi cia ngwdi dan va doanh nghiép”.

- Tai khoan 2 Diéu 4 Nghi quyét s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 ciia
Quédc hoi vé Ké hoach tai chinh qudc gia vay va tra ng cong 5 nim giai doan 2021-
2025 da dé ra nhiém vu va giai phap vé cai cach hé théng chinh sach thué nhu
sau: “Thuc hién cdc giai phdp kha thi 3¢ dat ty 1é huy dong cao hon vao ngdn
sdch nha nuwde, khai thde cde dw dia thu, mo réng va ché'ng x6i mon co sé thué,
ddy manh chéng that thu, phan dau giam ty 1¢ no dong thué duci 5% téng thu
ngdn sach nha mede.... Han ché viéc long ghép cdc chinh sach xd hoi trong phdp
lugt vé thué. Ra sodt, hoan thién cdc quy dinh wu ddi thué dé trdnh that thu, bdo
dam minh bach, cong bang, kha thi, phit hop véi xu thé phat trién va thong 1é québc
t..."

- Tai Nghi quyét s& 101/2023/QH15 vé& ky hop thir 5 va Nghj quyét sb
110/2023/QH15 vé ky hop thir 6 Quéc hdi khoéa XV, Nghi quyét sé 93/NQ-CP
ngdy 18/6/2024 v& nthiém vu, giai phap trong tdm dé thic diy ting trudng, kiém
so4t lam phat va n djnh kinh té vi mé d3 dé ra nhiém vu:

T chirc ra soat hé thdng van ban quy pham phép ludt, trong tam la phép
luat vé diu thau, ddu gia, quy hoach, diu tr cong, quan ly, sir dung dét dai, tai san
cOng, ngan sach nha nudc, tai chinh céng, hgp tac cong tu, xa hdi hoa cac dich vy
cong, dau tu; moi truong, xay dyng, kinh doanh bat dong san, ngan hang, tai chinh,
tu chil tai chinh, chimg khoan, trai phiéu, doanh nghiép, gidm dinh, dinh gia va
chce linh virc khic d3 duoce cac doan kiém tra, gidm sat, thanh tra, kiém toan, céc
co quan'diéu tra, truy t0, xét xir, thi hanh 4n kién nghi, dé xuét hojic c6 nhiéu
vudng méc duge cac dia phuong, ngudi din, doanh nghiép kién nghi; phét hién,
xac dinh cu thé nhitng quy dinh c6 mau thun, chdng chéo, so hd, bt cdp, nhitng
vén @& vudng méc trong céac ludt va van ban dudi ludt c6 lién quan, bao cdo Qudc
héi két qué ra soat tai Ky hop thit 6, Qudc hdi khéa XV; kip thoi chi dao sira ddi,



bd sung theo thAm quyén céc vin ban dudi luit khdng con phit hop hodic kién nghi
Qudc hdi sira dbi, bd sung, ban hanh mai cac luat nghi quyét ¢6 lién quan.

- Vin kién Pai héi XIII xac dinh, dén nam 2025 kinh té sé dat ty trong 20%
GDP, dén nam 2030 kinh té sé chiém khoang 30% GDP. Pé dat muc tiéu trén,
Vin kién ciing nhin manh yéu ciu cai thién méi trudng kinh doanh, thic ddy khoi
nghiép sang tao, phat trién cac nganh, linh vue, cdc doanh nghiép trén nén tang
Umg dung manh mé c4c thanh tyu ctia khoa hoc céng nghé, nhét la cude cach mang
cong nghé 4.0; tip trung hoan thién thé ché, chinh sich, phap lujt phi hop vai co
ché thi truong va thong 18 qudc t& dé phat trién kinh té s, x4 hoi sb. Phat trién
manh ha ting cong nghé théng tin, xiy dung va phat trién dong bd ha ting di liéu
quéc gia, viing, dja phuong két nbi ddng bo, théng nhét, tao nén tang phat trién
kinh té s, xa hoi sb...

- Trén co s& hoan thanh thing loi cdc muc tiéu, chi tidu, nhiém vy cong tac
nam 2024 cta nganh Thué, tdng thu NSNN nim 2024 do co quan thué quan 1y
dat 1.732.800 ty ddng, bing 116,5% du toan (tuong 'mg vuot 245.588 ty), bing
113,7% so véi thuc hién ndm 2023, gép phin dé Chinh phii c6 thém ngudn luc
thure hién cac chinh sich an sinh x3 hdi, thiic dﬁy tang trudng kinh té bén virng,
g6p phéan hoan thanh K& hoach phat trién kinh té - x3 hoi 05 nim giai doan 2021-
2025, hudng t6i Dai héi XIV cia Pang.

2. Muc tiéu xdy dung chinh sich

a) Muc tiéu chung .

- Pam béo phit hop véi cac quan diém, muc tiéu, dinh huéng vé cai cach,
ddi méi cong tic quan 1y thué da dwoc xac dinh trong céc Van kién, Nghi quyét
cta Pang, Nha nuée va Chién luge cai cach hé théng thué dén nim 2030,

- Pam bao tinh théng nhét, déng bé ciia hé thdng phép luat.

- Pam béo 6 6n dinh nguén thu NSNN. :

- Thuc day ting trudng, kiém soat lam phét va 6n dinh kmh té vi md.

- Bam bao muc tiéu hoi nhap kinh té qudc té, phit hop voi théng 18 quic té
va xu huéng phat trién, tao hanh lang phap 1y cho viéc tham gia cic sang kién vé
thué qudc té.

- Han ché t5i da viéc 16ng ghép chinh sich xa hdi trong phap luét thué va
chinh sach mién, giam, bao dam tinh trung 13p cua thué, huéng tdi mot hé théng
thué ddng bg, cé co cdu bén vimg, bao ddm huy dong hep 1y cac ngudn lye cho
ngin sach nha nudc, ddng thoi, gép phin tao méi truomg déu tr kinh doanh thuan
loi, cong bing, khuyén khich dau tu, thic ddy canh tranh, didu tiét thu nhp hop
ly, phu hgp véi qué trinh hdi nhép, phét trién ctia nén kinh té. _

- Xay dung nganh Thué Viét Nam hién dai, tinh gon, hoat dong hiéu lyc,



hiéu qua; cong tac quan 1y thué, phi va 1é phi théng nhét, minh bach, chuyén séu,
chuyén nghiép theo phuong phap quan Iy rii ro, ddy manh tmg dung cng nghé
théng tin, don gian hda thu tuc hanh chinh, giam chi phi tudn thi ctia ngudi dén
va doanh nghiép.

- Hoan thanh vugt mirc nhiém vy thu NSNN nam 2025, dong vién diy du,
kip thai c4c ngudn thu tiém ning, con thét thu vao NSNN.

b) Muc tiéu cu thé

- Tiép tuc thé ché hoa diy dd chi truong, dudng 16i, quan diém da dugc
xac dinh trong Nghi quyét Dai hdi dai bidu toan qudc 1an thir XIII cua Pang, Két
luin sb 64-KL/TW ngay 18 thang 10 nim 2023 cia Hbi nghj lin thit tim Ban
Chép hanh Trung uong Péang khéa XIII vé kinh té - x3 hoi nam 2023 - 2024, Két
luéin sé 19-KL/TW ngay 14 thang 10 nim 2021 cta By Chinh trj vé dinh hudng
Chuong trinh xay dung phdp luat nhiém ky Quéc héi khéa XV, Nghj quyét sb
101/2023/QH15 va Nghi quyét s6 110/2023/QH15 cua Qudc hdi khéa XV va céc
Nghi quyét, két luan khic cua Trung wong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu, Quéc hdi va
Chinh phu. |

- Hoan thanh sdp xép td chirc bd mdy dam bao vén hanh thong sudt sau khi
sap xép,- tinh gon, hoat dgng hiéu lye, hiéu qua theo Nghi quyét 18-NQ/TW. Hoan
thién chic ndng, nhiém vy va chuin bi cac diéu kién can thiét sdn sang cho t&
chirc bg mé.y méi van hanh tron tru sau khi sdp xép tinh gon, khéng dugc dé
khoang tréng anh hudng téi viée phuc vu ngudi ddn, doanh nghiép. Klp thdi ndm
bét cée vudng méc cia ngucn ndp thué d& giai dép, théo gd.

- Quan diém xuyén sudt trong qua trinh xdy dung Ludt Quan ly thué (stra
d6i) 1a d6i méi toan dién hoat déng quan ly thué nhim x4y dung nganh thué Viét
Nam hién dai, hiéu luc, hiéu qua, cong tac quan ly thué théng nhét, cong khai,
minh bach, don gian, d& hiéu, d& thyc hién dya trén ba nén tang co ban: thé ché
chinh sach thué minh bach, quy trinh thi tuc hanh chinh thué don gian, khoa hoc
phi hop v6i thdng 18 qudc té; ngudn nhén luc c6 chét lugng, liém chinh; img dung
cong nghé théng tin hién dai, ¢ tinh lién két, tich hgp, tr dong héa cao.

- Khic phuc céc vudng méc phat sinh trong qua trinh thuc hién Luét quan
Iy thué; théo & bét cip, chdng chéo trong hé thdng phap luat quan ly thué va bao
dam tinh thdng nhét, ddng bd vai cdc phap luat lién quan; bao dam tmh kha thi,
- minh bach va thuén loi cho td chirc thurc hién.

- Théo g& khé khin, vuéng mic trong thuc tién va dap (mg yéu cdu phuc
vu cong tac lanh dao, chi dao ctia Trung uvong Pang va cdp ly cac cip; Sira déi,
- bd sung nhimg quy dinh nhim gop phéan phuc vu chién luge hdi nhap quéc té, hoi
nhép kinh té qubc té cia Pang va Nha nudc da dé ra; phit hop véi cdc chuan myc
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quéc té vé thué va chuén bi co s& phap luat d& phuc vu hoi nhap trong giai doan
tGi. 7

- Pbi méi cac ndi dung va céc didu luat theo huéng gia ting cac quy dinh
nhim cai cach thi tuc hanh chinh; cai cach thi tuc quan 1y thué theo hudng don
gian, rd rang, cong khai, thuin tién, théng nhit, dam bao phu hgp véi chuén muc
qudc té, thuc hién quan ly thué dién tir, tao méi trudng thuén lgi cho ngudi ndp
thué tuan thu phap ludt vé thué, tr gidc ndp ding, du, kip théi tién thué vao Ngan
sach Nha nudc.

- Nang cao ndng lyc va hiéu qua cua hoat dong quan ly thué dé phong,
chéng trén thué, thit thu va no thué; ting cuong su phdi hop giira cac co quan nha
nudce va cac tb chire, ca nhén ¢6 lién quan véi co quan thué trong viéc thuc hién
phép luat vé thué va quéan ly thué.

- Py manh chuyén ddi s6, tmg dung tri tué nhan tao (AI) toan dién, &p dung
codng nghé hién dai va phat trién cac img dung CNTT (Ung dung triét dé CSDL 16n
(Big Data), tri tué€ nhan tao (Al), may hoc (ML),...) vao céc khéu, cac budc cong
tac quan 1y thué. |

- Hb trg doanh nghiép va ngudi ndp thué_‘théng qua viéc don gian hoéa tha
tuc hanh chinh, ing dung céng nghé théng tin trong quan ly thué, minh bach hoa
thdng tin. o :
Dé thuc hién cic muc tleu trén th1 can ra soat, sira déi tdng thé Luat Quan
1y Thué nhim dap {mg yéu ciu ting trudng 2 con sd trong giai doan 2025-2030,
phat trién bén vimg cla nén kinh té, ning cao hiéu qua quan 1y nha nudc trong
linh vuc thué, tao diéu kién cho NNT va bao dam céng be"mg minh bach trong thuc
hién nghia vu thué.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sich 1: Ra soat, hoan thién cac quy dinh chung trong cdng tac
quan ly thué (tir Diéu 1 dén Diéu 13)

1.1. Xae dinh vain 3¢ va muc tiéu gidi quyét van dé

1.1.1. Xdc dinh vin d¢ :

- Sira di, bd sung quy dinh vé dbi tugng ép dung (Piéu 2)

+ Sira ddi, bd sung quy dinh v& ngudi ndp thué: :

Khoan 1 Piéu 2 Lujt Quén ly thué quy dinh ngudi nép thue bao gém: 76
chirc, h$ gia dinh, hé kinh doanh, cd nhdn nép thué theo quy dinh cia phdp ludt
vé thué; T6 chike, h gia dinh, hg kinh doanh, cd nhdn ndp cdc khodn thu khdc
thugc ngdn sdach nha nudc; Té chirc, cd nhdn khdu tric thué.

Diéu 3 Luat thué xudt khéu, thué nhap khiu quy dinh v& ngudi nép thué
bao gébm 4 nhém: (1) Chi hang héa xudt khdu, nhdp khdu; (2) T6 chirc nhén 1y
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théc xuat khdu, nhdp khdu; (3) Nguwoi xudt canh, nhdp canh ¢é hang héa xudt
khdu, nhdp khdu giri hodc nhdn hang héa qua cira khdu bién gici Viét Nam; (4)
Nguoi dwoc ity quyén bdo ldnh va nép thué thay cho nguoi ngp thué d6i tuong,
cac dbi tuong nay chua dugc quy dinh tai Luat quan ly thué do d6, cin thiét bd
sung quy dinh din chiéu cic dbi tuong nay tai Luat quan ly thué.

Luit 56/2024/QH15 quy dinh “4. Déi vdi hoat dong kinh doanh thuong
mai dién tir, kinh doanh dua trén nén tang 56 va cde dich vu khdc dioc thye hién
boi nha cung cdp 6 nude ngodi thi nha cung cdp & nude ngodi cé nghia vu truc
tié;o hodc uy quyé‘n thuc hién dang ky thué, khai thué, nop thué tai Viét Nam theo
quy dinh cua B¢ truong Bo Tai chinh;

4a. Péi véi hé, cd nhén ¢ hoat déng kinh doanh trén nén tang thuong mai
dién tir, nén tang sé thi t6 chirc la nha quan Iy san giao dich thwong mai dién ti,
* nha quén Iy nén tang sé c6 chirc ndng thanh toan (bao gém ca t6 chike trong nudce
va nudc ngoai) va cde t8 chire ¢6 hoat dpng kinh té s khdc theo quy dinh cia
Chinh phi thiee hién khdu trit, ndp thué thay, ké khai sé thué da khdu trir cho hé
kinh doanh, cd nhadn kinh doanh. Truomg hop ho, ca nhdn c6 hoat dpng kinh doanh
trén nén tang thwong mai dién tu, nén tang sé khéng thuge doi tugng duwoc khdu
triv, np thué thay thi c¢é nghia vy truc tiép ding ky thué, khai thué, ngp thué.
Chinh phii quy dinh chi tiét pham vi trdch nhiém va cdch thice cdc t6 chitc qudn
Iy san giao dich thuong mai dién tir, quan Iy nén tang sé va cdc t6 chitc ¢6 hoat
dong kinh 18 56 khdc thuc hién khdu trir, nop thué thay, ké khai sé thué da khdu
trir dGi v6i cde giao dich kinh doanh trén nén tang thuong mai dién i, nén tang
s cua cdc hé, ¢é nhan; vé hé so, thi tuc khai thué, nop thué va hoan thué cua
edc hd, ca nhdn c6 hoat dpng kinh doanh trén nén tang thuong mai dién ti, nén
tang s6.”

Khoan 8 DPidu 17 Nghi dinh sé 126/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 cta
~Chinh phit quy dinh trach nhiém nép thué ciia ngén hang thwong mai, t6 chirc tin
. dung, ‘co quan, t6 chirc thu tién ban du gia, trong truong hop hiang héa nhap khiu
- chua hoan thanh tha tyc hai quan bj co quan hai quan ké bién, ban diu gia dé
cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quéan 1y thué trong linh vurc hai quan,
hang héa thudc dbi trgng mién thué, khéng chiu thué bj ké bién, ban dau gi theo
. quyét dinh cia co quan ¢6 thim quyén, ban an, quyét dinh ciia Toa 4n. Tuy nhién,
céc d8i twong nay chua duge quy dinh la ngudi ndp thué tai Luét quan Iy thué,

* + Stra d6i, bd sung quy dinh vé tén goi clia co quan thué:
Luat QLT s6 38/2014/QH19 quy dinh:

“2..Co quan quan ly thue bao gom:
Co guan thué bao gom Tong cuc Thué, Cuc Thué, Ch1 cuc Thué, Ch1 cuc



- Thué khu vuce.

Co quan hai quan bao gém Téng cuc Hai quan, Cuc Hai quan, Cuc Kiém

tra sau thong quan, Chi cuc Hdi quan.” ¢

Thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chép hanh
Trung wong Pang khéa XII, co quan quan ly thué da dugc sap xép td chirc lai theo
hudng tinh gon, nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat ddng quan ly thué. Theo do, céc
co quan quan Iy thué (Téng cuc thué, Cyc thué va Chi cuc thué cip huyén va khu
vuc lién huyén; Tong cuc Hai quan, Cuc Hai quan khu vire va chi cuc Hai quan)
da duogc sép xép, co céu lai voi tén gol moi (Thué nha nudc, thué khu vuc, doi
thué khu vuc lién huyén; Hai quan Viét Nam, Hai quan khu vuc, Hai quan ctra
khéu, ngoai cira khiu).

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé giai thich tir ngir (Diéu 3)

Tai Khoan 2, khodn 3 Piéu 3 quy dinh tén cic khoan thu thudc ngan sach
nha nudc do co quan quéan ly thué quan 1y thu va cac khoan thu thude ngén sach
nha nuée khong do co quan quéan Ly thué quan 1y thu bao gom: Tién thu tir xir phat
vi pham hanh chinh theo quy dinh cta phap lujt vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc thué va hai quan (diém g khoan 2 Diéu 3). Kh4i niém céc khoan
thu khac thuéc NSNN khéng do co quan quan lj’/ thué quan 1y thu bao gbém: Tién
thu tir x{r phat vi pham hanh chinh theo quy dinh ctia phap luat vé xir phat vi pham
hanh chinh, trir linh vuc thué va hai quan (diém c khoan 3 Didu 3).

Tuy nhién, tai Lut quan ly va sir dung tai san cong co quy dinh “tién ngp
- ngan sdch nha nudc tie ban tai san trén dat, chuyén nhwong quyén sir dung dat
theo quy dinh cua Ludt Quan [y, str dung tai san céng” 13 khoan thu khac thudc
ngan sach nha nuéc khéng do co quan quan ly thué quan 1y thu; Tai phap luat vé
tai nguyén quy dinh “Tién sir dung khu vuc bién dé nhdn chim theo quy dinh cia
phdp ludt vé tai nguyén, méi truong bién va hai déo” 1a khoan thu khac thudc
ngan sach nha nudc do co quan quan ly thué quan ly thu (tién sir dung khu vuc
bién (tric khu viec bién sir dung cho muc dich quéc phong, an ninh) do co quan
thué ban hanh Thong bdo can cie Quyét dinh giao khu vuc bién cia co quan nha
nuede ¢é tham quyén).

Tai diém b khoan 3 Diéu 5 Lujt sé 56/2024/QH15 sira d6i, bo sung khoan
3 Piéu 40 cta Luat Quan ly, su dung tai san cong nhu sau: “3. Ban. Hinh thirc
ban khéng dwoc dp dung d6i véi tai san cong la das, tai san gdn lién véi dat, trie
dat, tai san gan lién véi dat cia co quan Viét Nam ¢ nudc ngodi va cdac truong
hgp duoc ban theo quy dinh cua ludt khdc.”

Nhu vy, Ludt Quan ly, sit dung tai san cong quy dinh hinh thirc ban khéng
dugc ap dung d6i véi tai san cong 1a dét, tai san gin lién vai dat (trir dat, tai san
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gan lién voi dit cia co quan Viét Nam & nudce ngoai va céc trudng hgp dugce bén
theo quy dinh cua Juit khac).
Tai diém c khoan 2 Diéu 3 quy dinh:
"2, Cdc khoan thu khdc thugc ngén sdch nha nuée do co quan quan Iy thué
quan Iy thu bao gdm:
..c) Tién thué dat, ‘thué mat medc; .
Tuy nhién, Luit Dit dai 2024 khong con quy dinh thu tién thué mit nudc.

Do do dé dam bao phi hop véi Luat Pét dai, cin nghién ctru stra dbi diém ¢ khoan
2 Pidu 3 Luat QLT.

Tai Luét Quan ly thué 2019 chwa co quy dinh vé thu tién cap quyén sit dung
tAn sb vo tuyén dién, dau gia, cép phép, chuyén nhuong quyén str dung tin sb vé
tuyén dién déi voi bing tan d3 bd sung quy dinh vé khoan thu tién cap quyén sir
dung tén s6 v6 tuyén dién) theo quy dinh tai Luat Tan s v6 tuyén dién stra dbi
2022, Nghi dinh 88/2021/NB-CP ngay 01/10/2021 ctia Chinh phu.

Tai cac nghi dinh thudc cac cac linh vyc thuorng mai, Y té, moi trLrO'ng, kiém
lam, ...quy dinh co ‘quan hai quan c6 thdm quyén xr phat va trén thyc té thuc co
quan ha1 quan da xtr phat cac hanh vi vi pham phap luat trong cac linh vuc khac
ngoai linh vuc hai quan lién quan dén hang héa xuét khau, nhap khu.

Tai Diéu 28, 30, 31 Nghi dinh sb 128/2020/ND-CP ngay 19/ 10/2020 ciing
quy dinh trong linh vuc hai quan ngodi co quan hai quan c6 thim quyén xu phat
thi con ¢6 cdc co quan khac nhu: bd doi bién phong, canh sat bién, cha tich UBND
céc cap.

Tai khoan 16 Diéu 3 Luat Quan ly thué quy dinh khéi niém “Théa thudn
trudc vé phuong phdp xdc dinh gid tinh thué” (sau day duoc goi tit [a APA). Qua
ra soét, thuat ngir “gid tinh thué” duge sit dung tir trude nam 2017 khi hoat ddng
quan ly thué dbi véi doanh nghiép c6 giao dich lién két chua duge quy dinh tai
Nghi dinh s6 20/2017/ND-CP ngay 24/02/2017 cita Chinh phii quy dinh v& quan
Iy thué déi véi doanh nghiép c6 giao dich lién két (va cac Nghi dinh sira dbi, bb
sung sau nay). Thuét ngit “gia tinh thué” thé hién khéng chinh xac ban chit cua

- hoat déng kinh té phat sinh ciia APA 1a nhdm x4c dinh “gid giao dich lién két".

Thuat nglr “phiwong phdp xdc dinh gid giao dich lién két” theo quy dinh bao gbm
phuong phép so sanh gi4, so sanh ty suat loi nhudn va phan b lgi nhuin dé xac

- dinh thu nhip chju thué thu nhap doanh nghiép. Theo thong 1& quéc té va hién nay

tai Viét Nam thi co ché APA chi ap dung déi véi thué thu nhap doanh nghiép theo
nguyén tic Hiép dinh thué chi diéu chinh déi véi thué thu nhap doanh nghiép va

"+ doanh nghiép cé phat sinh giao dich lién két dé giam thiéu cac tranh chip Ve thué
- do lién-quan quyén danh thue clia cdc co quan thué. Ludt Quén’ Iy thué khong co

diéu khoan cu thé quy dinh v thai diém bt ddu cé hidu luc ciia APA ma chi dé
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cap dén viéc APA duoc xic 1ap trude khi ngudi ndp thué ndp hé so khai thué tai
Diéu 3 vé giai thich tir ngit. Quy dinh nay duoc hiéu 1a APA dugc ky két thi ngudi
ndp thué méi duge ap dung dé ké khai ndp thué.

Luat QLT hién hanh c6 quy dinh vé tién thué ng, khoanh ng thué, x6a tién
ng thué nhung chua c6 mét vin ban quy pham phdp luét thué nao quy dinh vé
khai niém nhitng quy dinh nay din dén khé khin trong thuc hién.

Tiét e khoan 3 Piéu 3 Luat QLT quy dinh v& céc khoan thu khéc thuge nga.n
sach nha nuée khong do co quan quan ly thué quan 1y thu. B sung khoan thu tién
chédm nop cac khoan thu khéc thugc ngéan sach nha nudc khéng do co quan quan
ly thué quén ly thu.

Quy dinh MST la day s6 gdém 10 hodc 13 chir sb hién nay chu'a phu hgp
trong trudng hop sir dung sb dinh danh 1am m3 sb thué (theo quy dinh cuoa Luat
Cin cude thi s6 dinh danh c4 nhan gdm 12 chit s6). Do d6, cin nghién ctru, stra
ddi dé dam bao quy dinh dy dd, thong nhat véi phap ludt lién quan (Luat CCCD).

- Stra d6i, bd sung quy dinh v& ndi dung quan ly thué (Diéu 4)

Khoan 3 Piéu 4 Luat Quan ly thué quy dinh: “Khoanh tién thué ng; x6a no
tién thué, tién chdm ngp, tién phat; mién tién chgim nop, tién phat; khéng tinh tién
chdm ngp; gia han ndp thué; ndp dan tién thué ng.” ma chua quy dinh vé gia han
tién thué no.

- Stra ddi, bd sung quy dmh vé nguyen tic quan ly thué (Dleu 5)

Pham vi, ddi tuong ap dung ctia Ludt Quan ly thué bao gOm tat ca cac khoan
thu vao NSNN (khoén thu do co quan quén 1y thué quan 1y thu va céc khoan thu
do CQ nha nuéc khac quan ly thu). Do d6, can quy dinh vé nguyén tic ap dung,
trach nhiém, thim quyén thue hién dbi véi céc khoan thu khac NSNN do céc co
quan nha nuéc khac quan 1y thu trén co s& danh gié, tdng két Diéu 5 Nghi dinh sé
126/2020/ND-CP dé dua lén Luat, dam bao kha thi va hiéu qua, cu thé: .

Vé trudmg hop ap dung: (i) Trudmg hop dp dung quy dinh cia phap luat
chuyén nganh, déng thoi ap dung theo quy dinh Luat Quan ly thué thi cin quy
dinh r6 ap dung theo Piéu, khoan nio ciia Luat Quén ly thué; hodc (ii) Truong
hgp khéng 4p dung quy dinh ctia phdp ludt chuyén nganh thi 4p dung nguyén tic
chung ciia Luat QLT.
| Trudomg hop co quan duge giao quan ly cdc khoan thu khac thuoc NSNN
(trir khodn thu do CQ quan ly thué quan ly thu) c6 ddy di théng tin, co s& dé xéac
dinh sé phai thu thi CQ d6 c6 trach nhiém thuc hién tir viéc xac dinh s phai thu
ndp NSNN, thong bao thu, dén dbc thu, theo d6i nghia vy thu ndp NSNN, hoan
tra ndp thira, tinh tién chim ndp va thuc hién céc bién phap cudng ché (néu co).
Trudng hop co quan dugc giao quan ly céc khodn thu khac thudec NSNN (trir
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khoan thu do CQ quan ly thué quan Iy thu) khong c6 ddy di théng tin, co s& dé
x4c dinh s6 phai thu ma vin ban quy pham phép Iuat chuyén nganh cé quy dinh
mét trong cac yéu t6 cdu thanh khoan phai thu thudc trach nhiém cia co quan
quan ly thué thi co quan quan 1y thué thuc hién tinh va théng bao thu, ddng thoi
quan ly theo quy dinh tai Luat QLT.

- Stra ddi, bb sung quy dinh vé dong tién khai thué, ndp thué (Diéu 7)

Khoan 1, khoan 2 Piéu 7 Ludt Quan ly thué quy dinh: “1. Déng tién khai
thué, ndp thud 1a Déng Viét Nam, true cac truomg hop duoc phép khai thué, nop
thué bang ngoai t¢ tw do chuyén déi. 2. Nguwoi ndp thué hach todn ké todn bang

‘ngoai té theo quy dinh cvia Ludt Ké todn phdi quy déi ra Péng Viét Nam theo ty
gid giao dich thuc 16 tai thoi diém phdt sinh giao dich”.

Trén thuc té thuc hién, nguoi nop thué khai thué bang mot loail ngoai té va
ndp thué bang mét loai ngoai té khac nhung do Luat Quan ly thué khéng quy dinh
ty gia quy dbi giita céc ngoai té. Viée cb ty gia quy di gifra cic ngoai té din dén
phat sinh n¢ cho khoan ngoai t§ ¢6 nghia vu phai ngp ngén sach nha nudce va thira
cho khoan ngoai t& di ndp ngan sach nha nudc. Hodc dbi véi nha thau dau khi,
dang vudng méc do khong biét s& thuc hién khai thué bing ddng nao khi tién ban
hang c6 ca bing VND c¢6 ca bang USD vi theo quy dinh khai USD, nop USD;
khai VND, nop VND. Vuéng méc tuong tir ciing phat sinh dbi véi viée khai ndp
céc loai thué thué tai nguyén, thué thu nhap doanh nghiép, phu thu, khoan 13i nuéc
cht nha ctia dau khi.

- Stra ddi, bd sung quy dinh v& quéan 1y i ro trong quan 1y thué (Didu 9)

- Tai khoan 6 Diéu 9 Luat Quan Iy thué quy dinh: “6. Bé trucmg Bé Tai chinh
quy dinh tiéu chi ddnh gia viéc tudn thi phap ludt ciia ngudi ndp thué, phdn loai
- mike d6 rii ro va viéc ap dung quén Iy rii ro trong quan Iy thué™. - ‘

-Luat Quan Iy thué hién hanh da quy dinh ap dung cac bién phép quan ly
thué truc tiép d6i véi cdc trudong hop hd so thude dién kiém tra trude hoan thué
- (khoan 2 Piéu 73); cac trudong hep kiém tra tai tru s& cia ngudi nop thué (Dleu

110); va céc trudng hop thanh tra thué (Didu 113). '

Tuy nhién, d& thue hién dwoc muc tiéu ting cudng hiéu qua thu thué (ngan

chan thét thu thué tir cic hoat ddng kinh té phi thi trudng, kinh té chia sé va cac

" giao dich quoc té; chong thét thu, gian 1an thué, day manh thanh tra, kiém tra va

phong chéng gian 1an trén thué dic biét 1a trong cdc hoat dong kinh doanh tryc
‘tuyén va giao djch xuyén bién gidi thi cic quy dinh vé& quan 1y rii ro lién quan
dén cac Piéu, khoan tai Luét Quan ly thué can stra dbi theo hudng thét chat hon,
tao co s& phap ly ddy dn, toan dién cho viéc trién khai ap dung quan 1y i ro trong
quan ly thué, gép phan cai cach, hién dai hoa cong tic quan 1y thué, nang cao hiéu
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luc, hiéu qua quén 1y thué.

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé xday dung luc lugng quan ly thué (Diéu 10)

Khoan 4 Piéu 10 Luat QLT quy dinh: “4. Cor quan ‘quan Iy thué cé trach
nhiém dao tao, xdy dung doi ngii cong chirc quan ly thué dé thuc hién chirc ning
quan Iy thué theo quy dinh cia phdp lugt.”

Can ctr Quyét dijnh sb 2157/QD-BTC ngay 15/11/2018 ctia B6 Tai chinh
quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cdu té chirc ctia Trudng nghiép
vu Thué trye thude Tbéng cuc Thué va Quyét dinh sé 499/QD-TCT ngay
06/05/2019 nam 2019 ctia Téng cuc trudng Tong cuc Thué vé viée ban hanh Quy
ché td chirc, hoat déng va quén 1y tai chinh cta Trudmg Nghiép vu Thué: “Truong
Nghiép vu Thué 1a dom vi su nghiép truc thugc Téng cuc Thué, c6 nhiém vu giup
Téng cuc truecng Tong cuc Thué 16 chirc thuc hién cong tde dao tao, boi dutng
chuyén mén, nghiép vu cho céng chirc, vién chirc trong nganh Thué; cung cdp cdc
dich vu dao tao, tw vin vé dao tao, boi duwing lién quan dén Iinh vuc thué cho 6
chite, cd nhdn trong va ngoai nueée”,

Thyc hién sép xép tinh gon bd may Bé Tai chinh va Co quan thué céc cAp,
chirc ndng, nhiém vu cua Trudong nghiép vu thué khéng con la don vi thudc Téng
cuc Thué ma chuyén vé& B¢ Tai chinh. Do d6, cin nghién citu sira.ddi khoan 4
Piéu 10 dé dam bao phit hop véi chirc ning, nhiém vy cla co quan quan ly thué
sau khi sip xép td chirc bd may mi.

- Stra ddi, bd sung quy dinh v& hién dai héa cong tac quan ly thué (Diéu 11)

Tai khoan 3 Piéu 11 Lu4t Quén ly thué quy dmh “Co quan qudn Iy thué
xdy dung hé thong cong nghé théng tin ddp tmg yéu cau hién dai héa cong tac
quan Iy thué, tiéu chudn kp thudt, dinh dang dit liéu vé héa don, chimg tir dién i,
ho so thué dé thue hién giao dich dién tir giita nguci nép thué véi co quan quan
Iy thué va giita co quan qudn Iy thué véi co quan, té chire, cd nhdn cé lién quan”.

Tuy nhién, xu hudng hién dai héa céng tic quan Iy thué cia cic nuée hién
nay 1 img dung c6ng nghé méi trong hé théng cong nghé thdng tin (tri tué nhéan
tao Al) dir liéu 16n, blockchan va dién toan dam may dé phan tich, quan 1y dit liéu
thué nhdm phuc vu phat hién sém cac hanh vi gian 14n thué; Quan ly va luu trix
dit liéu an toan, bio mat. Tich hop va két ndi lién thdng dif liéu giita co quan thué
véi cdc co quan nha nudce nhur ngan hang, hai quan, cdc nén tang thuong mai dién
tir va céc co quan quan ly nha nuéc khéc; co quan quan ly thué qubc té; Tiéu
chuin héa dinh dang dir liéu va bao mat théng tin theo tiéu chuén quéc té; Cung
cdp dich vu va cung cp hd tro ngudi nop thué qua Chatbot hd trg 24/7; Hé théng
cong nghé thdng tin ¢6 kha ning m& rong va ning cap hé théng dé phu hop voi
sw phat trién ctia nén kinh té va sur thay d6i cua chinh sach thué.
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- Sira di, bd sung quy dinh vé hop tac quéc té vé thué ctia co quan quén ly
thué (Piéu 12)

Tai khoan 2 Piéu 12 Lu4t Quan ly thué quy dinh co quan quan 1y thué c¢6
trach nhiém “Dam phdn, ky két va 16 chire thwe hién théa thudn song phuong, da
phuong voi co quan qudn Iy thué meée ngodi”. Khoan 4 Diéu 12 Luit Quan ly
thué quy dinh cac bién phap hd tro thu thué theo cic diéu uéc qubc té ma Viét
Nam 1 thanh vién béng bién phép “dén ddc thu ng”.

Tuy nhién, trén thuc té bién phap dén déc dang thu hep pham vi hd trg cia
co quan quén ly thué Viét Nam.

- Stra d8i, bd sung quy dinh vé két thic thoi han cua céc thu tuc thué (Didu
13a)

Luét Quan Iy thué quy dinh vé thdi han ndp hd so khai thué, thoi han nop
thué, thoi han co quan quéan 1y thué giai quyét hd so, thoi han higu lyc cia quyét
dinh cudmg ché thi hanh quyét dinh hanh chinh v& quan ly thué dugc tinh theo
ngdy duong lich. Tuy nhién, trong thuc & phat sinh trudng hgp ngay cudi cling
cla cée thdi han néu trén 13 ngay nghi cudi tudn hodic ngay nghi 1&. Do viy, da
phét sinh vurdng méc trong thuc hién.

1.1.2. Muc tibu gidi quyét vin dé

- Pam bao phit hop do thay dbi sip xép t§ chirc bd may (Ké hoach so
141/KH-BCDTKNQ18 ngay 6/12/2024 ciia Ban Chi dao Chinh phii vé dinh hudng
sdp xép, tinh gon t6 chirc bé mdy ctia Chinh phi)

- Hoan thién quy dinh vé dong tién khai, nép thué; théng nhét co ché quéan
Iy i ro trong cdc khiu cua quan ly thué; hién dai hoa cong tac quan ly thué; hop
tac quéc té vé thué cua co quan quan ly thué va nghién ciru b sung quy dinh vé
cach tinh thdi han, thoi hidu trong quan 1y thué.

- Pam bao théng nhat, phd hop véi cac quy dinh cia phap ludt lién quan.

- Dam bao co s& phép 1y, thich (g véi cdc dién bién, yéu ciu dit ra trong
giai doan tdi.

1.2. Cac giai phap va danh gia tac ddng cua cac giai phap ddi voi déi
twong chiju sir tac dgng trye tlep ciia chinh sach va cac d6i twong khac ¢6 lién
quan

1.2.1. Céc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

Giai phap 1: Giir nguyén cac quy dinh hién nay.

Giai phap 2: Nhom giai phap vé stra ddi, bd sung cac quy dinh. chung trong

cdng tac quan ly thué
- Sira ddi, b sung quy dinh v& déi tugng 4p dung (Didu 2)
- Stra ddi, bd sung quy dinh vé giai thich tir ngit (Didu 3)
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- Sira d6i, bd sung quy dinh vé ndi dung quén ly thué (Piéu 4)

- Sira ddi, bb sung quy dijnh vé nguyen tac quan ly thué (Diéu 5)

- Sira dbi, bd sung quy dinh ve ddng tidn khai thué, nép thué (Didu 7)

- Stra dbi, bd sung quy dinh vé quan 1y mii ro trong quan ly thué (Piéu 9)

. - Stra di, bd sung quy dinh vé xay dung Iirc lugng quan ly thué (Pidu 10)

- Sira ddi, bd sung quy dinh v& hién dai hoa cong tac quan 1y thué (Diéu 11)

- Stra dbi, bd sung quy dinh vé hop tac qudc té vé thué ciia co quan quan ly
thué (Diéu 12) .

- Stra déi, bd sung quy dijnh vé& két thiic thoi han cua cac thi tuc thué (Diéu
13a)

- Dé dam bao co s phép Iy va tao diéu kién thuan lgi cho ngudi ndp thué
vi co quan quan ly thué boi tac dong clia viée sip xép td chuc bd may, can sira
A d6i tén co quan quan 1y thué tai cac Khoan va cdc Diéu trong Ludt cho phi hop.

1.2.2. Danh gid tdc dpng cuaa cdc gidi phdp

Giai phap 1:

* Tac ddng d6i v6i hé théng phap luat:

Viéc gifr nguyén cac quy dinh nhu hién nay thi s& khéng day da co 50 phép
Iy @ trién khai thuc hién d8i véi cac vén d& lién quan nhu: ddng bd véi Lubt Thué
xuét khiu, thué nhap khiu, Luat Quan ly; sir dung tai san cong, Luat Tan s vo
tuyén dién, Luat Dét dai; Bao quat déi tuong phat sinh phuec vu cong tac quan ly
thué déi véi hang héa dugc giao dich qua thuong mai dién tir, nen tang s6; quy
dinh 5 gia han tién thué ng dé bao quét xir ly gia han, quy dinh vé nguyen tic ap
dung, trach nhiém, thdm quyen déi véi thué va cic khoan thu khac thuoc ngéan
sich nha nude do co quan quan ly thué quan ly thu; quy dinh vé dong tler; khai,
ndp thué; thong nhét co ché quan ly rai ro trong céc khau cia ciuéri ly thué; BS
sung trich nhiém clia co quan thué trong viéc xdy dung luc luqng' quan ly thué;
Hién dai héa cong tic quan ly thué; quy dinh cac bién phap h3 trg thu thué theo
cac didu uéc quéc t& ma Viét Nam la thanh vién; B sung quy dinh v& két thac
thi han ctia céc thi tuc thué; Dam bao co s& phap 1y va tao didu kién thusn loi
cho ngudi ndp thué va co quan quan ly thué bai tac déng cia viée sép xép td chirc
bd may. o

* T4c dong vé kinh té - x4 hoi: Giai phap khong thé gidi quyét duoc nhimg
vuréng méc, bat cap phat sinh trén thuc té déi véi cac dbi .tu'c,mg c6 lién quan.

* Téc dong vé gidi (néu cd): Giai phap khong co tac dong vé gidi.

* Téc dong cha thu tyc hanh chinh (néu c6): Giai phép khéng phat sinh thu
tuc hanh chinh, |

Giai phap 2:
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* Téc dong dbi véi hé théng phap luat:

- Tac dong tich cuc:

+ Quy dinh béo dam tinh hop hién, hop phép, phil hop véi chi truong,
dudng 161 ciia Pang, dam béo tinh théng nhit ciia hé théng phap luit; phi hop voi
diéu ude qudc té co lién quan ma CHXHCN Viét Nam tham gia.

+ Khéc phuc duge cac bat cap phét sinh trong viéc thuc hién quy dinh quan
ly thué hién hanh va thdng nhét quy dinh véi quy dinh tai phdp luét c6 lién quan,
dam béao phi hop do thay ddi sép xép té chirc bo may.

+ Thue hién giai phap gép phan lam cho hé thdng chinh sach rd rang, khac
phuc duge cac bét cdp phat sinh trong viéc thuc hién quy dinh cta Ludt Quan ly
thué hién hanh, tao hanh lang phép 1y cho cong tic quan 1y thué, dam bao théng
nhét v6i quy dinh khéc tai Lust Quan 1y thué ddng thoi théng nhét véi phép luat
quy dinh tai Luat Thué xut kbiu, thué nhap khiu, Luat Quan ly, sir dung tai san
cong, Luat Tén sb vo tuyén dién, Luat Pit dai.

- Tac ddng tidu cyc: Gial phap khong c6 céc tac dong mang tinh tiéu cuc.

* Tac dong vé kinh té - xd hoi:

- Tac dong tich cuc:

+ Viéc bd sung pham vi x4c dinh thu nhép chiu thué clia ngudi nop thué,
ddng thoi giao Chinh phi quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh ¢é ¢am béo co
s& phép ly trong thuc hién chinh sach cling nhu sy linh hoat trong quan ly, diéu
hanh,

. + Viéc bd sung quy dinh vé lura chon loai ngoai té tyr do chuyén dbi dé ké
khai va nép vao ngan sach nha nuéc, trao ddi thong tin va hep tac nghiép vu véi
co quan quan ly thué nuéc ngoai dé dam bao co sé phap ly trong thyc hién chinh
sach ciing nhu sur linh hoat trong quan 1y, diéu hanh, ddng thoi thu hiit dau ti, mé
rdng quan hé, thuc diy ting trudng kinh té.

+ Théng qua viéc bd sung quy dinh tén goi, quyén va trach nhiém ctia co
quan nha nudc s€ ning cao trach nhiém, bao dam ning cao hi€u qua cong tac
thanh tra, kiém tra tai tru s& NNT, tiét kiém chi phi, ngudn luc.

+ Viéc hién dai hoa cong tac quan ly thué va ting tinh minh bach, hiéu qua
phii, phit hop v6i xu thé cac nudc. o

+ Viée bd sung vé cach tinh thoi han, thoi hiéu trong quan 1y thué thao g&
khé khan vuéng méc ciia co quan thué va ngudi ndp thué khi khai thué, nop thué,
: nang cao sy hai long cua ngudi nop thué thong qua d6 thuc diy hoat dong san

xudt kinh doanh, phét trién kinh té xa hoi. -

- - Tac ddng tiéu cuc: Giai phap khéng c6 tac dong tiéu cuec.

* T4c dong vé pidi: Giai phap khéng co tc dong vé gidi.
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* Tac dong cua thu tuc hanh chinh:

- Tac dong tich cyc: ,

+ Viéc sira déi, hoan thién cac quy dinh chung trong céng tic quan ly thué
diy manh, ting cudmg Ung dung cdng nghé thdng tin, giam thoi gian di lai, chi
phi x3 héi, ting tinh minh bach va tao thufn lgi cho NNT; co quan giai quyét thu
tuc hanh chinh theo dung thim quyén duoc quy dinh phii hgp véi muc tidu quan
ly hanh chinh nha nuéc, dam bao tinh lién théng giita cdc thi tuc hanh chinh lién
quan; quy dinh cac bién phép hd trg thu thué theo cdc didu uéc quéc té ma Viét
Nam |a thanh vién phi hgp véi théng 1& quéc té, cong uée, hidp dinh qubc té ma
Viét Nam dd ky két, tham gia; Phan dinh r6 chic nang, nhiém vy, quyén han cua
ting co quan, t chire, khéc phuc duoc tinh trang chéng chéo, trung lép hodc bo
sot chirc néng, nhiém vu giita céc co quan, t§ chuc trong hé thdng hanh chinh nha
nudec.

- Tac dong tiéu cyc: Giai phap khdng co tac dong tiéu cue.

1.3. Kién nghi giai phap lra chon

Tir cde co s¢ trén, B Tai chinh lya chon Giai phép 2.

2. Chinh sach 2: Dé xuit sira ddi, bb sung quy dinh vé nhiém vy, quyén
han va trach nhi¢m ciia co quan, to chite, ca nhin trong quén Iy thué (tir Diéu
14 dén Diéu 29) , |

2.1. X4c dinh vin d& va muc tiéu gidi quyét van dé

2.1.1. Xdc dinh vin dé

- Stra ddi, bd sung quy dinh v& nhiém vu, quyén han, trach nhiém cta B9,
co quan ngang B, co quan thudc Chinh phi (Piéu 15)

Chuong III Luat Quan ly thué bao gém 12 Diéu vé dang ky thué véi quy
dinh sir dung ma sé dinh danh c4 nhdn lam ma s6 thué nhim thong nhét sir dung
mé sé cho c4 nhan va don gian, cét giam thi tuc hanh chinh cho nguoi dan. Tuy
nhién, tai khoan 2 Diéu 15 Luat Quan 1y thué chua c6 quy dinh trach nhiém cia
Bd Céng an trong viéc cung cap thong tin cdp ma sé dinh danh ca nhan, thong tin
ding ky thay déi thng tin dinh danh ca nhén cho co quan thué bang phuong thirc
dién tir.

Theo quy dinh cua Luit Doanh nghiép, Luat Hop tdc x& va cac vin ban
huéng dén vé diang ky doanh nghiép, dang ky hop tac xa thi Bd K& hoach va Pu
tr ¢6 trach nhiém chi dao cac S& K& hoach va Piu tu trong viée cdp méi ding ky
thay déi, thu héi cac loai gidy phép (gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép, gidy
chimg nhan ding ky hop tdc x4, gidy chimg nhén ding ky hoat dong chi nhanh,
gidy chimg nhan ding ky hoat déng vin phong dai dién, gidy chimg nhéan dang ky
hoat déng dia diém kinh doanh) theo co ché mét cira lién théng va khdng c6 hinh
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thirc lién théng d6i véi gidy chimg nhan dang ky thué (gidy nay chi duge co quan
thué cap cho hinh thirc khéng lién théng). Ddng thdi, dinh huéng sdp téi s& thuc
hién lién thong cp gidy chimg nhan ding ky hé kinh doanh cho ho kinh doanh.

- Sira d6i, bd sung quy dinh vé& quyén ctia ngudi nép thué (Pidu 16)

Tai Diéu 16 Luét QLT quy dinh cu thé quyén cua ngudi ndp thué cd mdt
s6 quyén nhu: Pugc hd trg, huéng din thyuc hién viée ndp thué; cung cip théng
tin, tai liéu dé thuc hién nghia vy, quyén loi vé thué; Pugc nhéan vian ban lién quan
dén nghia vu thué cua cic co quan chirc nang khi tién hanh thanh tra, kiém tra,
kiém toan; Pugc bbi thudng thiét hai do co quan quan ly thué, céng chirc quan ly
thué gy ra theo quy dinh clia phép lvat...tuy nhién, chua c6 quy dinh vé& quyén
cia ngudi ndp thué trong viée iy quyén khai thay, ndp thué thay theo quy dinh
cia phap ludt déan su.

Khoan 11 Piéu 16 Luat QLT quy dinh ngudi ndp thué khéng bi xir phat vi
pham hanh chinh v& thué, khéng tinh tién chdm ndp déi véi trumg hep thuc hién
theo van ban hudng din va quyét dinh xir Iy ctia co quan thué, co.quan nha nudc
c6 thdm quyén ma khéng bao gdm céc vin ban huéng din va quyét dinh xit 1y cua
co quan hai quan.

. Trong thyc té thuc hién &4 phét sinh vuéng mic dbi véi quy dinh “ vdn ban
hieéng dén” va “quyét dinh xit Iy 1a Joai van ban theo hinh thirc gi.

- Sira d6i, bd sung quy dinh vé trach nhiém ctia ngudi ndp thué (Pidu 17)

Piéu 1 Luat QLT quy dinh pham vi diéu chinh ctia Luét 13 viéc quan ly cac
loai thué, cdc khoan thu khac thude ngén sach nha nudc do d6 chua bao quat d6i
véi hoat dong hep tac, nhan tai trg, ky két hop ddng tu van, dich vu, hop ddng
kinh doanh.... giita doanh nghiép x4 héi Viét Nam v&i céc tb chire, ca nhan nudc

. ngoai. Cu thé nhu sau: tai Diéu 10 Lut Doanh nghiép 2020, Diéu 4, Diéu 5 Nghi

dmh $6 47/2021/ND-CP, DN x4 hoi duqc tlep nhan vién trg phi Chinh phu nudc
ngoai dé thuc hién muc tidu giai quyét cac vn dé xa hai, méi truong theo quy
dinh cla phap lut vé tiép nhén vién tro phl Chinh phu nudc ngoai. Ngoai khoan
vién tro nay, doanh nghiép xa hdi duqc tiép nhén bing tai san, tai chinh hoic hd
trg ki thudt tir cac ca nhén, co quan, t chirc trong nudc va td chirc nuoc ngoai da

déng ky hoat dong tai Viét Nam dé thurc hién muc tiéu giai quyét van dé x4 hai,
" mbi truo*ng Co s bao trg xa hdi, quy xa hoi, quy tir thién duoc dung toan bo tai
san, quyén va nghia vy dé chuyén d6i thanh doanh nghiép x4 hoi sau khi ¢6 van
ban chip thudn ciia co quan da cap gidy phép thanh Iap co sd bao tro xa hoi, quy
x& hdi, quy tir thién. Thoi gian gan ddy, mdt s6 DN x4 héi c6 xu huéng nhén tai
trg cia tb chitc phi Chinh phll nuéce ngoai dé thuc hién céc hoat dong nhim tic
dong t6i thé che véan dong.
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- Sira d6i, bd sung nhiém vu ciia co quan quan Iy thué (Diéu 18)

Piéu 18 Luat Quan Iy thué quy dinh co quan quan Iy thué cé mét sé nhiém
vu sau: T4 chirc thue hién quan 1y thu thué va cac khoan thu khéc thude ngan sich
nha nudc theo quy dinh cta phép ludt vé thué va quy dinh khéc ctia phap lut c6
lién quan; Tuyén truyén, phd bién, huéng dan phép lujt vé thué; Giai thich, cung
cap théng tin lién quan dén viéc x4c dinh nghia vu thué cho ngudi nop thué. ..

Trong qua trinh thyuc hién, phat sinh tnrong hop nguoi nép thué khéng thude
trudng hop chdm dirt hidu lwe ma sb thué nhung da bj co quan thué chdm dit hidu
lyc mi s6 thué chura ding quy dinh. Trong trudng hop nay, co quan thué phai c6

trach nhiém khéi phyc lai ma sb thué cho ngudi ndp thué nhim dam bao dung tinh
trang phap ly ctia ngudi ndp thué.

- Stra dbi, bd sung quy dinh vé quyén han cia co quan quén ly thué (Piéu
19)

Tai Diéu 19 Luat Quan ly thue quy dinh 10 quyén han cuia co quan quan ly
thué, tuy nhién chua ¢ quy dinh vé quyén han ctia co quan thué trong viéc yéu
cau ngudi ndp thué thue hién cdc trach nhiém cla ngudi ndp thué.

- Stra ddi, bé sung quy dinh v& nhidm vy, quyén han cta Kiém toan nha
nuée, Thanh tra Nha nuée (Diéu 21, Didu 22)

Tai diém a khoan 2 Diéu 21, diém a khoan 2 Pidu 22 Luit Quan Iy thué
quy dinh co quan Kiém toan Nha nude truc tiép kiém toan ngudi ndp thué theo
quy dinh cta Luat Kiém toan nha nudc, Thanh tra Nha nude true tiép thanh tra
ngudi ndp thué theo quy dinh ctia Luét Thanh tra c¢6 ndi dung két ludn vé nghia
vu ndp ngan sach nha nudc. Hién nay, phét sinh vuéng méc 1a co quan quan ly
thué (co quan thué, co quan hai quan) khéng nhén dugc bét ky tai Ileu nao cua
Kiém todn nha nuée, Thanh tra Nha nudc dé biét dugce trudng hop nao ngu'orl nop
thué nhan va déng y véi kién nghj ctia Kiém toan nha nuée, Thanh tra Nha nudc,
truong hop nao ngudi ndp thué khong dong y véi kién nghi ciia Kiém toan nha
nude, Thanh tra Nha nude dé theo ddi nghia vu thué cua ngudi nop thué khi thye
hién kién nghi ciia Kiém toan nha nuéc, Thanh tra Nha nuéc nén nghia vu thué
clia ngudi ndp thué bi nop thira 4o trén hé théng tng dung quan ly thué tap trung
(TMS) va hé théng ké toan thué tap trung cua co quan hai quan.

- Sira ddi, bd sung quy dinh vé& nhiém vu, quyén han cta ngan hang thuong
mai (Diéu 27)

Luit céc td chirc tin dung vira duge stra dbi bd sung trong d6 quy dinh vé
t6 chire tin dung bao gdm ngén hang thuong mai.

Khoan 1 Piéu 27 quy dinh trach nhiém cia Ngén hang thuong mai khi tham
gia phéi hop thu thué va thu cac khoan thu khéc thude ngan sach nha nudc. Dé
don gian hoa thu tuc hanh chinh cho ngudi nép thué, giam chi phi khai bo théng
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tin cho ngudi ndp thué va khic phuc tinh trang thong tin vé tai khoan ngan hang
sai léch giita ngudi ndp thué khai théng tin cho co quan thué véi théng tin ma tai
khoan clia ngudi ndp thué khai tai cac ngan hang thuong mai, tai khoan 2 Diéu 27
Lu4t Quan ly thué hién hanh d4 ¢6 quy dinh ngan hang thuong mai phai cung cip
thong tin vé s6 hidu tai khoan. Tuy nhién, khi trién khai c6 phat sinh viréng méc
do khéng cé quy dinh cy thé vé thai gian cung cép, phuong thic cung cip, céc
thong tin dinh danh cua tai khoan dé biét tai khoan d6 1a cia ai, tai khoan thanh
toan hay tai khoan tién giri. Do d6, nghién ciu stra d8i, bd sung khoan 2 Diéu 27
quy dinh nhiém vu, quyén han cia ngan hang thuong mai theo hudng quy djnh cu
thé cac thong tin ngén hang thwong mai phai cung cép, thoi gian thyc hién cung
cép, phuong thirc cung cp dé thyc hién théng nhit.

- - Stra d6i, bd sung quy dinh vé hdi dbng tur vén thué xa, phuong thi trin
(Piéu 28)

Tai khoan 3, khoan 4 Diéu 28 Luat Quan ly thué quy dinh: “3. Kinh phi hoat
dong ciia H6i dong tw vin thué xd, phuomg, thi tran do co quan thué chi tir nguén
ngdn sdch nha nude cdp cho nganh thué. 4. Bo trucng Bé Tai chinh quy dinh vé
hoat déng, quyén han, trdch nhiém cia Hoi dong tu van thué xa, phuong, thi tran”

Tuy nhién, do chua cé quy dinh huéng din cu thé vé déi tuong, ndi dung
chi va muec chi ctia Hai ddng tur van thué xa, phudng, thi trin nén cac Cyc Thué
chura ¢6 cén ¢t chi cho hoat ddng cia Hoi déng tur van thué,

Tai khoan 2 Piéu 17 Luat Quan ly thué (duge sira ddi, bd sung tai Lut sb
'56/2024/QH15) d3 quy dinh trach nhiém cta ngudi ndp thué: “Khai chinh xdc,
trung thuc ddy dii va ndp hé so thué ding thoi han; chiu trach nhzem trudc phap
ludt vé tinh chinh xdc, trung thuc, ddy di ciia hd so thué va cde 1 lidu cung cap
cho co quan thué trong qud trinh gidi quyét ho so thué theo quy dinh cia phdp
lugit vé thué”. Déng thoi, tai khoan 3 Piéu 17 Luat Quan Iy thué quy dinh: “Ngp
tién thué, tién cham nop, tién phat dé‘y du, dung thoi han, dung dia diém”.

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua té chirc, c4 nhin
" khac (Diéu 29)

Khoan 4 Piéu 3 Luit thue xuat khéu, thué nhép khiu s6 107/2016/QH14
quy dinh vé ngudi dugce uy quyén, bao lanh va ndp thué thay cho ngudi nop thue
Tuy nhién, Lujt quan Iy thué chua quy dinh trach nhiém ctia ngudi duge uy quyén,
bao lanh va ndp thué thay cho ngudi nop thué. Do d6, nghién ciru bd sung quy
dinh vé nhiém vu clia ngudi duge uy quyén, bao 1anh va nop thué thay cho ngucn
ndp thué ¢6 trach nhiém ndp thué thay cho ngudi ndp thué, cung cap thong t1n vé
hang hoa xuat khau, nhap khéu cho co quan quéan Iy thué dé lam cin cir 4n dinh
thué tai khoan 5 Diéu 29.
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Tréach nhiém phdi hop trong xay dung du toan: Hién nay, chua c6 quy dinh
vé viéc phdi hop véi cdc td chirc, ca nhén trong viéc cung cip thong tin khi xay
dung du toan thu ngan sach nha nudc nén co quén 1ap dur toan chua c6 diy dui cac
théng tin chinh x4ac, kip thoi dé phuc vu cong tac dur bao, 1ap du toan thu NSNN
tai co quan thué cac cép.

2.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao phi hgp véi Ké hoach sb 141/KH-BCDTKNQI8 ngay
6/12/2024 ctia Ban Chi dao Chinh phu vé dinh huéng sip xép, tinh gon td chirc
b¢ may cia Chinh phu.. .

- R4 so4t, b sung quy dinh v& trach nhiém cua B Cong an, BQ Ké hoach
va diu tu; hoan thién quy dinh vé quyén va nghia vu ctia ngudi ndp thué; co quan
quan ly thué va té chirc, ca nhan trong cong tac quan ly thué ph hgp véi su thay
d6i, sép xép td chic bo may.

- Pam bao thdng nhét, phii hop véi céc quy dinh cia phap luét lién quan.

- Bam bao co s& phap ly, thich tmg véi cac dién bién, yéu ciu dit ra trong
giai doan tai.

2.2. Cic gidi phap va danh gia tic dfng cia cic giii phap ddi voi doi
twgng chju s tac dong trie tiép cha chinh sach va cac do6i tugng khac co lién
quan . .
2.2.1. Cdc giGi phdp dé xudt dé gidi quyét vian dé
Giai phap 1: Giir nguyén céc quy dinh hién nay.

Giii phap 2: Nhém giai phép vé stra doi, b sung quy dinh v& trach nhiém,
. quyén han ciia co quan, tb chirc, c nhan tfong cdng tac quan ly thué
- Sira d6i, bd sung quy dinh vé& nhiém vu, quyén han, trich nhiém caa Bd,
" ¢o quan ngang B, co quan thudc Chinh phu (Diéu 15)

- Sira d6i, bd sung quy dinh vé& quyén cia ngudi ndp thué (Diéu 16)

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé trach nhiém ctia ngudi nop thué (Biéu 17)

- Sira dbi, bé sung nhiém vu cia co quan quéan ly thué (Didu 18)

- Stra dbi, bd sung quy dinh vé quyén han cia co quan quan ly thué (Piéu
19) . .

- Sira d6i, bd sung quy dinh vé nhiém vy, quyén han cta Kiém todn nha
nuée, Thanh tra Nha nude (Piéu 21, Didu 22) -

- Stra ddi, bd sung quy dinh v& nhiém vu, quyén han ciia ngan hang thuong
mai (Diéu 27)

- Sira d6i, bb sung quy dinh vé& héi dong tu vén thué xa, phudng thj trin
(Diéu 28)

- Stra di, bé sung quy dinh vé nhiém vy, quyén han cua td chirc, ca nhan
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khac (Diéu 29)

- Ra so4t sira d6i tén goi cia co quan rtha nude cho phit hop véi tén goi méi
sau sdp xép tinh gon b may.

2.2.2. Ddnh gid tdc dong cia cic giGi phdp

Giai phap 1:

* Tac ddng ddi v6i hé théng phap luat;

Viéc giir nguyén céc quy dinh nhu hién nay thi s& khong ddy du co sé phap
Iy dé trién khai thyc hién d6i véi cac van dé lién quan dén trach nhiém, quyén han
ctia co quan, td chirc, c4 nhan trong cong tac quan ly thué vé trach nhiém, quyén
han clia co quan, td chirc, ¢4 nhén trong cbng tac quan ly thué.

* Tac déng v& kinh té - x3 hdi: Giai phap khéng thé giai quyét duge nhimg
vuéng méc, bat cdp phat sinh trén thuc té di véi cac ddi twong c6 lién quan.

* Tac ddng vé gi6i (néu cd): Giai phap khodng co tac dong vé gioi.

* T4c dong ctia tha tuc hanh chinh (néu c6): Giai phap khong phat sinh tha
tuc hanh chinh.

Giai phap 2:
* Tac dong d6i voi hé thdng phap luat:
- Tac dong tich cuc:

~+ Quy dinh bao dam tinh hop hién, hop phéap, phu hgp véi chi truong,
: du’émg 16i ctia Dang, dam bao tinh thdng nhét cia hé théng phap luat; phu hep véi
diéu wéc qubc té c6 lién quan ma CHXHCN Viét Nam tham gia.

-+ Thuc hién giai phap gép phén lam cho hé théng chinh sich rd rang, khic
phuc dugc céc bit cdp phét sinh trong viée thuc hién quy dinh quan Iy thué hién
hanh va théng nhit quy dinh véi quy dinh tai Luat Doanh nghiép, Luat Hop tac
x4, dam bao phu hop do thay dbi sép xép td chirc bd may.

- Tac dong tleu cuc: Giai phap khdng ¢ céce tac dong mang tinh tiéu cue.
. * Tac dong vé kinh té - xa hoi:

. - Tdc dpng tich cuc: - \

. - Viée bd sung quy dinh nay nhim dam béo phan cip, phan quyén rd rang,
. minh bach, néng cao hiéu Iuc, hiéu qua t6 chirc thi hanh phap lut; bao vé quyén

+ . l¢i ciia ngudi ndp thué va dam bao tinh minh bach, cong bang trong quan Iy thué,

ning cao tinh tudn thi va sy hai long cia nguoi nop thué; thong qua d6 thic day
. hoat ddng san xuit kinh doanh, phét trién kinh t& xa hoi. ' ‘

- Tac ddng tiéu cyc: Gial phap khong ¢o tac ddng ti€u cuc.
- *.Tac dong vé gioi: Giai phap khéng co tac dong vé gidi.

* Tac dong cta tha tuc hanh chmh '

- Téc dong tich cuc:
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+ Viéc quy dinh vé trach nhiém cua Bd Cdng an trong viéc cung cip théng
tin cdp ma sb dinh danh c4 nhén, thdng tin dang ky thay déi thong tin dinh danh
ca nhan cho co quan thué bing phuong thirc dién tir nhim don gian, gidm bot cac
gidy t&, quy trinh trong viée khai thué, ndp thué.

- Tac ddng ti€u cuc: Giai phap khong co tac dong tiéu cuc.

2.3. Kién nghi giai phap lra chon

Tu céc co sé trén, B Tai chinh lya chon Giai phap 2.

3. Chinh sach 3: Sira dbi cac ndi dung quy dinh vé diing ky thué (tir
Piéu 30 dén Diéu 41)

3.1. X4c dinh van dé va muc tiéu gidi quyét van dé

3.1.1. Xdc dinh vin dé

- Sira di, bd sung quy dinh vé& déi twong ding ky thué va cap ma sb thué
(Diéu 30)

V& viéc cAp md s thué cho céc té chirc khdng ¢6 tu cach phap nhan, cé
nhén khong cu tri ¢6 phat sinh hoat déng kinh doanh tai Viét Nam: Theo quy dinh
ctia phap ludt thué, phap ludt quan Iy thué, cac td chirc khong cé tu cach phap
nhan nhu nha thau nuéc ngoai (doanh nghiép cé tru s& nude ngoai khéng thanh
14p doanh nghiép tai Viét Nam cé ky hop déong vdi doanh nghiép Viét Nam), chi
nhéanh cia doanh nghi€p nudc ngoai tai Viét Nam (doanh nghiép c6 tru s& nudc
ngoai khong thanh lap doanh nghiép tai Viét Nam ma chi thanh 14p chi nhanh tai

Viét Nam),...Cé nhan khéng cu trii ¢6 hoat déng kinh doanh trén céc nén tang

thuong mai dién tit, nén tang s6 thugc dbi tugng phai ké khai ndp thué va dé ké
khai, ndp thué thi céc td chirc nay phai duoc cip ma sb thué. Tuy nhién, Luat
Quan ly thué hién hanh chura c6 quy dinh cdp ma s6 thué cho t6 chirc khéng c6 tu
cach phap nhan.

V& th tuc ding ky thué dbi voi ho kinh doanh: Bd K& hoach va Dau tu
dang chi tri bio c4o Thi tuéng Chinh phu vé phuong an trién khai thye hién lién
théng thii tuc diang ky kinh doanh va ding ky thué déi voi ho kinh doanh dé thue
hién quy dinh tai khoan 1 Diéu 17 Nghi dinh s6 01/2021/NB-CP v& dang ky doanh
nghiép. Theo d6, thii tuc dang ky kinh doanh va ding ky thué cta hd kinh doanh
dugc thuc hién theo co ché mdt cira lién théng tai co quan dang ky kinh doanh
cAp quén, huyén; sir dung ma sé dung chung la ma sb thué 10 s6 cip cho h kinh
doanh [a ma s hop nhit gitra ma sb dang ky kinh doanh va ma sé thué cua ho
kinh doanh (goi chung la mé s kinh doanh). Theo quy dinh tai khoan 7 Piéu 35
Lu4t Quan ly thué thi s& sir dung mé s6 dinh danh c4 nhén lam ma sé thué cia c4
nhan. Nhu viy, hd kinh doanh s& c6 ma sb kinh doanh cap cho céc dia diém cuia
h$ kinh doanh va ma dinh doanh c4 nhan cép cho c4 nhan chu h. M s6 kinh
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doanh diing dé lién thong va diing 1am ma s6 thué cua hé kinh doanh, con ma sé
dinh danh c4 nhéan cta ngudi dai dién hd kinh doanh 1 mi sb thué cla c4 nhan.

Viéc cép m4 s6 thué thuc hién qua cac nim qua van con mét s6 vudng méc,
bat cap nhu sau: Theo quy dinh thi ngudi ndp thué phai thuc hién ding ky thué
khi c6 phat sinh nghia vu vi ngén sach nha nude; nhung chua quy dinh rd truong
hop phat sinh nghia vu thué trén dia ban kinh doanh khéc tinh, thanh phé noi déng
tru s& chinh thi ngudi ndp thué bét buge phai thanh p chi nhanh dé ding ky thué
véi co quan thué dia phuong. Cu thé trén dja ban tinh An Giang c6 phat sinh nhiéu
doanh nghiép khac tinh dugc cip phép hoat dong khai thac cat nhung khong thanh
lap chi nhanh dé diang ky thué tai An Giang, nén Cuc Thué tinh An Giang khong
truc tiép quan 1y cac doanh nghiép ngoai tinh nay nén khong thé quan 1y ké khai
thué va giam sat duge héa don.

Déi vai td chirc: Tét ca céc td chirc déu phai ddng ky thué ngay khi dugc
thanh 1ap,-do d6 cén tich hop/lién théng thi tuc dang ky thué cung vdi thu tuc cap
gidy phép/quyét dinh thanh 1ap hodc thu tuc cép dinh danh to chuc han ché viée
trung 13p thong tin, voi cling mot td chirc thi thong tin quan ly vé dinh danh tb
chirc phai théng nhit voi cac co quan quan ly cap phép. Pbi voi c4 nhan: Tét ca
cdc ca nhin Viét Nam tir khi sinh ra d3 ¢6 so dinh danh cé nhén, do d6 viéc déng
ky thué dugc thuc hién cung vdi thu tyc cap dinh danh c4 nhan. B4i vé&i c nhin
c6 qudc tich mréc ngoai khi nhép canh vao Viét Nam thi ciing can tich hqp/lién
thong thu tuc dang ky thué cling véi viéc cdp dinh danh ca nhan cho nguorx nuoc
ngoai, dam bao vigc quén ly thong tin dinh danh ciia c4 nhéan théng nhét véi co
quan quan ly dan cu, co quan > xut nhap canh. Trir cic dbi tugng néu trén, dbi
' ‘tuong ‘dang ky thué tnre tiép véi co quan thué s& chi con cac t6 chirc khéng c¢é co
sO thudng tri tai Vigt Nam, ca nhan nudce ngoai khong cu tru tai Vlf;t Nam ¢ phat
sinh nghfia vu thué tai Viét Nam. Theo do, nghién ciru b6 sung dbi tuong ding ky
thue theo quy dinh thué TTTC, vige cép MST cho don vi hop thanh chiju trach
nhiém ké khai theo quy dinh thué TTTC d& dam bao phit hgp va bao quét dbi
tuong.

" Déi Vi vige cap mi s6 thué nop thay: Sé ra so4t 1a1 yeu ciu quan ly, sy cin
thiét phai cAp ma sb thué nép thay, néu khong cap mi s thué nQp thay thi ¢o quan
thué sir dung thong tin ndo dé quan ly duogc riéng nghia vu khau trir ndp thay cua
ngudi nop thue Vi hién nay ma sé thué nép thay chi 1 ma s thué phu (c6 lién

- ket vOl ma sb thue chinh ctia NNT), duoc su dung dé ke khai kbéu trir ndp thay

thue (ban chét van la ciing mét ngudi ndp thué, cdc trach nhiém phép ly vén la
cua ngucu nop thué do6). Do do, nghién ciru thém kinh nghlem quoc té de dinh
- hinh-lai viéc cip mé s thué ndp thay.

- Stra déi, bd sung quy dinh vé ho so ding ky thué 1an dau (Diéu 31).

Trong thoi gian qua, Co quan An ninh Piéu tra — B6 Céng An c6 y kién
(Céng vin sé 1354/ANDT-P4 ngay 08/7/2024) d& nghi bd sung quy dinh trong
" Luat QLT dé xéc thyc ngudi dai dién phap ludt ngay sau khi NNT dugce cép Gidy
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chirng nh4n doanh nghiép dé tranh trudmg hgp ngudi dai dién phép luat 1a gia mao
hodic théng tin that nhumg thyc té ngudi dai dién phap luét khdng lién quan dén
hoat dong doanh nghiép. -’

- Sira ddi, bd sung quy dinh vé& dja diém nép hd so ding ky thué lan dau
(Piéu 32)

Diéu 32 Luat QLT chua cé quy dinh trudng hop cé nhén di duoc clp sb
dinh danh c4 nhan khdng phai ding ky thué véi co quan thué. Khi c4 nhan duge
cdp ma s6 dinh danh c4 nhén thi co quan thué tr dng cép nhat thong tin ding ky
clia ¢4 nhan tir co s& dir liéu qubc gia vé dan cu, co s dir lidu qudc gia vé cu tri
va co so dit liéu qubc gia vé cin cude cong din cia B Cong an thay thé cho
théng tin diing ky thué ctia ngudi ndp thué, co quan chi tra thu nhép phai ké khai
nhu truée diy. Tuy nhién, di véi c4 nhéan 13 ngudi nude ngoai khéng duge cip
ma dinh danh c4 nhan thi phai thuc hién ding ky thué.

- Sira ddi, bd sung quy dinh vé thoi han dang ky thué 1an dau (Diéu 33)

Tai khoan 2 Piéu 33 Luat QLT quy djnh théi han ngudi ndp thué dang ky
thué tryc tiép véi co quan thué. Quy dinh v& thoi han ndp hd so ding ky thué 1an
dau ddi voi bén Viét Nam khiu trir thué va ndp. thay thué cho nha thiu, nha thiu
phu nuéc ngoai va té chirc ndp thay cho c4 nhén theo hop ddng, van ban hop tac
kinh doanh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 33 Lugt Quan ly thué la 10 ngay lam viéc ké
tir ngdy phat sinh trach nhiém khéu trir thus. Tuy nhién, thuc té rit kho thuc hién
vi ¢6 rét nhidu ngay khéu trir thué nén khéng biét ldy theo ngay nao, ddng thoi
néu liy theo ngay phat sinh trach nhiém khau trir thué dau tién thi ngudi ndp thué
khong thé c6 ma sb thué dé ké khai, ndp thué ngay mé phai cé thoi gian dé 1am
tht tuc ding ky thué véi co quan thué rdi méi dugce cép ma sb thué.

- Sira ddi, bd sung quy dinh vé cip gidy chimg nhan ding ky thué (Piéu
34)

Tai khoan 1 Diéu 34 Luat QLT quy dinh Co quan thué cép gidy chimg nhan
dang ky thué cho ngudi ndp thué trong thai han 03 ngay lam viée ké tir ngay nhan
dit hd so dang ky thué cua ngudi ndp thué theo quy dinh. Tuy nhién, khi thuc hién
néi dung lién théng thi tuc ding ky kinh doanh va déng ky thué ddi véi ho kinh
doanh nhu dé xuét tai Didu 30 néu trén thi co quan thué khong tiép nhan hd so
dang ky thué ciia ho kinh doanh nén khéng phai cip gidy chimg nhan ding ky
thué. Pong thoi, ra soat lai su cin thiét cia viée cip Gidy chung nhan ding ky
thué, Thong bao ma sé thué khi céc hoat dong di dugc thyc hién bang hinh thirc
dién tir va thong tin dd dugc luu trir trén méi trudmg dién tr.

- Stra di, bd sung quy dinh vé sir dung m sé thué (Diéu 35)

Tai khoan 7 Diéu 35 Luat Quan Iy thué hién hanh quy dinh: “Khi md sé
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dinh danh ca nhan dwoc cd}y cho toan bg dan cu thi sic dung ma s6 dinh danh cd
nhdn thay cho ma sé thué”.

Hién nay, ty 1é doanh nghiép khéng hoat déng tai dia chi da ding ky chiém
ty 1& cao va c6 xu huéng ngay cang ting lam thit thu ngan sach nha nude, kho
khiin trong cong tac quan ly thué va anh hudng dén ngudi nop thué khac khi mua
hang cua doanh nghiép nay.

- Sira di, bd sung quy dinh vé théng bao thay ddi thong tin dang ky thué
(Diéu 36)

Khi thyc hién néi dung lién théng thu tuc ddng ky kinh doanh va ding ky thué
d6i véi ho kinh doanh va khéng cdp mi s6 thué cho ca nhan ma sir dung ludn ma sé
dinh danh c4 nhén 1am m4 s6 thué nhr dé xuét tai Diéu 30 néu trén thi can thiét phai
~stra lai quy dinh vé théng béo thay dbi thong tin diing ky thué cho phu hgp. Khi ca
nhan thay @i thong tin di khai bao khi cdp m sb dinh danh c4 nhan thi co quan thué
twr déng cap nhat thong tin ding ky thay ddi cia c4 nhén tir co s& dir liéu quéc gia vé
dan cu, co s dit lidu qudc gia vé cu tri va co s& dit liéu quéc gia vé cin cude cong
dan ctia B6 Cong an thay thé cho théng tin thay dbi ding ky thué cia ngubi ndp thué,
co quan chi tra thu nhap phai ké khai nhu trude day.

- Sira ddi, bd sung quy dinh vé thong bao khi tam ngimg hoat dong, kinh doanh
(Didu 37).

Hién nay, ty 1& doanh nghiép khong hoat dong tai dia chi d3 ding ky chiém
ty 1é cao va ngay cang ting 1am thit thu ngan sach nha nudc, khé khin trong cong
tc quan 1y thué va anh huéng dén ngudi ndp thué khac khi mua hang cla doanh
nghiép nay

Déi voi nguoi ndp thué khong hoat dong tai dja ch1 da dang ky, tén g01 nay
chua phil hgp véi tinh trang phép 1y clia nguoi ndp thué, vi du “Ngudi ndp thué
ngimg hoat déng nhung khéng déing ky véi co quan ¢é thim quyén hoic khéng
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thuc hién day da cac thu tuc voi co quan co tham quyén”. Pong thai, xdc dinh cac

thii tuc hanh chinh thué, quyén, nghia vy ctia ngudi nép thué dé gin trach nhiém
clia ca nhan 1a ngudi dai dién phép luit hosc chu doanh nghiép, ngudi dimg dau
t6 chl':c

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé ding ky thué trong truong hop td chirc lai
doanh nghiép (Piéu 38)

Tai khoan 1 Diéu 38 Luét Quan Iy thué quy dinh: “Ngudi ndp thué ding ky
thué ciing véi dang ky doanh nghiép, dang ky hop tac xa, ding ky kinh doanh khi
t6 chirc lgi doanh nghiép thi thuc hién dang ky thué cimg véi déng ky doanh
nghiép, dang ky hgp tdac xd, dang ky kinh doanh theo quy dinh cua phdp ludt”.
Tuy nhién, Luit Hop tac xi khdng ¢ quy dinh vé td chirc lai horp tac x& ma chi
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c6 quy dinh vé chia, tach, sap nhdp, hop nhit hop tic xa. Theo quy dinh ctia Luét
Doanh nghiép va Nghi dinh s§ 01/2021/ND-CP quy dinh chi tiét Luit Doanh
nghiép thi hd kinh doanh khéng cé hinh thirc té chitc lai nén cén bo quy dinh nay
tai Luat Quan ly thué.

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé& chim dit hiéu luc ma sb thué (Dleu 39)

Piém b khoéan 1 Piéu 39 Luat QLT quy dinh nguoi ndp thué ding ky thué
cung vdi dang ky doanh nghle,p, dang ky hop tac x4, déng ky kinh doanh thi thuc
hién chdm dut hiéu lyc ma sb thue khi thudc truong hop bi thu h01 glay chimg
nhén didng ky doanh nghiép, glay chimg nhén déng ky hop tac x4, gidy chimg
nhén dang ky kinh doanh. Thu'c té nhiéu doanh nghiép thuc hién thu tyc dong mé
s6 thué mic di van con ng thué tai co quan Hai quan, cén thiét quy dinh r& nguoi
nop thué phai hoan thanh nghia vu tai co quan quan ly thué (bao gbm co: quan
Thué va co quan Hai quan) Nghién ciu bé sung treong hep chim dirt hiéu luc
MST tai Diéu 39 déi vai cac MST c4 nhan la cdng dan Viét Nam ma thong tin
dang ky thue khong khép vc’n CSDLQGDC va khong con nghla vu véi co quan
thué khi trién khai sir dung sé dinh danh ca nhan thay cho ma s6 thué.

Vige tich hop/lién thong thu tyc nhur d4 néu trén thi can phai tach riéng tudmg hop chim dirt

su ton tai ciia phip nhan/c4 nhan, tnrong hop ngimg phét sinh nghia vy nghia vu thué hofdc ngimg
giao dich voi co quan thué.

- Sira d6i, bd sung quy dinh vé khéi phyc ma s6 thué (Diéu 40)

Luit QLT chua cé quy dinh d6i véi nguoi ndp thué khéng dang ky thué
truc tiép véi quan thué duge nép hé so dé nghi khéi phuc ma sb thué sau khi co
quan thué c6 théng bio ngudi ndp thué khong hoat dong tai dia chi da dang ky
nhung chura bi thu hdi gidy phép va chua bi chim dirt hiéu luc ma sb thué.

Theo dinh hwdng stra d3i, bd sung tai Piéu 39 Lugt QLT thi cdc trudng hop khoi phyc ma sb
thué ciing can diéu chinh lai theo hudng khéi phyc lai giao dich véi co quan thué, khéi phuc lai sy ton
tai cta phap nhan/c nhan dé dam bao su phu hop, thong nhat véi nhau.

3.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam dam bao pht hop do thay dbi sép xép t6 chirc bd may (Ke hoach 56
1 4 I/KH-BCDTKNQ] 8 ngay 6/12/2024 ciia Ban Chi dao Chinh phii vé dinh huéng
sdp xép, tinh gon 16 chite bé mdy ciia Chinh phu)

- Ra soat, bd sung, hoan thién quy dinh vé ding ky thue - ,

- Pam bao thng nhét, phii hop vai cac quy dinh cua phap luat lién quan.

- Pam bao co s& phap ly, thich tmg véi cdc dién bién, yéu ciu dit ra trong
giai doan tdi.

3.2. Cac giai phap va danh gia tac dfng cia cac giii phép don voi dbi
tuwgng chiu sir tic dong true tiép ciia chinh sach va cac ddi twgng khac cd lién
quan

3.2.1. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

Giai phap 1: Gilr nguyén céc quy dinh hién nay.

Giai phap 2: Nhém giai phap vé stra ddi cac ndi dung vé dang ky thue
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- Stra ddi, bd sung quy dinh vé déi tuong ding ky thué va cip ma sé thué
(Diéu 30)
- Sira dbi, bd sung quy dinh vé hd so ding ky thué 1in diu (Diéu 31)
- Stra di, bd sung quy dinh vé dia diém nop hd so dang ky thue lan dau
(Pidu 32)
- Sira dbi, bd sung quy dinh vé thoi han diang ky thué 14n dau (Didu 33)
- Stra ddi, bd sung quy dinh vé cip gidy chimg nhin ding ky thué (Diéu
34)
- Stra ddi, bd sung quy dinh vé str dung ma sé thué (Pidu 35)
- Stra d6i, bd sung quy dinh vé théng béo thay dbi thong tin ding ky thué
(Piéu 36)
- Stra d6i, bd sung quy djnh vé théng béo khi tam ngimg hoat dong, kinh doanh
(Diéu 37) |
2 Stra d6i, bd sung quy dinh vé ding ky thué trong trudmg hop té chirc lai
doanh nghiép (Dleu 38)
' - Stra 4, bd sung quy dinh vé chdm dut higu luc mi 56 thué (Diéu 39)
- Sira d8i, bd sung quy dinh vé khéi phuc mé sb thué (Diéu 40)
3.2.2. Ddanh gid tic dpng cua cdc gidi phdp ’
‘Giai phap 1:
“* Téc dong dbi voi hé thdng phap luat:
Viéc giit nguyén cac quy dinh nhu hién nay thi s& khéng diy di co sé phap

- 1y"dé trién khai thuc hién déi voi cac ndi dung vé ding ky thué.

* Téc dong vé kinh té - xa hoi: Giai phap khong thé gidi quyét duoc nhimg
vuéng méc, bét cap phat sinth trén thyc té d6i véi cdc ddi trgng ¢6 lién quan.
' * Tac dong vé gioi (néu co): Giai phap khong c6 tac dong vé gidi.

* Thc dong cua thi tuc hanh chinh (néu c6): Giai phap khong phat sinh thia
tuc hanh chinh.

'Giai phap 2:

" * Téc ddng d6i v4i hé théng phap lujt:
" "~ Téc dong tich cuec:

+ Quy dinh bdo dam tinh hop hién, hgp phap, phi hop véi chi trrong,
dudng 16i ctia Pang, dam bao tinh théng nhat cua hé thong phap ludt; phu hop véi
~ théng 18, diéu ude quéc té co lién quan ma CHXHCN Viét Nam tham gia.

"+ Khic phuc dugc céc bit cap phét sinh trong viéc thuc hién quy dmh'quan
Iy thué hién hanh va thdng nhét quy dinh voi quy dmh tai Luat Doanh nghiép,
Ludt Hop téc xa, dam bao phit hop do thay déi sip xép td chirc by may.
- Tac ddng ti€u cye: Gidi phap khong cé céc tac ddong mang tinh tiéu cuec.
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* Tac dong vé kinh té - xa hoi:

~ Tac dgng tich cuc:

+ B6 sung vé déi tugng ding ky thué va cip ma s6 thué nhim bao quat diy
du cac d6i tugng phai cdp ma sb thué dé quan 1y thué va phu hop véi phap luat
thué c6 lién quan.

+ Viéc bd sung quy dinh cAp ma s thué cho td chitc khdng cé tu cach phép
nhan nhim bao quét diy du cac dbi trong phai cip mi sb thué dé quan ly thué va
phu hop véi phép luat thué cé lién quan theo hudng: Ma s thué 1a ma ding ky
doanh nghiép, mi ding ky hop tac xi, ma diang ky ca nhan kinh doanh. Tir d6,
gilp co quan quan ly thué hidu qua hon, tao thuan loi cho viéc thuc hién viéc
dang ky ma sé thué, thic ddy hoat dong san xuét kinh doanh, phét trién kinh té
xa hdi.

+ Viéc bd sung quy dinh vé dja diém ndp hd so ding ky thué 13n ddu, thoi
han ding ky thué lan dau, cdp gidy chimg nhin déng ky thué, thay ddi thong tin
dang ky thué dé dong bd véi co so dir liéu qubc gia vé dan cu, co sé dit lidu qudc
gia vé cur tri va co sd dit lidu quéc gia vé can cude cong dan cua B§ Cong an ngay
khi c4 nhan dugc cdp mi s§ dinh danh c4 nhan nham dam bao thyc hién déng b,
théng nhét quy dinh vé quan 1y thué, tao sy thuén tién trong viéc.quan ly théng
tin NNT ctia c4n b thué, don gian héa céc thi tuc hanh chinh, cit giam, don gian
héa thanh phan hd so ding ky thué, phit hop véi co ché mét cira lién thong,

+ Bb sung ché tai rang budc, han ché “quyén” dbi voi doanh nghiép di bi
co quan thué phét hanh Théng béo vé viée ngudi ndp thué khong hoat dong tai
dia chi d4 ddng ky cho phil hop véi Luit Doanh nghiép va sira d6i quy dinh tai
Piéu nay d¢é ddng bd véi quy dinh vé dbi rong dang ky thué va cap ma sb thué,
dam bao phu hgp véi quy dinh véi Luat Doanh nghiép, chéng that thu ngén sach
nha nuéc, tao thudn lgi trong cdng téc quan ly thué va canh bao dén ngudi ndp
thué khéac khi mua hang cua doanh nghiép do.

+ B4 sung quy dinh vé cac truong hop ding ky thué kh1 chia, tach, sap
nhap, hop nh_at hop téc xd dé hop tac xa ding ky thué va co quan thué thuc hién
ning cao ning luc quan ly thu thué, phi hop véi yéu cu ciia ngudi ndp thué,
chéng thit thu ngan sach nha nudc.

+ Bb sung trach nhiém cta co quan thué quan 1y tnre tiép trong viée kiém
tra viéc hoan thanh nghia vy thué déi véi nha nudc cliia ngudi nop thué trudce khi
chim diit hiéu Ive ciia mé sb thué nhdm nang cao hiéu qua cong tac quan 1y thué,
ngin chin tinh trang trén tranh nghia vy thué.

- Tac ddng tiéu cyc: Giai phap khéng c6 tac ddng tiéu cuc.

* Tac dong vé gidi: Giai phap khong cé tac dong vé gidi.
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* Téc dong ctia thu tuc hanh chinh:

- Tac ddng tich cye:

+ Viée ddng bd giira co sor dit lidu quéc gia vé dan cu, co sé dir liéu quéc
gia vé cur tra, co s¢ dit liéu qudc gia vé can cudc cdng dan vai co sé dit lidu quan
Iy thué giam bt cac gidy to, tao thuan lgi trong viée ké khai, nép thué, cit giam
tht tuc hanh chinh, rit ngén thoi gian, giam thidu chi phi. (ngudi ndp thué c6 thé
str dung tai khoan dinh danh dién tir VNeID dé dang nhdp véo céc tng dung ctia co
quan thué nhur eTax Mobile).

- Tac dong ti€u cuc: Giai phap khong cé tac dong tiéu cuc.

3.3. Kién nghj gidi phap lua chon

Tir cac co so trén, B Tai chinh lua chon Giai phép 2.

4, Chinh sach 4: Hoan thién quy dinh v& ndi dung vé khai thué, tinh
thué (tir Diéu 42 dén Pidu 48)

4.1. Xdc dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé

4.1.1. Xdc dinh vin dé

- Sira d6i, bd sung quy dinh v& nguyén tic khai thué, tinh thué (Diéu 42)

‘Hién nay, do dic thii ciia khdi doanh nghiép 16n nhu dién, dau khi; vién
thong, hang khéng, ngan hang. .. 14 cac linh vue, nganh nghé dic thi (khoang gin
100 doanh nghiép) nén dugc quy dinh thoi diém 14p héa don khéc vai thoi diém
chuyén giao quyén s& hitu hang héa, cung cdp dich vu (céc truong hop cu thé
duoc quy dinh tai khoan 4 Diéu 9 Nghj dinh sb 123/2020/ND-CP cua Chinh phu)

- khéc v6i nguyén tic chung véi cac hang hoa, dich vu thoéng thuomg nhung chua
c¢6 quy dinh vé thoi didm xac dinh nghia vu thué, thoi han ndp héd so khai thué
riéng mé vin phai thuc hién theo nguyén tic chung din dén vudéng mic phat sinh
trong thuc hién cu thé nhu sau: o

' + Tai thdi han khai thué theo quy dinh hién hanh thi ngudi ndp thué chua
¢6 hoa don ban hang, cung cép dich vu lam cin cir dé khai thué, tinh thué. Dé thuc
hién theo quy dinh hién hanh thi ngudi ndp thué s& phai tam xéc dinh gia ban hang
héa, cung cip dich vu dé khai thué cho thang phat sinh giao dich va sau d6 thuc
hién k& khai b sung hd so khai thué khi c6 héa don gia tri gia ting chinh thirc

.d4n @én lam tang thi tyc hanh chinh va phét sinh tién cham nop tir ly do khach

- quan theo dic thi hoat dong san xuét, kinh doanh.

+ Thoi diém xac dinh thué déu ra — d4u vao clia bén ban va bén mua khong
ddng thai (do bén ban phai khai thué gi4 tri gia ting diu ra theo thoi diém chuyén
giao quyén sé hiru hang héa, cung cip dich vu trong khi bén mua phai ch dén
khi c6 hoa don gi tri gia ting chinh thirc dé ké khai thué gia tri gia ting dau vao
theo quy dinh ctia phép luat thué gia tri gia ting); twong Umg viéc ghi nhan doanh
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thu — chi phi cia bén mua — bén ban cho muc dich khai thué thu nhip doanh
nghiép ciing khéng dbng nhét.

+ Déi véi viée khai, ndp thué tai cac hop ddng dau khi ¢ phét sinh truomg
hop ngudi ndp thué ity quyén hogc ty thic cho td chirc khac ké khai, ndp thué
thay nhu: nha thau tham gia trong hop ddng dau khi ity quyén cho ngudi diéu
hanh, doanh nghiép lién doanh, cong ty diéu hanh chung thuc hién khai, ndp céc
khoan thué phat sinh theo quy dinh (thué tai nguyén, thué thu nhap doanh nghiép,
phu thu déi véi dau 13i khi gid ddu thd bién ddng ting,...); hofic hop ddng dau khi
c6 thoa thuin T4p doan Dau khi Viét Nam thay mat céc nha thiu ndp cac loai thué
thi Tép doan Dau khi Viét Nam ity quyén cho ngudi diéu hanh, doanh nghiép lién
doanh, cdng ty diéu hanh chung thuc hién khai, ndp thué; ...

+ Thye té trén ciing dan dén kho khan cho co quan thué trong cong tic quan
y thué do ngudi ndp thué diéu chinh hd so khai thué dé xéc dinh chinh xac, diy
di nghia vu thué phat sinh.

Hién nay chua c6 quy dinh vé khai thay, ndp thay tién thué va cic khoan
thu khac thugc NSNN tai Luat QLT, khoan 7 Diéu 42 dang viét 1a trach nhiém
cua ngudi khai thay, np thay. Nhu vay truong hop ndo dugc khai thay, ndp thay
thi chua c6 ndi dung tai Luiat QLT. -

Déi véi cac khoan thu khéc khéng do nganh Thué, nganh Hai quan quan Iy
thi co quan quan Iy nha nudc duge giao quan ly céc khoan thu d6 phai c6 trach
nhiém x4c dinh s tién phai ndp vao NSNN, dén dbc, tinh tién cham ndp theo quy
dinh tai Luat ndy ¢ dam bao trach nhiém quan 1y tir khau bt diu dén khau két
thic, tranh tinh trang dun diy trach nhiém cho céc co quan quan ly khéc. Theo
dd, bd quy dinh vé viéc co quan quan 1y thué ban hanh Théng béo nép tién déi
voi cac khodn thu do céc co quan quan 1y nha nude chuyén nganh khac dd tinh ra
sb tién phai nép vao NSNN nhur tién cdp quyén khai khac khodng san, tién c4p
quyén khai théc tai nguyén nudc, tién st dung khu vuc bién, ...

- Stra déi, bd sung quy dinh vé hd so khai thué (Diéu 43) .

Khoan 5 Diéu 43 Luat Quan ly thué quy dinh: “Bdi vdi hang héa xudt khéu,
nhdp khdu thi hé so hdi quan theo quy dinh ciia Ludgt Hai quan dicge su dung lam
h6 so khai thué”. Theo quy dinh ciia Lu4t thué XNK d6i véi hang hod nhap khéu
dé phuc vu truc tiép an ninh, quéc phong, hang hod cta cac dir 4n uvu dai diu tu
mién thué, hang ho4 nhép khiu nong san tréng tai Campuchia nhap khéu vé nuée
thi ngudi ndp thué phai ndp hd so dé nghi mién thué cho co quan hai quan trudc
khi nhap khau hang hoa.

Tén Didu nay chua bao quat ca vé thanh phan hd so khai thué va ky tinh
thué dugc quy dinh tai Didu nay. Ddi véi viée sir dung héa don dién tir hién nay,
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viéc ké khai thué cia NNT d4 thuén loi hon rét nhidu. Ngoai ra, viéc ap dung ky
tinh thué quy hién chi ap dung déi véi sic thué GTGT va TNCN. Do d6, viée kéo
dai thoi gian ké khai cho NNT 12 khong ¢an thiét va d& phat sinh rii ro khong ké
khai thué déi vai nhirng trudmg hop NNT thanh [4p dé mua bén héa don.

Tai Luat Quan ly Thué chwa quy dinh nguyén tic thanh phin hd so khai
thué 1a to khai va cdc tai lidu c6 lién quan dén viéc x4c dinh nghia vu thué.

Tai khoan 3 Piéu 7 Nghi dinh 126/2020/ND-CP d3 quy dinh mét s truomg
hop khéng phat sinh nghia vu thué nhung van phai ndp hé so khai thué lam ting
thi tuc cho ngudi ndp thué nhur trong hop ngudi ndp thué chi ¢é hoat dong, kinh
doanh thudc dbi tuwong khong chiu thué; c4 nhan cé thu nhdp duoc mién thué;
doanh nghiép ché xuit chi c6 hoat déng xuét khdu; ngudi nép thué tam ngirng
hoat dong, kinh doanh; ngirbri ndp thué ngimg hoat dong nhung chua hoan thanh
nghia vu thué. Lut Quan 1y Thué ciing chua quy dinh vé trwong hop khong phai
ndp hd so khai thué theo quy dinh vé thué ti thiéu toan ciu theo Hiép dinh giita
nha chic trach c6 thAm quyén vé trao ddi théng tin theo quy dinh thué t5i thiéu
todn cdu c6 hidu luc v4i Viét Nam.

Tai diéu nay chua quy dinh v& “Khdu tric thué da ndp tai nudc ngodi vao thué phai nép
tai Viét Nam” vo Dicu khoin quy dinh vé khai thué, do d6, khéng cé ciin it giao Chinh phi

_ va B¢ Tai chinh quy dinh vé thi tuc, hd so

- Su'a d6i, bd sung quy dinh v& thoi han ndp hd so khai thué (D1eu 44)
Nghién ctru stra tén Diéu 44 thanh “Thdi han ngp hé so khai thué, thoi han
ban hanh Théng bdo ndp thué” dé& phu hop véi ndi dung chi tiét.
.+ Déi voi hd so quyét todn thué ctia td chire tra thu nhip: Ta1 diém a khoan
2 Dleu 44 Luat Quan ly thué quy dinh “Chdm nhdt la ngay cudi ciing ciia thang
thu' 3 ké tir ngay két thiic ndm duwong lich hodc ndm tai chinh doi véi hé so quyét
toan thué nim”, tuy nhién tai Luat Thué thu nhap c nhan thi d6i véi thué thu
nhap ca nhan thi chi quyét toan thué theo nim duong lich. Do dé, can thlet phai
b6 sung quy dinh riéng ddi véi thué thu nhép cd nhan nhdm tranh vudng méc khi
thuc hién.
+ Péi véi ho so quyét toan thué ciia c4 nhan cur tri:
_ ~ Tai diém a khoan 2 Didu 2 Luat Thué thu nhip c4 nhin quy dmh “2, Ca
_ nhgn cw tri la nguoi ddp img mot trong cdc diéu kién sau ddy: a) Co mdt tai Viét
Nam tir 183 ngay tr¢ lén tinh trong mit ndm duong lich hodc tinh theo 12 thdng
. Ii:én tuc ké tir ngay ddu tién cé mdt tai Viét Nam;...”. Véi quy dinh ndy din dén
 phét sinh vuéng méc vé thoi han ndp hd so quyét toan thué ddi véi trudmg hop ca
nhdn cur tri c6 mét tai Viét Nam tinh trong ndm duong lich déu tién 1a dudi 183
ngay, nhung tinh trong 12 théng lién tuc k& tir ngay dau tién c6 mét tai Viét Nam
latr183 ngdy trés 1én thuc hién quyét todn thué theo 12 thang lién tuc. Tuy nhién,
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tai Lut Quan ly thué chua ¢ quy dinh vé thoi han ndp hd so quyét toan thué déi
véi trudng hop ndy. Do vdy, nghién citu sb sung quy dinh riéng déi véi thai han
ndp ho so quyét toan thué thu nhap cé nhén; qﬁy dinh vé thoi han nép hd so quyét
toan thué déi véi ca nhan cu tria c6 mit tai Viét Nam tinh trong nim duong lich
déu tién 12 dudi 183 ngay, numg tinh trong 12 thang lién tuc ké tir ngay diu tién
cO mit tai Viét Nam la tir 183 ngay trd 1én; quy dinh vé thdi han ndp héd so quyét
toan thué thu nhép cé nhan dbi véi ca nhan cu tri 1a ngudi nudce ngoai két thic
hop dong lam viéc tai Viét Nam dé dam bao quy dinh ddy du thoi han khai thué
d6i véi cac trudong hop. .

V¢ thoi han nép hd so quyét toan thué thu nhap ca nhan ddi véi ca nhan cu
tri 1a ngudi nuée ngoai két thuc hop déng lam viée tai Viét Nam cling chua dugc
quy dinh cu thé tai Ludt Quén 1y thué.

Nghién ciru bo sung khoan 4 Diéu 44 quy dinh vé thoi han nop héd so khai
thué ¢é dam bao phii hop va twong tmg véi 1y do dé xuét sira dbi tai khoan 6 Diéu
43 Luat Quan 1y thué quy dinh vé hd so khai thué. Pdng thoi, quy dinh r thoi
han nép ho so khai thué trong trdng hop chim dat hop déng tai khoan 4 Didu 44
¢6 ap dung cho ca nhan chdm dit hop ddng lao dong hay khoéng.

+ Theo quy dinh ctia Nghj dinh sé 67/2019/NB-CP ngay 31/7/2019 ciia
Chinh phit quy dinh vé& phuong phap tinh, muc thu tién cdp quyén khai théc
khodng san va Nghj dinh s6 82/2017/ND-CP ngay 17/7/2017 ctia Chinh phu quy
dinh vé phuong phép tinh, mirc thu tién cip quyén khai théc tai nguyén nudce, viéc
tiép nhén, xtr ly hd so tién cip quyén khai thac khodng san, tién cdp quyén khai
thac tai nguyén nuédc do co quan tai nguyén va moéi truong thye hién. Sau khi co
quan tai nguyén va méi truomg ban hanh Quyét dinh tinh ra s phai np glii co
quan thué thi co quan thué méi ban hanh Théng bao ndp tién giri ngudi ndp thué.
Vi vy, cin bd sung thoi han co quan tai nguyén va méi trudong gii Quyét dinh
cho co quan thué va thoi han co quan thué méi ban hanh Théng bao ndp tién giri
ngudi ndp thué.

+ Theo thdng 1¢ quéc té vé ban dau thé va thoa thuén tai cac hop ddng mua
bén diu thd, gia ban du dugc xac dinh trén co s¢ USD va dugc xac dinh 1a gia
trung binh thang bén dau, theo d6, thoi diém xéc dinh gi4 ban chinh thire 1a khoang
30-35 ngay sau khi xuét ban diu thé; thoi diém thanh toan 1a sau 30 ngay ké tur
ngdy xudt ban. Nghi dinh 126/2020/ND-CP, Nghi dinh 123/2020/ND-CP quy
dinh vé khai thué, ndp thué, 14p héa don di cong nhan sy dic thi clia hoat dong
xuat ban dau thé néu trén. Tuy nhién, Luat Quan ly thué chi quy dinh v th&i diém
ndp thué dbi voi hoat dong xudt ban dau thé (Piéu 55), chua c6 quy dinh vé thoi
han ndp hé so khai thué. Do vdy, nghién ciru bd sung quy dinh vé thoi han ngp hd
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so khai thué ddi véi hoat dong xuét ban diu tho tai Didu 44 Luit Quén Iy thué dé
dam bao can cir phap ly thuc hién.

Nghién ciru bb sung quy dinh vé thai han nop ho so khai thué theo quy dinh
vé thué t6i thiu toan ciu.

- Stra d6i, b6 sung quy dinh vé dia diém ndp hd so khai thué (Diéu 45)

Hién nay viéc khai thué chu yéu thuc hién theo cdc hinh thirc dién tir (céac
Céng thong tin dién tir ciia Bd/nganh) nén khéng con tdn tai mot dia diém ndp hd
so ¢b dinh. Céc truomg hop NNT phai tryc tiép khai thué véi co quan quan ly thué
va cac trudmg hop khai thué thay theo quy dinh ctia phap luét c6 1ién quan. Vi viy,
viéc sira tén va ndi dung diéu nay 1a cén thiét,

Piéu 45 Ludt Quan ly thué quy dinh: Ngudi ndp thué ndp hd so khai thué
tai co quan thué quan 1y true tiép. Theo quy dinh tai Ludt Quan ly thué hién hanh,
cac don vi phu thudc trén ciing dia ban véi tru s& chinh chua c6 hudng din cu thé
vé nguyén tic khai thué, tinh thué va dia diém ndp hd so khai thué.

Tai diém ¢, diém d khoan 4 Didu 45 Luat Quan 1y thué quy dinh:

“4. Chinh phi quy dinh dia diém nép hé so khai thué déi véi cdc truang
hop sau ddy: ..

c) Nguaz ngp thué c6 phat sinh nghia vu thué doi véi cde khodn thu tir dét;
cdp quyén khai théc tai nguyén nude, tai nguyén khodng san;

d) Nguoi ndp thué cé phat sinh nghia vu thué quyét todn thué thu nhdp cd
nhan;” '

Tuy nhién, viéc tiép nhan, xtr Iy hd so tién cAp quyén khai thac khodng séan,
- tién cép quyén khai théc tai nguyén nudc do co quan tai nguyén va méi truong
thye hién. Cac khoan thu nay ngu‘ori nép thué khong phai np hé so khai thué ma
co quan nha nude ¢ thim quyén ban hanh Quyét dinh tinh ra sb phai ndp gt co
quan thué ban hanh Théng bao nép tién.

* ..+ Bén canh nghia vu quyét toan thué thu nhép c4 nhéan, ngudi ndp thué con
co thé phat sinh nghia vu truc tiép ké khai, nop thué thu nhap ca nhan theo
- -thang/quy trong nim.

- Sira déi, bd sung quy dinh vé gia han nép hé so khai thué (Piéu 46)

Trong thdi gian dich covid 19 vira qua, co quan nha nude thue hién phong
toa, gian cach xa hdi nén ngudi ndp thué khong nop hd so khai-thué dung han.
Tuy-nhién, néu chiéu theo Luat QLT chua cé trudmg hop gia han ndp hé so khai
thué véi ly do nay vi viéc gia han nay phai dugc thuc hién hang loat cho tat ca cac
ngudi ndp thué trén mot hodc nhidu dja ban d4 bi co quan nha nudc phong tda va
khéng-yéu ciu ngudi ndp thué phai giri hd so xin gia han dén co quan thué.

- Sira ddi, bd sung quy dinh vé khai bé sung hd so khai thué (Didu 47)
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Luat QLT hién hanh chua c6 quy dinh vé khong duoc khai bd sung dé thyc
hién céc yéu cdu, dé nghi co quan Piéu tra. Cin cir quy dinh ctia khoan 4 Diéu 8;
khoan 1, khoan 2 Piéu 12 Luét Té chirc co quan diéu tra hinh sy va khoan 4 Diéu
5, Diéu 6 va Piéu 168 BJ luit TS tung hinh sir thi co quan thué can ¢ vao chirc
nang, nhiém vy, quyén han ciia minh ¢6 trach nhiém thue hién yéu ciu, quyét dinh
va tao diéu kién cho cac co quan didu tra thuc hién nhiém vy, quyén han trong
hoat ddng diéu tra hinh sy. Thu trudng co quan didu tra chiu trach nhiém vé& hanh
vi, quyét djnh cua minh. Trong th&i gian qua tinh hinh ti pham thanh ldp doanh
nghiép "ma" dé thyuc hién hanh vi mua ban héa don dién ra kha phé bién & nhiéu
tinh, thanh phé trén ca nude nhim sir dung bét hp phap héa don, théng qua dé
nang k}iéng gia trj hang héa va cdc cong ty nay khai khéng thué gia tri gia ting
d4u vao nhim chiém doat tién thué gia tri gia ting. Trudc tinh trang gia ting loai
tdi pham trén, co quan thué nhén duge nhiéu van ban cia co quan an ninh diéu tra
hodc co quan canh sat diéu tra yéu cdu, d& nghi chin ngudoi ban va nguoi mua
khéng dugc khai bo sung hé so khai thué déi véi cac ky tinh thué c6 lién quan
dén viéc diéu tra vu 4n hinh sy. Thuc té, do chua cé quy dinh cu thé tai Luat quan
Iy thué, Bo Tai chinh da ldy ¥ kién B Cong an, B$ Tu phap va Vién kiém sat
nhan déan t6i cao d& 1am can ¢ trién khai. . .

Dé nghi nghién ctru bd sung dé xuat sira Didu 47 Ludt QLT (dugc sira ddi,
bé sung tai khoan 6 Diéu 6 Luat sé 56/2024/QH15) vao giai phap 6 ctia chinh sich
4 d6i véi ndi dung nay.

Tai khoan 6 Piéu 6 Luat sé 56/2024/QH15 quy dinh:

“Ngudi ndp thué phat hién hé so khai thué da nép cho co quan thué cé sai,
56t thi dugc khai bo sung hé so khai thué trong théi han 10 ndm ké tir ngay hét
thoi han nép hé so khai thué ciia kp tinh thué cé sai, sot trong truomg hop sau
day:

a) Trudc khi co quan thué, co quan cé tham quyén céng bé quyét dinh thanh
tra, kiém tra; .

b) Hoé so khdng thuéc pham vi, thoi ky thanh tra, kiém tra thué néu tai quyét
dinh thanh tra, kiém tra thué.

Déi véi nhitng néi dung thudc pham vi thanh tra, kiém tra, ngudi nép thué
duge b6 sung ho so giai trinh theo quy dinh cua phdp lugt vé thué, phap lugt vé
thanh tra va cdc truomg hop thuec hién theo két lugn, quy dinh ciia co quan chuyén
nganh c6 thdm quyén lién quan dén ngi dung xdc dinh nghia vu thué cia ngudi
ngp thué.”

Theo d6, dbi vai trudng hop ngudi ndp thué duge bd sung hd so giai trinh
theo quy dinh hién chira ¢6 quy dinh hudng xir 1y cu thé clia co quan quén ly thué
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d6i véi két qua giai trinh ctia ngudi nép thué (khong phit hop thi khéng chip nhén
ndi dung giai trinh; phii hep thi chip nhin ndi dung giai trinh; xtr 1y thué, x ly vi
pham trong trudng hep cé chénh léch tién thué so véi khai béo.

- Stra d6i, b sung quy dinh vé trach nhiém cda co quan quan 1y thué trong
viée tiép nhan hd so khai thué (Didu 48)

Tai khoan 2 Diéu 48 Luat Quén 1y thué quy dinh: “Co quan qudn Iy thué
tiép nhdn hé so khai thué thong bdo vé viéc tiép nhdn hé so khai thué; treomg hop
ho so khong hop phdp, khong ddy di, khéng ding mdu quy dinh thi thong bdo cho
nguwdi ndp thué trong thoi han 03 ngay lam viée ké tir ngay tiép nhdn hé so”.

Do viéc tiép nhan hd so khai thué cha yéu bing phuong thire dién tir nén
¢6 thé rit ngfin thoi han kiém tra ho so khai thué tir 03 ngay lam viéc xudng 01
ngdy lam viéc ké tir ngay tiép nhén hé so dé co quan quan ly thué tra 1oi chép
nhén hay khéng chip nhan ho so khai thué cho ngudi ndp thué biét,

Theo nguyén tic khai thué, tinh thué tai Diéu 42 Luat QLT thi nguyén téc
khai thué, tinh thud 13 ty khai, tw ndp. Do d6, viéc NNT ké khai sai hd so khai
. thué 12 khéng thé tranh khéi. Viéc kiém tra hé so khai thué hién nay da dugc img
dung CNTT ty ddng hoa trén co s& cac tiéu chi kiém tra hd so do nganh Thué xay
dung. Tuy nhién, do viéc kiém tra cdc thong tin lién quan dén nghia vu thué chua
thé thuc hién ngay tai budc tiép nhan hd so nén viéc kiém tra van cén thyc hién
theo 2 budc (bude 1: tiép nhan, bude 2: chip nhin/khéng chip nhan hd so khai
thué).

.- Dbi véi hd so khai quyét toan thué TNCN ddng thai 12 hd so d& nghi hoan
thué (theo quy dinh hién hanh) cin c6 thoi gian kiém tra, dbi chiéa cac rang budc
dam bao chip nhan dbng thoi 02 nghiép vu thué cling mot [ic nén cin c6 quy dinh
riéng vé thoi han tra thong bao chip nhan hd so theo timg loai hd so khai thué.
Pbi véi hd so nhan thi cong bang ban gidy thi can c6 thai gian nhap lidu, do do,
cling cin giao Chinh phi/Bé Tai chinh quy dinh vé thdi han tra théng bao chép
nhan hé so khai thué theo timg hmh thirc nhan hd so.

4.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam dam bao pht hop do thay d6i sip xép t6 chirc bd may (Ké hoach 56
. 141/KH-BCDTKNQ18 ngay 6/12/2024 ciia Ban Chi dao Chinh phii vé dinh huong
sdp xép, tinh gon t6 chirc b6 mdy ciia Chinh phit) ‘ A
: - Ra soat, bd sung, hoan thién quy dinh vé& khai thué, tinh thué.

-.Pam bao thdng nhét, pht hop véi cac quy dinh cia phap ludt lién quan.

- Pam bao co s& phép 1y, thich (ng véi cac dién bién, yéu cau dit ra trong
giai doan tai.
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4.2. Cac giai phdp va danh gia tac dong ciia cdc giai phap dbi véi dbi
twgng chiu sy tic ddng trwe tiép cia chinh sich va cac dbi twgng khac cd lién
quan

4.2.1. Cdc gidi phdp dé xuit dé gidi quyét vin dé

- Stra di, bd sung quy dinh vé nguyén tic khai thué, tinh thué (Diéu 42)

- Stra dbi, bd sung quy dinh vé hd so khai thué (Diéu 43)

- Sira ddi, bd sung quy dinh vé thoi han nép hd s khai thué (Diéu 44)

- Sira di, bd sung quy dinh vé dia diém nop hd so khai thué (Diéu 45)

- Sira dbi, bd sung quy dinh vé gia han nép hd so khai thué (Diéu 46)

- Stra déi, bd sung quy dinh vé khai bd sung hd so khai thué (Piéu 47)

- Stra d6i, bé sung quy dinh vé trach nhiém cia co quan quén ly thué trong
viéc tiép nhan hé so khai thué (Diéu 48)

4.2.2. Danh gid tic djpng ctia cdc gidi phdp

Giai phap 1:

* Tac dong dbi véi hé thdng phép luat: S

Viéc gilt nguyén cac quy dinh nhu hién nay thi s& khéng day du co s& phéap
Iy dé trién khai thuc hién dbi vai cac vén dé lién quan dén quy dinh vé khai thué,
tinh thué.

* T4c dong vé kinh té - x4 hdi: Giai phap khéng thé giai quyét duoc nhimng
vuéng mic, bat cap phit sinh trén thuc té déi voi cac ddi tugng c6 lién quan.

* Tac dong vé gidi (ndu c6): Giai phap khéng co téc dong vé gidi.

* T4c dong ctia tht tuc hanh chinh (néu c6): Giai phap khéng phat sinh tha
tuc hanh chinh.

Giai phap 2:

* Tac dong dbi v6i hé théng phap lujt:

- Tac ddng tich cuc: .

+ Quy dinh bao dam tinh hop hién, hop phap, phi hop véi cha truong,
dudmg 16i ciia Pang, dam bao tinh théng nhét ctia hé théng phép luat; phu hop véi
théng 1€, hiép dinh thué, diéu udc quéc té ¢6 lién quan ma CHXHCN Viét Nam
tham gia.

+ Khiéc phuc dugc cac bat cap phat sinh trong viéc thuc hién quy dinh quan
Iy thué hign hanh va théng nhét quy dinh véi quy dinh tai Luat Doanh nghiép,
Luat thué XNK, Luat K& toan, Luat Ph4 séan, Phap luat vé héa don chimng tur, dam
bao phu hgp do thay dbi sip xép td chirc bd may.

- Tac déng ti€u cuc: Giai phap khong cé cac tac ddng mang tinh tiéu cuec.

* Téac dong vé kinh té - xa héi:

- Tac dong tich cuc:
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+ Viéc bd sung quy dinh v& nguyén téc, hd so, thoi diém khai thué, tinh
thué ddi véi cac trurdng hop khi ban hang héa, cung cdp dich vu ¢ thi didm lap
hoéa don khéc véi thi diém chuyén giao quyén sé hitu hang héa, cung cp dich
vy theo quy dinh ctia Chinh phu, va quy dinh vé hd so khai thué dbi v6i hang hoa
xuét khau, nhap khiu va ra soat qhy dinh tai Luat Doanh nghiép dé thong nhét vé
hé so khai thué trong truong hop chuyén ddi loai hinh doanh nghiép, t§ chirc lai
doanh nghiép dé dam bao théng nhét giita phép luit vé thué, ké toan va phép lujt
vé& quan 1y thué, dam béo tinh chinh xéc ctia cac khoan thu thué, dam bao quyén
loi ciia ngudi ndp thué.

+ Viéc bd sung quy dinh thim quyén cua Chinh phi trong viéc gia han nop
ho so khai thué cho ngudi ndp thué gip khé khin dic biét trong timg thdi ky nhét |
dinh va theo nguyén tic viéc gia han nop hd so khai thué khong din dén didu
chinh dy toan thu ngan sich nha nudc di dugc Qudc hdi quyét dinh tao médi -
trudmg thuén loi cho ngwdi ndp thué tuan thu phép luat vé thué, tir giac nép ding,
du, kip thoi tién thué vao Ngan sach Nha nudc; viéc quy dinh rd thim quyén gidp -
can bd thué quan ly thué thuén tién, hiéu qua hon.

- Viéc bd sung quy dinh khi co quan thué nh4n dugc viin ban dé nghi cia
co quan diéu tra theo quy dinh clia Lujt tb chirc co quan diéu tra hinh syr thi ngudi
ban va ngudi mua khong duge khai bd sung hé so khai thué dbi véi cac ky tinh
thué c6 lién quan dén viéc diu tra vu 4n hinh su. Co quan thué ban hanh Thong
bao khong chip nhan hd so khai bd sung hd so khai thué giri cho ngudi ban va
ngudi mua, Khi két thic yéu cdu hoiic khi két thic vu viée, vu 4n hinh su hodic

.- khi thay d6i bién phap nghiép vu lién quan dén vu 4n thi co quan diéu tra cé trach

nhiém théng bao két qua cho co quan thué ¢ cé cin ¢ xir 1y ké khai ciia'nguoi
nop thuégitip ca nhan, hd kinh doanh, doanh nghiép quan 1y thué don gian, hiéu
- qua hon; tir 6 néng cao s hai 16ng cia ngudi ndp thué, chdng thét thu ngan sach
'nha nude. R
+ - Tac dong ti€u cuc: Giai phap khong cé tac dong tiéu cuec.
* Tac dong vé gidi: Giai phap khéng co tac dong vé gigi. - :
* Téc dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap khong cé tac dong thu tuc
hanh chinh.
4.3, Ki¢n nghi giai phap lua chon
Tir cac co sé trén, B Tai chinh lua chon Giai phap 2.
- 5. Chinh sich 5: Sira @i quy dinh vé 4n dinh thué cho phi hop véi
thire té va quy dinh méi ciia phap ludt c6 lién quan (tir Pidu 49 dén Pidu 54)
-5.1. Xac dinh véin & va muyc tiéu giai quyét vin ad
. 511 Xdc dinhvin dé S
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- Stra d6i, bd sung quy dinh v& 4n dinh thué ddi véi ngudi ndp thué trong
trudmg hop vi pham phép ludt vé thué (Diéu 50)

Quy dinh v& 4n dinh thué d6i v6i trudng hop ban hang héa, dich vu khéng
theo gié tri giao dich théng thudng trén thi trudng: d6i twong bi 4n dinh thué 13
ban hang hoéa, dich vy khong theo gia tri giao dich thong thudmg trén thi truong;
tuy nhién quy dinh céc truomg hop bi 4n dinh timg yéu t6 lién quan dén viéc xac
dinh s tién thué phai ndp thi quy dinh “Hach todn gid ban hang héa, dich vu
khéng ding voi gia thiec té thanh todn”, ddng thisi dbi tugng bj-4n dinh thué la
“ban hang hoa, dich vu khdng theo gia tri giao dich thong thuong trén thi truong”
thi khéng quy dinh véao trudng hop néo (An dinh timg yéu t6 hay 4n dinh thué).
Thue té thuc hién cho thay chua rd nguyén tic 4n dinh ddi véi truong hop ban
hang hoéa, dich vu khéng theo gia tri giao dich théng thuong trén thi truong trong
khi truong hgp néy xay ra rat nhiéu trong thuc t& nén khéng cé c¢in cir dé trich
dan khi thuc hién 4n dinh. :

V& 4n dinh thué d6i véi trudmg hgp NNT mua ban hang hoa, dich vu khdng
giao dich theo gia théng thudng trén thj trudng: thuc té rat khé xéac dinh cac dir
liéu, s lidu cé diy du tinh phép 1y dé x4c dinh gia giao dich thong thuong trén thi
trrong khi 4n dinh thué. Luat QLT chua c6 quy dinh rd vé hd so, thi tuc, trinh tu
an dinh thué d6i véi ho kinh doanh nép thué theo phuong phap ké khai. -

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé xdc dinh mirc thué dbi véi ho kinh doanh,
ca nhén kinh doanh ndp thué theo phuong phéap khoan thué (Diéu 51)

Tiéu d& cua Didu 51 Luat Quan ly thué 1a x4c dinh mic thué di voi ho
kinh doanh, c4 nhan kinh doanh nép thué theo phuong phap khoén thué. Tuy
nhién, tai khoan 5 Diéu 51 Luat Quan ly thué quy dinh: “Hg kinh doanh, cé nhin
kinh doanh ¢é quy mé vé doanh thu, lao déng ddp img tie mirc cao nhat vé tiéu
chi cua doanh nghiép siéu nho theo quy dinh phap ludt vé hé trg doanh nghiép
nhé vé vira phdi thuc hién ché dg ké todn va ngp thué theo phwong phdp ké khai”
13 thudc trudmg hop phai ndp thué theo phuong phap ké khai va khong thyc hién
ndp thué theo phuong phéap khoan theo nhu tidu dé cua Piéu nay.

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé trach nhiém ctia co quan quan 1y thué trong
viéc 4n dinh thué (Diéu 53)

Diéu 53 Luat Quén ly thué quy dinh:

“1. Co quan quéan ly thué théng bdo bdng vin ban cho ngudi nép thué vé
Iy do dn dinh thué, cin ctr én dinh thué, sé tién thué an dinh, thoi han nop tién
thué. :

2. Truong hop co quan quan ly thué thuc hién dn dinh thué qua kiém tra
thué, thanh tra thué thi ly do an dinh thué, cin cir an dinh thué, so tién thué dn
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dinh, thoi han ndp tién thué phai dwgc ghi trong bién ban kiém tra thué, thanh tra
thué, quyét dinh xtr Iy vé thué ciia co quan quan Iy thué.

3. Truomg hop sé tién thué dn dinh cia co quan quén Iy thué lém hon sé
tién thué phadi nép theo quyét dinh gidi quyét khiéu nai cia co quan cé tham quyén
hodic ban én, quyét dinh ciia Toa én thi co quan quan Iy thué phai hoan trd 56 tién
thué nép thira,

4. Truomg hop sé tién thué dn dinh cua co quan quan Iy thué nhé hon sé
tién thué phdi ndp theo quyét dinh gici quyét khiéu nai ciia co quan c6 tham quyén
hodic bén dén, quyét dinh ciia Toa dn thi nguoi ndp thué cé trach nhiégm ndp bé
sung. Co quan quan Iy thué chiu trach nhiém vé viée dn dinh thué.”

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé trach nhiém cia ngudi nop thué trong viéc
ndp s6 tién thué 4n dinh (Piéu 54)

Diéu 54 Lujt Quan 1y thué quy dinh: “Nguoi ndp thué phai nép sé tién thué
én dinh theo quyét dinh xi Iy vé thué ciia co quan quan Iy thué; trucng hop khéng
dong ¥ voi s6 tién thué do co quan qudn Iy thué én dinh thi ngudi ndp thué vdn
phai ndp s6 tién thué do, dong thoi cé quyén @é nghi co quan quan Iy thué gidi
thich hodc khiéu nai, khéi kién vé viée dn dinh thué. Nguwoi ngp thué cé trdch
nhiém cung ccfp cde hé so, tai lidu dé chimg minh cho viée khidu nai, khéi kién.”

Trong d6 quy dinh ngudi ndp thué ¢ quyén dé nghi co quan thué giai thich
khi co quan thué d3 thuc hién 4n dinh chua dam bao tinh phap ly ciia cong téc 4n
dinh thué.-

©5.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao phd hop v6i Ké hoach sé 141/KH-BCDTKNQIS ngay
6/12/2024 cua Ban Chi dao Chinh phua vé djnh hudng sip xép, tinh gon t6 chire
bd may ciia Chinh phu. |

- Pam bao théng nhét, phti hop véi cac quy dinh cia phap ludt lién quan.

- Pam bao co s¢ phép ly, thich mg véi cac dién bién, yéu clu dit ra trong
giai doan toi. '

5.2. Cac gidi phap va danh gia tic ddng cia cic gidi phap d6i véi doi
twgng chiu sy tac dong truc tiép ciia chinh sach va cac d6i twgng khac'co lien
quan -

- 5.2.1 Cdc gidi phdp d¢ xudt

Giai phap 1: Giir nguyén cac quy dinh hién nay

Gidi phép 2: Nhém gidi phip sta ddi, bd sung Luét Quan 1y thué’

- Stra ddi, bb sung quy dmh vé 4n dinh thué ddi véi ngum nop thué trong
truong hop vi pham phap luét vé thué (Piéu 50)

' - Sira ddi, bd sung quy dinh vé x4c dinh murc thué d6i véi ho kinh doanh,
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ca nhén kinh doanh ndp thué theo phiong phap khoan thué (Pidu 51) -

- Stra dbi, bd sung quy dinh vé trach nhiém cia co quan quan ly thué trong
viéc 4n dinh thué (Didu 53) |

- Sira d6i, bd sung quy dinh vé trach nthidm ciia ngudi ndp thué trong viéc
ndp s tién thué 4n dinh (Diéu 54)

5.2.2. Ddnh gia tdc dpng cria cdc giai phdp

Giai phap 1

* Tac dong d6i v6i hé thdng phap luat: Viée giir nguyén cac quy dinh nhu
hién nay thi s& khong diy du co s& phap 1y dé trién khai thyc hién ddi véi cac van
dé lién quan dén quy dinh vé nguyén tic 4n dinh dé co quan thué cé co s& thuc
hién va cong bing trong thl,rc hién.

* Tac dong vé kinh té - x3 héi: Giai phép khong thé giai quyét dugc nhimg
vudng méc, bit cap phét sinh trén thuc t& déi voi cac dbi turgng c6 lién quan.

* Tac dong vé gidi (néu cb): Giai phap khong c6 tac dong vé gidi.

* Tac ddng clia thi tuc hanh chinh (néu c6): Giai phép khong phat sinh thu
tuc hanh chinh.

Giai phap 2

*Téc dong dbi véi hé thong phép luat:

- Tac dong tich cue: |

+ Quy dinh bdo dam tinh hgp h1en hgp phap, phu ho’p véi chu truong,
dudmg 16i cha Pang, dam béo tinh théng nhét ctia hé thong phép luat.

+ Khic phuc dugc cac bit cap phat sinh trong viée thue hién quy dinh cua
Luit Quan ly thué hién hanh va théng nhit véi quy dinh tai Luét K& toan.

- Téc dong tiéu cye: Giai phap khong c6 tac ddng mang tinh tiéu cyc.

* Tac dong kinh té- xa hoi

- Tac dong tich cuc '

+ Viée bd sung quy dinh vé& 4n dinh thué giup xac dinh cac dit lidu, sé lidu cb
ddy du tinh phép 1y dé xéc dinh gia giao dich théng thuong trén thj trudng khi 4n
dinh thué, diéu nay la phi hop voi phép luét hién hanh, tao su' cOng khai, minh bach,
tranh rii ro cho co quan thué. : . :

- Téc dong t1eu cyc: Giai phap khdng c6 tac dong mang tmh tiéu cyec.

* T4c dong vé gidi (néu c6): Giai phap khéng cé tac dong vé gidi.

* Tac ddng clia thi tuc hanh chinh (néu c6): Giai phap khéng phat sinh thu
tuc hanh chinh.

5.3. Lya chon giai phap :

- Tu cac co sé néu trén, BY Tai chinh lya chon giai phap 2. .

6. Chinh sich 6: Hoan thién quy djnh vé ndp thué trong quan Iy thué
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(tir Pidu 55 dén Diéu 65)

6.1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé

6.1.1. Xdc dinh vin dé:

- Sira d6i, bd sung quy dinh vé thoi han ndp thué (Piéu 55)

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 55 Lu4t Quan Iy thué: Bbi véi cac khoan
thu khac thudc ngan sach nha nudc tir dét, tién cip quyén khai thac tai nguyén
nudc, tai nguyén khoang san, 1€ phi trirdce ba, 1€ phi mén bai thi thdi han ndp theo
quy dinh cua Chinh phu.

Chinh pht ban hanh Nghi dinh s 148/2021/NBD-CP ngay 31/12/2021 vé
quén ly, st dung ngudn thu tir chuyén déi s& hiru doanh nghiép, don vi su nghiép
cong lap, ngudn thu tir chuyén nhuong vén nha nudce va chénh lgch vén chu sé
hitu 16n hon vén diéu ¢ tai doanh nghiép. Theo quy dinh tai Nghi dinh thi Co
quan thué thuc hién thu cac khoan thu nay theo quy dinh phap luat v& ngan sach
nha nuée, phép-ludt vé quan ly thué va quy dinh tai Nghi dinh nay; viéc khai nop
ngan sach nha nudce thyc hién theo timg 14n phét sinh sé phai ndp ngan sach theo
quy dinh ctia phap luét vé chuyén dbi sé hiru doanh nghiép, don vi sy nghiép céng
1ap va phép luat vé& quan 1y thué, sir dung vén nha nudce dau tu vao sin xuat kinh
doanh tai doanh nghiép. '

Khoan 4 Piéu 55 Luit quan ly thué hién hanh quy dinh vé thoi han ndp
thué déi voi hang hoi xuét khau, nhdp khu, bao gdm thdi han ndp thué déi véi
hang héa xuit khau, nhdp khau thude ddi tuong chju thué, thai han nép thué khai
b sung, nop s6 tién thué 4n dinh. -

Luét quan 1y thué hién hanh chua quy dinh cu thé v& thoi han ndp thué déi
voi hang héa phai phén tich, gidm dinh; hang héa chua cé gid chinh thirc tai thoi
diém dang ky t& khai hai quan; hang héa c6 khoéan thyc thanh toan, hang hoa cé
~ c4c khoan didu chinh cdng vao trj gia hai quan. Do d6, cin thiét phai bb sung quy
dinh rd vé thori han ndp thué déi véi hang héa phai phén tich, gidm dinh, hang héa
- chura ¢6 gia chinh thirc tai thoi diém dang ky to khai hai quan; hang hoéa c¢é khoan
thyre thanh toan, hang héa c6 cac khoan diéu chinh cdng vao trj gia hai qua.'n‘ chua
- "x4c dinh dugc tai thoi diém dang ky o khai hai quan trén co so ké thira quy dinh
tai Diéu 7-Théng tur s6 06/2021/TT-BTC. '

Ngodi ra, cAn bd sung quy dinh thoi han ndp thué déi véi hang hoa xuit
khau, nhap khiu trong céc truong hgp khac do B tnréng Bd Tai chinh quy dinh
dé ¢6 ciin cir xir ly cac vudng mic trong thuc té (néu c6). '

- Sira ddi, bd sung quy dinh vé dja diém va hinh thirc nQp thué (Diéu 56)

Piéu 56 Luit Quan ly thué quy dinh:

“]. Nguwdi ngp thué ngp tién thué vao ngdn sdch nha nude theo quy dinh
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sau ddy:

a) Tai Kho bac Nha nuoc;

b) Tai co quan quan Iy thué noi tiép nhén hé so khai thué;

¢) Théng qua té chirc dwge co quan quan by thué ity nhiém thu thué;

d) Théng qua ngdn hang thuong mai, 16 chike tin dung khdc va t6 chire dich
vu theo quy dinh cua phap ludt.

2. Kho bac Nha nwdc, ngdn hang thuong mai, 6 chirc tin dung khéc va t6
chirc dich vu theo quy dinh cua phap Iugt c6 trach nhiém bé tri dija dtem phuong
tién, cong chize, nhdn vién thu tién thué bdo dam thudn loi cho nguci nép thué
ngp tién thué kjp thoi vao ngan sdch nha nude. -

3. Co quan, 16 chirc khi nhdn tién thué hodc khdu trir tién thué phdi cdp cho
nguoi ndp thué chimg tir thu tién thué.

4. Trong thoi han 08 gic lam viéc ké tir khi thu tién thué ciia ngudi ngp
rhué, co quan, 16 chirc nhan tién thué phai chuyén tién vao ngan sdch nha nuorc.
Truomg hop thu thué bing tién mdt tai viing sdu, vimg xa, hdi dio, ving di lai kho
khdn, thoi han chuyén tién thué vao ngdn sdch nha nude theo quy dinh cia Bo
truong B Tai chinh.”

Viéc quy dinh vé dia diém ndp thué khong con pht hop véi thue tién khi
céc hinh thirc thanh toén dién tir dang phét men rat nhanh va da dang, do dé trong
th&i gian t6i cac hinh thirc ndp thué truyén théng nhu ndp tai KBNN, ndp tai co
quan thué, ndp tai td chirc iy nhiém thu cin stra ddi, thay thé phii hop véi tinh
hinh phat trién nhanh, da dang cia cac hinh thirc thanh toan. :

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé thir tir thanh toan tién thué, tién cham nop,
tién phat (Diéu 57)

Co quan quan ly thué dang trién khai thiét 1ap ma dinh danh cho tlmg khoan
phai ngp ¢& thuan loi cho ngudi ndp thué khi ndp tién vao ngan sach nha nude
dam bao. ndp chinh xac va khong phai mét thdi gian tra soat cling nhu tinh tién
chim ndp sai cho ngudi ndp thué. Hién nay theo quy dinh tai didu 57 néu teén,
trong viéc thuc hién ndp/ thanh toan tién thué dang khong hd trg NNT tur lya chon
céc khoan thué ma ho mudn thanh toan, NNT phai lia chon thanh to4n bt budc
theo thir tu dd dugc quy dinh tai Ludt QLT dan dén khé khin cho NNT khi thuc
hién thanh toan tién thué, tién cham ndp, tién phat. Ngoai ra, quy dinh nay ciing
khéng phut hop véi viée quy dinh vé NNT duge quyén tu khai, tu ndp thué.

- Stra d4i, bd sung quy dinh vé xac dinh ngay da nép thué (Pidu 58)

Theo Khoan 1 Piéu 58 Luit quan ly thué sé 38/2018/QH14 ngay
23/02/2024 quy dinh nhu sau:
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“1. Truomg hop ngp tién thué khong bang tién mdt, ngay da nop thué la
ngay Kho bac Nha nudc, ngdn hang thuong mai, t6 chike tin dung khdc, t6 chirc
dich vu trich tién ti tai khoan cia ngiedi ngp thué hodc ngudi nop thay va dwpc
ghi nhdn trén chimg tir ndp tién thué.

2. Truomg hop ndp tién thué truc tiép bing tién mdt, ngdy da nép thué la
ngay Kho bac Nha nuéc, co quan qudn Iy thué hodc 16 chite duge iy nhiém thu
thué cdp chimg tir thu tién thué.”

Theo quy dinh trén chwa quy dinh truong hop ndp thué trire tiép bang tién
mit tai td chire tin dung tai khoan 2 Diéu 58 quy dinh vé x4c dinh ngay da ndp
thué.

- Sira d6i, bd sung quy dinh vé xit ly dbi véi viéc cham ndp tién thué (Biéu
59)

+ Khoan 5 DPiéu 59 Luat Quan ly thué quy dinh vé cac truong hop phai ndp
tién cham ndp, muc tinh tién cham ndp, khéng tinh tién cham ndp, mién tién cham
nop. '

+ V& cac trudong hop khdng tinh tién cham ndp thué:

Khoan 4 Diéu 55 Ludt quan ly thué da dugc sira dbi, bé sung theo hudng
quy dinh: Thoi han ndp thué déi véi hang héa phai phén tich, giam dinh dé xé4c
dinh chinh xéc s6 tién thué phai ndp 1a 05 ngay lam viéc ké tir ngay ngudi ndp
thué nhin dugc yéu ciu khai bd sung ciia co quan hai quan sau khi ¢6 két qua
phén tich, giam dinh.

Thoi han ndp thué dbi véi hang héa chua co gia chinh thirc tai thoi'diém
~ dang ky to khai hai quan 1a 05 ngay 1am viéc ké tir théi diém c6 gia chinh thire.
Théi han ndp thué ddi véi hang héa ¢ khoan thuc thanh toan, hang héa c6
- céc khoan diéu chinh cAng vao tri gia hai quan chua xac dinh dugc tai thai diém
dang ky t& khai hai quan 12 05 ngay 13m viée k& tir thoi didm ngudi ndp thué xac
- dinh dugc cac khoan thyuc thanh toan, cac khoan diéu chinh cdng vao tri gia hai

quan: - ‘

Do do, cén thiét phai sira d6i, bb sung quy dinh tai khoan 5 Diéu 59 vé cac
trudng hop khong tinh tién chdm ndp dé phu hop véi ndi dung stra ddi, bd sung

- tai khoan 4 Piéu 55 Lut quan ly thué,

. +-Theo quy djnh tai diém b khoan 4 Pidu 81 va diém b khoan 4 Didu 89
Luét-quan 1y ngoai thuong thi thué chéng ban pha gia va thué chéng trg cip duge
.ap dung hiéu Iy tré v& trude trong thoi han 90 ngdy trude khi 4p dung thué ban
- . phé gia tam thdi hodc thué chéng trg cép tam thdi. Do d6 can thiét phai quy dinh
trudng hop hang héa nhép khau bi 4p dung thué chdng béan phé gié, thué chéng
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trg cdp 6 hidu luc tré vé trude 90 theo quy djnh cGa phap ludt vé quéan ly ngoai
thuong thi khéng tinh tién chim ndp trong thoi han 90 ngay trd vé trudc. -

+ V& viéc tinh tién chim nop thué déi véi trrong hop dimg viéc khoanh ng.

Piéu 59 Ludt quan Iy thué chua quy dinh viée tinh tién chim ndp dbi vai
cac trudmg hop dimg quyét dinh khoanh ng. Do d6, cén thiét bd sung quy dinh
viéc tinh tién chdm ndp khi co quan quéan 1y thué ban hanh quyét dinh chdm durt
thoi gian dugc khoanh ng dé quy dinh viéc tinh tién chim ndp khi doanh nghiép
ndp thué sau khi thyc hién khoanh ng.

+ Theo quy dinh tai khoan 7 Piéu 59 Lu4t Quan ly thué, ngudi ndp thué
khai b sung hd so khai thué 1am giam sb tién thué phai nép hodc co quan quan
1y thué, co quan nha nuée cé thAm quyén kiém tra, thanh tra phat hién s6 tién thué
phai ndp giam thi duoc didu chinh sb tién chdm ndp da tinh trong (mg véi sb tidn
chénh léch giam.

+ V& viéc mién tién chdm ndp thué

Khoan 8 Pidu 59 va cic vin ban phap quy hién hanh chua quy dmh cu thé
chimg tir dé thé hién ngudi ndp thué thudc trudng hop bét kha khang theo quy
dinh tai khoan 27 Diéu 3 Lu4t nay va ho so, thdm quyén duoc mién tién cham ndp
thué nén co quan hai quan khéng cé ¢ so dé thuc hién. Do d6, cin bd sung quy
dinh giao B$ Tai chinh quy dinh cy thé thil tuc (hé so va thdm quyén) mién tién
cham ndp thué dbi voi trudng hop bit kha khang, .

- Sira ddi, bd sung quy dinh v& xir ly sb tién thué, tién cham ndp, tién phat
ndp thira (Diéu 60) :

Piéu 60 Luat Quan ly thué quv dinh vé viée xr ly s6 tién thué, tién cham
ndp, tién phat ndp thira, trong dé c6 quy dinh vé cdc trudng hop khéng hoan tra
tién thué, tién cham nop, tién phat ndp thira. Thyc té phét sinh truéng hop ngudi
ndp thué ndp thira tidn thué GTGT cho co quan hai quan khi nhap khdu hang héa
nhung ngudi ndp thué da ké khai khéu trlr v6i co quan thué noi quan 1y doanh
nghi¢p. Tradmg hop nay cén thiét phai quy dinh thudc cac truong hgp khong hoan
tra tién thué ndp thira.

Quy dinh tai khoan 2 Piéu 60 Luit Quan ly thué chua rd tha tuc hoan thué
trong trudng hop ndp thira thi thyue hién theo quy dinh nao, dbng thoi thoi han giai
quyét hoan thué ndp thira chua théng nhit vai tha tuc hoan thué khac. Vi vay, cin
bé sung quy dinh thi tuc hoan thué ndp thira cling v6i thii tuc hoan thué khac va
bé thi han hoan thué tai Didu 60 Luit Quan Iy thué dé thuc hién thdng nhét thi
tuc, thoi han xir Iy vé hoan thué tai Chuong VIII Luat ndy va khong ting thii tuc
hanh chinh cho ngudi ndp thué.
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Trudng hop ngudi ndp thué da ndp tién thué vao ngan sach nha nuéce sau
d6 vi nhiéu Iy do bt kha khéng nhu chinh s4ch thué tai thoi diém ndp tién thué
vao ngin sich nha nuéc chua rd rang; chinh sach thué thay déi dan dén dugc
mién, giam thué; Nha nudc thu hdi dit (khong bao gdm trudng hep thu hdi dat
clia ngudi ndp thué nay dé cho ngudi ndp thué khac thué lai); co quan nha nuée
x4c dinh sai gia dat, dién tich dan dén phai xac dinh lai nghia vu l1am giam sb phai
ndp... din dén phét sinh sb tién thué ndp thira. Vi vy, ngay phat sinh sb ndp thira
phai 12 ngay co quan ¢ thdm quyén xac dinh lai sb tién thué phai ndp, ngay co
quan thué ban hanh quyét dinh mién, giam, ngay Nha nuéc thu héi dit.... Néu
xac dinh ngay phat sinh sb ndp thira theo ngay ngudi ndp thué ndp tién vao ngan
sach nha nudc theo quy dinh tai Pidu 60 Luat Quan ly thué 1a khéng phit hop do
tai ngdy ndp tién chua phat sinh khoan ndp thira, néu co quan nha nuéc c¢é vin
ban lam giam sb thué phai ndp sau thoi diém 10 niam ké tir ngay nguoi ndp thué
ndp tién vao ngén sach nha nude thi ngudi ndp thué s& khéng cé sé ndp thira, tir
d6 1am anh huéng dén quyén loi clia ngudi ndp thué.

Qua ra so4t, Luat NSNN thay ddi lién quan dén viéc phan cép, diéu tiét,
quén 1y cac khoan thu NSNN, nguyén tic vé thir tyr bu trir, trach nhiém cia NNT
- khi Iua chon thanh todn theo ID khoan phai ndp. Trén co sd do, thiét ké theo
huénmg ty dong hoa, giam cac TTHC lién quan dén viéc thyc hién bu trir cac khoan
phai ndp, da ndp cua NNT;

Hién nay, Luat Quan Iy Thué chua quy dinh vé xir Iy b trir giira khoan ndp
thira véi khoan phai ndp giita cc tiéu myc, giira cac dia ban véi nhau ma khong

phai thuc hién qua thi tyc hoan thué tai Diéu 60 Luat Quén 1y thué.

Nghién ctru sira dbi Diéu 60 bd sung quy dinh riéng vé hoan phi, 1& phi ndp
thira dé phit hop véi quy dinh va thuc tién quan 1y phi, 1& phi vi quéan 1y phi, 1& phi
13 hoat dong dic thu (ndp phi, 1é phi cho td chirc thu phi (tién mit/qua ngin
hang/tai khoan phi chd tai KBNN) ma NNT ndp vao NSNN nén ngudn tién hoan

-va th tuc hoan & cac giai doan khac nhau, khéng nén ép dung chung véi hodn
thué.

- Sira d6i, bd sung quy dinh vé& ndp thué trong thdi gian giai quyét khiéu
nai, khai kién (Diéu 61)

“Khoan 1 Piéu 61 Luét Quan ly thué quy dinh: “Piéu 61. Nop thué trong

thoi gian gidi quyét khiéu nai, khéi kién :

1. Trong thoi gian gidi quyét khiéu nai, khoi kién cvia ngudi ngp thué vé sé
tién thué, tién chdém nop, tién phat do co quan quan ly thué tinh hode én dinh,
nguedi ndp thué vdn phdi ndp du sé tién thué, tién cham nép, tién phat do, trir
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trucmg hop co quan nha nude cé tham quyén quyét dinh tam dinh chi thuc hién
quyét dinh tinh thué, quyét dinh én dinh thué ciia co quan quadn b thué.”

Theo quy dinh néu trén, d6i véi sb tién thué, tién chidm njp, tién phat do co
quan quan ly thué tinh thi ngudi nop thué vin phai ndp day du vao ngan sach nha
nude. Vay trong truong hop s6 tién thué, tién chdm ndp, tién phat do co quan khac
tinh thi chua cé quy dinh cu thé xir Iy nhur thé néo. (Vi du: Uy ban nhan dén tinh
d3 ban hanh Quyét dinh vé viéc thu tién st dung dét, trong Quyét dinh di c6 gia
tri thira ddt va sb tién cén phai thu, co quan thué chi 1a don vi tiép nhan va ban
hanh Théng béo dén NNT).

- Sira d6i, bd sung quy dinh v& gia han nop thué (Diéu 62)

Khoan 5 Diéu 11 Nghi dinh s6 67/2019/ND-CP ngay 31/7/2019 cia Chinh
pht quy dinh vé phuong phap tinh, mirc thu tién cip quyén khai thic khoang sin
¢6 quy dinh v& gia han thi han ndp tién cip quyén khai thac khoang san khi gap
vuéng méc giai phong mit bing thué dét, tuy nhién tai Didu 62 Luat Quén ly thué
chua quy dinh trudng hop nay duoc gia han ndp thué. -

- Sira ddi, bd sung quy dinh vé gia han nop thué trong trudmg hqp dac biét
(Piéu 63) :

Piéu 63 Luat QLT quy dinh Chinh phu quyet dinh viéc gia han ndp thué
cho cdc ddi tuong, nganh, nghé kinh doanh gap khé khan déc biét trong ting thoi
ky nhit dinh. Viéc gia han ndp thué khong dan dén diéu chinh dur toén thu ngén
sach nha nudc di duge Qubc hdi quyet dinh.

- Sira dbi, b sung quy dinh v& hd so gia han ndp thué (Didu 64)

Diéu 64 Luat Quan ly thué quy dinh: : :

1. Nguoi ndp thué thude truomg hop duge gia han nép thue theo quy dinh
ctia Ludt nay phai ldp va giri hé so gia han nép thué cho co quan qudn Iy thué
quan Iy truc tiép.

2. H6 so gia han ndp thué bao gém:

a) Vin bdn dé nghi gia han ndp thué, trong do néu ro ly do s6 tién thué,
thoi han nop;

b) Tai liéu chimg minh Iy do gia han njp thué.

3. B¢ trucmg Bo Tai chinh quy dinh chi tiét hé so gia han nop thué.::

Theo quy dinh tai Diéu 64, viéc xi Iy gia han déi véi thué va céc khoén thu
khéc thudc ngén sach nha nudc do co quan quan ly thué quan 1y thu chwa dugce
bao quat.

- Stra di, bb sung quy dinh tiép nhan va xr ly hé so gia han ndp thué (Didu
65)

Diéu 65 Luat Quan ly thué quy dinh:
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“1. Co quan qudn ly thué tiép nhdn hé so gia han ngp thué cia nguoi ngp
thué qua cdc hinh thirc sau déy: |

a) Nhdn hé so trc tiép tai co quan quan Iy thué;

b) Nhdn hé so gii qua duong biru chink;

¢) Nhdn hé so dién tir qua céng giao dich dién ti ciia cor quan quan ly thué.

2. Co quan quadn Iy thué xir Iy hé so gia han ndp thué theo quy dinh sau
ddy: '

a) Truong hop ho so hop phdp, ddy dv, dung mdu quy dinh thi thong bdo
bang vdn bdn vé viéc gia han ngp thué cho ngudi ndp thué trong thoi han 10 ngay
+ lam viée ké tir ngay nhdn dit hé so;

b) Truong hop ho so khdng day dii theo quy dinh thi thong bdo bdng vin
bdn cho nguci ndp thué trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir ngay tiép rhan ho
so.”

Viée quy dinh “gia han ngp thué” chua bao quét xir 1y gia han véi cac khoan
thu kh4c thude ngan sach nha nuéc do co quan quan ly thué quan ly thu.

6.1.2. Muc tiéu giai quyét vitn dé:

- Pam bao phu hop véi Ké hoach s 141/KH- BCDTKNQI8 ngay
6/12/2024 ctia Ban Chi dao Chinh phi vé dinh huéng sip xep, tinh gon td chirc
bd may cua Chinh phu.

- Khic phuc duoc cac bt cap phat sinh trong viéc thyc hién quy dinh quan
ly thué hién hanh va théng nhat quy dinh véi quy dinh v& NNT duoc quyen tu
khai, ty ngp thué, quy dinh vé ndi dung ndp thué, gia han nop thué.

- Bam béo co s& phép ly, thich {mg véi cac dién bién, yéu cu dit ra trong
giai doan tdi. |

. 6.2. Cac giai phap va danh gia tac dong cia cac gi:’li phap d6i véi ddi
twgng chiu sy tdc djng truc tlep ciia chinh sach va cac d6i tlr0’ng khac cé lién
quan -

6.2.1. Cdc gidi phdp dé xuist
Giai phap 1: Giir nguyén cac quy dinh hién nay
Giai phap 2: Nhém giai phap vé sira ddi, bd sung Luat Quan ly thué

- Sira ddi, bd sung quy dinh vé thdi han ndp thué (Pidu 55)

- Sira d61, bd sung quy dinh vé dia diém va hinh thirc ndp thué (Didu 56)

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé thi tir thanh toén tién thué, tién cham I‘lQp,
tién phat (Piéu 57) P

- Stra dbi, bd sung quy dinh vé xdc dinh ngay da ndp thué (E)leu 58) -

- Stra dbi, bd sung quy dinh vé& xtrly d6i véi viée cham ndp tién thué (Didu
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- Stra d6i, bé sung quy dinh v& xit ly s6 tién thué, tién cham ndp, tién phat
ndp thira (Piéu 60)

- Stra d6i, bo sung quy dinh vé nép thué trong thoi gian giai-quyét khiéu
nai, khéi kién (Diéu 61)

- Sira d6i, bd sung quy dinh vé gia han ndp thué (Piéu 62)

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé gia han ndp thué trong trudmg hop dic biét
(Diéu 63)

- Sira d6i, bb sung quy dinh vé hd so gia han nép thué (Dleu 64) -

- Sira ddi, bd sung quy dinh tiép nhén va xir Iy hd so gia han njp thué (Diéu
65) .
6.2.2. Ddnh gia tdc dong cua cdc giai phdp

Gidi phap 1:

* Tac dong dbi vdi hé théng phap luat:
Viéc giit nguyén cac quy dinh nhu hién nay thi s& khong day du co s& phap
ly dé trién khai thyre hién déi voi cac van dé lién quan dén quy dinh vé viéc khai
thué, ngp thué, gia han thué.

* Tac dong vé kinh té - x4 hdi: Giai phap khong giai quyét duge nhitng vudng
mic, bat cip phat sinh trén thuc t& dbi véi cac dbi twgng 6 lién quan.

* Tac dong vé gidi (néu co): Giai phap khéng c6 tac dong vé gidi.

* Tac dong cua thi tuc hanh chinh (néu c6): Giai phap khdng phat sinh tha
tuc hanh chinh.

Giai phap 2:

* Tac dong d6i voi hé théng phap luat:

- Tac dong tich cuec:

+ Quy dinh bao dam tinh hgp hién, hop phap, pha hop véi chu truong,
duong 16 ctia Pang, dam bao tinh théng nhét ciia hé théng phap luat.

+ Khiic phuc duge céc bét cdp phat sinh trong viéc thue hién quy dinh cua
Luat Quan ly thué hién hanh, tao hanh lang phap ly vimg chic cho viéc khai thué,
ndp thué, gia han thué.

- Tac dng ti€u cuc: Giai phap khong c6 cac téc dong mang tinh tiéu cuec.

* Téc dong vé kinh té - xa hji:

- Tac ddéng tich cuc

+ Viéc sira d6i quy dinh vé thir tu thanh toan dé bd sung mét khoan, bd
sung thém quy dinh cho phép ngudi ndp thué dugc thanh toan khoan phai ndp c6
m3 dinh danh hay khéng c6 ma dinh danh dé tao thudn lgi trong thyc hién thanh
toan cic khoan thué, va viéc bd sung trudng hop dugc gia han nép thué dbi voi
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truomg hop no thué do vuéng mic giai phong mit bing thué dat nhdm dam bao
quyén loi ngudi ndp thué, néng cao su hai long cva ngudi ndp thu.

+ Viée bd sung quy djnh vé viée tinh tién cham nop thué dbi véi truong
hgp dimg viéc khoanh ng va trudng hgp doanh nghiép duge khoanh ng nhung
thanh 14p doanh nghiép khac thi hity khoanh n¢ va tinh tién cham ndp lién tuc ké
tir khi ng dén khi ndp tién vao ngin sach nha nudc tai khoan 6 Biéu 59 du thao
Luét quan ly thu nham chéng thit thu NSNN.

+ Pinh hudng bé sung quy dinh cu thé trong treéng hop ngudi thuc hién
tinh sb tién thué, tién cham ndp, tién phat khéng phai 14 co quan thué, viéc quy
dinh r5 thdm quyén gitp can bd thué quan 1y thué thuan tién, hiéu qua hon.

- Tac ddng tiéu cuc: Giai phap khong phat sinh tac ddng tiéu cuc

* Tac dong vé gioi: Giai phap khong co tac ddng vé gidi.

* Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Viéc bd sung quy dinh vé sir dung co s&
dit liéu qubc gia v& dan cur va co sé dir lidu quéc gia vé cian cudc cong dan trén co
s trao dbi thdng tin giira cac co quan quan 1y nha nudce gitip giam thidu thi tuc hanh
chinh (ngudi nop thué co thé sir dung i khoan dinh danh dién tir VNeID dé ding
nhap vao céc img dung cia co quan thué nimr eTax Mobile).

6.3. Lira chon gidi phap

- Tl céc co sd trén, B Tai chinh lya chon giéi phép 2.

7. Chinh sich 7: Hoan thién quy dinh vé hoan thanh nghia vu nqp thué
(tir Didu 66 dén Ditu 69)

7.1. Xéc dinh vin d& va muc tiéu giai quyét van dé

7.1.1. Xdc dinh vén dé:

Nghién ciru sira d6i Chuong trach nhiém hoan thanh nghia vu nép thué theo
huéng sira lai thanh “hoan thanh nghia vu thué” dam bao nguyén tic thu ding, thu
du tién thué vao ngan sach nha nudc. |

Nghién ciru b sung cic quy dinh:

- Tréch nhiém hoan thanh nghiia vu thué theo huéng quy dinh cy thé viéc hoan
thanh nghia vy thué theo dbi tuong (t§ chirc, ca nhan), do nguyén tic quan 1y thué
theo dbi tuong 1a khac nhau, trach nhiém thuc hién nghia vu thué ciia cac déi tugng
la khac nhau (ca nhan chiu trach nhiém toan bd; ngudi dai dién theo i:)hép ludt coa
“doanh nghiép tu nhan, Céng ty TNHH, c6 déng cuia Cong ty co phan . chju trich
nhiém theo quy dinh ctia Lust Doanh nghiép).

' '~ Cac truomg hop phai hoan thanh nghia Vi thué (trurge khi thay d6i dia chi tru

s& dan dén thay déi co quan thué quén Iy truc tiép; chm dirt str tdn tai cia phap nhan
ddi véi doanh nghi€p, td chire/chém dirt nghia vy thué d8i véi ca nhan)

2 Thoi diém phai hoan thanh nghia vu thué.
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- Loai nghia vu thué phai hoan thanh theo déi tugng td chirc/cé nhén:

+ Nop diy di hd so khai thué

_+ Nop day du sb tién thué va cac khoan thu khéc thudc NSNN trir trrdng hop
ap dung quy dinh vé ké thira nghia vu khi gii th, phd san theo quy dinh ctia phap
ludt c6 lién quan (Luét Doanh nghiép, Lut pha san, Luat T4 chirc tin dung...)

+ D& nghi hoan tra sb tidn thué, cac khoan thu khéc thudc NSNN ndp thira
(trir trudmg hop dugc chuyén nghia vu thud).

- Quy dinh vé trach nhiém cia NNT va bién phap xir ly vi pham khi NNT
khéng thuc hién diy du viéc hoan thanh nghia vu thué theo quy dinh;
- Quy dinh céc trudng hop dugc phép chuyén nghia vu thué trén co s& danh
gia Nghi dinh s6 126/2020/ND-CP d6i véi cac truamg hop:

+ Thay dbi dia chi tru s¢ dén dén thay ddi co quan thué quan 1y tryc tiép thi
duoc chuyén nghia vu thué dbi véi: sé tién thué gié tri gia ting chua khau trir hét dé
bl trir véi s6 thué gid tri gia tang phét sinh tai co quan thué noi chuyén dén; sb thué
thu nhép c4 nhan, thué thu nhdp doanh nghiép, loi nhuén sau thué cdn lai sau khi
trich 1ap cac qu§ da tam ndp nhung chua dén thai han ndp hd so khai quyét toan thué
dé bu trir vdi sé phai ndp theo hd so khai quyét toan thué.

+ Cham dit sy ton tai clia phap nhén ddi voi doanh nghiép, td chire/chdm dirt
nghia vu thué d8i véi ca nhan (trong cac trudmg hop chim dit hoat dong kinh doanh
hodc giai thé, pha san, bj chia, bj sap nhap, bi hgp nhét) thi dugc chuyén nghia vu
thué cho NNT c6 lién quan theo quy dinh ctia Luét Doanh nghiép d6i véi: sb tién
thué gia tri gia tang chua khiu trir hét; cac khoan ng thué; céc khoan ndp thira. Dong
thoi, ca thé héa trach nhiém cua c4 nhan 1a ngudi dai dién phap luat, cht doanh
nghiép, ngudi dimg dAu t6 chirc khi doarh nghiép, t6 chirc khéng hoan thanh nghia
vu thué (cu thé héa khoan 3 Diéu 67 Luét QLT sb 38/2019/QH14).

- Quy dinh cac truong hop, trach nhiém x4c nhan sb thué da ndp, nghia vu da
khai thué hodic nghia vy ctia NNT tai co s& dif liéu caa CQT. (B& sung thém 1 Piéu
dbi v6i T6 chite va 1 Diéu ddi véi C4 nhan).

- Stra di, bd sung quy dinh vé& hoan thanh nghia vu ndp thué trong trudng
hop giai thé, phé san, chim dit hoat dong (Diéu 67)

Nbi dung tai Diéu 67 Luat QLT chua c6 quy dinh trach nhiém hoan thanh
nghia vu thué ciia hop tac xa khi giai thé, pha san; chua ¢6 quy dinh hoan thanh
nghia vu thué trong trudng hop chdm dirt hop dong nha thiu nuéc ngoai, chdm
dit hop ddng dau khi, chiAm dirt hiép dinh déu khi dugc thyc hién theo quy dinh
tai Lu4t ndy va quy dinh khic ctia phép luat c6 lién quan. Mét s tir ngit quy dinh
chua thdng nhét véi cic ndi dung lién quan trong Luat Quan ly thué nhu tai Didu
39 quy dinh “ngwdi ngp thué khong hoat dong tai dia chi 34 dang ky” nhu tai Diéu



50

67 quy dinh “Doanh nghiép bo dia chi ddng ky kinh doanh”. Tuy nhién chua c6
huéng dan cu thé vé trudng hop cudng ché ng thué déi véi chi s& hitu doanh
nghiép tr nhan, chu s& hitu céng ty trach nhiém hitu han mét thanh vién, ¢b dong
g6p von, thanh vién gép vén, thanh vién hop danh theo quy dinh tai khoan 3 Diéu
67 Luat Quan ly thué.

Luét quan Iy Thué chua quy dinh vé phan dinh r3 ndi dung, thit tyr wu tién
vé thanh todn céc khoan thué va cac khoan phai ndp khéc cho ngén sich nha nude
2 (tién st dung dit, phi 1& phi); xir Iy trong trudomg hop chim dit hop ddng nha
thau nude ngoai (nhu trrdmg hop nha thau tai dir on NM Gang thép Thai Nguyén
- Giai doan 2); bién phép xir ly nghia vu vé thué dbi véi cac thanh vién g6p vén
trong cong ty trach nhiém hiru han, ¢ dong gép vdn trong cdng ty cb phan.

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé hoan thanh nghia vu nép thué trong trudmg
hop t6 chirc lai doanh nghiép (Diéu 68)

Déi v6i hoan thanh nghia vu ndp thué trong trudmg hop chia, tach, sap nhap,
hop nhéit: Theo quy dinh tai Didu 198, Didu 199, Biéu 200, Didu 201 Luat Doanh
nghiép thi chi truomg hop sap nhép, hop nhét thi céng ty nhan sap nhip, cong ty
hop nhét méi chiu trach nhiém vé cac nghia vy, cdc khoan no chua thanh toan,
hop ddng lao dong va nghia vu tai san khac cia cong ty bi sdp nhdp, céng ty b
hop nhét con truong hgp chia, tach thi con phu thudc vio timg quyét dinh chia,

tach c6 thoa thuan nhu thé nao.

| D6i voi hoan thanh nghia vy nop thué trong trudmg hop chuyén d6i loai
hinh doanh nghiép: Theo quy dinh tai Diéu 202 dén Didu 205 Luit Doanh nghiép
thi Cong ty chuyén dbi ke thira toan b quyén va loi ich hop phap, chiu trach
nhiém vé c4c khoan no, gbm ca no thué, hop dong lao dong va nghia vu khac cua
~ cdng ty dugc chuyén dbi. Dong thoi, theo ndi dung dé xuit sira di vé ho so khai
thué tai Piéu 43 Luat Quan ly thué, thai han ndp hd so khai thué tai Didu 44 Luat
" Quan ly thué thi khi chuyén déi loai hinh ngu&i ngp thué khong phai ndp hd so
quyét toan thué dén thoi diém chuyén déi, do d6 khéng cin thiét phai quy dinh vé
hoan thanh nghia vu ndp thué dbi véi trudmg hep niy do cong ty méi phai ké thira
toan b va trén thyc té cong ty méi van sir dung chinh ma sé doanh nghiép ciia
cdng ty cii nén vai dir liéu quan ly thué thi ma s thué d6 van chua chim dut hiéu
Ire.

Piéu 68 Lust Quan Iy thué chua cé quy dinh trach nhiém hoan thanh nghia
vu thué cia hop tac xa khi chia, tach, sap nhép, hop nhét. | -

Ra soat lai Ludt Doanh nghiép (tir Didu 198 dén Piéu 201) méi chi quy
dinh c6ng ty sau khi sap nhép chiu trach nhiém vé cac nghia vy thué, do d6, cin
thiét danh gia vé thuc hién nghia vu vé thué trong truedomg hop chia tach cong ty.
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- Stra déi, bd sung quy dinh v& hoan thanh nghia vu ndp thué trong trurdng
hop ngudi ndp thué 1a ngudi di chét, ngudi bi Toa an tuyén bd 14 da chét, mét tich
hodc mét ning luc hanh vi dan s (Diéu 69) :

Diéu 85 Luit Quan ly thué da bd trudng hop ca nhan mat tich dugc x6a ng
tién thué, tién chdm nép, tién phat

7.1.2. Myc tiéu giai quyét vin dé

- Pam bao phi hop véi Ké hoach sb 141/KH- BCDTKNQI 8 ngay 6/12/2024
ctia Ban Chi dao Chinh phu vé& dijnh huéng sip xép, tinh gon t§ chirc bd may ciia
Chinh pha.

- Ting cudng chirc ning vé tha tuc hoan thué,

- Pam bao théng nhét, phii hop véi cac quy dinh ciia phéap ludt lién quan; Dam
bao co s& phap 1y, thich tmg véi céc dién bién, yéu cdu diit ra trong giai doan toi.

7.2. Cac giai phdp va danh gia tic ddng cia cic giai phap ddi véi doi
twong chiu sy tac ddng trurc tiép cia chinh sach va cac ddi twong khac c6 lién
quan

7.2.1. Cdc gidi phdp dé xudt
Giai phap 1: Giir nguyén cac quy dinh hién nay
Giai phap 2: Nhém giai phap vé stra dbi, bé sung Luat Quén 1y thué:

- Sira 61 Chuong trach nhiém hoan thanh nghia vu ndp thué theo huéng sira
lai thanh “hoan thanh nghia vu thué” dam bao nguyén tic thu ding, thu du tién thué
vao ngan séch nha nude. Pong thoi bd sung cac quy dinh vé trach 'nhjém_, truong
hop, thoi diém hoan thanh nghia vu thué; quy dinh vé trach nhiém cia NNT va bién
phép xir 1y vi pham khi NNT khang thye hién ddy du viéc hoan thanh nghfa vu thué
theo quy dinh; quy dinh céc trudng hep dugc phép chuyén nghia vy thué trén co s&
d4nh gia Nghij dinh s 126/2020/ND-CP di voi mét sb trudng hop. B4 sung thém
biéu quy dinh cac truomg hop, trach nhiém xac nhén s6 thué da nc)p, nghla vu da
khai thué hoic nghia vu ctia NNT tai co s dit liéu caa CQT.

- Stra dbi, bd sung quy dinh vé hoan thanh nghia vu n(’;‘)p-th‘ué trong trudng
bep glal thé, pha san, chim dit hoat dong (Diéu 67) '

" - Stra dbi, bd sung quy dinh v& hoan thanh nghia vy nop thue trong trucmg
hop t6 chirc lai doarth nghiép (Piéu 68)

- Stra dbi, bd sung quy dinh vé& hoan thanh nghia vu ndp thué trong truong
hop ngudi ndp thué 14 ngudi da chét, ngudi bi Toa 4n tuyén bd 1a da chét, mét tich
hodic mét ning luc hanh vi dan su (Diéu 69) -

' 7.2.2. Ddnh gid tdc dong ciia cdc gidi phdp
Giai phap 1:
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* Tac dong dbi v6i hé théng phép lut: Viéc giit nguyén cic quy dinh nhu
hién nay thi s& khéng ddy da co s& phap ly dé trién khai thyc hién dbi voi cac vén
d2 lién quan nhu: tam hoén xuét canh d6i véi chu doanh nghiép chua hoan thanh
nghia vu thué dé doanh nghiép khéc phuc sai pham va co quan thué s& khéi phuc
lai ma sé thué cho NNT; quy dinh vé trudng hop cudng ché ng thué dbi véi chi
s& hiru doanh nghiép tu nhéan, chi s& hitu céng ty trach nhiém hiru han mdt thanh
vién, cb déng gop vén, thanh vién gép vén, thanh vién hgp danh; quy dinh chi tiét
d8 bao quat cac nghia vu thué trong trudng hop chia, tach, sap nhép, hop nhit va
phit hop véi quy dinh ctia phép ludt thué.

* Tac dong vé kinh té - xa hoi: Gii phap khéng thé giai quyét duge nhimg
vuong méc, bat cép phat sinh trén thuc t& d6i voi cac ddi tuong co lién quan.

* Tac dong vé gi6i (néu c6): Giai phap khéng cé tac dong vé gidi.

* Tac ddng cla thi tuc hanh chinh (néu c¢6): Giai phap khong phat sinh thu
tuc hanh chinh.

Giai phap 2:

* Tac dong dbi voi hé théng phap luat:

- Tac ddng tich cyc:

+ Quy dinh bao dam tinh hop hién, hop phép, phu hop véi chi truong,
dudmg 161 ctia Dang, dam bao tinh théng nhit ctia hé théng phap luat; phu hop véi
didu udc québe té co lién quan ma CHXHCN Viét Nam tham gia.

+ Khic phuc dugc cac bét cdp phat sinh trong viéc thyuc hién quy dinh cia
Luét Quan 1y thué hién hanh, hoan thién quy trinh nép thué déi vdi ca nhan, t6
chirc

+ Tao su théng nhit véi cac quy dinh khéc tai Luat Quan ly thué.

- Tac dong tiéu cuc: Giai phap khong cé cac tac dfng mang tinh ti€u cye.

* TAc dong vé kinh té - x4 hoi: -

- Tac djng tich cuc

+ B sung quy dinh vé trudng hop cudng ché ng thué ddi véi chi sé hiru

doanh nghlep tu nhan, chi s@ hitu cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién,
"¢ ddng gép von, thanh vién gop vbn, thanh vién hop danh nham quy dinh 15 cac
truomg hop cudng ché no thué, quy dinh rd quyén va trich nhiém cia. cac ddi
tuong d6i véi viée cudng ché ng thué.

+ P& xuit stra dbi tén diéu cho phit hop véi cac ndi dung ra soat néu trén
va stra ddi, bd sung cac ndi dung lién quan dén quy dinh chi tit d& bao quat cac
nghia vu thué trong truong hop chia, téch, sap nhap, hop nhit va phit hop véi quy
dinh ctia phap luét thué, chong that thu NSNN.

+ Viéc 4p dung bién phap cim xuét canh dbi véi ngudi dal dién theo phap
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ludt, chi doanh nghiép, chu hd kinh doanh, ¢4 nhin kinh doanh & trang thai 06
“NNT khéng hoat dong tai dia chi dd dang ky” c¢é sir dung hoéa don nhung khéng
ké khai, khéng nop thué 1a rat can thiét. Quy dinh nay nhdm ngan trang hanh vi
mua ban héa don dién tir, chdng thit thu ngan sich nha nuée.

_+ Dinh huéng bé sung quy dinh vé hoan thué cho ngudi ngudi nudce ngodi,
ngudi Viét Nam dinh cu & nuréc ngoai khong chi thong nhét véi Luat Thué GTGT
va cac vin ban hudng dan di kém ma con dam bao quyén loi cia NNT, néng cao
sy hai long cua NNT. .

- Tac ddng tiéu cuc: Giai phap khoéng phat sinh tac dong tiéu cuc.

* T4c dong vé gidi (néu co): Giai phap khong cé téc dong vé gidi.

* TAc dong clia thi tuc hanh chinh (néu ¢6): Giai phép khong phat sinh thd
tuc hanh chinh.

7.3. Lwa chon giai phap:

- T céc co s& trén, B Tai chinh lya chon giai phép 2.

8. Chinh sach 8: Hoan thién cac quy dijnh vé thi tuc hoan thue (tir Pidu
70 dén Piéun 77)

8.1. Xac dinh van d& va muc tiéu gidi quyét vin dé

8.1.1. Xdc dinh vin dé

- Stra dbi, bd sung quy dinh vé cac triudng hop hoan thué (Dleu 70)

Piéu 60 Luat QLT quy dinh co quan quan Iy thué thuc hién xir 1y d8i voi
sb tién thué, tién cham ndp, tién phat nop thira bang céc hinh thire: bd trir s_o tién
thué ndp thira voi sé tién thué con ng, trir vao sé tién thué cia lin nép thué tiép
hoc hoan tra s6 tién ndp thira. Tuy nhién, tai khoan 2 Piéu 70 Ludt QLT chi quy
dinh co quan thué hoan tra tién ndp thira véi truong hop ngudi nop thué cé sb tién
d3 ndp ngan sich nha nudce 16n hon sé phai ndp ngan sach nha nudce theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 60 cua Luat QLT.

Luat QLT chua quy dinh truéng hop hoan thué dbi véi ca nhén la ngudi da
chét, ngudi bi Toa 4n tuyén b 1a da chét, mét tich hodc mét nang lyc hanh vi din
sir thi ngudi dugc thira ké, ngudoi giam hd theo quy dinh cia phép luét dan sy dugc
nhan phin thué dugc hoéan theo quy dinh ctia phap [uit dan Sg.

- Stra dbi, bo sung quy dinh v& hd so hoan thué (Didu 71)

Theo quy dinh tai Diéu 42 Théng tu s 80/2021/TT-BTC ngay 29/9/2021
thi dbi véi thué TNCN tir tién luong, tién cong ciia ca nhan truc tidp quyét toén
thué dugc dé nghi hoan trén ti khai thué ma khong phai ngp vin ban yéu ciu hoan
thué nhu quy dinh cta Lut QLT nhém tao thudn loi cho NNT la ca nha.n

Piéu 71 Luat Quan ly thué quy dijnh: |

“1. Nguoi ngp thué thude truong hop duge hoan thué ldp va gm hé so hoan
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thué cho co quan qudn Iy thué cé tham quyén.

2. Hb so hoan thué bao gom:

a) Van bdn yéu cdu hoan thué;

b) Cdc tai liéu lién quan dén yéu cau hoan thué.”

Cén sira 41 quy dinh vé hoan ndp thira theo huéng NNT khéng phai ndp hd
so dé nghi hoan dén co quan thué ma chi cin dé nghi hoan trén hé so khai thué va
duoc co quan thué ti dong hoan tra (khdng qua thu tuc phén loai hd so) cho NNT
néu khoan nop thura da duge hé théng cia co quan thué xac dinh dﬁy d1, chinh
xéc nhu thué TNCN tir tién luong, tién céng cla c4 nhan truc tiép quyét toan thué
~ tai cac Piéu tuong (mg tai Chuong nay. (Diéu 71, 72, 73).

- Sira di, bd sung quy dinh vé tiép nhan va phan héi théng tin hd so hoan
thué (Diéu 72)

Tai Pidu 72 Luat QLT chua ¢6 quy dinh co quan thué quan 1y truc tiép
ngudi ndp thué tiép nhéan hd so hoan nop thira dbi véi trudmg hop ké khai tép trung
tai tru s& chinh véa phan bé thué cho cac dia phuong ciing nhu khoan thué gia tri
gia ting clia hoat dong xdy dung, chuyén nhuong bit dong san vira ké khai cho
co quan thué dia phuong vira ké khai tai try s& chinh nhung co quan thué quan ly
tru s& chinh tlep nh4n hd so hoan ndp thira. '

Tai Diéu 72 Luat QLT chua c6 quy dinh co quan thué tiép rthan hd so hoan
thué gia tri gia tang ctia du 4n du tur khéac tinh, thanh phé trire thudc trung wong
v6i noi déng tru s& chinh. Dé quan 1y duge dur 4n dau tu ngay khi duge cip phép
thi co quan thué tiép nhén hd so khai thué 13 Cuc Thué not ¢6 du an dau tu hoic
Cuc Thué noi ¢6 chi nhanh, Ban quéan 1y du 4n duoc giao quan ly dy an déi véi
trurong hop du an dau tu thue hién trén nhiéu tinh. Vi vay, cin cé quy dinh co
quan thué tiép nhan hd so hoan 14 co quan thué da tiép nhan hd so khai thué cia
* dw 4n d4u tu. Do déc thil du 4n tim kiém thim do chua c6 cin cr dé xac dinh dia

chinh hanh chinh. Dia diém nép hd so theo nguyén tic khai thué tai noi cé du’ an
dau tur. -

Theo quy dinh tai Piéu 73 Luat QLT co quan thué phai phan tich hd so
hoan thué xem c6 thudc tnrong hop kiém tra tnréc hay khong thi méi thyre hién
phan loai hd so hoan thué nén khéng thé dé ndi dung phén-loai truée ndi dung
chép nhan hd so nhu quy dinh tai khoan 3 Piéu 72. Vi viy, can bo quy dinh phan
loai hd so hoan thué tai khoan 3 Diéu 72 dé thyc hién khi giai quyét hd so hoan
thué (sau khi ho so hoan di dwoc chip nhan). Dong thoi, rit ngén thoi gian kiém
tra dé chip nhan hay khéng chip nhan tir 03 ngay lam vigc xuéng con 02 ngay
~ 1am viéc do d3 bo cong viéc phan loai hd so hoan thué. -

- Sira déi, bd sung quy dinh vé phén loai hd so hoan thué (Didu 73)
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Khoan 2 Diéu 73 Luat QLT quy dinh hd so thudc dién kiém tra truéc hoan
thué bao gdm: Hb so cla ngudi nép thué dé nghi hoan thué 14n du coa tmg
truong hop hoan thué theo quy dinh cua phép luat v& thué; Ho so cua ngudi ndp
thué dé nghi hoan thué trong théi han 02 nim ké tir thoi diém bj x Iy vé hanh vi
trén thué; HO so hoan thué thude loai rii ro vé thué cao theo phén loai quan ly ri
ro trong quan 1y thué...Luat QLT chua quy dinh rd vé viéc phan loai‘hé so hoan
thué d6i véi hang hoa xut khiu, nhip khiu. Do d6, cin thiét phai sira déi, bd
sung quy dinh v& phan loai hd so hoan thué tai Diéu 73 Luit QLTdé dam bao phu
hop véi cong tac phan loai hd so hoan thué ciia co quan hai quan.

Theo quy dinh cua Ludt Doanh nghiép khéng c6 quy dinh truong hep ban,
giao va chuyén giao doanh nghiép nha nudc. Didu 73 Luat QLT chua cé quy dinh
phén loai hoan thué déi véi trudmg hep chim dirt hop dong nha thau nude ngoai,
chdm dirt hop ddng dau khi, chim dirt hiép dinh dau khi. Hién nay, viéc phan loai
hd so hoan thué duge quy dinh tai Diéu 73 Lust QLT khéng c6 quy dinh phén
loai hé so thudc dién kiém tra trudc hoan dbi véi trudmg hop hoan thué theo didu
uéc quéc té ma nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 12 thanh vién. Do déi
tuong 4p dung Hiép dinh thué va Diéu uéc qubc té khéc bao gdm nhiéu nha thau
nude ngoai, hoat ddng kinh doanh & Viét Nam trong thoi gian rat ngén nén viéc
kiém tra trude, hoan thué sau 1a can thiét. Bén canh d6, mot déi tugng co thé ¢
nhiéu 1an d& nghj hoan thué theo Hiép dinh thué vé&i ndi dung va tinh chét khac
nhau tir viéc 4p dung cic diéu khoan khac nhau tai Hiép dinh thué nhu tién ban
quyén, 14i tién vay, thu nhép tir ban hang héa, dich vu... —

Hoan thué TNCN 12 hoan tién thué di ndp thira, hé théng tng dung CNTT
da hé trg co quan thué trong viéc tdng hop thu nhip cia ¢4 nhén, do d6, co quan
thué c6 thé biét dugc ca nhan d6 c6 ndp thira hay con phat sinh sé tién thué con
phai ndp. Bén canh do6, theo quy dinh hién hanh, khi c4 nhéan thyc hién quyét toan
thué thi phai ndp kém céc tai liéu dé chimg minh thu nhép, sb thué da nop, da
khdu trir, cac khoan giam trir... Trong qué trinh giai quyét hoan thué, co quan thué
s& kiém tra c4c tai liéu chimg minh nay. Vi vay, dé nghi dbi véi phén loai hé hoan
thué TNCN ddi véi ca nhén truc tiép quyét toan khéng phan loai kiém tra trudc
~ hoan ma chi thuc hién hoan thué ngay sau khi hé thong CNTT déi chiéu, kiém tra
hé so, thng tin clia ngudi ndp thué.

| Nhur véy, vé viéc kiém tra sau hoan thué ddi véi céc hd so hoan thudc dién
hoan thué truée theo nguyén tic rii ro trong quén 1y thué d3 dwoc quy dinh trong
cu thé tai Pidu 77 Luat QLT.

Nghién ctru bd sung thém truong hop: “Hé so hoan thué doi véi hang hoa
xudt khdu, nhdp khdu, ngueci ndp thué thiec hién thanh todn qua ngdn hang thuong
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mai, 16 chikc tin dung khdc theo quy dinh cia phdp ludt nhung tai thoi diém ndp
ho so hoan thué, khdch hang nude ngodi chua thanh todn cho doanh nghiép”
thuoc dién kiém tra trudc hoan thué sau trén co sd kién nghj ctia doan dai biéu
quoc héi tinh Ddng Nai.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 44 Thong tu sb 80/2021/TT-BTC ngay
29/9/2021 ctia BS Tai chinh thi khong phan loai hd so kiém truéce dbi véi hd so
hoan ndp thira 1an ddu dé pht hop véi dic thu cia hoan ndp thira. Quy dinh hoan
ndp thira (trir hd so hoan ndp thira ciia ¢4 nhan tr quyét ton thué TNCN) d4 thyc
hién én dinh trong thdi gian qua va khong phat sinh vuéng mic nén cén sira ddi
Luat QLT cho phi hop. Pdng thai, khi thue hién quy dinh nay c6 phét sinh vudng
mic déi véi hd so hoan ndp thira cia ¢4 nhan tu quyét toan thué TNCN la khong
thuc hién kiém tra tai tru s& NNT duoc do cé nhan khong co dia chi try s, va ca
nhin thudng thay ddi noi & nén rat khé kiém tra tai noi & khi hd so hoan duge
phan loai kiém truéc. Do d6, ¢in stra quy dinh dé loai trir phan loai kiém trnréc
d6i v4i hd so hoan nép thira cia ca nhan ty quyét toan thué TNCN.

Quy dinh phan loai déi véi hd so hoan thué ddi véi hang héa xuit khéu,
nhdp khiu khéng thuc hién thanh todn qua ngén hang thwong mai, td chic tin
dung khac theo quy dinh ctia phap ludt tai diém e khoan 1 Pidu 73 Luat Quan ly
thué khéng phi hop vdi hoan thué GTGT déi véi hang héa dich vu xuit khiu,
hoan thué GTGT déi véi du 4n dau tu,... do theo quy dinh ciia phép luat vé thué
GTGT thi khong thanh todn qua ngan hang thi khéng dugc khéu trir va hoan thué
GTGT.

© - Sira ddi, bd sung quy dinh vé kiém tra hd so hoan thué (Diéu 74y
- Tai Diéu 74 chua ¢6 quy dinh vé dia diém kiém tra hd so sau hoan thué dbi
-v6i hd so hoan thué TNCN cuia c4 nhian truc tiép quyét toan, hd so hoan thué ctia
hod kinh doanh, ¢4 nhan kinh doanh duoc thyc hién kiém tra tai tru s& co quan
. thué..

- Stra déi, bd sung quy dinh vé thoi han giai quyét hd so hoan thué (Pidu 75)

Tai Piéu 75 Lu4t QLT quy dinh thoi han giai quyét hd so hoan thué. Tuy
nhién, hién nay chua c6 théi han cho ngudi ndp thué giai trinh, bd sung trong
trudmg hop thdng tin khai trén hd so hoan thué khic voi thong tin quan ly cua co
- quan quan Iy thué nén thuc hién chua thng nhét; chua c6 quy dinh trudng hop
ngudi ndp thué khéng giai trinh, bd sung théng tin theo yéu cau ctia co quan quan
Iy thué thi xir Iy nhu thé nao. Thyc té, ¢ trudng hop ngudi ndp thué 14 cd nhin
khi hoan thué thu nhap ca nhén ké khai sai théng tin tai khoan nhén tién va co
quan thué yéu cau bd sung nhung ngudi ndp thué khong giai trinh bo sung dén
dén co quan thué khong c6 can cir dé giai quyét tiép hd so.
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Quy dinh vé thoi han giai quyét hd so hoan thué (40 ngay) 4p dung chung
cho tit ca nguoi ndp thué. Tuy nhién, dbi véi truomg hop hoan thué theo Hiép
dinh thué va Didu udc qudc té (PUQT) cé nhitng dic thi riéng khac biét véi cac
d6i tugng NNT khéc. Nha thiu nude ngoai/ca nhan nudc ngoai c¢é thé roi khoi
Viét Nam bét ci liic ndo nén viéc giai quyét hd so hoan thué theo Hiép dinh thué
va DUQT cén giai quyét than trong, dam bao tranh thét thu thué khi d6i tuong
nay vé nuéc,

Hb so hoan thué theo Hiép dinh thué va DUQT thudng c6 tinh chat phuc
tap. Trong nhiéu trudng hop, Cuc Thué thu ly giai quyét hd so khong cé di ngudn
thong tin d& giai quyét hd so va c6 cong vin dé nghi Tdng cuc Thué tién hanh trao
d6i véi co quan thué nudc ngoai dé thu thap/xac minh thong tin. Do d6, thoi han
40 ngay giai quyét hd so hoan thué theo Hiép dinh thué va PUQT la khé c6 thé
dam bao vé& mat thoi gian giai quyét trén thuc té,

Trong thoi gian qua, Téng cuc Thué di td chic cac Hoi nghi vé cong téc
hoan thué va qua cdng tac d6n déc giai quyét hd so hoan thué trén img dyng cia
nganh thi nhiéu hd so hoan thué GTGT thudc dién kiém trudc giai quyét cham so
v&i thoi han quy dinh 12 do NNT khédng chju giai trinh, bd sung hd so tai liéu theo
yéu cdu cua co quan thué khi giai quyét hd so hoan truée dé dugc chuyén sang
dién kiém trude 1am s6 luong hd so kiém trudce ting cao, vuot qua ning luc giai
quyét ciia bd phén kidm tra thué khi phai kiém tra tai try s& NNT ciia co quan thué
ma chua ¢4 quy dinh 12 khéng hoan thué dbi véi truong hop nay. Pong thai, khi
kiém tra tai tru so NNT thi NNT khong cung cip diy du sb sach ké toan, hgp
dong, chimg tir thanh toan,... nhung khéng ¢6 Iy do chinh dang, 1y do bét kha
khang d& Doan kiém tra két thic kiém tra va giai quyét hd so hoan thué diing thai
han theo quy dinh. Ddng thoi, chira ¢é quy dinh dé khéng tinh cac truong hqp néu
trén vao thoi gian g1a1 quyét hd so hoan thué.

Khi giai quyét hé so hoan thué ¢ rii ro thi phai xdc minh déu vao dé nghi
hoan tir F1 cho dén cac F theo nguyén téc quan 1y rii ro. Quy dinh nay da dugc
quy dinh tai Didu 34, Piéu 35 Thong tu s6 80/2021/TT-BTC va ciing di dugc quy
dinh tai Piéu 72 Luat QLT. Tuy nhién, theo quy dinh cia Ludt thué GTGT sb
48/2024/QH15 c6 bd sung diéu kién hoan thué GTGT 1a F1 phai ké khai, ngp thué
day du vao NSNN vi doanh nghiép hoan thué (FO) méi dugc hoan thué. Do dé,
cén bd sung trach nhiém cia co quan thué quan 1y F1 d6i véi cac truong hop F1
chua ké khai, ndp thué khi co quan thué giai quyét hd so hoan cho FO.

- Sira dbi, bd sung quy dinh v& thdm quyén quyét dinh hoan thué (Diéu 76)

Khoan 1 Piéu 76 di dugc sira ddi, b sung tai khoan 11 Pidu 6 Luat sb
56/2024/QH15: 11. Sira d6i, bd sung khoan 1 Piéu 76 nhur sau:
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“l. Téng cuc trudng Téng cuc Thué, Cuc trieéng Cuc Thué, Chi cuc truomg
Chi cuc Thué, Chi cuc trueong Chi cuc Thué khu vue quyét dinh viéc hoan thué doi
voi truomg hop hodn thué theo quy dinh ctia phdp lugt vé thué.”,

S6 luong hd so d& nghi hoan tré ndp thira co quan thué tiép nhan va phai
giai quyét hang nim rét 16n, tap trung chu yéu vao thoi diém quyét toan thué thu
nhap ca nhén tir tién luong, tién céng. Théng ké ndm 2023, ¢6 360.633 hd so d&
nghi hoan ndp thtra, chiém 95% téng s& ho so dé nghj hoan; trong d6, 96% hd so
d& nghi hoan ndp thira 14 hoan thué thu nhap c4 nhén tir tién lurong, tién céng. Véi
s& lugng hd so 16m, thoi han giai quyét hodn theo quy dinh khong qua 06 ngay
lam viéc d6i véi hd so hoan truée din dén ap luc rat 16n vé giai quyét hd so cho
can bd, cong chirc thué. Pé dam bao quyén loi duge giai quyét hd so hoan thué
ngp thira ding th&i han cho ngudi ndp thué va chuyén ddi sé trong giai quyét hd
- 50 hoan thué cua co quan thué, Tong cuc Thué nghién ciru, dé xuét giai phap hé
théng tur dong thuc hién hoan thué ndp thira cho ngudi ndp thué ma khéng cin
can thiép cta can bd, cbéng chirc thué dbi voi NNT khong cé rii ro, thudc dién
hoan trudce kiém tra sau dé giam tai cac budc cong viéc ma con ngudi phai thue
hién trong qua trinh giai quyét hoan thué.

Thoi gian qua, sb lugng hd so hoan thué TNCN ciia c4 nhén tryc tiép quyét
toan ting 1én gdy ap luc 16n cho co quan thué trong viéc giai quyét hoan thué
TNCN. Do @6, cin phai ddy manh img dung CNTT trong cdng tic giai quyét hoan
thué nhim phuc vu cho cdng tac quan ly thué, diy manh viéc thuc hién chuyén
d6i sb,-4p dung img dung CNTT trong cong tac quén 1y thué, tao diéu kién thuin
loi tbi da cho ngudi ndp thué trong viéc hoan thué TNCN va giam ép luc cho co
quan thué, cén bd thué trong viéc giai quyét hoan thué.

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé thanh tra, kiém tra sau hoan thué (Diéu 77)

B sung quy dinh theo hudng co quan thué thuc hién thanh tra, kiém tra
theo nguyén tic riii ro dbi véi hd so thude dién hoan thué truée trong théi han 5
nam ké tir ngay ban hanh quyét dinh hoan thué. Viéc lya chon hd so hoan thué
trurde ¢6 rui ro dé tién hanh TTKT phu hop véi nguyén tic Iwa chon céc doanh
nghiép c6 rui ro dé 1ap ké hoach TTKT théng thudmg.

8.1.2. Muc tiéu gigi quyét vin dé

- Pam bao phu hop véi Ké hoach s6 141/KH-BCDTKNQI8 ngay
6/12/2024 cia Ban Chi dao Chinh phi v& dinh huéng sdp xép, tinh gon td chirc
bd may cua Chinh phu.

- Pam béo théng nhét, phit hop véi cac quy dinh cia phap luat lién quan.

- Pam bio co s& phép ly, thich img véi cac dién bién, yeu cau dit ra trong

giai doan t4i. '
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8.2. Cac gidi phap va danh gia tic dong cha cac gidi phap doi véi doi
twgng chju s tac ddng truc tiép ciia chinh sach va cdc ddi twong khac c6 lién
quan

8.2.1. Cdc gidi phdp dé xudt

Giai phap 1: Gilr nguyén cac quy dinh hién nay :

Giai phap 2: Nhom giai phap vé stra dbi, bd sung Luat Quan ly thué

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé& cac trudng hop hoan thué (Diéu 70)

- Sira ddi, bd sung quy dinh vé hd so hoan thué (Diéu 71).

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé tiép nhan va phan hdi thong tin hé so hoan
thué (Piéu 72)

- Sira 481, bd sung quy dinh v& phan loai ho so hoan thué (Diéu 73)

- Sira ddi, bd sung quy dijnh vé kiém tra hd so hoan thué (Diéu 74)

- Sira dbi, bd sung quy dinh v& thoi han giai quyét hd so hoan thué (Diéu 75)

- Sira ddi, bd sung quy dinh vé thdm quyén quyét dinh hoan thué (Biéu 76)

- Sira ddi, bd sung quy dinh vé thanh tra, kiém tra sau hoan thué (Diéu 77)

8.2.2. Danh gid tac dong cria cdc giai phdp

Giai phap 1:

* Téc dong dbi voi hé thdng phap luét: V1¢C giilt nguyén cac quy dinh nhu
hién nay thi s€ khong day di co s& phap ly dé trién khai thuc hién ddi véi cac van
d& lién quan nhu: céc ndi .dung, quy dinh lién quan dén tha tuc hoan thué

* Tac dong vé kinh té - xa hdi: Giai phap khong thé giai quyét duge nhimg
vudng méc, bit cap phat sinh trén thue té déi véi cac ddi tugng c6 lién quan.

* Téc ddng vé gidi (néu c6): Gidi phap khéng c6 tic dong vé gidi.

* T4c déng cua tha tuc hanh chinh (néu c6): Giai phap khong phat sinh thi
tuc hanh chinh,

Giai phap 2:

* Téc déng d6i v6i hé théng phép luat:

- Tac ddng tich cuc:

_ + Quy dinh bao dam tinh hop hién, hgp phép, phi hgp véi chi truong,
duong 161 ctia Pang, dam bao tinh théng nhét cua hé théng phap ludt; phi hop véi
théng 18, hiép dinh thué, diéu udc québc té c6 1ién quan ma CHXHCN Viét Nam
tham gia.

+ Khic phuc dugc cac bat cap phat sinh trong viéc thuc hién quy dinh quan
ly thué hién hanh va théng nhit quy dinh véi quy dinh tai Luat Doanh nghiép,
Luat thué TNCN, Luat Hai quan, Phap luat vé hoa don chimng tir, dam bao pha
hop do thay dbi sép xép td chirc bd may.

- Tae ddng tiéu cuc: Giai phap khéng co cac tac ddng mang tinh tiéu cye.



* Tac dong vé kinh té - xa hoi:

- Tac ddng tich cyc:

+ Viée quy dinh rd co quan xi Iy d6i vdi sb tién thué, tién chdm ndp, tién
phat ndp thira bang céc hinh thitc nhdm quy dinh 3 trach nhiém va nghia vu cta
céc ddi tugng, ddng thai giup NNT d& dang x4c dinh duoc dwoc déi tuong lam
viée, phbi hop véi trong qua trinh thyuc hién nghia vu thué.

+ Viéc quy dinh co quan thué tiép nhan hd so hoan 13 co quan thué da tiép
nhan hd so khai thué cia dy 4n du tu do dic thi du 4n tim kiém tham do chua cb
cin cir dé xac dinh dia chinh hanh chinh, dja diém ndp hd so theo nguyén tic khai
thué tai noi c6 dy an diu tu. Viéc nay gidp phan nhiém rd chirc ning, nhiém vy
ciia co quan thué quan 1y truc tiép va co quan thué dja phuong.

+ Viéc quy dinh rd thi tuc hoan thué trong trudomg hop ndp thira, trong
trurdng hop dic biét, déng thoi thoi han giai quyét hoan thué nép thira dwoc thng
nhat v6i-thi tuc hodn thué khac nham dam bao quyén lgi ngudi ndp thué, nang
cao sy hai long ciia ngudi ndp thué,

+ Quy dinh vé viéc phén loai hé hoan thué TNCN déi voi c4 nhén tnrc tiép
quyét toan, hoan thué dbi véi hang hoéa xuét nhap khiu nhim tao sy thuin tién,
dam béo tinh chinh xac cho cén bd thué trong viéc xir Iy hoan thué TNCN cho
ngudi ndp thué.

- Tac djng tleu cye: Gidi phap khéng cé tac déng mang tinh tiéu cyc.

-* Tac dong vé gidi (néu c6): Giai phap khong cé tac dong vé gidi.

* Tac dong cua thu tuc hanh chinh (néu co): Giai phap khdng phét sinh thu
tuc hanh chinh.

- 8.3. Lira chon gidi phap:
- Tir cac co so trén, B Tai chinh lua chon giai phap 2.

. 9 Chmh sach 9: Sira doi quy dmh vé khong thu thué, mién thué, giam
thue, khoanh tién thué ng, x6a ng tién thué, tién chim ndp, tién phat (tx Picu

. 78 aén Didu 88)

9.1. Xic dinh van dé va muc tiéu gidi quyét vin dé. .
9.1 1 Xdc dinh vin dé

- Sira d6i, bd sung quy dinh vé khéng thu thué dbi véi hang hoa xuét khau
‘nhap khau (Piéu 78)

Luat QLT hién hanh chua quy dinh bao quat hét cac truong hqp khong thu

" thueldm véi hang hoa xuét khéu, nhap khéu. Theo quy dinh tai Didu 37a duoc bd
o sung tai khoan 19 Piéu 1 Nghi djnh s 18/2021/ND-CP quy dinh céc truong hop

khéng thu thué bao gom: Khong thu thué dbi véi hang héa xudt khau, nhap khiu
thudc d6i tugng hoan thué nhung chua ndp thué; khong thu thué dbi véi hang hoa
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khéng phai nép thué nhip khéu, thué xuit khiu. :

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé& mién thué, giam thué (Piéu 79)

Piém b khoan 2 Diéu 79 Lu4t QLT quy dinh mién thué déi véi ca nhan cé
s6 tién thué phat sinh phai ndp hing nim sau quyét toan thué thu nhép ca nhan tr
tién lwong, tién cdng tir 50.000 ddng trd xubng. Trén hé théng quan ly thué tap
trung (TMS) hién nay, tinh dén ngay 6/9/2024, théng ké céc giao dich con phai
ndp c6 sb tién duong (+) theo ngudng gia tri tién <= 10.000 cé.théng tin cy thé
nhu sau:

+ S6 khoan con phai ndp ¢6 gia tri tién <= 10.000: c6 556.311.972 giao
dich tuong ng v6i 1.215.466.510 nghin ddng (trong do6 giao dich tién chdm nop
do hé théng tinh (giao dich NC) c¢6 453.533.683 giao dich twong (mg véi
948.470.074 nghin dong). '

+ 86 khoan con phai ndp c6 gia tri tién <= 5.000: cb 500. 021 312 giao dich
tuong Umg véi 804.265.531 nghin ddng (trong d6 giao dich tién chim ndp do hé
théng tinh ¢6 411.696.911 giao dich trong tmg véi 641.332.811 nghin déng).

+ S$6 khoan con phai ndp c6 gié trj tién <= 2.000: c6 344.008.553 giao dich
tuong Umg véi 310.610.279 nghin ddng (trong d6 giao dich tién cham nop do hé
thdng tinh c6 289.425.979 giao dich twong tmg véi 256.167.162 nghin dong).

P& quan 1y loai ng ndy, co quan thué phai dau tu céc chi phi cho viée duy
tri, vén hanh quan tri hé thong, chi phi luu tri¥ trén cdc hé théng quan ly thué dé
xlr 1y, tinh tién cham ndp, giri théng béo ng, thong béo thué,.. cho ngudi ndp thué
chua ké ciing phét sinh céc chi phi xa hdi cho ngudi ndp thué, cac don vi phéi hop
thu thué.

- Sira di, bd sung quy dinh vé& ndp va tiép nhan hd so mién thué, giam thué
(Piéu 81)

Pidu 5 Luat Thué thu nhip c4 nhin quy dinh vé giam thué nhu sau: “Psi
tuong nop thué gdp kho khan do thién tai, hoa hoan, tai nan, bénh hiém ngheo
dnh huong dén kha ndng ndp thué thi dwoc xét giam thué tuwong tng véi mirc d¢
thi¢t hai nhung khong vuot qud sé thué phai ngp”. Tuy nhién, phap luat quan ly
thué hién hanh chua quy dinh cu thé déi v&i noi ndp hd so dé nghi giam thué theo
quy dinh cta Luat Thué thu nhap c4 nhan. Trudng hop ngudi ndp thué 1a ca nhan
c6 hd so xét giam thué thu nhap ca nhan, nguoi ndp thué gip kho khin trong viéc
x4c dinh co quan thué quan Ly tryc tiép hodc co quan thué quén 1y khoan thu.

Luat QLT hién hanh chua cé quy dinh riéng d6i véi truong hop NNT c¢6 hd
so dé nghi mién giam thué theo Hiép dinh thué, diéu nay gay ra khé khan trong
qua trinh thuc hién, dic biét trong bdi canh Viét Nam tham gia sdu rong vao hop
tac quoc té.
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Ngoai ra, Ludt QLT ciing chua quy dinh vé thdm quyén quyét dinh mién
thué, giam thué dbi véi trudng hgp mién thué, giam thué ma co quan thué phai
ban hanh Quyét dinh/ Théng bao mién giam. Mit khac Luat QLT ciing chua quy
dinh vé thAm quyén thyc hién giai quyét hd so midn giam cta co quan thué quan
Iy truc tiép va co quan thué quan Iy thu NSNN.

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé thoi han giai quyét hd so mién thué, giam
thué dbi véi truomg hop co quan quén Iy thué quyét dinh sé tién thué duge mién,
giam (Diéu 82)

Quy dinh v& thoi han giai quyét hd so mién giam thué (30 ngay, trudng hop
kiém tra thuc té 13 40 ngay) 4p dung chung cho tht ca ngudi ndp thué.

Tuy nhién, dbi véi trudmg hop mién gidm thué theo Hiép dinh thué va Diéu
udc quée t& (PUQT) ¢6 nhimg dic thi riéng khac biét véi cac dbi tuogng NNT
khéc. Nha thiu nude ngoai/ca nhan nudc ngoai c6 thé roi khoi Viét Nam bét cir
lic nao nén viée giai quyét hd so midn, giam theo Hiép dinh thué va PUQT cin
piai quyét than trong, dim béo tranh that thu thué khi ¢bi trong nay vé nude.

Hb so mién, gidm theo Hiép djnh thué va PUQT thudng cé tinh cht phirc
tap. Khi gidi quyét hd so midn, giam thué theo Hiép dinh thué can thu thap ddy du
théng tin, x4c dinh dung déi tweng ap dung Hiép dinh thué, xem xét k¥ timg Hop
ddng va thuc té thyc hién Hop ddng, thuc té hoat ddng kinh doanh cua déi tugng
dé nghi mién, giam thué trén pham vi toan qudc chir khong chi & mét dia phuong
cuthé. :

Trong nhiéu trudng hop, Cuc Thué thu ly giai quyét hd so khéng cé du
ngudn thong tin dé giai quyét hd so va cé cong vin dé nghi Téng cuc Thué tién
hanh trao d8i vdi co quan thué nudc ngoai dé thu thip/xac minh théng tin.

Do dé, thoi han 30 ngay (40 ngay truong hop kidm tra thyc té) giai quyét
~ hb so mién, giam thué theo Hiép dinh thué va DPUQT l4 khé c6 thé dam bao vé
mit thoi gian gidi quyét trén thuc té. :

Theo thong 18 quéc té, Philippines quy dinh thoi gian giai quyét h6 so mién,
giam thué theo Hiép dinh trong vong 04 thang, tuy nhién tiy vio viéc tér dong
cbng viéc cia co quan-thué thi thoi gian nay c6 thé kéo dai lauhon.

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé céc truong hop duoc khoanh tién-thué ng
" (Piéu 83) o
Khoan 1 Piéu 83 Lu4t QLT quy dinh thai gian khoanh ng dugc tinh tir ngay

.. chp gidy chimg tir hodc gidy bio tir hodc cac gidy td thay cho gidy béo tir theo quy

dinh cta phép ludt vé hé tich hogic Quyét dinh ctia Toa 4n tuyén bé 12 da chét, mét
tich, mat ning lyc hanh vi dan sy. Tuy nhién, do thure hién céc thi-tuc hanh chinh
nén ngay cap céc loai gidy to néu trén xay ra sau ngay ngudi ndp thué chét, mit
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tich, mét ning luc hanh vi dan sy.

Piéu 70 Nghi dinh 01/2021/ND-CP ngay 04/01/2021 ciia Chinh phu vé
dang ky doanh nghiép theo Luat Doanh nghiép nam 2020 c¢6 quy dinh ngudi ndp
thué chi phai giri quyét dinh giai thé cho co quan ding ky kinh doanh, co quan
ding ky kinh doanh s& giri thong tin vé viéc giai thé ciia doanh nghiép cho co quan
thué. Khoan 6 Diéu 75 Nghj dijnh s§ 01/2021/ND-CP quy dinh Phong ding ky
kinh doanh théng bao cho ngudi ndp thué yéu cu ngudi ndp thué dén lam viéc,
giai trinh; sau 10 ngay lam viéc ké tir ngay két thiic thoi han hen trong théng béo
ma ngudi duge yéu ciu khong dén hodc ndi dung giai trinh khéng duge chip
thun thi Phong Ping ky kinh doanh ban hanh quyét dinh thu hdi Gidy chimg
nhén ding ky doanh nghiép. Vi vdy, cn c6 1 khoang thdi gian dé Phong Ping ky
kinh doanh quyét dinh, xem xét thu hdi/khéng thu hdi viéc thu hdi gidy chimg
nhan ding ky kinh doanh, gidy chimg nh4n ding ky doanh nghiép, gidy chimg
nhdn ding ky hop tic x4, gidy phép thanh 14p va hoat dong, gidy phép hanh nghé.
Do d9, trong khoang thoi gian ndy co quan thué cén tinh tién chim ndp, don déc,
4p dung bién phap cudng ché phi hop.

Thoi gian khoanh ng d4 giao Chinh phii quy dinh chi tiét tai khoan 1 Diéu
84 Luat Quan 1y thué sé 38/2019/QH14 va thdi gian khoanh ng d3 dugc quy dinh
tai Diéu 23 Nghi dinh sb 126/2020/ND-CP, do d6 dé xuat bo quy d;nh vé thoi
gian khoanh ng tai Khoan 4 Diéu 83 dé trénh tring lap.

Ngoai ra, Luit QLT hién hanh chua quy dinh théng nhét vé truorng hgp
dugc khoanh ng (ma 10, md 13) thoi gian va s6 tién khoanh no dén dén kho khin
trong qua trinh thuc hién cta co quan thué.

- Sira ddi, bd sung quy dinh vé thil tuc, hd so, thoi gian, thdm quyén khoanh
no (Diéu 84)

+ Khoéan 1 Diéu 84 quy dinh “1. Chinh phii quy dinh thu tuc, hd so, thoi
gian khoanh ng doi véi truomg hop dwoc khoanh ne.”. Tuy nhién chua cé quy
dinh vé sb tién khoanh ng din dén thiéu cin ctr phép 1y va gay kho khin trong qué
trinh thue hién. :

+ Thue té, nhidu trucmg hop co quan thué quan ly khoan thu cé khoan ng
thué dap ung didu kién vé& khoanh n¢ theo quy dinh tai Piéu 83 Luit QLT nhung
khéng c6 thdm quyén khoanh ng ma phai tip hgp hd so giri co quan quan ly thué
quan ly truc tiép ngudi ndp thué quyét dinh viéc khoanh no din t6i cong tac
khoanh ng kéo dai do co quan quan ly thué quan 1y truc tiép ngudi nép thué phdi
hgp khong kip thoi. - :

- Sura d6i bd sung quy dinh vé truomg hop dugce xéa ng tién thué, tidn cham
ndp, tién phat (Diéu 85)
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Khoan 3 Piéu 85 Luat QLT quy dinh xéa no thué dbi véi trudmg hop céac
khoan n¢ tién thué, tién chim ndp, tién phat ctia ngudi nép thué ma co quan quan
Iy thué d4 ap dung bién phép cudng ché quy dinh tai diém g khoan 1 Piéu 125
cua Luéat ndy va cac khoan ng tién thué, tién chdm nop, tién phat nay da qua 10
nim ké tir ngay hét thoi han ndp thué nhung khéng c6 kha ning thu héi. Tuy
nhién, chua quy dinh r5 d4n dén kho khin trong qua trinh thuc hién cta co quan
quén ly thué.

- Sira di, bd sung quy dinh vé thdm quyén x6a no tién thué, tién chim nép,
tién phat (Diéu 87)

+ Thye hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban chép hanh
trung wong khoa XII, K& hoach s6 141/KH-BCDTKNQI8 ngay 6/12/2024 cia
Ban Chi dao Chinh pha vé dinh hudng sip xép, tinh gon td chitc bé may cita Chinh
pht, Nghi quyét cia Qudc hoi, cin nghién ciru sira ddi vé thAm quyén va tén goi
clia-céc co quan lién quan dam bao phit hgp véi mé hinh sau sip xép.

+ P& ¢am bao phd hop v6i dinh huéng cia Chinh phu, cin didu chinh gia
tri clia khoén tién ng thué, tién chim ndp, tién phat ma B truémg Bo Tai chinh
6 thAm quyén quyét dinh xda ng v6i doanh nghiép, hop tec xa,

- 9.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao phu hop véi Ké hoach sb 141/KH-BCDTKNQI8 ngay
6/12/2024 ctia Ban Chi dao Chinh phi vé dinh huéng sip xep, tinh gon tb chirc
bd may cua Chinh phu.

- - Pam bao théng nhét, phii hep véi cic quy dinh clia phap luét lién quan.

- Pam bao co s& phép 1y, thich tmg véi cac dién bién, yeu cau dit ra trong
giai doan tdi.

- Pam bao tinh minh bach, én dinh, tao didu kién thuan lgi cho ngudi nop
* thud va co quan thué trong viéc tuén thi phép luét vé quén ly thué.

- Pam bao phi hop véi thong 1é qudc té vé cai cach chinh sach thué va xu
hudng phat trién. '

9.2. Cac giai phap va danh gia tic ddng ciia cac gidi phap doi véi doi
trong chiu sy tac dong truc tiép ciia chinh sach va cac d6i tu'gmg co lién quan
khac

9.2.1 Cic gigi phdp dé xudt

Giai phap 1: Gilt nguyén cac quy dinh hién nay

Giai phip 2: Nhém giai phap sira ddi, bd sung Luat Quan ly thué
: . - Sira d8i, bd sung quy dinh vé khéng thu thué d6i v6i hang hoa xuét khéu,
* . nhép khdu (Diéu 78);

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé& mién thué, giam thué (Diéu 79):
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- Stra dbi, bd sung quy dinh vé ndp va tiép nhan hd so mién thué, giam thué
(Diéu 81);

- Stra d6i quy dinh vé thoi han giai quyét hd so mién thué, giam thué déi
vdi truomg hop co quan quan ly thué quyét dinh s6 tién thué dugc mién, gidm
(Diéu 82);

- Stra ddi, b sung quy dinh vé cac tredmg hop dugc khoanh tién thué no
(Diéu 83);

- Stra ddi, bd sung quy djnh vé thu tuc, hd so, thoi gian, thim quyén khoanh
no (Diéu 84); :

- Sira d6i, b6 sung quy dinh vé x6a ng tién thué, tién chdm nodp, tién phat
(Diéu 85);

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé thim quyén xda no tién thué, tién cham ndp,
tién phat (Piéu 87); ‘ :

- Pé xudt bd sung thém mét didu tai chuong IX quy dinh vé thim- quyén
quyét dinh mi&n thué, giam thué dbi véi truomg hep co quan thué ban hanh Quyét
dinh/ Théng bao mién giam.

- Nghlen clru bd sung quy dinh vé Théng bao thuoc dién dugc mién giam
thay cho Quyét dinh mién giam &p dung cho hd so mién, giam thué theo Hiép dinh
tranh dénh thué hai lan va Diéu udc québc té khac.

9.2.2. Ddnh gid tic djng ciia cdc gidi phdp

Giai phap 1

* Tac ddng d6i véi hé théng phép luat: Viée giir nguyén cac quy djnh nhu
hién nay thi s& khong diy du co s& phap 1y dé trién khai thyc hién dbi véi céc van

-dé lién quan dén: khéng thu thué, mién thué, giam thué, khoanh tién thué ng, x6a

tién ng thué, tién chim ndp va tién phat.

* Tac dong vé kinh té - xa hoi: Giai phdp khong thé giai quyét duqc nhimg
vudng méc, bit cip phat sinh trén thuc té déi véi cac déi tugng 6 lién quan.

* Tac dong vé gidi (néu ¢b): Giai phap khéng c6 tac dong vé gidi.

* Tac dong ctia thi tuc hanh chinh (néu cé): Giai phap khong phat sinh tha
tuc hanh chinh.

Giai phap 2

*Téc dong d6i véi hé thong phép luat:

- Tac dong tich cyc:

+ Quy dinh bao dam tinh hgp hién, hop phép, phd hop véi chu truong,
dudmg 16i ctia Pang, dam bao tinh théng nhét cia hé théng phap luat; pht hop véi
diéu u6c qudc té ¢6 lién quan ma CHXHCN Viét Nam tham gia (dac biét phu hop
véi cac Hiép dinh tranh danh thué hai 1dn ma Viét Nam da ky két).
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+ Khic phuc dugc cac bét cdp phat sinh trong vi¢c thyc hién quy dinh cua
Luat Quén ly thué hién hanh; théng nhit véi quy dinh khéc tai Luat Quan ly thué
ddng thoi thdng nhét véi phap luat thué xuit nhap khiu, phap luat doanh nghiép;
Luat Thué Thu nhép ca nhéan, Luét Pha san.

- Tac ddng tiéu cyc: Giai phap khong cé tac dong mang tinh tiéu cue.

* Tac ddng kinh té- x4 hoi:

- Tac ddng tich cuc:

Déi véi co quan thué:

+ Thuc hién theo cac phuong 4n dé xuét s& gép phan bao quét day 'da cac
trirdmg hop duge khoanh tién thué no, céc trudng hop dugc mién, giam thué, mo
rong dbi twong khong thu thué véi hang héa xuit khiu, nhap khu dam bao sur
minh bach cua chinh séch, phil hop véi phép lut thué xuat nhap khau va dép img
cac quy dinh tai cac Hiép dinh tranh danh thué hai 1in va Piéu udc quéc té ma
Viét Nam tham gia, tir d6 tao diéu kién cho viéc thu ding, thu dit NSNN.

+ Céac quy trinh thu tuc mién, giam thué, khoanh tién thué ng duoc sira dbi
bd sung diic biét 1a bd sung quy dinh v& mién khoan tién thué, tién cham ndp, tién
phat c6 gia tri nhoé hon mot ngudng nao d6 tao co s& phép ly giup viée thyc hién
cla co quan thué dugc nharh chéng va thuén tién hon, ting sur chit déng va linh
hoat ctia co quan thué trong viée xir Iy thu hdi ngrthué. Tir do, tiét kiém chi phi va
nang cao hiéu qua quan ly. o

+ Viéc bd sung thdm quyén mién thué, giam thué, thim quyén khoanh no
tao cin cir phap Iy cu thé trong qua trinh thuc hién, gitp viée thuc thi phap luat
thuén tién hon va xac dinh trach nhiém cua cic ca nhén lién quan rd rang.” -

.-+ Ddng thdi, bd sung quy dinh giao Chinh phi quy dinh diéu chinh khioanh
ng, chdm dut hidu luc quyét dinh khoanh ng v6i mét sé truéng hop cu thé dam
~ bao tinh linh hoat trudc thuc té phat sinh ngay cang da dang; phu hop véi yeu cau
quan ly trong ting giai doan.

Déi véi ngudi ndp thué

+ Viéc hoan thién cac quy dinh hién hanh vé& mién thué va gidm thué giap
giam chi phi x& th ctia ngudi ndp thué va cdc don vi phdi hop thu thué, dong thoi
thdo g& virdng méc trong viée xac dinh co quan thué quan 1y truc tiép va co quan
- thué quén 1y thu cta ngudi ndp thué khi ca nhan cé hd so xét giam thué thu nhap
c4 nhan. Tir d6, gép phan ning cao tinh tuén thi tu nguyén ciia ngudi nop ‘thué.

- Tac dong tiéu cye: Giai phap khong co tac dong mang tinh tiéu cue.

- * Tac dong vé gidi (néu co): Giai phap khong co tac dong vé gisi.

. * Téc ddng cta thi tyc hanh chinh (néu c6): Giai phép khong phat sinh thu
tuc hanh chinh.
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9.3. Lira chon giai phap

- Tr cac co s& néu trén, Bo Tai chinh lya chon giai phap 2.

~10. Chinh sach 10: Hoan thién quy dinh vé ap dung hoa dom, chitng tir
dién tir (tir Didu 89 dén Piéu 94)

10.1. X4c dinh van d& va muc tiéu gidi quyét vin dé

10.1.1. Xdc dink vin dé:

- Sira d6i, bd sung quy dinh vé& héa don dién tir (Didu 89)

Quy dinh tai khoan 3 Piéu 89 Luat QLT chua khuyén khich co quan thué
img dung duge cac giai phép cong nghé théng tin trong khéi tao, sir dung chudi
ky tu ]Jam mi clia co quan thué trén hoa don dam bao tinh duy nhét cho timg hoa
don dién tu.

- Sira d6i, bd sung quy dinh vé nguyén tic lap, quéan 1y, st dung héa don
dién tir (Diéu 90)

+ Tai Khoan 1 Piéu 90 chua quy dinh v& mirc gi tri thanh toan phai xuét
héa don (461 véi dac thit md hinh kinh doanh tryc tiép tdi ngudi tidu ding). Theo
dé xuit cia VCCI thi mirc gid tri 200.000 ddng tré xudng mdi lan thi khéng phai
1ap héa don, trir trudmg hop ngudi mua yéu ciu lap va giao héa don. Ngudi ban
phai ldp bang ké ban 1é hang hda dich vu trong' ngay. Cudi mdi ngdy, co sé kinh
doanh 1ap mdt hoa don gia trj gia tang hodic hoa don ban hang ghi sd tién ban hang
hoéa, cung tmg dich vy trong ngay thé hién trén dong tdng cong cia bang ké. Cu
thé, d6i v6i mé hinh kinh doanh truc tiép t6i ngudi tiéu dung nhu céc cira hang
tap hda, siéu thi tién lgi, diém ban 1é thi khdi luong giao dich ban hang rit lom,
gia trj nh6, ngudi mua khong yéu cau nhan hoéa don thi quy dinh xuat héa don
theo tirmg giao dich sé gdy thém ganh nang tuan tha (bao gdm co s& ha ting cong
nghé théng tin va tn kém thoi gian, chi phi). Ngudi ndp thué hoan toan co thé
luwu trit dit lidu chi tiét dé dam bao ké khai diy du, chinh xéac khi duoc yéu ciu
kiém tra tlr co quan chirc ning. : :

+ Mat khac, hién nay cac doanh nghiép, tb chirc, c4 nhan sir dung da dang
cac giai phdp may tinh tién khi 1ap hoa don giao cho ngudi mua hang (théng qua
giai phap thiét bi k¥ thuit hoac giai phap phdn mém cong nghé théng tin) do dé
cén thiét can sira dbi quy dinh tai khoan 2 Diéu nay d¢é pht hop véi thuc té.

- Stra dbi, bd sung quy dinh vé ap dung héa don dién tir khi ban hang hoa,
cung cp dich vu (Piéu 91)

+Khoan 1 Diéu 91 Luat QLT quy dink “Doanh nghiép, 6 chitc kinh té sir
dung héa don dién tir 6 md cia co quan thué khi ban hang héa, cung cdp dich
vu khidng phdn biét gid tri tirmg ldn bdn hang héa, cung cdp dich vu, trir truong
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hop quy dinh tai khoan 2 va khoan 4 Diéu nay”. Theo d6, d6i tugng sir dung hoéa
don dién tir c6 mi ciia co quan thué bao gdm: doanh nghiép, td chirc kinh té.

Tai diém b Khoan 1 Didu 4 Théng tu s6 23/2021/TT-BTC ngay 30/03/2021
ctia B§ Tai chinh huéng dan viéc in, phat hanh, quan ly va sir dung tem dién tir
ruqu va tem dién tir thude 14 thi co quan thué khi ban tem dién tir phai xudt hoa
don ban hang dién tir cho té chirc, c nhan. Tuy nhién, theo quy dinh tai Khoan
21 Piéu 3 Luat PAu tu s§ 61/2020/QH14, co quan thué khong phai 12 td chirc kinh
té,

Do d6, can thiét bd sung quy dinh dé bao quat diy du cac déi twong str dung
héa don ¢6 mi clia co quan thué.

.+ Theo quy dinh tai khoén 2 Diéu 91 Luat QLT sb 38/2019/QH14 néu trén
thi “Doanh nghiép kinh doanh ¢ linh vuc dién luc, xdng dau, buu chinh vién
thong, nudc sach, tai chinh tin dung, bdo hiém, ¥ 1é, kinh doanh thwong mai dién
tir, kinh doanh siéu thi, thuong mai, vdn tdi hang khéng, dwong bj, duong sdt,
dwong bién, duong thuy va doanh nghiép, t6 chirc kinh 1é da hodc s€ thuc hién
giao dich v6i co quan thué bing phuong tién dién ti, xdy dung ha tang cong nghé
thong tin, c6 hé thong phan mém ké todn, phdn mém ldp héa don dién tir ddp tmg
ldp, tra cveu hoa don dién tu, lwu trit div ligu hoa don dién tur theo quy dinh va bao
dam viéc truyén dit liéu héa don dién tir dén nguoi mua va dén co quan thué thi
dwgc sw dung héa don dién tw khdng cé md cua co quan thué ...."

Thuc té, ngoai hoat déng kinh doanh chinh thuge céc linh vuc nganh nghé
kinh doanh theo quy dinh tai Ludt QLT thudc déi tugng duge st dung hda don
dién tir khong ma, con phat sinh cac hoat ddng kinh doanh khac, néu quy dinh déi
v&i hoat dong kinh doanh thudc 15 linh vuc sir dung hoa don khong ma, con hoat
dong kinh doanh khac khong dap img 15 linh vyc thi sir dung hda don c6 ma s&
dan dén doanh nghiép phat sinh thém chi phi diu tu d& x4y dyng hé théng déap
tmg cho ca sir dung héa don cé mi va khéng cé mé, trong khi sé lugng héa don

- . khong ma sir dung cho hoat ddng kinh doanh khac 1a khdng nhiéu.

+ Tai khoan 4 Piéu 91 cta Luat QLT (ndi dung quy dinh vé cip héa don
dién tir c6 ma ctia co quan Thué theo timg lan phat sinh cho h{ kinh doanh), qua
trién khai do sb lugng hd so phat sinh 16n, co quan thué phai tén kém nhiéu nhén
lyc d& thyc hién vi vay tinh higu qua khong cao. Ddng thoi chua khuyén khich ho
kinh doanh 4p dung phurong phap ndp thué theo phuong phap ké khai.

.- Sira dbi, bd sung quy dinh vé dich vu v& héa don dién tir (Diéu 92):

Quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Diéu 92 Luat QLT vé dich vu vé héa don
dién tir chua théng nhit voi quy dinh chung vé xdy dung hé théng cong nghé
thong tin va chua phi hop véi thye té trién khai cac dich vu vé hoa don dién tir.
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- Stra d6i, bd sung quy dinh vé& co s dit liéu vé hoa don dién tir (Diéu 93)

Tai Diéu 93 Luat QLT méi chi quy dinh v& co s dit liéu vé héa don dién
tir, chua ¢6 quy dinh vé co s dir liéu vé chimg tir dién tir trong d6 ¢ chimg tir
khéu trir thué thu nhép c4 nhan dién t.

- Stra d6i, bd sung quy dinh v& chimg tir dién tir (Diéu 94)

+ Tai khoan 1 Piéu 94 Luit QLT quy dinh. “Chimg tir dién tir bao gom
cdc loai chimg tit, bién lai dugc thé hién ¢ dang dit liéu dién tir do co quan quan
Iy thué hodic 16 chirc c6 trdch nhigm khdu tric thué cdp cho nguoi ngp thué bing
phuong tién dién tir khi thuc hién cde thil tuc vé thué hodc cdc khodn thu khdc
thugc ngdn sdch nha nude va cdce loai chimg tir, bién lai dién tir khdc”.

Theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 3 Luit QLT; Diéu 7, khoan 2 Piéu 14 Luat
Phi va 1& phi s6 97/2015/QH13, dbi véi cac khoan thu phi, 1& phi, thu khac khéng
riéng co quan thué cip cht’mg tir cho ngudi ndp thué ma con ¢6 td chire duoc co
quan nha nuéc c6 thdm quyén giao nhiém vu thu phi, 18 phi, thu khéc cép chimg
tir cho ngudi ndp thué.

Ngoal ra, Pidu 94 Luat QLT quy dinh vé& chitg tir dién tir nhng chua co
quy dinh vé viéc bat budc sir dung chimg tir dlen tir nhu ddi v6i héa don dién tir
va cung cap cho co quan thué. Hién nay, trong cbng tac hoan thué thu nhép ca
nhén thi c4c chitng tir khdu trir, xac nhan thu nhap dang dugc sir dung bing ban
gidy din dén kho khin trong cdng téc ddi chiéu, xur ly. Do d6, dé xudt xem xét
quy dinh phai sir dung chimg tir dién tir dbi vai cac td chire, c4 nhan chi tra thu
nhdp dé co quan thué quan 1y va giai quyét hoan thué thu nhép c4 nhan cho nguoi
ndp thué.

Do d6, can bd sung quy dinh rd vé chimg tir dién tur. X

+ Quy dinh hién hanh chura théng nhét véi quy dinh vé xay dung hé théng
cdng nghé thong tin tai Chuong IX do d6 can thiét bd sung céc quy dinh vé quy
dinh hé théng cong nghé thong tin, co s dit liéu dép {mg yéu cau tiép nhan, xir ly
dit liéu vé hoa don, chimg tir dién tir; quy dinh vé thanh phén dit liéu, phuong thirc
truyén nhan héa don, chimg tir dién tir.

+ Tai Khoan 4 Piéu 93 chwa quy dinh day du vé pham vi sir dung héa don
dién tr cua co quan nha nuée dbi véi cac trudmg hop: : :

(1) thyc hién kiém tra hang héa luu thong trén thj trudng (vi dy co quan
quan ly thi truong); :

(2) thye hién cac tha tuc hanh chinh (vi du co quan c6ng an tra ciru héa don
dién tir dé thyc hién thu tuc cép ding ky, bién sd xe).

- Stra dbi, bb sung quy dinh vé chimg tir dién tir (Diéu 94)
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Tai khoan 1 Didu 94 quy dinh céc t§ chire duoc cdp chimg tir dién t& cho
ngudi nép thué 1a co quan quan 1y thué va td chirc ¢é trach nhiém khau trir thué.
Tuy nhién trén thuc té, co quan nha nudce khac, don vi sy nghiép céng lap va té
chirc dugce giao nhiém vu thu Ngéan sich nha nudc ciing can cép ching tir dién tir
cho ngudi ndp thué.

10.1.2. Muc tiéu giai quyét vin dé:

- Pam bao tinh minh bach, én dinh, tao diéu kién thuan lgi cho ngudi ndp
thué va co quan thué trong viéc tuan thu phap luat vé thué.

- Pap tmg yéu cu chuyén dbi sé quéc gia ctia Chinh phu, tao co s& phap
ly d& xay dung hé théng co s& dit lidu v g dung cong ngh¢ théng tin trong quan
1y thué,

- Pam bao co s& phép 1y, thich img v6i cac dién bién, yéu ciu dit ra trong
giai doan toi.

10.2. Cac giai phap va danh gia tac ddng ciia cac giai phap ddi voi dbi
twgng chju sir tic d9ng trye tiép ciia chinh sich va cac doi tirgng khac ¢6 lién
quan '

10.2.1. Cdc gidi phdp dé xudt

Giai phap 1: Giit nguyén cac quy dinh hién nay

Giai phap 2: Nhom giai phap vé sira d6i, b6 sung Luat Quan 1y thué

- Sua d6i, bb sung cac quy dinh vé héa don dién tir (diéu 89);

- Sua ddi, b sung quy dinh v& nguyén tic 1ap, quan ly va sir dung héa don
dlf;n tur (Dleu 90);

- Stra dbi, bo sung quy dinh v& 4p dung héa don dién tir khl bén hang hoa,
cung cap dich vu (Diéu 91);

- Stra déi, bo sung quy dinh vé& dich vu vé& héa don dién tir (Dleu 92);

- S_L_re_l ddi, bd sung quy dinh vé co sd dir liéu v& héa don dién tir (Diéu 93);

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé chimg tir dién tir (Didu 94);

10.2.2. Ddnh gid tdc djpng cia cdc gidi phdp

Giai phap 1:

* Téc dong ddi voi hé thdng phép luat: Viée gil nguyén céc quy d;nh nhu
h1en nay thi s& khong day dd co s¢ phap ly. dé trién khai thuc hién déi véi cac vén
42 lién quan dén hoa don d1¢n tor va chimg tir dién tir.

* Tac dong vé kinh té - xa hoi: Giai phap khong thé g1a1 quyet dugce nhimg

vudng méc, bit cap phat sinh trén thuc té d017 véi cac dbi tuong c6 1ién quan.
" % Téc dong vé gidi (nbu c6): Gii phap khong c6 tac dong vé giéi.

* Tac d6ng ciia tha tuc hanh chinh (néu cé): Giai phap khéng phat sinh tha

tuc hanh chinh,
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Giai phap 2:

* Tac dong ddi véi hé théng phap luat:

- Tac ddng tich cyc:

+ Quy dinh bao dam tinh hgp hién, hgp phéap, phu hqp vdi chu truong,
dudmg 16i cia Pang, dam bao tinh théng nhét cia hé théng phép luét; phi hop véi
diéu uéc qudc té c6 lién quan ma CHXHCN Viét Nam tham gia.

+ Thye hién giai phap gép phén lam cho hé théng chinh sach rd rang, khic
phuc dugc cic bit cdp phét sinh trong viée thuc hién quy dinh ctia Luat Quén ly
thué hién hanh, tao hanh lang phép ly cho viéc quan ly sir dung hoa don dién tur.

+ Théng nhét v&i quy dinh chung vé xdy dung hé thong cong nghé thong
tin tai Chwong XI Théng tin ngudi ndp thué Lujt QLT.

- Tac dong ti€u cye: Giai phap khong c6 cac téc dong mang tinh tiéu cye.

* Tac déng vé kinh té - xa hi:

- Tac dong tich cuc

Déi véi co quan thué:

+ Viéc hoan thién cac quy dinh vé& héa don dién tir va chirng tir dién tur tao
hanh lang phép ly r6 rang, ndng cao tinh minh bach, ¢éng bang trong quan ly thué.
Tir 46 gitp han ché tinh trang gian 14n, lam gia hoéa don, tiét kiém chi phi quan ly,
ting cudng hiéu qua quan ly, gép phin chdng thét thu thué.

+ Quy dinh vé cung cdp chimg tir dién tir trong cong tic hoan thué thu nhap
cé nhan dugc stra ddi gitp co quan thué tai noi 1am viéc hay noi cu tri clia nguoi
ndp thué cling ¢6 thé tra ciru va giai quyét hé so hoan thué, giam thiéu lwong hd
so hoan thué thu nhép ca nhén tap trung tai mot s co quan thué.

+ B6 sung cac quy dinh dbi véi hé théng thdng tin v co s& dir liéu v& hoa
don dién tir va ching tir dién tr gop phén quan trong trong viéc thyre hién chu
truong cia Pang va Chinh phu vé chuyén déi sé quéc gia, pht hop véi yéu ciu
Chinh phu dién tir, tao diéu kién thuan dé co quan thué thuc hién img dung céng
nghé théng tin (trong d6 c6 céng nghé tri tué nhan tao) trong quén 1y thué.

Déi véi ngudi ndp thué: Viéc bd sung dbi tuong sir dung hoéa don c6 ma
ctia co quan thué gitip tiét kiém chi phi ddu tu hé théng hoa don dién tir cho ngudi
ndp thué, ddng thai khuyén khich ho kinh doanh ap dung phuong phap ndp thué
theo ké khai. Ttr d6, ndng cao tinh tuén thi tu nguyén clia nguoi ndp thué.

- Tac dong tieu cuc: Gidi phap khong phat sinh tac dfng tiéu cuc

* Tac ddng vé gidi (néu c6): Giai phap khdng co tic dong vé gidi.

* Tac dong clia th tuc hanh chinh (néu c¢6): Giai phap khong 1am tdng thu tyuc
hanh chinh

10.3. Liwa chon giai phap
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- Tir cac co s& trén, B Tai chinh lura chon giai phap 2.

11. Chinh séch 11: Sira d6i, b sung quy dinh v& théng tin ngudi ndp thué
(Tir Pidu 95 dén Dicu 100)

11.1. Xdc dinh vén @& va muc tiéu giai quyét van dé

11.1.1. Xdc dinh vin dé:

- Stra 61, bd sung quy dinh vé hé thng théng tin ngudi ndp thué (Diéu 95)

Tai khoan 1 Diéu 95 Ludt QLT quy dinh: “J. H¢ thong thong tin ngudi nép
thué 1 13p hop thong tin, dir ligu vé ngudi ndp thué dioc thu thdp, sép xép, heu trit,
khai thac va sw dung theo quy dinh cua Ludt nay "

Quy dinh nay chua bao quat diy du thong tin vé ngudi ndp thué va cac thong
tin ¢6 1ién quan phuc vu cdng tic quan Iy thué di dugc quy dinh tai cac khoan chi
tiét thuoc Pidu nay va Diéu 96 Luat Quén ly thué.

- Stra ddi, bb sung quy dinh vé xay dung, thu thap, xir Iy va quan Iy hé théng
thong tin ngudi ndp thué (Diéu 96)

Quy dinh tai khoan 1 Piéu 96 chua phu hgp va théng nhét dinh nghTa vé hé
théng théng tin ngudi ndp thué khi sira ddi Piéu 95.

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé trich nhiém cta ngudi ndp thué trong viéc
cung cip thong tin (Biéu 97)

Piéu 97 Luat Quan ly thué quy dinh:

“1. Cung cdp ddy i, chinh xdc, trung thuc, ding thoi han théng tin trong ho
- so thué, thong tin lién quan dén viéc xdc dinh nghia vu thué theo yeu cdu cua co 7 quarn

qudn Iy thué. ' '

2. Cung cdp théng tin bang vén ban hodc théng qua két néi mang véi cdc hé
théng thong tin cia co quan quan Iy thué theo yéu cdu.” '

. Chwa ¢6 quy dinh ddi véi trudmg hop ngudi ndp thué phat hién théng tin do
CO quan thué cung cAp c6 sai khac véi thdng tin theo dai ciia ngudi nop thué. -
. - Stra ddi, bd sung quy dinh vé trach nhiém cua td chirc, ¢4 nhan c6 lién quan
trong viéc cung cip thong tin ngudi ndp thué (Diéu 98)
+ Piéu 98 Luat QLT quy dinh trach nhiém ciia cic co quan, té chirc, c4 nhan;
* cac B9, nganh lién quan va co quan, t4 chirc, ca nhan khéc ¢6 lién quan dén nguoi
~ . ndp thué trong viéc cung cip thong tin ngudi ndp thué cho co quan quan ly thué hodc
“theo yéu cdu cla co quan quan 1y thué.
Ngay 06/01/2022, Thi twéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh s& 06/QD-TTg
- phé duyét P& an “Phat trién tng dung dit liéu vé dén cu, dinh danh va xéc thyc dién
~.tlr phuc vu chuyén dbi s6 quéc gia giai doan 2022-2025, tAm nhin dén nam 2030”.
-Theo d6, Bo Tai chinh duoc giao nhiém vu: “Chii tr4, phdi hop véi B Cong an két
. n6i, chia sé dit lidu co s& dit liéu quéc gia vé 1ai chinh, co s¢ dit lidu thué véi co so
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dir liéu quc’i'c gia vé dan cu, hé rhé'ng dinh danh va xdc thuc dién tu, co“'ng dich vu
cong quoc gia, hé thong thong tin gidi quyét thi tuc hanh chinh cdp bg, cap tinh phuc
vu gidi quyét thii tuc hanh chinh trong linh vuc thué va lam gidu dit ligu dén cue phuc
vu hoat dong chi dao, diéu hanh ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu”, déng thoi
phdi hop véi Bo Tu phap trong viée “ra sodt cic vin ban quy pham phép luét phuc
vu trién khai dinh danh va xéc thuc dién tir; tich hop théng tin cac gidy t& c4 nhan
ctia cong dan trén thé can cude cong dan va img dung VNEID”. Lién quan dén néi
dung dinh danh va xéc thuc dién tir (chimg minh nhén dan, hé chiéu, cin cude cong
dan...), Bo Tai chinh dang phdi hop véi B Tu phap ra soat dé sira ddi theo huéng
khéng yéu cau c4 nthan, tb chirc ndp truc tiép céc loai gidy tor trén khi da dang ky tai
khoan dinh danh va xac thyc dién tir trén ‘mg dung dinh danh dién tr quéc gia
(VNEID).

+ Diéu 98 Luat QLT chua c6 quy dinh vé trach nhiém ndp thué thay ctia Ngan
hang thuong mai khi xt Iy tai san thé chap, ctia co quan, tb chirc thu tién ban du gia
trong truéng hop hang héa nhap khéu chua hoan thanh thu tyc hai quan bj ké bién,
ban dau gia. :

+ Véi su phét trién manh mé cua kinh & s6 véi cic mé hinh kinh doanh méi
nhur thwong mai dién tir xuyén bién gidi, nén tang sb di tao ra nhig thach thirc 16n
khi ma khung phap Iy hién hanh cta Luat Quan ly thué chua bit kip va diéu chinh
hiéu qua.

Quy dinh hién hanh (Nghi dinh 91/2022/ND-CP) méi chi yéu clu cdc san giao
dich TMPT trong nudc cung cp théng tin clia cac td chirc, ca nhan kinh doanh théng
qua san TMBT. Dé nang cao hiéu qua quan ly thué dbi véi hoat dong TMPT, kinh
doanh trén nén tang s6, ngoai thdng tin cia cac tb chire, ca nhan kinh doanh trén san
TMBT trong nude, CQT cin thu thip thém thong tin cla céc td chirc, ¢4 nhan kinh
doanh trén cac nén tang khac (dic biét 1a cac nén tang mang x3 hoi nhu Tiktok,
Facebook, zalo, ...). V&i phuong thite TMBT, hau hét cac td chire, ca nhan ban hang
déu phai théng qua don vi nén tang cung Cép dich vu TMDT, don Vi cung cép dich
vu logistic ¢ van chuyén hang dén nguoi mua, don vi trung gian thanh toan dé nhan
tién hang hoa, dich vu tir ngudi mua. Do d6, can bd sung co ché thu thap tir cac td
chirc cung cép dich vu san giao dich thuong mai dién tr (461 véi cac san khéng thudc
dién khéu trir, nép thay cho ca nhén kinh doanh théng qua san), don vi cung cép dich
vu logistic.

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé bao mét thong tin ngudi ndp thué (Bidu 99)

Theo Lust QLT thi théng tin ngudi ndp thué c6 pham vi kha réng (la thong
tin vé nguoi ngp thué va thong tin lién quan dén nghia vu thué ciia nguoi nép thué
do ngudi ngp thué cung cdp, do co quan quan Iy thué thu thip dvwoc trong qud trink
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quan b thué). Khoan 1 Didu 99 Lust QLT quy dinh co quan quan 1y thué, céng chirc
quan Iy thué, nguoi di 14 cong chirc quan Iy thué phai giir bi mat thong tin ngudi ndp
thué, ngoai trir mét sb trurémg hop loai trir tai khoan 2 Didu 99 va Diéu 100 cia Luat
ndy. Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 99 Lust QLT d& phuc vy mdt sb hoat dong t8
tung, thanh tra, kiém tra, kiém toén thi co quan thué cung cip théng tin ngudi ndp
thué cho céc co quan dugc quy dinh cu thé. Tuy nhién, truomg hop cung cép cho co
quan thué nude ngoai hay co quan quén 1y khac cia Nha nudc thi khdng chi phuc vu
- cho tb tung, thanh tra, kiém tra, kiém toan mé con lién quan dén nghia vu trao déi
théng tin theo Hiép dinh thué giita co quan thué cac nude ky két hodic phuc vu yéu
cdu quan Iy nha nudc ciia co quan quan 1y khéc.

Mit khac, dé dap img yéu cdu quan 1y thué, Luat QLT da quy dinh cac co
quan quan Iy khac (nhw co quan Ké hoach va Péu tu, Ngan hang nha nudc, Cong
an...) cung cap théng tin cho co quan thué va nguoc lai cac co quan nay ciing yéu
cau co quan thué cung cip tro lai mot sb thong tin ngudi ndp thué dé phuc vu quan
Iy nha nudc cia nganh, linh vire duge giao theo quy ché trao ddi thong tin. Trong
trwdmg hop nay pham vi cung cdp thong tin ngudi ndp thué tai Bidu 99 Luat QLT
chura duge quy dinh cu thé.

Ngoai ra, trong bdi canh Viét Nam tham gia ngay cang sau rdng vao cac Piéu
udc va Hiép udc Qudc té, viée trao dbi thong tin giita co quan thué Viét Nam va cac
co quan, td chitc nudce ngoai 1a can thiét, doi hoi cé thé ché phdp lujt quy dinh dé
lam cén cir huéng dan thuc hién.

- Stra 341, bd sung quy dinh vé cong khai thong tin ngudi ndp thué (Didu 100)

Tai Diéu 100 chua c6 quy dinh vé cong khai thdng tin vé tinh hinh xr Iy nghia
vu thué ciia ngudi ndp thué, dong thoi chua cé quy dinh vé cée trudng hop va trach
nhiém x1r ly thong tin sai sot duge phat hién.

Bén canh d6, chua ¢6 quy dinh vé bao mét thong tin, cdng bd dit liu md dé
khai thac ding chung, va khung phap ly khi 4p dung tri tué nhén tao (AI) trong quan
1y thué dbi véi cac trudmg hop nhu khi Al tra 151 cho NNT thi thong tin d6 13 cta co
quan thué théng bdo, truémg hop thong tin chura phi hop thi ¢6 co che nhan phan héi,
truy van dé Al tu hoan thién cAu tra 1i...

11.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé: _

- Pap ‘mg yéu ciu phat trién KT-XH, cai cach thu tuc hanh chinh, tao thuan
lgi cho ngudi ndp thué va co quan thué trong qua trinh thyuc hién.

- Pam bao théng nhét, phi hop véi céc quy dinh cia phap lujt lién quan.

-Pam bao co s¢ phép 1y, thich tmg véi cac dién bién, yéu cdu dit ra trong giai
doan to1.

- Phi hgp véi bdi canh chuyén dbi s, img dung cong nghé thong tin (tri tué
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nhén tao, dit liéu lém, ...) trong quéan 1y thué. : '

11.2. Cac giai phap va dinh gia tic djng cia cac giai phap déi véi doi
tu'(_mg chiu sy tic ddng trire tiép ciia chinh sach va cac dbi tuong khac c6 lién
quan

11.2.1. Cdc gidi phdp dé xuit

Giai phap 1: Giir nguyén cac quy dinh hién nay

Giai phap 2: Nhém giai phap vé sita dbi, bd sung Ludt Quén ly thué:

- Nghién ctru bd sung quy dinh vé hé théng théng tin ngudi ndp thué dam béo
bao quat cac trudng hgp va phi hgp véi quy dinh phap ludt c6 lién quan (Pidu 95)

- Stra ddi, bd sung quy dinh v& trach nhiém coa co quan thué trong xdy dung,
thu thép, xir ly va quan 1y hé théng th6ng tin ngudi ndp thué (Diéu 96)

- Stra di, bd sung quy dinh vé tréch nhiém cta ngudi ndp thué trong viée
cung cap théng tin (Diéu 97)

Stra dbi, bd sung quy dinh vé trach nhi¢m cua t6 chirc, c4 nhan ¢6 lién quan trong
viéc cung cap thong tin ngudi ndp thue (Diéu 98)
- Sira d6i, bd sung quy dinh vé bao mat thong tin ngudi nép thué (Diéu 99)

- Sira d6i, bd sung quy dinh vé cong khai théng tin nguéi ndp thue (Diéu 100)
11.2.2. Dénh gid tic djng cia cdc gidi phdp
- Gidi phap 1:

* Téc dong dbi véihé thong phap luat Viéc gilf nguyén cac quy dinh nhu' hién
nay thi s& khéng day dii co so phap 1y dé trién khai thyuc hién di véi cac van dé lién
quan dén thdng tin ngum I‘lQp thué.

* Tac dong vé kinh té - xa hoi: Giai phép khong thé giai quyet duqc nhing
virdng méc, bét cap phat sinh trén thuc t& dbi voi cac dbi tugng co lién quan.

* Tac dong vé gidi (néu c6): Giai phap khéng cé tic dong vé gidi.

* Tac dong cta thi tuc hanh chinh (néu c6): Giai phap khéng phét sinh thu
tuc hanh chinh.

Giai phap 2:

* Téc dong dbi véi hé théng phép luat:

- Tac dong tich curc:

+ Quy dinh bao dam tinh hop hién, hgp phap, phi hqp véi chu truong, duorng
161 cia Pang, dam bao tinh théng nhét cia hé théng phéap luat; phu hop véi didu uéc
qudc té ¢6 lién quan ma CHXHCN Viét Nam tham gia.

+ Khic phuc dugc cac bit cap phat sinh trong viéc thyc hién quy dinh cia
Luat Quén ly thué hién hanh, tao su théng nhét véi cac quy dinh khéc tai Lujt Quan
Iy thué. |

- Tac dong tiéu cuc: Giai phap khéng cé cac tac dong mang tinh tiéu cuc.

* T4c dong vé kinh té - xa hoi:
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- Tac dong tich cye:

Péi véi co quan thué:

+ Thuc hién gidi phap hoan thién quy dijnh vé hé théng thong tin ngudi ndp
thué gitip xay dung co s dit liéu tich hop, tap trung, dap tmg yéu ciu xir 1y, cung
cép thong tin cho quan ly thué va chi dao diéu hanh cia co quan thué, cung cép dich
vu dién tir cho ngudi ndp thué. Ddng thdi tao can cit phap 1y va cac didu kién thusn
lgi dé co quan thué img dung thanh tyu méi vé cdng nghé nhur tri tué nhén tao, dién
todn dam may, dit liéu lém, ... trong quan ly thué.

+ Quy dinh vé bao mét thong tin tao cin cir phap ly trong viéc thu thap, sur
dung va chia sé thong tin ciia ngudi ndp thué. Pic biét trong bdi canh chuyén dbi sé
va tinh hinh an ninh mang dién bién phire tap.

+ Dic biét, viéc bd sung quy dinh vé trach nhiém coa co quan thué va cic co
quan, t6 chizc lién quan trong chia sé théng tin ngudi ndp thué giap ting cuomg hiéu
qua quan 1y va giam thiéu thoi gian tim kiém va khai thac théng tin tir d6 nang cao
hiéu sut giai quyét hd so noi riéng va hidu qua quan Iy thué néi chung,

+ Bén canh do, viéc nghién ciru bd sung quy dinh vé sit dung co s& dit ligu
qubc gia vé dan cur va co s dit liéu qubc gia vé can cudc cong dan trong gidi quyét
tht tuc hanh chinh cho ngudi ndp thué gitp tiét kiém ngudn lyc cia co quan thué

trong thu thip va quan ly thong tin, don gidn hda céc quy trinh nghiép vu.
| Péi véi ngudi ndp thué: Viée bd sung quy dinh ddi véi truomg hop ngudi np
thué phat hién théng tin do co quan thué cung cép c6 sai khac véi thong tin theo doi
ctia ngudi ndp thué gitip ting kha ning kiém tra, gidm sat cia ngudi ndp thud. Tir
do, ning cao tinh tudn thi ctia ngudi ndp thué.

.- Tac ddng tiéu cuc: Giai phap khong co tac ddng mang tinh tiéu cyre.

* Téc dong vé gi6i (nu c6): Giai phap khong cé tac dong vé gidi.

. * T4c dong cia tha tuc hanh chinh (néu c¢6): Viée ting cudng trao dbi thong
tin nguoi ndp thué giira co quan thué va céc co quan lién quan gitp giam thoi gian
thuc hién c4c thii tuc hanh chirth. N§i dung nay duec phan tich cu thé tai Bao céo thu
tuc hanh chinh. :

11.3. Lwa chon giai phap

- - Tur cac co s& trén, B Tai chinh lya chon giai phap 2.

12. Chinh séch 12: Sira ddi bd sung quy dinh vé t6 chirc kinh doanh djch
vu lam thi tuc vé thué, lam thi tuc hai quan (tir Diéu 101 dén Diéu 106)

12.1. X4c dinh vAn & va myc tidu giai quyét vin dé

- 12.1.1. Xdc dinh vin dé:

- Stra dbi quy dinh vé td chirc kinh doanh dich vy lam thu tuc vé thué (Dleu
101) .
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Tai khoan 2 Piéu 101 Luat QLT quy dinh: “2. Doanh nghiép dit diéu kién
kinh doanh dich vu lam thii tuc vé thué thuc hién dang ky véi Cuc Thué tinh, thanh
phé' truc thujc trung wong dé dwoc cd'p gwy xdc rhgn du diéu kinh doanh dich vu
lam thii tuc vé thué”.

Thyc hién Nghi quyét sb 18/TW, céc co quan ctia Chinh phi dang sip xép
tinh gon bd may theo d6 mé hinh té chirc clia co quan thué s& phai thay déi trong
thoi gian tdi.

- Stra d6i quy dinh vé didu kién cép gidy x4c nthn da didu kién kinh doanh
dich vu 1am thii tuc vé thué (Diéu 102)

+ Khoén 1, khoan 2 Biéu 102 Lu4t QLT quy dinh diéu kién cp gidy x4c nhan
du diéu kién kinh doanh dich vy 1am thu tuc vé thué 1a doanh nghiép d4 dugc thanh
lap theo quy dinh cta phéap luat, c6 it nhat 02 ngudi dugc cip chimg chi hanh nghé
dich vu lam thii tuc vé thué, 1am viéc toan thoi gian tai doanh nghiép.

Quy dinh nay cho thiy chua duge chit ché va phit hp véi thyc tidn khi dai 1y
thué c6 cung cip dich vu ké todn cho doarth nghiép siéu nho.

+ Mt khac, d6i véi ndi dung nay, Thong tu sé 10/2021/TT-BTC ngay
26/1/2021 &3 c6 quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Didu 22: “c) Cé it nhit mét nhén vién
dai ly thué c6 chimg chi ké toan vién lam viéc toan thoi gian tai doanh nghiép dbi
v6i trudmg hop diing ky cung cip dich vu ké toan cho doanh nghiép siéu nhd.”

Ngudi c6 chimg chi k& toan vién phai dong thoi 14 nhan vién dai ly thué thi
dai ly thué méi dugc cung cép dich vy ké todn cho doanh nghiép siéu nho.

- Stra ddi quy dinh vé cp gidy xac nhan du diéu kién kinh doanh dich vu lam
thi tuc vé thué (Diéu 103) _

Tai khoan 1, khoan 2 Diéu 103 Luit QLT quy dinh: “J. Ho so dé nghi cdp
gidy xdc nhén di diéu kién kinh doanh dich vu lam thi tuc vé thué bao g6m: a) Pon
dé nghi cdp gidy xdc nhdn di diéu kién kinh doanh dich vu lam thii tuc vé thué: b)
Ban chup chimng chi hanh nghé dich vu lam thit tuc vé thué ciia cdc cd nhan lam viée
tai doanh nghiép; ¢) Ban sao hop dong lao dgng gitra doanh nghidp véi cdc cé nhdn
c6 chimg chi hanh nghé dich vu lam thii tuc vé thué”.

2. Cuc Thué tinh, thanh phé' truc thudc trung wong thuc hién cé:p gz‘d’y xdc
nhdn du diéu kign kinh doanh dich vu lam thii tuc vé thué cho doanh nghiép trong
thoi han 05 ngay lam viée ké tir ngdy nhén di ho so hop 16, trueomg hop i chéi cdp
thi phdi trd I6i bang viin ban va néu rd Iy do”.

Thye hién Nghi quyét sé 18/TW, céc co quan cia Chinh phi dang sip xép
tinh gon bd may theo d6 mé hinh té chirc cia co quan thué s& phai thay déi trong
thoi gian téi

Mt khéc thanh phan hd so & khoan 1 méi chi dang quy dinh cac loai hd so &
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dang vét Iy, chura bao quat dy di cac hinh thize (hinh thic dién ).

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé chimg chi hanh nghé dich vu lam tha tuc vé
thué (Piéu 105)

Tai khoan 4 Piéu 105 quy dinh: “4. Nhitng ngiedi sau ddy khong duoc lam
nhdn vién dai I thué”.

Tuy nhién trén thye té, mét sé ca nhén thude trirdng hop khéng duoc 1am nhan
vién dai ly thué nhung van dugc cip chimg chi dan dén kho khiin trong viée kiém
sodt cac truomg hop nay c6 hanh nghé hay khong.

12.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao phit hgp voi Ké hoach sé 141/KH-BCDTKNQI18 ngay 6/12/2024
ctia Ban Chi dao Chinh phi v& dinh huéng sip xép, tinh gon t6 chitc by may cia
Chinh ph.

- Dam bao théng nhét, phii hop véi cac quy dinh ciia phép luit lién quan
- Pam béo co sé phép ly, thich img véi cc dién bién, yéu cau djt ra trong giai
doan t4i. o

12.2. Cac giai phap va danh gia tac dgng cua cac giai phap doi voi ddi
tiwgng chiu sy tic ddng trwe tiép cha chinh sich va cac d6i twong khac cé lién
quan

- 12.2.1. Cac giai phap dé xudt
Giai phap 1: Gilr nguyén cac quy dinh hién nay ,
Giai phap 2: Nhom g1a1 phap vé stra dbi, b sung Luét Quan ly thue
- Sira déi quy dinh vé td chirc kinh doanh dich vu lam thu tuc vé thué (Diéu
101)
- Stra dbi quy dinh vé diéu kién cdp gidy xdc nhan du diéu kién kinh doanh

dich vu lam thu tuc vé thué (Dleu 102
- Sua ddi quy dinh vé cip gidy xac nhan du diéu kién kinh doanh dich vu lam

tht tuc vé thué (Diéu 103)

' - Sira d8i, bd sung quy dinh v& chimg chi hanh nghé dlch vu lam thi tuc vé
 thué (Diéu 105)

' 12.2.2. Danh gid tic dong cia cac gidi phap

' Giai phap 1:

“* Tac ddng d6i vai hé thdng phap ludt: Viéc gilt nguyén céc Cjuy dinh nhu
hién nay thi s& khong ddy da co s& phép 1y dé trién khai thuc hién dbi véi cac van
d& lién quan dén: tb chirc kinh doanh dich vy lam th tyc vé thué, 1am tha tuc hai
duan.

* Téc dong vé kinh té - xa hdi: Giai phap khong thé g1a1 ‘quyét duoc nhimg
vuong méc, bét cap phat sinh trén thuc té dbi vai cac dbi tucmg ¢6 lién quan
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* Tac dong vé gidi (néu c): Giai phap khéng co tac dong vé gidi.

* T4c dong cua thi tuc hanh chinh (néu c6): Giai phap khong phat sinh tha
tuc hanh chinh.

Giai phap 2:

* T4c dong ddi vé6i hé théng phap luit:

.~ Téac ddng tich cuc:

+ Quy dinh bao dam tinh hop hién, hop phap, phu hop véi chi truong,
duomg 16i ctia Pang, dam béo tinth théng nhét cia hé théng phép ludt; phil hop véi
diéu u6c qude té ¢6 lién quan ma CHXHCN Viét Nam tham gia.

+ Khic phuc duoc cac bit cap phat sinh trong viéc thyc hién quy dinh cia
Luat Quan 1y thué hién hanh.

- Tac dong tieu cuc: Giai phap khéng c6 céc tac dfng mang tinh tiéu cuc.

* Tac dong vé kinh té - x4 hoi:

- Tac ddng tich cuc: Thye hién theo cac phuong an dé xuét gép phén quan
trong trong thuc hién cha truong, dinh hudng ciia Pang vé sép xép, tinh gon bd
may, dam bao tinh ddng bd va théng nhét cua hé théng phap ludt va glal quyet cac
vuéng mic phat sinh trong thue tién.

- Tac ddng tiéu cuc: Giai phap khong c6 tdc dong mang tinh tiéu cye

* Tac dong vé gidi (néu cb): Giai phap khong co tac ddng vé gidi.

* T4c dong cua thi tuc hanh chinh (néu c): Giai phap khéng phét sinh tha
tuc hanh chinh.

12.3. Lua chon giai phap

- Ttr cdc co so trén, B Tai chinh lya chon giai phap 2.

13. Chinh sach 13: Sira dbi b sung quy djnh vé kiém tra thué, thanh
tra thué (tir Diéu 107 dén Piéu 120)

13.1. Xac dinh vén dé va muc tidu gidi quyét vin dé

13.1.1. Xdc dinh vin dé:

- X6a bo cac ndi dung quy dinh vé thanh tra thué tai cac Didu 107 (N guyén
tic kiém tra thué, thanh tra thué), Diéu 108 (Xir Iy két qua kiém tra thué, thanh tra
thué) , Khoan 3 Diéu 113 (Cac trudng hop thanh tra thué); va toan bd cac didu
gbém: Didu 114 (Quyét dinh thanh tra thué), Diéu 115 (Thdi han thanh tra thué),
Piéu 116 (Nhiém vy, quyén han cia ngudi ra quyét dinh thanh tra thué), Piéu 117
(Nhiém vy, quyén han cia truéng doan thanh tra thué, thanh vién doan thanh tra
thué), Diéu 118 (Quyén va nghia vu cta dbi tugng thanh tra thué), Didu 119 (Két
ludn thanh tra thué), Pidu 120 (Thanh tra lai trong hoat dong thanh tra thué)

+ Ngi dung vé thanh tra thué tai Lut quan ly thué sé 38/2019/QH14 dugc
xdy dyng trén co s& Luat thanh tra s6 56/20210/QH 12 ngay 15/11/2010, da hét
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hiéu lyc thi hanh ké tir ngay Luat thanh tra sé 11/2022/QH15 ¢6 hiéu luc thi hanh
(tlr 1/7/2023). Mt s6 ni dung quy dinh vé thanh tra thué tai Lut quan ly thué
khong con phu hgp véi Luét thanh tra ndm 2022.

+ Tu 1/7/2023, hoat ddng thanh tra chuyén nganh thuc hién theo quy dinh
tai Luat thanh tra s§ 11/2022/2022/QH15, Nghi dinh sé 43/2023/ND-CP ngay
30/06/2023 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét m6t sé didu va bién phap thi hanh
Luat thanh tra; Nghi dinh s6 03/2024/ND-CP ngay 11/1/2024 cua Chinh phu quy
dinh vé hoat dong thanh tra chuy&n nganh. Lujt thanh tra nam 2022 va cac vén
ban huéng din thi hanh d3 quy dinh chi tiét, diy du cdc ndi dung vé thdm quyén,
trinh tir, thd tuc tién hanh cudc thanh tra chuyén nganh. Viéc quy dinh chi tiét cac
ndi dung niy tai Luat quan ly thué din dén bj tring lip, khong théng nhit, vira
thira, vira thiéu so v6i quy dinh tai Luét thanh tra ndm 2022.

+ Thye hién Nghj quyet s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Ban ché‘ip hanh
trung uwong kho4 XII, Ké hoach sé 141/KH-BCDTKNQI18 ngay 6/12/2024 cia
Ban Chi dao Chinh phii vé djnh huéng sap xép, tinh gon té chirc bd may cia Chinh
phu, Nghij quyét ctia Qudc hdi, co quan thué 13 co quan duge giao chirc nang thanh
tra chuyén nganh sau sip xép khéng con chirc ning thanh tra, chi thuc hién chic
ning kiém tra. Do d6, cac quy dinh tai Luat s§ 38/2019/QH14 vé thanh tra thué
tai cic Diéu 107, Diéu 108 , Piéu 113 (Khoan 3), cac Diéu tir Didu 114 dén Didu
120 khéng con phil hop véi chire néng, nhiém vu ciia co quan thué sau sap xép.

- Sira ddi, bd sung quy dinh vé kiém tra thué tai tru s& co quan quan ly thué
(Didu 109)

Piéu 109 Luat QLT quy dinh viéc kiém tra thué tai tru s& cia co quan quan
ly thué, trong d6 quy dinh: Kiém tra thué tai try s& clia co quan hai quan dugc
thye hign nhim kiém tra, dbi chiéu, so sanh ndi dung trong hd so thué véi théng
" tin, tai liéu cé lién quan, quy dinh cua phap lut vé thué, két qua kiém tra thuc té
hang héa trong trudmg hop can thiét d6i véi hang hoa xudt khau, nhap’ khau,
- Trudng hep kiém tra sau thong quan tai try s& cua co quan hai quan thi thuc hién
. theo-quy dinh cta phap luat ve hai quan. ‘ :

Quy dinh hién hanh vé viéc kiém tra thué tai try s& co quan quan ly thué

.-chua bao quat hét cac trudmg hop kiém tra thué cia co quan hai quar. ‘Kiém tra

" thué tai try s& cia co quan hai quan duoc thyre hién trude thong quan trong thong
quan, sau thong quan. '

Kiém tra thué trudc thong quan ap dung d6i véi 03 trudng hop sau day:

. +Hang hoé nhép khiu mién thué phuc vy truc tiép an ninh quéc phong theo
quy dinh tai Diéu 20 Nghj dinh 134/2016/ND-CP, ngudi ndp thué phai ndp hd so

;. . dé nghi mién thué dén TCHQ dé TCHQ ban hanh thdng bao-mién thué trude khi
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1am thi tuc nhap khau.

+ Hang ho4 nhap khéu 1a qua bidu, qua tang cia tb chirc c4 nhan nuéc ngoai
cho td chirc c4 nhan Viét Nam theo quy dinh tai Pidu 8 Nghi dinh 134. Trudc khi
nh4p khéu phai ngp hd so dé nghi mién thué dén TCHQ, TCHQ sé& ban hinh QP
mién thué.

+ Mién thué trong cac trudng hop ddc biét khac theo quy dinh tai khoan
Piéu 29 Nghi dinh 134 thudc thAm quyén mién thué ctia CP. Truéc khi nhéap khau
ngudi ndp thué phai ndp hd so dé nghi mién thué dén TCHQ, TCHQ trinh B6 TC
béo cdo TTCP quyét dinh mién thué.

Kiém tra thué trong théng quan: ap dung d6i vdi cic trudng hop kiém tra
thué déi v6i hang hod XK, NK. thudc dbi tugng chiu thué, khang chiu thué, giam
thué, mién thué, khong thu thué.

Kiém tra thué sau théng quan bao gdm: Kiém tra sau hoan thué déi véi hd
so hoan thué trudc, kiém tra tinh hinh sir dung hang hod mién thué, kiém tra khi
c6 yéu ciu cla co quan thanh tra, kiém toan, kiém tra trong truémg hop c6 dau
hiéu vi pham phap luit, kidm tra thué dé xur Iy khoanh tién thué ng; x6a no tién
thué, tién chdm ndp, tién phat; midn tién chim ndp, tién phat; khong tinh tidn
chdm ndp; gia han ndp thué; ndp dén tién thué no; xir ly tién thué ndp thira, kiém
tra sau théng quan theo quy dinh cuia Luat Hai quan.

Piéu 109 Luat QLT quy dinh viée kiém tra thué tai tru s& cuia co quan quan
ly thué do co quan quan ly thué thuc hién ddi véi cac hd so thué va xir ly két qua
kiém tra thué tai tru s¢ cia co quan quan ly thué. Tuy nhién, chua c6 quy dinh
kiém tra ha don dién tir.

Piéu 93 Luat QLT di quy dinh co s¢ dit lidu v& héa don dién tir duge sk
dung dé phuc vu cong tac quan Iy thué va cung cdp thdng tin héa don dién ti cho
td chirc, ca nhan cé lién quan. Hién nay, viéc kiém soat, quan ly rai ro va khai
thac dit liéu héa don dién t, kiém tra héa don dién tir d4 dugc hudng din tai Didu
18 va Diéu 19 Muc 4 Quyét dinh sé 1447/QD-TCT ngay 05/10/2021 cita Téng
cuc Thué vé viéc ban hanh Quy trinh quan ly héa don dién tir. Co quan thué ap
dung quan ly rii ro trong ding ky thué, khai thué, ndp thué, ng thué, cudng ché
thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quén ly thué, hoan thué, kiém tra thué, thanh
tra thué, quan ly va sir dung héa don,... di duogc quy dinh tai Diéu 9 Luét QLT.
Do d6, can bé sung kiém tra hoa don dién tir vao Piéu 109 Luat QLT nhim lam
rd hon cén cit phép ly trong céng tac kiém tra.

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé kiém tra thué tai tru s& ctia ngudoi ndp thué
(Piéu 110)

Piéu 110 Luat QLT quy dinh truong hop kiém tra thué tai tru s¢ ciia ngudi
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ndp thué, trinh tu, thi tuc kiém tra thué tai tru sé ngudoi ndp thué, truong hop kiém'
tra sau thong quan thuc hién theo quy dinh ctia phép luat v& hai quan. Theo quy
dinh tai diém g khoan 1 Diéu 110 Luat QLT thi kiém tra thué tai try s& cia nguoi
ndp thué dugc thuc hién trong truong hop chia, tach, sap nhip, hop nhat, chuyén
dbi loai hinh doanh nghiép, giai thé, chdm dit hoat ddng, ¢ phin héa, chim dut
hidu luc ma sé thué, chuyén dja diém kinh doanh va céc truong hop kiém tra dot
xut, kiém tra theo chi dao ciia cip c6 thdm quyén, trir truomg hop giai thé, chim
dit hoat ddng ma co quan thué khong phai thuc hién quyét toan thué theo quy
dinh cua phap luat.

Trén thyuc té, cac truomg hop thudng xuyén thay déi dja chi kinh doanh la
cac doanh nghiép mua ban hoa don, s6 doanh nghiép chuyén dia diém vi ly do
kinh doanh chi chiém ty trong nhé. Do d6, dé can déi gitta viéc tang cudng kiém
soat rii ro, phan bd ngudn Iuc cho cong tic quan ly thué ding trong tim, trong
diém va giam ap luc kiém tra thi kién nghi stra di chi tap trung kiém tra tai tru s&
ngudi ndp thué ddi véi cac truong hop chuyén dia diém kinh doanh lam thay dbi
co quan quan 1y thué.

Luit QLT chua quy dinh rd vé viéc thuc hién kiém tra thué tai try s& nguoi
ndp thué cia co quan hai quan. Do d6, dé dam bao bao quét hét cc trudmg hop
co quan hai quan thuc hién kiém tra thué tai try sé ngudi ndp thué theo quy dinh
ctia phap luat vé thué, quan 1y thué cén sira d6i, bd sung quy dinh tai Diéu 110 dé
quy dinh chi tiét v& kiém tra thué tai tru s ngudi ndp thué do c&r quan hai quan
thue hién. '

Viéc tam dimg, tam hodn cudc kiém tra 13 thyre té khach quan ¢é thé Xay ra
~ trong, qua trinh thyc hién kiém tra, tuy nhién Luat Quan ly thué chua c6 quy dinh
- vé& ndi dung nay.

- Stra d4i, bd sung quy dinh vé Nhiém vu, quyén han ciia thi truéng co
© quan quan ly thué ra quyét dinh kiém tra thué va céng chirc quan ly thué" trong
viéc kiém tra thué (Piéu 112)

Piéu 112 Luét QLT quy dinh nhiém vy, quyén han cua thi trudng co quan
quan Iy thué ra quyét dinh kiém tra thué va céng chirc quan 1y thué trong viée
kiém-tra thué. Khoan 1 Piéu 112 Luat QLT chua quy dinh nhiém vu quyén han
clia thi trudng co quan quan ly thué. Pdng thoi, Piéu 112 Lujt QLT chva quy

-dinh nhiém vy quyén han ctia truéng doan kiém tra thué. P& dam bao co sé phap
1y trong qué trinh thye hién, cin thiét bd sung quy dinh vé nhiém vu quyén han
ctia thi trudng co quan quan ly thué va nhiém vu quyén han cia truéng doan !(iém
tra thué, '

-Stra ddi, bd sung quy dinh vé C4c trudng hop thanh tra thué (Diéu'113)
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+ Tai khoan 2 Diéu 113 quy dinh: “2. Dé gidi quyét khiéu nai, 6 cdo hodc
thuc hién cdc bién phdp phong, chong tham rnhiing.” : :

Tai khoan 4 Diéu 51 Luat Thanh tra nim 2022 “4. Yéu cdu ciia viéc giai
quyét khiéu nai, t6 cdo, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc” -

Do d6, cin sira dbi b sung dé dam bao phu hop véi quy dinh tai Luat Thanh

tra 2022,

| + Piéu 113 Luat QLT quy dinh céc truong hep thanh tra thué: Khi c6 diu
hiéu vi pham phap luat vé thué; Dé giai quyét khiéu nai, t6 cdo hoac thyc hién cac
bién phap phong, chéng tham nhiing; Theo yéu cu cta cong tac quan ly thué trén
co s& két qua phén loai rii ro trong quan ly thué; Theo kién nghj ciia Kiém toan
nha nuéc, két luan cia Thanh tra nha nuéce va co quan khéc ¢6 thim quyén. Thuc
tién hién nay, qua qué trinh kiém tra tai tru sé co quan thué va kiém tra tai tru s&
ngudi ndp thué bude dau da phat hién doanh nghiép c6 rii ro véi quy mé lén vé
thué, héa don ma véi chirc nang kiém tra khong thé du nhan luc, thoi gian dé thuc
“hién dugc ddy du cac bién phap dé phat hién xir 1y sai pham. Vi vdy, cin dé xudt
tién hanh chuyén Thanh tra tai try s& ngudi ndp thué. Tuy nhién tai Diéu 113 Ludt
QLT khéng quy dinh vé thanh tra thué déi véi trudmg hop nay.

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé& cac bién phap 4p dung trong thanh tra thué
ddi véi trudmg hop c6 déu hiéu trdn thué, gdm cdc Pidu: Diéu 121 (Thu thap thong
tin lién quan dén hanh vi trén thué), Pidu 122 (Tam giir tai lidu, tang vét lién quan
dén hanh vi trén thué), Diéu 123 (Kham noi cit gidu tai lidu, tang vat lién quan
dén hanh vi trén thué) co

Thyc hién Nghi quyet s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia Ban chap hanh
trung uong khoa XII, Ké hoach sb 141/KH-BCDTKNQI8 ngay 6/12/2024 cia
Ban Chi d¢ao Chinh phti vé dinh huéng sip xép, tinh gon t6 chirc bd may ciia Chinh
pht, Nghi quyét clia Quoc hdi, co quan thué 1a co quan dugc giao chirc niang thanh
tra chuyén nganh sau sap xép khong con chirc nang thanh tra, chi thuc hién chirc
nang kiém tra. Do d6, cin bd sung quyen han, bién phap nghiép vu cho hoat dong
kiém tra thué dé xir ly cac hanh vi ¢ ddu hiéu trén thué (cac bién phap nghiép vu
quy dinh tai Diéu 121-123 Luit quéan Iy thué sb 38/2019/QH14

- Nghién ciru bd sung 02 Didu: 01 Diéu quy dinh vé thdm quyén-thanh tra
thué va 01 Diéu quy dinh v& trinh ty, thi tuc thanh tra thué.

. Viéc thay dbi mé hinh t§ chirc cac co quan c6 chirc ning thanh tra sau sép
xép tinh gon bd may lam thay ddi chirc niing, nhiém vu giita cac co quan thyc
hién hoat ddng thanh tra, kiém tra . Tuy nhién, hoat dong thanh tra thué van cin
thiét phai duy tri dé d&am bao tinh rén de, kiém soat tudn tht phép luat cia ngudi
ndp thué nhét 1a dbi vai cac truong hop hoat dong trén dia ban rong, lién tinh,
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xuyén qudc gia, cac vu viée phirc tap nhur chuyén gi4, giao dich xuyén bién giéi,
kinh doanh thuong mai dién tir, giao dich trén nén tang sé. Do dé, cdc quy dinh
vé thanh tra thué tai Lujt quan ly thué can sira d6i theo huéng quy dinh nguyén
tic vé thdm quyén thanh tra thué, co quan thyre hién thanh tra thué, trinh tir th tuc
thanh tra thué thuc hién theo quy dinh cta Lu4t thanh tra.

- Nghién ciru bb sung chirc ning diéu tra cho co quan thué

+ Viée xit Iy tdi pham trong linh vuc kinh té (bao gém ca ti pham trong
linh vue thué) thuge chirc ning cia co quan canh sat Didu tra. Viée thuc hién
thanh tra, kiém tra thué thuc hién theo quy dinh tai Luat Thanh tra va Luat Quan
Iy thué véi thdm quyén han ché: thanh tra, kiém tra theo ké hoach, phai théng béo
trude dén ngudi ndp thué; co quan thué khdng 6 quyén kiém tra, kham xét dot
xuét tru sd, dia diém kinh doanh cuia ngudi ndp thué, khéng cé quyén didu tra,
tham vén cac dbi tuong cb lién quan d8 xac minh, 1am r déu hiéu tdi pham...nén
nhiéu trudng hop co quan thué xac dinh duoc du hiéu t6i pham nhing khéng cé
46 thdm quyén dé xu Iy ngay ma phai thuc hién chuyén hd so cho co quan dién
“tra dan dén viéc cham trd xir 1y, cac dbi trong vi pham c6 thoi gian dé che déu,
x6a ddu vét, tiéu hiy ching ctr pham tgi.

+ Trong thoi gian qua, ¢ng tic diu tranh phong chéng téi pham trong linh

vire thué duge thuc hién theo quy ché phdi hop giira Tong cuc Thué va Téng cuc
- canh sat, Viée chuyén hé so, vu viéc c6 ddu hidu tdi pham hinh sir trong linh vuc
thué sang co quan diéu tra dé xir Iy nhw quy dinh hién hanh chua thye sy hidu qua,
con nhiéu tdn tai, bét cip cén tiép tuc khic phuc, stra déi, cu thé: sé lugng vu viée
dugc khéi td diéu tra khong nhiéu, chi yéu dimg ¢ tin bao t giac toi pham, tién
dd diéu tra cham, thdi gian xir 1y vu viée kéo dai do can bd diéu tra khong cé
nghiép vu chuyén sau vé quan ly thué, trong qua trinh xtt Iy hé so vu viée co quan
didu tra can trung cau gidm dinh chuyén mén tir co quan thué din dén bj cham tré
trong didu tra, viée truy thu tién thué trdn, tién thué chiém doat khong kip thoi,
tac dung rén de ngin chan cac hanh vi vi pham vé thué bi han ché. Mot sb truong
‘hop khi co quan Cong an chuyén lai co quan thué dé xir Iy hanh chinh gip khé
. khén vi d3 qua thoi han xir phat vi pham hanh chinh nén tac dong rin de qua X
. ly vi pham chua cao.

- Hoat ddng t&i pham trong linh vuc thué vin dién bién nhanh, ph\'xc tap, kho
ludmg nhét 1a trong bdi canh nén kinh té hdi nhip ngay cang sau rong, su phat
~ trién ctia khoa hoc cdng nghé d3 xo4 nhoa bién gidi quéc gia, lanh thd trong céc
giao djch kinh té, thuong mai, khdi lugn giao dich bién gidi, xuyén qudc gia ngay
cang 16n, thuong mai dién tir, nén kinh té s ngay cang phat trién nhanh chéng,
td6i pham mang, tdi pham cong nghé cao ngdy cang tinh vi, hoat ddng mua ban



85

hod don bat hop phap, truc lgi hoan thué, chiém doat bat hop phép tién hoan thué
tir ngan sach nha nuéc van tiép tuc din bién khé ludng. Do d6, nganh thué cin
duge trao thdm quyén du manh dé cé thé thuce hién céc nghiép vu nhim kip thoi
ngn chin, han ché cac hanh vi trén thué, cac hanh vi toi pham trong mua ban bat
hop phép hoa don, hoan thué. Pay 14 van dé dic biét cAp thiét trong bdi canh
nganh thué d4 ap dung chuyén ddi s trong hiu hét cac quy trinh nghiép vu quan
ly thué théng qua hoa don dién tir, ké khai, ndp thué, hoan thué dién tr.

+ Kinh nghiém quéc té cho thdy, nhidu nuéc da giao chirc ning diéu tra
thué cho co quan quan ly thué nhu diéu tra t6 tung hinh su. Khi c6 ddu hiéu t6i
pham dén mirc truy ctru trach nhiém hinh sy, co quan quan Iy thué cin ctr vao két
qua diéu tra dé 4p dung cac bién phap truy thu tdi da sb thué d3 trdn, da gian lan,
d6ng thoi chuyén hd so cho co quan chirc nang dé diéu tra theo quy dinh cia phap
ludt t tung hinh su. Hién nay, c6 hon 80 nudc trén thé gidi c6 chirc nang didu tra
thué (Hoa Ky, EU, Uc, Nhat Ban, Han Quéc va tai cic nudc ASEAN co
Singapores, Malaysia, Indonésia). Theo khuyén nghij cia td chirc OECD, day 1a
chitc ning can thiét dbi véi co quan thué nhim dam bao cho cic nude diu tranh
véi t61 pham trong linh vuc thué, dic biét 1a ddi véi giao dich kinh doanh xuyén
bién gidi. '

+ Theo quy dinh ctia Luit Quan 1y thué, co quan quan 1y thué bao gdm co
quan thué va co quan hai quan. Hién nay, co quan Hai quan da duogc giao chirc
niing thyc hién mét s6 hoat dong didu tra phuc vu quan Iy nha nuéc trong linh vye
phu trach. Trong khi d6, co quan thué chua duge giao chirc ning nay nén viéc diu
tranh phong chéng gian lan trén thué con gip nhiéu kho khan, thach thic, chua
kip thoi, hiéu luc, hiéu qua chua cao. Viée thuc hién thanh tra, kiém tra thué thuc
hién theo quy dinh tai Luat thanh tra va Luat Quan 1y thué véi thAm quyén han
ché: thanh tra, kiém tra theo ké hoach, phai thong bao trudc dén ngudi ndp thué;
co quan thué khéng c6 quyén kiém tra, khdm xét dot xuét tru s, dia diém kinh
doanh ciia ngudi ndp thué, khong co quyén diéu tra, thdm vin cac déi tuong c6
lién quan dé xac minh, lam rd ddu hiéu t6i pham... nén nhiéu truong hgp co quan
thué xéc dinh dugc diu hiéu toi pham nhung khéng ¢6 du thim quyén dé xur ly
ngay ma phai thure hién chuyén hd so cho co quan diéu tra din dén viéc cham tré
xir ly, cac d6i trong vi pham c6 thoi gian dé che déau, x6a ddu vét, tiéu hiy chimg
cr pham tdi. :

+ Tht tudng Chinh phii di ban hanh Quyét dinh sé 508/QD-TTg ngay
23/04/2022 phé duyét Chién lugc cai cach hé théng thué dén niam 2030, trong d6
dinh huéng co quan thué “Nghién ciru bd sung co quan thué 13 co quan dugc giao
nhiém vu tién hanh mét sé hoat dong diéu tra”. Do d0, viéc dé xuét bd sung chirc
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niing diéu tra cho quan thué thuc hién mét sé hoat dong diéu tra ban déu tuong tyu
nhu co quan didu tra clia Hai quan nhim d4p img yéu ciu hién dai hod cong tac
quéan Iy thué cia nganh va theo kip mé hinh quan ly thué ciia cic nudc tién tién
trén thé gidi va cac nude c6 didu kién quéan 1y tuong ddng trong khu vuec.

13.1.2. Muc tiéu gigi quyét vin dé

- Pam bao phi hop vi Ké hoach sé 141/KH-BCDTKNQI8 ngay 6/12/2024
ctia Ban Chi dao Chinh phu vé dinh huéng sép xép, tinh gon t6 chirc bé méy ctia
Chinh ph.

- Phu hop véi bdi canh hoat déng thuong mai dién tir, kinh doanh trén nén
tang sb phét trién manh mé, doi hoi cip thiét cé ché tai phap ly dé lam co s¢ quan ly
hiéu qua.

- Pam bao théng nhét, phtt hop véi cic quy dinh ctia phap luat lién quan
- Pam bao co s& phép 1y, thich img véi cac dién bién, yéu cau djt ra trong giai
doan tdi. '

13.2. Cac giai phap va danh gia tic ddng ciia cic gidi phap ddi véi d6i
twgng chiu sy tac dong truc tiép clia chinh sich va cic doi twgng khic c6 lién
quan

13.2.1. Cdc gidi phdp dé xuiit

Giai phap 1: Giir nguyén céac quy dinh hién nay

Gidi phap 2: Nhém giai phap vé sira ddi, bd sung Luat Quan 1y thué:

- X6abod cac ndi dung quy dinh vé thanh tra thué tai cac Piéu 107 (Nguyén
thc klem tra thué, thanh tra thué), Didu 108 (Xt Iy két qua kiém tra thué, thanh tra
.th_ue)_ , Khoan 3 Diéu 113 (Céc trudng hop thanh tra thué); va toan bd cac diéu
gbm: Diéu 114 (Quyét dinh thanh tra thué), Diéu 115 (Thoi han thanh tra thué),
A_Ejiéu 116 (Nhigm vy, quyén han cua ngudi ra quyét dinh thanh tra _thué), Pidu 117
(Nh'iém'vu, Quyén han cua trudng doan thanh tra thué, thanh vién doan thanh tra
thpé), Piéu 118 (Quyén va nghia vu clia ddi tuong thanh tra thué), Diéu 119 (Két
luén thanh tra thué), Diéu 120 (Thanh tra lai trong hoat dong thanh tra thué)

- Sira ddi, bd sung quy dinh vé kiém tra thué tai tru s& co quan quan Iy thué
(Dleu 109)
- Stra d6i, bd sung quy dinh vé kiém tra thué tai tru s& ctia ngum ndp thué
(Dleu 110)

7 - Stra (1'01, bé sung quy dinh vé Nhiém vu, quyén han cua thu truong co
quan quan ly thué ra quyet dinh kiém tra thué va cong chirc quan ly thuc trong
viéc kidm tra thué (Didu 112)

- Stra (101 bd sung quy dinh vé Cac truomg hop thanh tra thué (Dleu 113)
- Stra ddi, bd sung quy dinh vé cac bién phap 4p dung trong thanh tra thué
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d6i vi truong hop c6 du hiéu trén thué, gdm céc Diéu: Diéu 121 (Thu thip-théng
tin lién quan dén hanh vi trbn thué), Pidu 122 (Tam giit tai lidu, tang vat lién quan
dén hanh vi trén thué), Diéu 123 (Kham noi cét gidu tai lidu, tang vat lién quan
dén hanh vi trén thué) -

- Nghién ctru bb sung 02 Bidu: 01 Didu quy dinh vé& thdm quyén thanh tra
thué va 01 Piéu quy dinh v& trinh tu, th tuc thanh tra thué.

- Nghién ciru b sung chirc ning diéu tra cho co quan thué -

13.2.2. Ddnh gid tic dpng cia cdc gidi phdp
Giai phap 1:

* Tac dong d6i vi hé thong phap luat: Viée giir nguyén cac quy dinh nhu
hién nay thi s& khéng diy dii co s& phap 1y dé trién khai thye hién déi véi cac van
dé lién quan dén kiém tra thué va thanh tra thué,

* Téc dong vé kinh té - xa hoi: Giai phap khong thé giai quyét duoc nhitng
vudng méc, bat cip phat sinh trén thye té déi vai cac dbi tuong c6 lién quan.

* Tac dong vé gidi (néu cb): Giai phap khong co tic dong vé gidi.

* Tac dong cua thi tuc hanh chinh (néu ¢6): Giai phap khong phat sinh tha
tuc hanh chinh.

Giai phap 2:

* Tac dong d6i voi hé théng phép luat:

- T4c dong tich cuc:

+ Quy dinh bao dam tinh hop hién, hop phép, phtt hop véi chi truong,
ducmg 18i cua Dang, dam béo tinh théng nhit ciia hé théng phép luat; phi hop vai
diéu udc quéce té co lién quan ma CHXHCN Viét Nam tham gia.

+ Khéc phuc duogc cac bt cip phat sinh trong viéc thuc hién quy dinh cta
Luat Quan Iy thué hién hanh, hoan thién quy trinh thanh tra, kidm tra thué néi
chung va tao 1ap co s& phap ly cho hoat ddng thanh tra kiém tra déi vai td chire,
ca nhan kinh doanh thuong mai dién tr.

+ Tao sy théng nhit véi cac quy dinh khéc tai Ludt Quan ly thué, quy dinh
phap luat tai du thao Luat Thanh tra (sira d6i).

- - Tac dong tiéu cuc: Giai phap khéng c6 cac tac dong mang tinh tiéu curec.

* Téc dong vé kinh té - xa hdi:

- Tac ddng tich cyc:

+ Sira d6i theo cac phwong an dé xudt gop phin quan trong trong viée thyuc
hién cac cht truong, dinh hudng ciia Pang vé sap xép tinh gon td chirc bd may,
giai quyét cdc vuong méc phat sinh, ddng thoi dam bao phi hop va thuan tién
hon trong qua trinh thyc thi ctia co quan thué.

+ Viéc sira d6i bo sung quy dinh vé quy trinh thanh tra, kiém tra dic biét quy
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trinh thanh tra, kiém tra d6i véi héa don dién tir va c4 nhan kinh doanh thuong mai
dién tir ddm bdo sy céng bang va minh bach cta chinh sach, phit hop véi yéu cdu
thue tién, ddc biét khi hoat dong kinh doanh trén san thuong mai dién tir, kinh doanh
trén nén tang sb cb su phat trién vugt bic, cu thé trong nam 2024, co quan thué da
xir Iy vi pham 13 30.668 truomg hop véi s thué xir 1y truy thu va phat la gén 1.360
ty déng. Qua d6, gdp phén thu dung, thu du NSNN.

+ Céc quy dinh vé kiém tra, thanh tra ngudi ndp thué duge sira dbi theo
huéng ap dung quan ly rii ro vao cong tic kiém tra thué, thanh tra thué gitip phan
bd nguén luc cho cOng tac nay dung trong tdm, trong diém, giam thiéu sé lugng
cac cude kiém tra, thanh tra, giam chi phi tuan thu va chi phi quan ly hanh chinh
dbi véi nguoi nop thué co i ro thép, tuin thi t6t tir 46 ning cao hiéu qua céng
tac thanh tra, kiém tra noi riéng va céng tic quan Iy thué néi chung.

+ Ngoai ra viéc quy dinh rd thai gian bao cdo két qua thanh tra dam bao
tinh ddng bd, théng nhit trong hé thdng phap luat va khic phuc tinh trang din
diy, né trach tranh nhiém, gép phén loai bé tinh trang chim bao céo két qua thanh
tra. :

+ P& xut bd sung chirc ning thanh tra cho ca quan thué gép phan nang cao
tinh chu ddng, kip thoi xir Iy ngay khi phat hién cac ddu hiéu toi pham gian lan
trén thué, ngin chin kip thoi cac hanh vi lan trdn, che déu hodc xéa déu vét, bing
chitng pham t$i dac biét 1a cac hanh vi trén thué trong céc linh vuc mua ban héa
don, kinh doanh trén moi trudmg mang, cac hinh thirc kinh doanh méi phat sinh
tir nén kinh té s6, cac giao dich xuyén bién giéi...

- Tac ddng tiéu cyc: Giai phap khong co6 tac dong mang tinh tiéu cyuc

* Tac dong vé gidi (néu c6): Giai phap khong co6 tac dong vé gidi.

* Téc dong clia thi tuc hanh chinh (néu c6): Giai phap khong phat sinh thi
tuc hanh chinh. '

13.3. Lua chon giai phap:

- Tir cac co sé trén, B Tai chinh Iva chon giai phap 2.

14. Chinh sich 14: Sira dbi, bd sung quy dinh vé cwdng ché thi hanh
quyét dinh hanh chinh vé quén ly thué (tir Diéu 124 dén Piéu 135)

'14.1. X4c djnh vAn d& va muc tiéu giai quyét vin dé

14.1.1. Xdc dinh vin dé

- Stra déi quy dinh vé trudng hop bi cudng ché thi hanh quyet dinh hanh
~ chinh vé quan ly thué (Piéu 124)
Piéu 124 Luit QLT quy dinh vé trudng hop bi cudmg ché thi hanh quyét

| ‘ dmh hanh chinh v& quan ly thué, céc trudng hop chua thyc hién bién.phap cudng

ché, céc trurong hop khong thuc hién bién phap cudng ché. Trong thyre hién di
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phét sinh mét s6 vudng mic sau: :

+ Thoi han ndp thué dbi véi tru'orng hop bi 4n dinh thué 14 thoi han ndp thué
cua to khai hai quan ban dau, vi vay, khi 4 4n dinh thué c6 nhidu t& khai da qua thoi
han 90 ngay ké tir ngay hét thoi han ndp thué. Do do6 can thiét phai bd sung quy

‘dinh truong hop co quan hai quan thuc hién 4n dinh thué thi thai han cudng ché

1a qua 90 ké tir ngay ban hanh quyét dinh 4n dinh thué dé xr Iy virdng méc trong
thur té va dam béo cin cir phap ly trong qué trinh thyc hién.

+ Khoan 5 quy dinh dugc ndp din tién thué ng trong thoi han nhung khong
qué 12 thang ké tir ngay bét ddu cua thoi han cudng ché thué, Quy dinh nay chua
phtt hop vi thyre té da c6 nhiéu doanh nghiép ngimg hoat ddng kinh doanh, ng thué
da qué han cudng ché tir rét 14u, dén thoi diém hién tai mudn quay lai san xuét
kinh doanh nhung chua thé ¢6 kha ning ndp ngay tién thué no, quy dinh hién tai
“khong qua 12 thang ké tir ngay bét ddu cta thoi han cudng ché thué” khién cho
rat nhidu trudmg hep khong duoc chip nhan ndp dan, danh mét kha ning thu héi
ng. : .
+ Khoan 6 chua quy dinh dan chiéu v& viéc khéng ap dung bién phép dimg
lam thu tuc hai quan ddi véi céc truong hop quy dinh tai khoan 2 Piéu 131 Luat
QLT, do do

- Stra dbi, bd sung quy dinh vé bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh
hanh chinh vé quan Iy thué (Piéu 125)

+ Tai diém g Khoan 1 Diéu nay quy dinh céc g1ay phép kinh doanh cua
doanh nghiép tuy nhién chua bao quat diy du céc loai gidy phép tai cac quy dinh
phap ludt khéc. Do viy, cin thiét bd sung dé phu hop véi thyc té thuc hién.

+ Mot sb trudng hop chdm dit higu lyc ¢4 dugc huéng din tai Nghi dinh
126/2020/ND-CP tuy nhién d& xuét dua vao quy dinh tai Ludt d& ap dung chung
ddi véi cac bién phéap cudng ché, theo d6 khéng phai quy dinh 13p di 13p lai noi
dung nay & tirng bién phap tai Nghi dinh, ddng thoi can bd sung thém céc truong
hop chém dirt hidu luc ¢ dam bao phl hop thye té thuc hién.

- Stra dbi, bd sung quy dinh vé thdm quyén quyét dinh cudng ché thi hanh
quyét dinh hanh chinh vé& quén ly thué (Diéu 126)

+ Thye hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban chép hanh
trung uong khoa XII, Ké hoach sé 141/KH-BCDTKNQI18 ngay 6/12/2024 cia
Ban Chi dao Chinh phu vé dinh hudng sép xép, tinh gon t3 chirc bé mdy ctia Chinh
phu, Nghi quyét ciia Quéc héi, can stra dbi tén goi va thdm quyén ciia cac co quan
dam bao phit hop mé hinh sau sap xép b may.

+ Theo quy dinh hién hanh thi tai khoan 1 Diéu 126 Lust QLT quy dinh
cap trudng c6 thim quyén ban hanh quyét dinh cudng ché, trudng hop cép trrong
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véng mit co thé giao quyén cho cip pho xem xét ban hanh quyét dinh cudng ché
(theo quy dinh tai Nghi dinh sé 126/2020/NP-CP). Thim quyén ban hanh quyét
dinh cudng ché tai Luat Quén Iy thué sé 38/2019/QH14 c6 théng nhit véi Luat
xir 1y vi pham hanh chinh s6 15/2012/QH13. Tuy nhién, hién nay, thdm quyén
cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh di dugc stra déi tai
Luat stra dbi, b sung mot sé diéu cua Lu4t xir phat vi pham hanh chinh sé
67/2020/QH14 ngay 13/11/2020 (c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2022): trong d6 viéc
giao quyén duge md rong, khong gidi han chi trong trudng hop cip trudng ving |
mat.

- Stra d6i bd sung quy dinh vé quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh
hanh chinh vé& quan ly thué (Diéu 127)

Tai khoén 1, khoan 3 Piéu 127 Lu4t QLT quy dinh: “I. Quyét dinh cudng
ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quén Iy thué bao gém cac ni dung chinh
sau day: a) Ngay, thdang, ndm ra quyét dinh; b) Cdn cit ra quyét dinh; ¢) Nguoi
ra quyét dinh; d) Tén, dia chi, ma s6 thué ciia ngudoi nép thué bj cuding ché thi
hanh quyét dinh hanh chinh vé qudn Iy thué; d) Ly do cudmg ché thi hanh quyét
dinh hanh chinh vé qudn Iy thué; e) Bién phdp cudng ché thi hanh quyét dinh hanh
chinh vé qudn Iy thué; g) Thoi gian, dia diém thuc hién; h) Co quan chi tri, co
quan phéi hop thiee hién quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé
qudn Iy thué, :

3. Quyét dinh cudng ché cé hiéu luc thi hanh trong thoi han 01 nim ké tir
- ngay ban hanh quyét dinh; truomg hop cuidng ché bing bién phdp trich tién ti tai
khodn, phong téa tai khodn cia doi twong bi cuidng ché thi cé hiéu lyc thi hanh
trong thoi han 30 ngay ké tir ngdy ban hanh quyét dinh.”

Hién nay, céc quyét dinh cudng ché/phong tda ti khodn cua nguéi ndp
thué duge co quan thué giri dén cac ngén hang thuong mai...qua dudng buu chinh
nén chua dam bao nhén ngay trong ngay ban hanh quyét dinh; c6 mét s trudong
hop ngudi ndp thué khi nhan dugc théng tin vé viéc bj cudng ché tai khoan s&
thuc hién rit cac khoan tién (néu c) tai ngn hang hodc nhanh chéng mé thém
tai khoan ngan hang khac dé giao djch, khién cho bién phap cudng ché tai khoan
- khong dat-duoc hleu qua cao.

- Quy dinh vé hiéu lic thi hanh quyét dinh hanh chinh chira phi hep véi thye
té thuc hién, chua kip thoi khi ngudi ndp thué dén han phai cudng ché. -

- Stra dbi, bd sung quy dinh vé cudmg ché bing bién phdp trich tién tir tai
khoan, phong téa tai khoan ctia ddi tirong bj cudng ché thi hanh quyét dinh hanh
chinh vé& quén ly thué (Piéu 129)

- Luat QLT hién hanh chua quy dinh dbi véi cac d6i tugng bi cudng ché mé
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tai khoan tai KBNN, TCTD nén chua pht hep véi thue té, gay khé khin cho cong
tac cudng ché trong mot s truong hop - :

- Sira d6i, bd sung quy dinh vé cudng ché b{mg bién phép khéu trir mot
phan tién lwrong hodc thu nhip (Piéu 130)

Cén diéu chinh thuat ngir “tai khoan ngén sdch nha nuéc tai kho bac” dam
bao thong nhét véi cac quy dinh phap luat khac.

- Sira dbi, bd sung quy dinh vé cudng ché bing bién phap ngung su dung
hoéa don (Diéu 132)

Tai khoan 1 Piéu 132 Luat QLT quy dinh: “I. Khi thuc hién bzen phap
cudng ché ngimg sir dung héa don, co quan qudn Iy thué phai cong khai trén cong
thong tin dién tir ctia co quan minh va trén phuong tién thong tin dai chiing trong
thoi han 24 gio.”

Thyc té viéc 4p dung bién phép ngimg sir dung héa don duge thye hién
thuwong xuyén, lién tuc. $& lugng thue hién 1on, do d6 kho thye hién dang tai 1én
phuong tién théng tin dai ching (tén kém chi phi va nguén nhan luc) nén chi cin
ding trén cong thong tin dién tir cha co quan quén 1y thué.

- Sira d6i, bb sung quy dinh vé cudng ché bing bién phap ké bién tai san,
ban déu gia tai san ké bién (Dleu 133)

Pidu 133 Luat QLT sb 38/2019/QH14 quy dijnh cudng ché b.’mg bién phap
ké bién tai san, ban d4u gid tai san ké bién.

Bién phap nay con gip nhiéu khé khin va khé thuc hién do khdng cé du
thong tin vé tai san, khé dénh gia v& gia trj tai san, c6 lién quan dén nhidu B4 luat
va cén sy tham gia cla nhidu co quan chire ning khac; do tai san doanh nghiép
cung cAp 14 cac thiét bi, nha xuwéng, vin phong. .. di cii ki, hu hong, chuén bi thanh
1y, ¢6 gia tri con lai thap; s6 tién no thué ciia doanh nghiép cao hon nhiéu so véi
tai san doanh nghiép cung cp dé ké bién, ban ddu gia; cong tic dinh pié tai san
cii doi hoi nhidu thoi gian va chi phi dé xac dinh gié tri thuc té con lai cla tai san;
chua quy dinh 18 “co quan chuyén mén lién quan” dé dinh gia tai san 1a cac co
quan ndo. Bén canh d6, cong chitc nganh thué cling khéng di kién thirc chuyen
mén, nghiép vu dé dinh gia tai san, diic biét 13 céc tai san cd, da qua su dung hodc
xac dinh ty 16 tai san ddi véi cac tai san c6 ddng s& hiru va “du kién sb tién c6 kha
nang thu vdo Ngén sach Nha nuéc” theo nhu quy dinh din dén bién phép cudng
ché ké bién tai san, ban du gia tai san ké bién khéng c6 hiéu qua va con rat nhidu
rii ro cho co quan thué khi thyc hién (vi du: vu kién cudng ché tai san “cai gia
vong” trudc didy tai Binh Thuén thye hién da phat sinh vu viéc phirc tap kéo dai
nhiéu nim).

Viéc cudng ché béng bién phap ké bién tai san, ban ddu gia tai san ké bién
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thyre té kho trién khai, khong kha thi do nguyén nhan chi quan (nhan luc khong
dti trinh d9, chuyén mén, nghiép vu vé dinh gi4, ban ddu gid), nguyén nhan khéch
quan (thii tuc thure hién phirc tap, qua nhiéu cong doan, dic biét viée lap Hoi déng
dinh gia va thuc hién dinh gia tai san ké bién rét khoé khin. Ngoai ra hiu hét tai
sén khi xem xét d& ké bién thi d4 bj thé chip tai cdc td chire tin dung nén theo quy
dinh s& wu tién xir Iy ban d4u gia dé tra no cho cac td chire tin dung...).

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé cudng ché bing bién phép thu tién, tai san
khéc ciia dbi tugng bi cudng ché do co quan, té chire, ca nhan khac dang giir (Didu
134)

V& bién phap cudng ché thu tién, tai san khéc cia ngudi ndp thué bj cudng
ché do co quan, tb chirc, ca nhan khac dang giir quy dinh tai Didu 134 Luat Quan
ly thué; Pidu 36 Nghi dinh 126/2020/ND-CP: thuc tién khé trién khai dugc bién
phéap nay. Do bén thir 3 khéng cung cp thong tin cho co quan thué; ngudi ndp
thué khong d8i chiéu va chét dugc cong ng véi khach hang; Bén thir 3 khéng ddng
y khoan céng ng nhu thong tin co quan thué dang c6; Khong c6 hudng dan cach
x4c minh thong tin tién, tai san do bén thir 3 nim gitr. -

- Sira ddi, bd sung quy dinh vé cudmng ché bing bién phép thu hdi gidy
chimg nhan ding ky doanh nghiép, gidy chimg nhan ding ky kinh doanh, gidy
chimg nhén ding ky hop tac x3, gidy ching nhan ding ky dau tu, gidy phép thanh
Iap va hoat ddng, gidy phép hanh nghé (Piéu 135)

Tai ten Didu 135 va quy dinh tai khoan 1 Piéu 135 Luat Quan ly thué con
thiéu mot s6 loai gidy phép kinh doanh cia nguoi ndp thué,

14.1.2. Muc tiéu giai quyet vin dé

- Pam bio phit hgp véi K& hoach sb 141/KH- BCDTKNQI8 ngay
6/12/2024 ciia Ban Chi dao Chinh phi vé dinh hudéng sép xep, tinh gon tb chirc
bd may cua Chinh phu.

- Pam bao théng nhét, phi hop véi cic quy dinh ciia phap luat lién quan;

- Pam bao co s& phap ly, thich img vé&i cac dién bién, yéu cu dit ra trong
. giai doan tai. S

14.2. Céc giai phap va danh gia tac dong caa cac giai phap a6i véi doi
twong chiju sy tic ddng trre tiép clia chinh sach va cic déi twong khac c6 lién
 quan

14.2.1. Cdc giii phdp d@é xuat

Giai phap 1: Gilt nguyén cac quy dinh hién nay

Giai phap 2: Nhom giai phép vé sira ddi, bd sung Luat Quan 1y thué

- Sira d6i, bd sung quy dinh vé c4c trudng hop bi cudng ché thi hanh quyét
dinh hanh chinh vé quéan 1y thué dam bao phi hgp véi cac quy'dinh phép luét lién
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quan (Diéu 124).

- Nghlen ctru bd sung quy dinh vé bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh
hanh chinh vé quan Iy thué (Pidu 125). :

- Nghién ciru bd sung quy dinh vé thdm quyén quyét dinh cudng ché thi
hanh quyét dinh hanh chinh vé quan ly thué (Diu 126). -

- Nghién ciru bd sung quy dinh vé quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh
hanh chinh vé& quan ly thué (Piéu 127).

- Nghién ctru bd sung quy djnh vé cudmg ché bing bién phap trich tién tir
tai khoan, phong tda tai khoan ciia ddi twgng bj cudng ché thi hanh quyét djnh
hanh chinh vé quan ly thué (Didu 129) ‘

- Stra d4i, bd sung quy dinh vé cudng ché bang bién phap khéu trir mét
phan tién lvong hodc thu nhip (Piéu 130)

- Stra d6i, b sung quy dinh vé& cudng ché bing bién phap nglmg sir dung
héa don (Diéu 132). :

- Stra d6i bb sung quy dinh v& cudng ché bang bién phap ke bién tai san,
ban du gia tai san ké bién (Didu 133)

- Stra dbi, bd sung quy dinh vé cudng ché bing bién phép thu tién, tai san
khéc clia d6i tugng bi cudng ché do co quan, t chirc, ca nhan khac dang gift (Pidu
134). :
- Sira dbi, bd sung quy dinh v& cudng ché bing bién phap thu hdi giay
chimg nhin ding ky doanh nghiép, gidy chimg nhén ding ky kinh doanh, gidy
chimg nhan ding ky hop téc x3, gidy chimg nhan ding ky du tu, gidy phép thanh
lap va hoat d6ng, gidy phép hanh nghé (Didu 135).

14.2.2. Danh gid tdac dpng cua cdc giai phdp

Giai phap 1:

* Tac dong doi vai hé thdng phap luat: Viée gitr nguyén cc quy: d;nh nhu
hién nay thi s& khéng ddy du co sé phap 1y dé trién khai thuc hién déi véi céc véin
dé lién quan dén cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan ly thué

* Tac dong vé kinh té - x4 hoi: Giai phap khong thé giai quyét dugce nhimg
vudng méc, bt cap phat sinh trén thue té ddi véi cac déi tuong co6 lién quan.

* Tac dong vé gidi (néu c6): Giai phap khong cé tac dong vé gidi. -

* Téc dong ciia thi tyc hanh chinh (néu c6): Giai phap khong phat sinh thu
tuc hanh chinh.

Giai phap 2:

* Tac ddng dbi voi hé théng phap luat:

- Tac ddng tich cyec:

+ Quy dinh bao dam tinh hop hién, hop phap, phu hgp véi chu truong,
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dudmng 16i cua Dang, dim béo tinh thong nhit cia hé théng phép luat; phi hop véi
diéu udc qubc té 6 lién quan ma CHXHCN Viét Nam tham gia.

+ Khic phuc dugc cac bét cdp phét sinh trong viéc thyc hién quy dinh cua
Luét Quén ly thué hién hanh, ¢dm bao déng bd vdi cac quy dinh khéc trong Luét
Quan ly thué.

- Tac ddng tiéu cuc: Giai phap khong c6 cac tac dong mang tinh tiéu cuc.

* Tac dbng vé kinh té - x4 hoi:

- Tac doéng tich cuc:

Péi v6i co quan thué

+ Thyc hién theo cac phuong 4n néu trén gép phin thue hién chi trwong,
chinh sach ctia Pang vé tinh gon t6 chirc by may. Pdng thdi tao hanh lang phap
I 18 rang cho co quan thué khi thyuc hién cac bién phap cudng ché thi hanh quyét
dinh hanh chinh, hudng téi tu dong hoa va ing dung cong nghé thong tin trong
cong tac cudng ché, tir d6 gidp ting kha ning thu hdi tién thué, tién cham ndp,
tién phat, han ché ti 1€ ng khé thu va giam that thu NSNN.

+ Pdng thdi, viéc bd sung thdm quyén cho tha trudng co quan thué va mé
réng viéc phan quyén cho cip pho phit hop vé6i dinh huéng mé rong phén cép,
phan quyén trong thyc hién cdng tac quan ly thué, giGip nang cao hiéu luc, hiéu
qua trong cong tic cudng ché thué,

Déi véi ngudi nodp thué: viéc sira d6i quy dinh vé viée ndp dan tién thué ng
tao diéu kién cho cac doanh nghiép di ngimg hoat dong kinh doanh nay muén
quay lai san xudt kinh doanh nhung chura ¢6 kha nang ndp ngay tién thué ng duge
chép nhan np din. Qua d6, gdp phin thio g& khé khin vé tai chinh cho doanh
nghiép va ting tinh tudn thu ty nguyén cia cdng déng doanh nghiép.

- Tac dong tiéu cuc: Giai phap khéng c6 tac ddng mang tinh tiéu cue.

.*Tac dong vé gidi (néu cd): Giai phap khéng ¢6 tac déng vé gidi.

* Tac dong cla tha tuc hanh chinh (néu cé): Giai phap khéng phat sinh thu
tuc hanh chinh.

-14.3. Lwa chon gidi phap

-~ Tir cdc co s& trén, BO Tai chinh lua chon giai phép 2.

15 Chinh sich 15: Sira d6i, bd sung quy dinh vé xir ly vi pham hanh
chinh vé quan ly thué (tlr Diéu 136 dén Diéu 146)

15.1. Xac dinh vin dé va muc tiéu gidi quyét vin dé

15.1.1. Xdc dinh vén dé .

- Sira d6i, bd sung quy dinh v& nguyén tic xir phat vi pham hanh chinh vé
quan ly thué (Diéu 136)

Khoan 2 DBiéu 136 Luat Quan 1y thué cé quy dinh vi pham hanh chinh vé



95

str dung héa don tuy nhién chua c6 su ddng nhit vé quy dinh xur phat gifra Luat
quan ly thué; Ludt xir ly vi pham hanh chinh va Nghi dinh 125/2020/ND-CP
huéng dan vé xit phat VPHC vé héa don va thué. Vuéng mic, mau thuln, bit cap
khi thyre hién: trong thyre t& ¢6 hanh vi vi pham vé sir dung hda don, nhu: ban hang
khong 13p hoa don, din dén thiéu thué, trén thué, bj xir 1y vi pham vé thué, theo
quy dinh ctia Luét Quén ly thué khéng xir 1y vi pham vé hanh vi hoa don, nhung
quy dinh cta Nghi dinh sé 125/2020/ND-CP chi ¢6 hanh vi st dung hdéa don
khdng hop phép, str dung khong hep phap hoa don bj xir Iy vi pham vé thué,
khéng xir ly vi pham vé hanh vi héa don.

Piéu 142 Luit QLT quy dinh hanh vi khéng xuét (14p) héa don khi ban
hang héa, dich vu 12 hanh vi trén thué. Hanh vi khong lap héa don theo Nghi dinh
s& 125/2020/ND-CP thi ngudi ndp thué vira b xir phat vé hanh vi trén thué va
vira bj xir phat vé hanh vi v& sir dung héa don. Twong ty nhu vy, déi véi hanh vi
1ap héa don khéng ding thoi diém ma dén dén thiéu nghia vy thué cna ky phét
sinh thué thi ngudi ndp thué vira bj xir phat vé hanh vi lap héa don khéng ding
thoi diém va hanh vi khai sai din dén thiéu nghia vu thué. Céc quy dinh nay la
chua hop 1y vi cling mdt hanh vi nhung din dén hau qua khéc.

Hién nay, ngudi ngp thué thuc hién ndp hd so khai thué dién tir tai Céng
dich vu céng qudc gia hoic Cdng thong tin dién tr Téng Cuc Thué. Sau khi ndp
hé so khai thué dién tir, ngudi ndp thué nhan dugc thong béo tiép nhan va théng
bio chip nhan hd so khai thué dién tir bing phuong thirc dién tir tir Céng thong
tin dién tir Tdng Cuc Thué. Tai théng béo tiép nhan, théng bao chép nhan hd so
khai thué c6 x4c dinh ngay nép hd so khai thué. Nhwr vay, co quan thué du co s&
xac dinh NNT ¢6 hanh vi chdm ndp hd so khai thué hay khéng. Néu c6, thong bao
ndy 14 bién ban vi pham hanh chinh lam cin cir ban hanh quyét dinh xtr phat.

- Sira d6i, bd sung quy dinh vé thim quyén xir phat vi pham hanh chinh vé
quan ly thué (Piéu 139)

Thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia Ban chip hanh
trung wong khoa XII, Ké hoach s6 141/KH-BCDTKNQI8 ngay 6/12/2024 cua
Ban Chi dao Chinh phti v& dinh hudng sép xép, tinh gon t8 chirc bd may ciia Chinh
phii, Nghi quyét ctia Quéc hoi, cin nghién ctru sira ddi vé thim quyén va tén goi
clia cac co quan lién quan dam bao phil hop véi mé hinh sau sép xép.

- Sira d4i, bd sung quy dinh vé mién tién phat vi pham hanh chinh vé quan
ly thué (Piéu 140)

Diéu 140 Luat QLT quy dinh mién tién phat cho nguoi nép thué bi phat
tién ma bi thiét hai trong trudng hop bét kha khang quy dinh tai khoan 27 Diéu 3
ctia Luat ndy. Luat s 67/2020/QH14 sira d6i, bd sung mét sé didu cia Luat xi 1y
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vi pham hanh chinh d4 c6 quy dinh ca truong hop td chirc, ca nhan dugc hodn thi
hanh quyét dinh phat tién, giam tién phat vi pham hanh chinh. V& truong hep
duge mién, giam tién phat thi Luét 56 67/2020/QH14 chi ¢cé quy dinh td chirc, ¢4
nhan gip kho khan v& kinh té do thién tai, thdm hoa, hoéa hoan, dich bénh, mic
bénh hiém nghéo, tai nan ma khéng gén véi viée bj thiét hai vé tai san, hang héa.
Trong khi Lut QLT quy dinh céc truong hop dugc mién tién phat, bao gdm:
Ngudi ndp thué bj thiét hai vat chit do gip thién tai, tham hoa, djch bénh, hoa
hoan, tai nan bat ngd; va céc trrong hop bét kha khang khac theo quy dinh cia
Chinh phu (chién tranh, dinh céng...) va phai gan véi thiét hai vé tai san, hang hoa
thi m6i duge mién tién phat va cé khéng ché muc tién phat duge mién khéng qua
gia trj bi thiét hai. Theo Luat Xt 1y vi pham hanh chinh, mirc xir phat trong linh
vuc thué thuc hién theo Luit QLT ma thudng mirc phat tién cé gia trj 16n nhu
phat vé khai sai, trén thué... Néu khong c6 khdng ché sb tién phat duge mién,
giam va dinh lugng vé mirc 44 khé khin {,thi co quan thué s& khé 4p dung viée
thye hién mién, gidm tién phat.

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé hanh vi vi pham thi tuc thué (Diéu 141)

Khoén 2 Didu 141 Luét Quan 1y thué quy dinh céc trudmg hop khong xir
phat vi pham hanh chinh v& quan Iy thué dbi véi hanh vi vi pham thi tuc thué,
bao gdm: Ngudi ndp thué dugc gia han ndp hd so khai thué; Ca nhén truc tiép
quyét toan thué thu nhdp c4 nhan chim nép hd so quyét toan thué thu nhap cé
nhin ma c6 phat sinh sb tién thué dugc hoan va Ho kinh doanh, c4 nhan kinh
doanh ndp thué theo phuong phap khoan. Hién nay hau hét cac doanh nghiép da
thuc hién ké khai, ndp hd so khai thué...bang phuong thirc dién tir. Hé théng céng
nghé thong tin cta co quan thué di dugc duy tri dam bao thong subt 24/7 dap ing
yéu cu thyc hién thi tuc hanh chinh thué cia ngudi ndp thué bat ky thoi diém
nao. Tuy nhién, trong thuc tién cé nhitng s cb bat kha khang vé ky thuat lam anh
hudng dén viéc thuc hién thi tuc hanh chinh cia ngum ngp thué. - .

H6 kinh doanh, c& nhan kinh doanh ndp thué theo phuong phap khoan theo
quy dinh tai Didu 51 Luét Quén Iy thué thi mirc thué khoan dugc co quan thué
xac dinh ciin o vao tai liéu ké khai ciia Hd kinh doanh, c4 nhan kinh doanh, co
s& dit [iéu ciia co quan thué, y kién ciia Hoi ddng tu van thué x&, phudng, thi trin.
Do d6, trong trudng hgp Ha kinh doanh, ca nhén kinh doanh chdm ndp hd so khai
thué hogc khai sai, khai khéng ddy du céc ndi dung trong hé so khai thué thi co
quan thué s& can ci tai liéu ké khai ciia H6 kinh doanh, ca nhan kinh doanh, co
s& dit liéu cia co quan thué, y kién cia Hoi ddng tu van thué xa, phudng, thi trén
dé 4n dinh thué ma khéng bi xir phat vi pham hanh chinh.

Céc trudng hop NNT khéng bj xir phat VPHC quy dinh tai Khoan 2 Piéu
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141 Ludt Quan ly thué (NNT duoc gia han ndp hé so khai thué; hodic c nhén truc
tiép quyét toan thué TNCN cham ndp hd so quyét toan thué TNCN ma c6 phat
sinh s6 tién thué duge hoan; hodc hd kinh doanh, ¢4 nhan kinh doanh di bj 4n
dinh thué) vé ban chit 13 lién quan dén cac VPHC v& thai han ndp hd so khai thué
ctia NNT. Déi véi cac hanh vi vi pham vé thi tuc thué khac thi NNT van phai
chip hanh theo dung quy dinh phap luét. Tuy nhién, theo quy dinh hién hanh thi
viéc khong xir phat VPHC vé quan ly thué dugc hiu 1a 4p dung dbi véi tit cac
céc hanh vi vi pham thi tuc v& thué quy dinh tai céc Piém a, b, ¢, d, d, e Khoan 1
Diéu 141. |

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé Hanh vi khai sai ddn dén thiéu sb tién thué
phai ndp hodc ting s tién thué duge mién, giam, hoan, khéng thu (Diéu 142)

Piéu 142 Luat QLT quy dinh hanh vi khai sai din dén thiéu sd tién thué
phai nop hofic ting sb tién thué dugc mién, giam, hoan, khong thu va Diéu 143
Luét QLT quy dinh hanh vi trén thué. D4y 1a nhitng hanh vi mang tinh chét tdng
hgp, c6 tinh chit nguyén tic chung. Phap luat thué, héa don véi nhidu sic thué va
thudng thay ddi nhanh dé dap tmg yéu ciu didu tiét kinh té vi m, tai chinh ngn
sach, gan voi d6 1a sy thay déi vé trach nhiém, nghia vu cua ngudi ndp thué hoic
bién phap quan 1y thu nén cé thé nay sinh nhitng hanh vi khai sai, trén thué moi.

Lip héa don khéng ding thoi diém dan dén khai sai 1am thiéu sd tién thué
phai ndp thi bi xir phat vi pham hanh chinh vé thué s& phi hop voi nguyén tic xu
phat quy dinh tai Diéu 136 Luét Quan ly Thué (Vi pham hanh chinh vé sir dung
héa don khéng ding quy dinh din dén thiéu thué, trén thué thi khéng xir phat vi
pham hanh chinh vé héa don ma bi xir phat vi pham hanh chinh vé quan 1y thué).

- Sira dbi, bé sung quy dinh vé& hanh vi trén thué (Didu 143).

Diéu 143 Luat Quan 1y thué chua c6 quy dinh vé tinh tiét dé chuyén xir phat
tir hanh vi trén thué sang hanh vi khai sai d4n dén thiéu sé tién thué phai ndp hodc
ting sb tién thué dugc mién, giam, hoan, khéng thu. Tuy nhién, Luat Quén Iy thué
chua ¢ quy dinh giao Chinh pht quy dinh chi tiét mét sé hanh vi vi pham phat
sinh. Khoan 1 Diéu 4 Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh di dugc sira dbi, bd sung
quy dinh giao thdm quyén cho Chinh phu quy dinh chi tiét hanh vi vi pham hanh
chinh.

Thué thu nhép c4 nhén 1a loai thué khiu trir tai ngudn, theo dé td chirc tra
thu nhap s& khau trir thué ctia ca nhan theo quy dinh khi tré thu nhp va nép thué
thu nhép ca nhan d4 khiu trir vao ngén sach nha nuéde. C4 nhan nguoi lao dng co
trach nhiém quyét todn voi co quan thué khi hét nam duong lich. Sau quyét toan,
phat sinh chénh léch giira s6 tién thué phai ndp trong nam tinh thué cao hon s
thué da ndp/da khéu trir trong nam tinh thué thi ca nhéan hd so-khai quyét toan thué
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va ndp thém tién thué theo quy dinh. Truong hop, sau quyét toan, phét sinh chénh
léch giita sé tién thué phai ndp trong ndm tinh thué thap hon sb thué da nop/da
khAu trir trong nim tinh thué thi c4 nhan hé so khai quyét toan thué dé d& nghi
hoan thué. Nhu vdy, vé co ban c4 nhan di bj khiu trir thué dé ngp vao ngan sach
nha nuée thong qua td chire tra thu nhép thi ciing coi nhu ngudi cé nhan d6 da
ndp thué, hanh vi trén thué cia c4 nhén ciing duoc giam thidu.

Hién NNT bo khéi dia chi kinh doanh nhung no thué twong dbi phd bién,
va nhiéu NNT khi no thué da 6 tinh bo khéi dia chi kinh doanh. Theo dé, cin c6
ché tai dé ngin chin.

Bén canh d6, Luat Quan 1y thué hién hanh chua cé quy dinh déi véi hanh
vi trén thué dbi voi thanh toan khéng diing tién mit.

15.1.2. Xdic dink muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao phu hop véi Ké hoach sb 141/KH-BCDTKNQIS ngay
6/12/2024 cta Ban Chi dao Chinh phil vé dinh huéng sip xép, tinh gon t& chire
bd may cta Chinh phu.

- Pam bao thong nhét, pht hop véi cac quy dinh cia phép lujt lién quan;

- Pam béo co sd phép 1y, thich tng véi cac dién bién, yéu cau dat ra trong
giai doan tai. '

15.2. Cac giai phap va danh gia tac dong ciia cac giai phap ddi véoi doi
twgng chiu su tic dong true tiép cia chinh sach va cac di twgng khac ¢6 lién
quan

15.2.1. Cic gidi phdp dé xuit

Giai phap 1: Giit nguyén céc quy dinh hién nay

Giai phap 2: Nhém giai phap vé sira doi, b sung Luat QLT

- Stra ddi, b6 sung quy dinh vé nguyén tic xir phat vi pham hanh chinh vé
quan ly thué (Diéu 136)

- Sira d8i, bb sung quy dinh vé& thdm quyén xir phat vi pham hanh chmh vé
quan ly thué (Dleu 139)

- Stra ddi, b sung quy dinh vé mién tién phat vi pham hanh chinh vé quén
1y thué (Diéu 140)

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé hanh vi vi pham thi tuc thué (Diéu 141)

- Sira ddi, bd sung quy dinh vé& Hanh vi khai sai din dén thiéu sb tién thué
phai nép hogc ting s tién thué dugc mién, giam, hoan, khéng thu (Diéu 142)

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé& hanh vi trdn thué (Didu 143)

15.2.2. Ddnh gia cdc tic dpng caa cdc gidi phdp ’

-Giai phap 1
* Tac dong dbi vdi hé thdng phéap luat:
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+ Viéc gifr nguyén cic quy dinh nhur hién nay thi s& khéng diy da co s¢
phap ly dé trién khai thuc hién déi véi cac vin de lién quan dén: xir phat vi pham
hanh chinh vé quan 1y thué

+ Khong thong nhét véi quy dinh tai Ludt Xir 1y vi pham hanh chinh

* Tac dong vé kinh té - xa hoi: Giai phap khong thé giai quyét duoc nhing
vuéng méc, bat cap phat sinh trén thuc t& di vé6i cac ddi trong c6 lién quan.

* Tac ddng vé gidi (néu co): Giai phap khong c6 tac dong vé gidi.

* Tac ddng cla thi tuc hanh chinh (néu c6): Giai phap khong phat sinh th
tuc hanh chinh.

Gidi phap 2:

* Tac dong dbi voi hé thdng phap lujt:

- Tac ddng tich cuc :

+ Quy dinh bao dam tinh hop hién, hop phap, phi hop véi chi truong,
dudng 16i cia Pang, dam bao tinh théng nhét cia hé théng phap luat; phi hop véi
diéu u6c qudc té c6 lién quan ma CHXHCN Viét Nam tham gia.

+ Khic phuc duge céc bat cép phat sinh trong viéc thuc hién quy dinh cua
Luat Quén ly thué hién hanh va thdng nhét véi quy dinh tai Luat Xir ly vi pham
hanh chinh. -

+ Tranh tring l3p véi cac ndi dung da duge quy dinh tai cac diéu khac trong
Luat Quan ly thué.

- Tac dong tiéu cyc: Giai phap khdng ¢o cac tdc dong mang tinh tiéu cuc.

* Téc dong vé kinh té - x3 hoi:

- Tac dong tich cyec:

Ddi voi co quan thué: :

+ Thuc hién theo céc phuong 4n dé xuét gop phan bao quat diy du céc
trudmg hop vi pham hanh chinh vé quan 1y thué, dam bao phi hop véi ban chit
kinh té va giai quyét dugc cac vudng mic phat sinh trong thuc tién, ciing nhu tinh
dong bo, théng nhét ctia hé théng phép luat -

+ Viéc bd sung ndi dung giao Chinh Phi quy dinh chi tiét cac Didu 142 va
143 Luat Quan Iy thué dam bao tinh linh hoat trudc thuc té vé phép luat thué, hoa
don véi nhidu sic thué va thudong thay déi nhanh d& dép img yéu ciu diéu tiét kinh
té vi mo, tai chinh ngan sach, gén véi do 1a sy thay dbi vé trach nhiém, nghia vu
ctia ngudi ndp thué hodc bién phap quan Ly thu nén c6 thé nay sinh nhimg hanh vi
khai sai, trén thué mai.

Déi véi ngudi ndp thué: Viéc bd sung quy dinh vé thai diém co quan thué
phét hién vi pham khéng qua thanh tra kiém tra tao diéu kién cho doanh nghiép
c6 thoi gian bd sung, giai trinh trude khi ap dung hanh vi xit phat. Tir d6, ting
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tinh tudn tha cia doanh nghié¢p.

- Tac dong tiéu cuc: Giai phap khong co tac dong mang tinh ti€u cuc.

* Tac dong vé gisi (néu co): Giai phap khéng cd tic dong vé gidi.

* Tac ddng cua thi tuc hanh chinh (néu c6): Giai phap khong phét sinh thi
tuc hanh chinh.

15.3. Lua chon gidi phap

- Tir céc co s& trén, Bo Tai chinh lua chon giai phap 2.

16. Chinh sach 16: Sira d6i, bb sung quy dinh vé khiéu nai, t6 cdo, khéi
kién (Diéu 147 dén Diéu 149)

16.1. Xdc dinh vén dé va muc tiéu giai quyét vin dé

16.1.1. Xdc dinh vin a@é

Piéu 149 Luat Quan ly thué quy dinh trdch nhiém va quyén han cuia co
quan quan ly thué trong viéc gial quyét khiéu nai vé thué, trong d6 tai khoan 3
quy dinh: “Déi vé&i vu viéc khiéu nai phiec tap, thu truong co quan quan Iy thué 1a
nguoi gidi quyét khiéu nai thuc hién tham van cdc co quan, t6 chire c6 lién quan,
bao gc‘;m ca khiéu nai lan dau. Khi thuc hién viée tham vdn, thit trudng co quan
quan Iy thué phdi ban hanh quyét dinh thanh ldp Hoi ddng tham vdn. Hpi dong
tham vén hoat dong theo nguyén tdc biéu quyét theo da sé. Két qua biéu quyét la
co s6 dé thii truomg co quan quan Iy thué tham khdo khi ra quyét dinh xi Iy khiéu
nai. Thi: truomg co quan quan Iy thué 1a ngudi ra quyét dinh va chiu trdch nhiém
vé quyét dinh xir Iy khiéu nai.”

Ludt Khiéu nai chua dé cip dén pham tri “Tham vdr”, chi dé cap dén “Hoi
dong tw vdn” véi vai trd chire ning twong tu voi Hoi déng tham vén dugc quy
dinh tai Diéu 149 Luit Quan Iy Thué. :

Tuy nhién, ¢6 su khéc nhau giira H6i déng tham van quy dinh tai Luit Quan
ly thué va Hoi déng tir van quy dinh tai Luat Khiéu nai nhu sau:

+ Hoi ddng tham vén (quy dinh tai Piéu 149 Luét Quén ly thué) Bao gém
ca khiéu na1 1an d4u; Hoi ddng tham van hoat dong theo nguyen tic bidu quyét

. theo da sb.

+ Hoi ddng tu vén (quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 15, khoan 2 Diéu 36,
Diéu 43 Luat Khiéu nal) Chi cé trong giai quyét khiéu nai 14n hai; Tham khao y
kién cia Hoi dong tu vén,

- 16.1.2: Muc tiéu gidi quyét vin de
.- Pam bao phd hop véi Ké hoach sé 141/KH- BCDTKNQI8 " ngay

6/12/2024 ctia Ban Chi dao Chinh phi vé dinh huéng sip xép, tinh gon td chuc
bd may cua Chinh phu.

- Pam béo théng nhét, phit hop véi cac quy dinh ciia phap ludt lién quan;
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- Bam bao co s& phap ly, thich (g véi cac dién bién, yéu cdu dit ra trong
gial doan tai.

16.2. Cac giai phap va danh gia tic ddng cia cac giai phap d6i véi dbi
tugng chiu sy tic dong trye tiép ciia chinh sich va cic dbi twgng khac ¢ lién
quan

16.2.1. Cic giai phdp dé xudit

Giai phap 1: Gilt nguyén cac quy dinh hién nay

Giai phap 2: Nhom giai phap vé sira dbi bd sung Ludt QLT

- Bé xudt bd sung ndi dung quy dinh chi tiét tham van trong giai quyét khidu
nai dé dam bao cin cir phap 1y thuc hién.

16.2.2. Danh gid cdc tac dpng chaa cdc gidi phap

Giai phap 1

* Tac dong ddi véi hé thng phap ludt: Viéc giit nguyén cac quy dinh nhu
hién nay thi s& khong diy dii co s¢ phap ly dé trién khai thuc hién déi véi hoat
dong tham vén trong giai quyet khiéu nai ctia co quan thué

* Tac ddng vé kinh té - x4 hdi: Giai phép khéng thé giai quyét dugc nhung
vudng méc, bit cdp phat sinh trén thuc té déi voi céc déi tuong ¢6 lién quan.

* Tac dong vé gidi (néu cb): Giai phap khong c6 tac dong vé gidi.

* T4c dong clia tht tuc hanh chinh (néu cé): Giai phap khéng phét sinh tha
tuc hanh chinh.

Gidi phap 2:

* Tac dong ddi vai hé théng phap lujt:

- Tac dong tich cyec:

+ Quy dinh bao dam tinh hop hién, hgp phap, phi hop véi chu truong,
dudmg 161 cita Pang, dam bao tinh théng nhét cia hé théng phép luat; phu hop véi
diéu wéc qudc t& c6 lién quan mé CHXHCN Viét Nam tham gia.

+ Khic phuc dugc cac bat cdp phat sinh trong viéc thuc hién quy dinh quan
ly thué hién hanh.

- Tac ddng ti€u cuc: Giai phap khong cé cac tac ddng mang tinh tidu cyec.

* T4c dong vé kinh té - xa hoi:

- Tac dong tich cuc: Quy dinh giao B trudng B6 Tai chinh quy dinh chi
tiét vé tham vin trong giai quyét khiéu nai tao co s& phap 1y cho co quan thué
trong thyc hién khiéu nai, dac biét dbi véi nhimg trudng hop khiéu nai phire tap
cén syt vin clia céc co quan, td chirc cé lién quan. Déng thoi dam bao tinh linh
hoat truéc thuc té phét sinh ngay cang da dang, phii hop véi yéu ciu quan ly trong
tirng giai doan.

- Tac dong tiéu cuc: Giai phap khdng cé téc ddng mang tinh tiéu cuc.
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* Tac dong vé gidi (néu c6): Giai phap khéng cé tac dong vé gidi.

* T4c déng cua thu tuc hanh chinh (néu c6): Giai phap khéng phat sinh thi
tuc hanh chinh.

16.3. Lira chon giai phap

- Tr cac co s¢ trén, BO Tai chinh lua chon giai phap 2.

17. Chinh sach 17: Sira dbi, bd sung quy dinh v& diéu khoan thi hanh

17.1. Xac dinh van dé va muc tiéu gidi quyét vin dé

17.1.1. Xdc dinh vén dé

- Stra ddi, bd sung hiéu luc thi hanh (Piéu 151)

Dé chudn bj cac didu kién cén thiét tién t6i 4p dung diéu tra thué, co quan
thué cén ¢6 16 trinh thuc hién (xay dung lue luong, hoan thlen t6 chirc b may,
kién nghj sira cac Luat c6 lién quan...).

- Sira ddi, bd sung diéu khoan chuyén tiép (Diéu 152)

- Piéu 83 Luat QLT quy dinh céc truong hep duoc khoanh tién thué ng;
Piéu 85 Luat Quén 1y thué quy dinh trudng hop duge x6a ng tién thué, tién chdm
ndp, tién phat.

- Khoan 3 Piéu 85 Luat QLT s 38/2019/QH14 quy dinh mét trong céc
truong hgp thudc déi tugng xda ng nhu sau: “Cac khoan ng tién thu’é, tién cham
ndp, tién phat chia ngudi ndp thué khong thude trrdng hop quy dinh tai khoan 1
va khoan 2 Didu ndy ma co quan quan ly thué d3 ép dung bién phap cudng ché
quy dinh tai diém g khoan 1 Diéu 125 cua Ludt nay va cac khoan no tién thué,
tién cham ndp, tién phat nay da qua 10 nam ké tir ngay hét thoi han ndp thué
nhung khéng ¢6 kha nang thu hdi.”

- Diém g khoan 1 Diéu 125 Luat QLT sb 38/2019/QH14 quy dinh bién phap
cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan 1y thué nhu sau: “Thu héi gidy
chumg nhdn ddng ky doanh nghiép, gidy chimg nhén déing ky kinh doanh, gidy
chung nhdn dang ky hop tdc x4, gidy chimg nhan déing ky dau e, gtay phep thanh
lap va hoat déng, gidy phép hanh nghé.”

- Pidu 152 Luat QLT s6 38/2019/QH14 quy dinh chuyén tiép nhu sau:

“1. Poi véi cde khodn thué duege mién, giam, khong thu, xéa no phdt sinh
truce ngay 01 thdng 7 nim 2020 thi tiép tuc xir Iy theo quy c?;nh ctia Lugt Quan
Iy thué s6 78/2006/QH1] da dwoc siea doi, bo sung mét s6 diéu theo Ludt s6
21/2012/QH13, Ludt 56 71/2014/QH13 va Ludt sé 106/2016/QH]13.

2. Doi véi cde khodn tién thué no dén hét ngay 30 thang 6 nam 2020 thi
dwoc xir Iy theo quy dinh cia Ludt nay, tric truomg hop quy dinh tai khoan 1 Diéu
nay.” -

- Vudng mic trong qué trinh thye hién: Péi véi cac trudng hop doanh
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nghiép ng thué quéa han qua 10 ndm phat sinh trudc ngay 01/7/2020 (trudc khi
Luat QLT sb 38/2019/QH14 ngay 13/6/2019 cd hiéu luc), cac doanh nghiép da
ngimg hoat dong, khong kinh doanh tai dia chi ding ky, di b thu héi gidy ching
nhén ding ky doanh nghiép, gidy phép dau tu thanh Iap lién doanh cua cip co
quan c6 thim quyén; khéng con kha ning hoan thanh nghia vy thué déi voi
NSNN. Cin cir Luat QLT hién hanh thi cic trudng hop nay du diéu kién xéa no.
Tuy nhién, hién tai cac doanh nghiép trén khéng da diéu kién dé xéa no, do quy
dinh tai Didu 152 thi céc truong hop trén phai thyc hién theo Luit QLT sb
78/2006/QH11, Luat Quan 1y thué s§ 21/2012/QH13.

17.1.2. Muc tiéu gidi quyét van dé:

- Pam bao phu hop véi K& hoach sé 141/KH-BCDTKNQI8 ngay
6/12/2024 ctia Ban Chi dao Chinh phui vé dinh huéng sép xép, tinh gon t chuc
b6 may cta Chinh phu.

- Pam bao thdng nhét, phi hop véi céc quy dinh cia phap luit lién quan;

- Bam béo co s phap 1y, thich tmg véi cac dién bién, yéu ciu dat ra trong
giai doan toi.

17.2. Cac gidi phap va danh gia tac ddng cia cac giii phap ddi véi doi
tugng chju swr tic ddng truc tiép ciia chinh sich va cac d6i twgng khic 6 lién
quan

17.2.1. Cdc gidi phdp dé xuit

Giai phap 1: Giir nguyén cac quy dinh hién nay

Giai phap 2: Nhom giai phap vé stra dbi bd sung Luat QLT

- Stra ddi bd sung hiéu luc thi hanh va diéu khoan chuyén tiép dam bao tinh
lién tuc ctia quy pham phép luit va huéng dén ddi véi truéng hop 14n dau ép dung,

17.2.2. Danh gid cdc tdac dpng cua cdc giai phdp

Giai phap 1

* Tac dong doi véi hé théng phap luat: Viée git nguyén cac quy dinh nhu
hién nay thi s& khong day du co s¢ phéap 1y dé trién khai thyc hién dbi véi didu tra
clia co quan thué

* Tac dong vé kinh té - xa hoi: Giai phap khong thé giai quyét dugc nhimg
vudng mic, bat cap phat sinh trén thuc té d6i véi cac dbi tuong co li€n quan.

* Téc ddng vé gidi (néu cb): Giai phap khdng c6 tac dong vé gidi.

* Tac ddng clia thit tuc hanh chinh (néu c6): Giai phap khong phat sinh thu
tuc hanh chinh.

Giai phap 2:

* Tac dong di v6i hé thong phap luét:

- Tac dong tich cuc:
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+ Quy dinh bdo dam tinh hop hién, hop phap, phi hop véi chu truong,
duong 16i ctia Dang, dam bao tinh théng nhit cua hé thdng phéap luat; phi hop véi
didu udc quédce té co lién quan ma CHXHCN Viét Nam tham gia.

+ Khidc phuc duoc cac bit cdp phat sinh trong viéc thuc hién quy dinh quan
Iy thué hién hanh.

- Tac ddng tiéu cuc: Gidi phap khéng c6 céc tdc dong mang tinh tiéu cuc.

* Tac dong vé kinh té - x hoi:

- Tac dong tich cyc: Thuc hién theo phuong 4n néu trén gilip chuan bj cac
diéu kién can thiét dé tién t6i 4p dung diéu tra thué, xay dung 16 trinh gitip co
quan thué céc cdp cé cin cir p dung, Pdng thoi hudng dan véi nhitng trurong hop
con viréng mic khi Luét nay c6 hiéu luc thi hanh.

- Tac dong tiéu cuc: Gidi phap khong cé tadc ddng mang tinh tiéu cuec.

* Tac dong vé gioi (néu cb): Giai phdp khdng 6 téc dong vé gidi.

* T4c dong ciia thi tuc hanh chinh (néu c¢6): Giai phap khéng phat sinh thu
tuc hanh chinh.

17.3. Lira chon giai phap

- T cac co s& trén, B Tai chinh lya chon giai phap 2.

III. KET LUAN

Nhimg néi dung sira d6i tai Lut Quan Iy Thué nhim muc dich thé ché hoa
chii trrong, dudmg 16i ctia Pang va Nha nudce vé cai cach hé théng quan 1y thué,
dap ung nhimng yéu cdu thuc tién, phat sinh vuéng mic bét cép trong qua trinh
quan 1y thué hién hanh, dam bao tinh déng bd cla hé théng phéap luat. Dap tmg
v4i cac yéu cau héi nhép kinh té quéc té, dam bao phu hop xu hudng phat trién
cong nghé sb, tri tué nhén tao vao hoat déng quéan ly thué, gilp giam cac thi tuc
hanh chinh, giam dau mbi quan 1y d6i véi co quan thué ciing nhur ngudi ndp thus.

Trén day 1a Béo céo danh gia tac dong ctia chinh sach trong dé nghi xay
dung Luit Quan Iy Thué (thay thé)./.

Ng nhén: Chinh o (b KT. BQO TRUONG
- Tha tuéng Chinh phi (dé b/cao); i A

- Cac Phé TTCP (dg b/cao); THU TRUONG

- Bo trudmg (dé b/cso);

- Vin phong Chinh phu;

- Bo Tu phap;

- Luu: VT, PC ( b).
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