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BAO CAO
Tong két viée thue hién Luit Quin Iy thué

Ngay 13/6/2019, Quéc héi nude Cong hoa xd hdi chu nghia Viét Nam
khoa 14, ky hop thtr 7 d3 thong qua Luat Quan ly thué sé 38/2019/QH14, c6
hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/7/2020. Lu4t nay thay thé Luat Quan ly thué sb
78/2006/QH11 va céc ludt stra ddi, bd sung (Ludt sb 21/2012/QH13, Luat sb
71/2014/QH13 va Luat sb 106/2016/QH13) Tiép d6, ngay 29/11/2024, Quéc
hoi khoéa 15 da thong qua Ludt s6 56/2024/QH1 5 stra d6i 14 diéu ctia Luat Quan
ly thué trong téng s 152 diéu.

Qua gin 5 nam thuc hién, Luat Quan ly thué d3 gop phin quan trong
trong viéc tang cudng tinh minh bach, diy manh cai cach hanh chinh va bao vé
quyén lgi ngudi ndp thué. Lust d3 tao hanh lang phap ly vimg chic cho cong
tac quan ly thué, gop phan cai thién méi trudng kinh doanh, tang thu ngén sach
nha nude va dam bao cdng bang trong thuc hién nghia vu thué. Pic biét trong
béi canh dai dich Covid-19, Luat Quan ly thué di tao hanh lang phép ly vimg
chéc dé trién khai nhi€u giai phap bd trg thiét thuc cho ngusi ngp thué.

Tuy nhién, bdi canh kinh té - xa héi hién nay dit ra yéu cu cép thiét phai
tiép tuc hoan thién Luat Quan 1y thué. Su phat trién manh mé cua kinh té sé véi
cac mé hinh kinh doanh méi nhir thuong mai dién tir xuyén bién gidi, nén tang
s6 doi hoi phai ¢6 co ché quan ly thué phi hop. Yéu cdu ddy manh cai c4ch
hanh chinh, tinh gian, tinh gon bé may va chuyén dbi s trong quéan ly thué
ngay cang tré nén cdp bach. Pdng thoi, qua thuc tién trién khai da bdc 16 mét
s& bét cdp trong cac quy dinh vé quan 1y thué cin dugc diéu chinh kip thoi dé
dap img yéu céu thuc tién va bbi canh quéc té ngay cang thay dbi nhanh chong.

Viéc hoan thién thé ché quan ly thué ] yéu ciu quan trong nhim
néng cao hiéu qua quan ly thu ngén sach, chéng that thu thué, dam bao ngudn
luc cho phat trién kinh té - x4 hdi trong giai doan téi. Trén co s& tong két, danh
pid toan dién viéc thuc hién Ludt Quén ly thué, bdo céo nay dé xuit cac dinh
huéng hoan thién dé x4y dung Luat Quéan 1y thué (thay thé) véi nhing néi dung



co ban sau day:

A. TONG KET, PANH GIA KET QUA THU'C HIEN LUAT QUAN LY
THUE

L Panh gia cac két qua dat duge

1. B6i canh trién khai

Ludt Quan 1y thué di duoc xdy dung véi tdm nhin chién lugc, bam sat
céc dinh huéng then chét ciia Pang va Nha nudc vé co ciu lai ngan sich va
dam bao nén tai chinh quéc gia bén vimg. Luét khdng chi hudng dén muc tiéu
phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 2020-2025 ma con thé hién rd cam két cua
Chinh phu trong viéc hd trg phat trién doanh nghiép. Pic biét, Luat d cu thé
hoa Chién lugc cai cach hé théng thué dén nim 2030 véi muc tidu xay dung
nganh thué hién dai, tinh gon va hidu qua, trong do6 liy nén tang thué dién tr
lam trong tam.

Vé tac dong thuc tién, Luit d4 tao déng luc manh mé cho phat trién kinh
té - x4 hdi thong qua viée théo g& kho khiin va khuyén khich du tir kinh doanh.
Piém ndi bat 1a Lu4t di gop phin hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh
hudng x3 hoi chi nghia, tao 1dp moi trudng canh tranh binh déng va cai cach
thd tuc hanh chinh. Pdng thoi, Luat ciing dam bao dugc tinh ddng bd véi phap
ludt quéc té, gép phan én dinh nguén thu ngan sach nha nudec.

Dic biét, Luat di dwa ra khudn khé cai cach toan dién v6i 10 nhém chinh
sach then chét: (1) cac quy dinh nham nang cao tinh tuin thi phap luat thué ciia
ngudi ndp thué, chéng x6i mon co s& tinh thué; (2) quy dinh vé quan 1y thué
61 v6i doanh nghiép c6 giao dich lién két dé phong chdng chuyén gi; (3) quy
dinh vé hoa don, chimg tir dién tr va cai cdch cdng tac quan Iy thué dbi véi hd
kinh doanh theo hudng hién dai, ting cudng tinh minh bach va vai tro ctua chinh
quyén dia phuong; (4) quy dinh vé quén Iy thué theo huéng hién dai, ing dung
cdng nghé thdng tin két hop quan Iy rii ro; (5) quy dinh vé quan 1y no va cudng
ché no thué; (6) quy dinh quan Iy thué dbi véi cac nganh dic thu; (7) quy dinh
vé bao vé quyén loi ngudi ndp thué; (8) quy dinh vé ché tai trong cong tac quan
Iy thué; (9) cac quy dinh vé hoan thué va (10) cic quy dinh khéc vé quan ly
thué. Nhiing nhém chinh séach nay khéng chi thé hién t duy déi méi trong quan
ly thué ma con khéng dinh cam két cia Nha nuéc trong viée xdy dung méi
trudng kinh doanh minh bach va hiéu qua.
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2. Két qua dat duge

" Trong bbi canh d6, Lut Quan ly thué da dat duoc 05 két qua ndi bat, cu
thé nhu sau:

2.1. Ning cao hiéu qua hd tre doanh nghiép va ngudi ndp thué

Luédt Quan Iy thué da tao bude ddt pha trong viéc don gian hoa thu tuc
hanh chinh théng qua viéc giam bét cac gidy t& va quy trinh ké khai, ndp thué.
Ngudi ndp thué cé thé dé dang thuc hién nghia vu thué véi thai gian ké khai
giam xudng con dudi 100 gid/nim, twong duong véi mitc trung binh cla cic
nuéc ASEAN-4. Pic biét, viéc khuyén khich sir dung phuong thirc dién tir
trong quan ly thué nhur hoa don dién tir, ké khai va ndp thué online di tao thuan
loi va giam dang ké chi phi cho doanh nghiép.

Co quan thué da khéng ngimg da dang héa va hién dai hoéa cac kénh
tuong tac voi ngudi ndp thué. Bén canh cac phuong thirc truyén théng, nganh
thué da tich cuc trién khai cdc nén tang s6 nhu video clip huéng dan, ban tin
trén cac mang xa hoi (Zalo, Facebook, Youtube, Tiktok). Diém nhin trong nam
2024 14 viéc ra mit tmg dung Chatbot Al — “Tr¢ ly a0 hd trg ngudi ndp thué”
vao ngay 21/11/2024. Ung dung nay da.thu hit 4,5 nghin ngu¢i dang ky s
dung va giai dap duogc 29,9 nghm céu h01 thé hién hiéu qua trong viéc hd trg
ngudi ndp thué,

Nim 2023 danh diu nhimg nd luc dang ké trong cong tac hd trg ngudi
nop thué véi hon 5,3 triéu luot tir vén qua thu dién tir, 300.000 lugt hé trg qua
Zalo va fanpage, t6 chitc 620 budi ddi thoai véi 135.000 lugt ngudi tham gia.
Cong téc tap huin cling dugc chi trong véi 630 16p vé chinh sach méi, thu hit
112.000 nguoi ndp thué tham du. Tai bd phan “mét cra”, co quan thué da tryc
tiép hudng dan cho khoang 802.000 lugt ngudi va ban hanh 26.000 vin ban tra
161 vuéng mic.

Két qua khao st ndm 2024 cho thiy mirc d6 hai long cia ngudi ndp thué
dat 88,3%, dugc tinh tir diém trung binh ctia diém déanh gia chung va trung binh



cta diém theo linh vuc chirc ning!, tiém cén muc tiéu 90% dé ra trong Chién
lurgce cai cdch hé théng thué dén nam 2030. Con s6 nay dua trén 441.974 phiéu
phan hdi, chiém 13,9% trén téng sb doanh nghiép, hd c4 nhan kinh doanh do
co quan thué dang quan 1y2, phan anh nd luc khéng ngimg ctia nganh thué trong
viéc ning cao chit lugng phuc vu ngudi ndp thué.

Hé théng 479 kénh Hoi - Pap duoc nang cép véi 47 loai cdu hoi duge
phén loai cu thé, két hop véi chirc ning phan ludng tu déng da gitp viéc giai
dap thic mic ciia ngudi ndp thué duge nhanh chéng va hiéu qua hon. Trong
nam 2023, co quan thué da giai dap gan 5.900 cau hoi, thé hién cam két manh
mé trong viéc hd trg ngudi nop thué thuc hién diy du nghia vu cia minh.

2.2 Ting cuwdng bao vé quyén lgi ngudi ndp thué

Luat Quan ly thué da thiét 14p mét khung phéap ly toan dién dé bao vé
quyén loi ngudi ndp thué. Theo d6, ngudi ndp thué duge quyén yéu chu co
quan thué giai thich va cung cp théng tin lién quan dén nghia vu thué cua ho.
Diéu nay giup dam bao tinh minh bach trong quan 1y thué va tao diéu kién cho
ngudi ndp thué hiéu rd vé trach nhiém ciia minh.

Mbt diém dot pha quan trong trong viéc bao vé quyén loi ngudi nép thué
la quy dinh vé mién xir phat vi pham va mién tinh tién chim nép. Cu thé, trong
truong hop ngudi ndp thué thue hién ding theo van ban hudng din va quyét
dinh xir Iy cua co quan thué hodc co quan nha nude ¢ thdm quyén, ho s& khong
bi xtr Iy vi pham vé thué. Quy dinh nay khéng chi bao vé quyén loi chinh dang
ctia ngudi ndp thué ma con nang cao trach nhiém cua co quan thué trong viéc
ban hanh cac van ban huéng dan.

* " Luat ciing quy dinh rd vé& quyén dugc bdo mat thdng tin cta ngudi ndp

! Diém danh gia hai 1ong chung vé CQT: 89,1%. Diém chi s6 hai long trung binh ciia 64 Cyc
Thué theo linh vyre chire nang: 87,5% (trong d6, Cong tac xiy dung CS, phap luat thué: 87,4%, Cung
cdp dich vu cong: 87,8%, Tiép nhin giai quyét TTHC thué: 87,8%, Cong tac thanh tra kiém tra thué:
87,2%, Cong tic xir Iy KNTC: 87,5%).

*Trong d6, DN, 16 chirc chiém ty 1& 57,4%, H6, CNKD chiém ty 1¢ 42,6% tong s6 NNT tham
gia danh gia.
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thué. Theo d6, moi théng tin ca nhén, thong tin vé hoat dong kinh doanh cia
ngudi ndp thué déu duogc bio mat nghiém ngit. Trong truong hep phét hién co
quan thué co sai s6t trong cong tac quan ly thu thué, nguoi nop thué c6 quyen
khiéu nai va yéu ciu giai quyét théa déng.

DPic biét, Luat da thé hién tinh nhén vin thong qua cac co ché gia han,
giam thué va mién thué linh hoat. Trong nhiing trrong hop ngudi ndp thué gap
kho khidn khach quan nhu thién tai, hoa hoan, tai nan bt ng® hoac gip kho
khan dic biét khéc, ho c6 thé dugc xem xét gia han ndp thué, giam thué hodc
mién thué. Piéu nay da dugc thé hién 15 qua viéc thyuc hién céc chinh sich hd
tro trong giai doan dai dich Covid-19, gitp doanh nghiép va ngudi dan vuot
qua khoé khan.

Céc quy dinh vé béo vé quyén loi ngudi ndp thué khéng chi thé hién trén
van ban ma con duoc cu thé héa thong qua viée cai cach tha tuc hanh chinh,
hién dai héa cong tac quan ly thué. Ngudi ndp thué duoc tiép can cac dich vu
hd trg da dang, tir tu vén truc tiép dén céc kénh hd trg truc tuyén, giup ho thuc
hién nghia vu thué mét cach thuan loi nhét.

2.3. Hién dai hoa cong tac quap ly va giam sat thué

Mot trong nhitng thanh tu'u quan trong cta Luat Quan ly thué 1a viéc mo
rong pham vi quan ly thué, khéng chi véi cac thué ndi dia ma con bao gbm ca
cac giao dich xuyén bién gidi, thuwong mai dién tir va cac giao dich québc té.
Diéu nay tao hanh lang phép 1y vimg chic dé quan ly toan dién cac hoat déng
kinh té trong bdi canh sb héa va héi nhép. :

Thanh cong ndi bat trong cong tac hién dai héa quan 1y thué 12 viéc trién
khai hé théng héa don dién tir toan qudc tir thang 7 nim 2022. Tinh dén nay,
hé thong dd ghi nhan hon 11,48 ty hoa don dién tir, trong d6 ¢6 2,76 ty héa don
c¢6 ma va 7,45 ty héa don khong ma. Viéc sb héa héa don khéng chi gitip giam
thoi gian ké khai ma con téng tinh minh bach cua cac glao dich, gép phan han
ché gian lan thué.

Nganh thué d3 4p dung hiéu qua phuong phap quan !y rai ro trong viéc |
phén loai hd so hoan thué gi4 tri gia ting va 1ap ké hoach thanh kiém tra thong



qua viéc ban hanh quy trinh hoan thué méi® va bé tiéu chi danh gié rui ro, tir dé
xac dinh va lya chon chinh x4c cac doanh nghiép can thanh tra, kiém tra sau
hoan thué. Tir ngay 28/10/2023, Ung dung phan loai hd so hoan thué tu dong
duoc trién khai trong toan nganh, giiip tir dong héa khau phan loai va dién tir
héa cac budc giai quyét hd so hoan thué. Diéu nay vira ddy nhanh tién d6 giai
quyét ho so, vira ting cudng kiém sodt rii ro trong céng tac quan ly hoan thué.

Pic biét, Luit d4 ting cudng co ché phéi hop lién nganh trong quén ly
thué. Cac B nganh nhu Céng an, Coéng Thuong, Thong tin va Truyén thong,
Ké hoach va Pau tu, ciing v6i hé théng ngan hang déu cé trach nhiém phdi hgp
v6i co quan thué trong viéc thu ndp thué, cung cip thong tin va thuc hién cac
bién phap cudng ché theo quy dinh. Su phéi hop chit ché nay tao nén mét mang
ludi gidm sét thué toan dién va hidu qua.

Nganh thué ciing d3 chii trong phat trién cac giai phap cong nghé dé quan-
ly hoat déng thuong mai dién tir va kinh doanh trén nén tang sb. Dién hinh 1a
viéc van hanh Cdng thong tin thuong mai dién tir tir ngay 15/12/2022, tiép nhén
théng tin tir 439 san giao dich véi gn 725 nghin té chirc, c4 nhan kinh doanh.
Dén ngay 19/11/2024, nganh Thué tiép tuc ra mét Cong théng tin dién tir danh
riéng cho hg, ca nhin kinh doanh thuong mai dién tur, tich hop déy du.cac chirc
ning tir dang ky thué dén ké khai, nép thué va tra ctru.

Nhimng nd luc hién dai héa nay da gop ph::Tm quan trong trong viéc nang
cao hiéu qua quan ly thué, tao méi truomg kinh doanh minh bach va thuin loi
cho ngudi ndp thué, dong thdi dam bao ngudn thu ngan séch nha nuéc. Pay 13
nén tang quan trong dé nganh thué tiép tuc phat trién theo hudng chuyén nghiép
va hién dai hon trong tuong lai.

2.4. Ning cao hién qua thu ngin sach va chdng that thu

Thu ngén sach tir thué da thé hién su tdng truong bn dinh va vuot du todn

3 Quyét dinh 56 679/QBD-TCT ngay 31/5/2023 cia Tong cuc Thué. -

4 Quyét dinh s 1388/QP-TCT ngay 18/9/2023 ciia Téng cuc Thué vé vige ap dung QLRR
trong phan loai hd so hoan thué GTGT va lua chon ngudi ndp thué dé xay dung ké hoach kiém tra,
thanh tra sau hoan thué.



qua cac nam. Tir mirc dat 1.539 nghin ty dbng nim 2020 (dat 87,7% dur toan),
thu ngan sach d ting 1én 1.591 nghin ty ddng nim 2021 (vuot 17,2% du todn),
1.803,6 nghin ty déng nim 2022 (vuot 27,8% du toan), va 1.752,5 nghin ty
dong nam 2023 (vuot 8,1% du toan). Dac biét nam 2024, tdng thu ngan sich
dat mixc cao nhét véi 2.037,5 ty dong, ting 19,8% so voi du toan, trong dé riéng
thu do co quan thué quan ly dat 1.732.000 ty déng, vugt 16,5% du toan va tang
13,7% so voi nam 2023.

Cong tac thanh tra, kiém tra thué da dat dugc nhimg két qua dang ké
trong viéc chéng tht thu. Nam 2023, téng s6 tién kién nghi x1r ly qua thanh tra,
kiém tra dat hon 61.583 ty ddng, bao gbm ting thu thué hon 16.136 ty dong,
giam khiu trir 2.137 ty ddng va giam 15 43.309 ty dong. Riéng dbi véi céc
doanh nghiép cé giao dich lién két, co quan thué d3 thanh tra, kiém tra 711
doanh nghiép, qua do truy thu, truy hoadn va phat 1.675 ty déng, giam 15 8.590
ty ddng, giam khéu trir 57,4 ty ddng va didu chinh ting thu nhap chiu thué 4.983
ty déng. _

Nim 2024 danh diu nhiéu thanh cong trong viéc thanh tra, kiém tra
chuyén d&. Co quan thué da truy thu va yéu cau ndp bd sung 169 ty ddng tir cac
doanh nghiép kinh doanh néng san nhép khau, 292 ty déng tir céc co s& gido
dyc va y té vé thué thu nhap doanh nghiép. Viéc kiém tra céc doanh nghiép dai
chiing vé phat hanh cd tirc bang c¢b phiéu, ¢b phiéu thudng ciing thu vé ngan
sach 151,5 ty déng. Pic biét, trong linh vuc bao hiém, qua thanh tra 20 doanh
nghiép da giam 18 gin 5 ty dbng, truy thu 3,3 ty déng va phat gin 1,2 ty déng.

Céng tic quan ly va thu hdi ng thué ciing dat hidu qua cao nh& img dung
cong nghé thdng tin. Co quan thué da x4y dung va ning cép céc tmg dung quan
ly ng va cudng ché ng thué, tr déng hoa viéc théng bio ng va quyét dinh cudng
ché théng qua phuong thire dién tir. K&t qua thu hdi no thué di ting manh tir
41.557 ty ddng nim 2023 1én 61.227 ty dbng nam 2024, ting 33,2% so véi
cung ky.

Dic biét, viéc kiém soat thué trong linh vuc thurong mai dién tir da c6
budc tién quan trong. Théng qua Céng théng tin thwong mai dién t, co quan
thué da tiép nhan thong tin tir 439 san giao dich véi gn 725 nghin td chic, ca
nhan kinh doanh, tdng gi4 tri giao dich dat hon 75 nghin ty déng. Viéc trién
khai Céng théng tin dién tir danh cho hd, ca nhan kinh doanh thuong mai dién



tir vao thang 11/2024 v6i 5 chite néing chinh (dang nhép, dang ky thué, ké khai,
ndp thué, tra ciru) da tao thém kénh hd trg thudn loi cho ngudi ndp thué, dong
thoi tang cudng hiéu qua quan ly thué trong linh vuc nay.

2.5. Thic day hoi nhap quoc té

Luat Quan ly thué da dong vai trd quan trong trong viée thiic ddy hoi
nhap quéc té ciia nganh thué Viét Nam théng qua viéc xay dung khung phap ly
phi hop véi cam két qudc té. Diéu nay da gitp hinh thanh hé théng quan ly
thué dap Umg cac tiéu chuin quéc 14, ting cuomg kha ning chéng tron thué,
chuyén gia va gian l4n thué xuyén bién gidi.

Trong ndm 2023, nganh thué d3 tich cuc mé rdng quan hé hgp tac quéc
té thong qua viéc dam phan va ky két cac Hiép dinh thué, Nghi dinh thu stra
dbi Hiép dinh thué véi nhiéu quéc gia nhur Hoa Ky, Argentina, Nigeria, Luc-
xdm-bua, Nhat Ban. Song song voi dd, nganh thué ciing diy manh hop tac, trao
ddi va chia sé kinh nghiém trong cong tac quan ly thué véi cac dbi tac nhu Lao,
Han Quéc, Nga ciing cac té chire qubc t& nhur SGATAR, IMF. Céc hoat déng
ndy tap trung vao viéc ning cao hidu qua quan 1y thué déi véi cac linh vure phirc
tap nhu chuyén gi, thuong mai dién ti, kinh doanh trén nén tang sé va quyén
danh thué gitra cac qudc gia.

Cbng tac trao dbi thong tin quéc té vé thué ciing dat duoc nhimg két qua
dang ké. Nam 2023 di xir Iy 114 truong hop® dé nghi trao dbi théng:tin véi co
quan thué ciia 40 nudc, ting 30% so véi nam 2022. Viée trao dbi thong tin tap
trung chit yéu vao yéu ciu ting cuong thanh tra, kiém tra déi voi cdc doanh
~ nghiép c6 déu hiéu riii ro cao vé hoan thué GTGT, gép phén tich cuc vao cong
tdc chdng gian 14n va ting thu ngén sach nha nudcb.

> 88 trudmg hop Viét Nam yéu cdu nude ngoai cung cép théng tin; 24 tnrdmg hop nudc ngoai
yéu cau Viét Nam cung cip théng tin; 02 trudng hop trao d6i théng tin tr nguyc;n do nudc ngoai
cung cap

¢ Cyuc Thut tinh Pha Tho bdo cao két qua s tién thué TNCN, tién chim nép, tién phat xtt Iy ting thu NS
14 gdn 1,2 ty déng. Cuc Thué tinh Bic Giang bao cdo sb tien thué TNCN truy thu /tang thém 13 hon 12 ty ddng;
sd tidn phat 14 hon 2 ty ddng. Cuc thué TP. Hé Chi Minh b4o c4o s6 thué GTGT khong phai hoan 1a hon 1,8 ty
dt’ing.



Nim 2024 danh déu budc tién méi trong hoi nhép quée té khi nganh thué
tich cuc tham gia cac hiép dinh da phuong quan trong. Pac biét, Viét Nam da
tham gia Hiép dinh da phuong vé Trao ddi béo cdo loi nhun quéc gia (CbC
MCAA) va Trao dbi tu dong thdng tin taj khoan tai chinh (CRS MCAA). Bén
canh d6, viéc tham gia sang kién toan cau vé& thué nhu BEPS (chéng x6i mon
co s& tinh thué va chuyén loi nhuén) thé hién cam két manh mé cta Viét Nam
trong viéc dp dung cac chuin muc qubc t& vé thué. Trong nam 2024, nganh
thué da xir Iy 56 trudmg hop’ dé nghi trao déi thong tin theo Hiép dinh, tip trung
chii yéu vao thué thu nhap doanh nghiép va thué gia tri gia ting lién quan dén
hoat déng xuat khau clia doanh nghiép Viét Nam.

Nhitng nd luc héi nhap qudc té nay khdng chi nang cao ning luc quan Iy
thué clia Viét Nam ma con thé hién cam két manh mé ctia nganh thué trong viéc
xdy dung mdt hé thong thué hién dai, minh bach va phi hop véi théng 18 quéc
té. Didu nay gdp phén quan trong trong viéc tao moi trudng dau tu thuan loi va
thiic ddy héi nhap kinh té quéc té cita Viét Nam.

IL. Ton tai, han ché va nguyén nhan

1. Boi canh tic déng o

V& bbi canh quéc té, nén kinh té toan ciu dang trai qua giai doan diy
thach thirc véi ting trudng cham va ap luc lam phat cao. Piéu nay bude cc nén
kinh t& 16n phai duy tri chinh sach tién té thit chit va duy tri mat bing 13i suit
cao, tao ra hiéu img domino lam suy gidm hoat déng thuong mai, tiéu ding va
déu tr trén pham vi toan céu. Pic biét, xu huéng gia ting cic hang rao bao hd
va phong vé thuong mai d4 tac ddng tiéu cuc dén hoat dong xudt khau cta nhidu
québc gia, trong d6 ¢ Viét Nam.

Vé tinh hinh trong nuéc, nén kinh té Viét Nam dang phai d6i mit véi
nhiéu rii ro va thach thirc dan xen. Pang chl ¥ 13 hién tuong suy giam ngudn
thu ngén sach & nhiéu Iinh vuc va dia ban trong diém vén c6 déng gép 16n cho

735 tnrémg hop Viét Nam yéu cAu nuréc ngoai cung cap thong tin; 06 trudmg hop nude ngodi yéu cau Vit
Nam cung cép thong tin; 06 trudng hop trao @5 théng tin ty nguyén do nudc ngoai cung cip (ao gdm cac hd
so tiép tuc xir Iy tir nAm 2023).



10

ngan sich nha nudc. Nhiéu chi tiéu kinh té vi mé chii yéu khéng chi dat thip
hon so v6i muc tiéu dé ra ma con giam so véi cing k¥ ndm trude. Tinh hinh
cang tré nén phirc tap hon khi thién tai, dich bénh, han han va béo i dién bién
kho ludng, gdy thiét hai ning né cho nhidu dia phuong. Nhimg yéu t6 nay da
tao ap luc rat 16n 1én cong tic diéu hanh phat trién kinh té - x4 hdi néi chung
va hoat déng quan ly thué néi riéng, doi hoi can cé nhimg giai phép ddng bd va
linh hoat dé thich tmg véi tinh hinh méi.

Qué trinh trién khai Luat Quan ly thué di boc 16 nhiéu didm yéu trong
thé ché quan ly. Nhitng bit cip nay thé hién qua su méu thuan, chdng chéo
trong thuc thi, quy trinh nghiép vu chura duogc tai thiét mot cach ddng bo va tich
hop, cling nhu su phéi hop gitta nganh Thué véi céc co quan lién quan con
thiéu kip thoi va théng nhit. Diu nay di anh huong truc tiép dén tién d6 va
hiéu qua ctia cong tac cai cach hé théng thué. Dé khic phuc nhiing tdn tai nay,
can nghién citu va bd sung céc quy dinh theo hudng tao thuan lgi cho céng tac
quén ly thué, dng thdi dam béo tinh minh bach va dong bé cia hé théng phap
luat. Cu thé, nhitng ton tai, han ché chinh nhu sau:

2. Tén tai, han ché

2.1. Bét cap trong khung phap Iy va quy trinh nghiép vu

- Khung phép 1y va quy trinh nghiép vu ctia Luat Quan ly thué dang boc
16 nhidu diém nghén dang quan ngai, thé hién qua ba nhém van d& chinh. Nhém
thir nhét lién quan dén quy dinh vé déng ky, khai thué va tinh thué - nhimg quy
dinh nay chua bao quat hét cac tinh huéng thuc té, dic biét 1a cc vudng méc
. phat sinh tir Ludt thué xuit nhéap khéu, viéc tam ngimg kinh doanh, khéi phuc
ma s6 thué va hop ddng hop tac kinh doanh. Nhém thir hai tap trung vao quy
trinh ndp thué va 4n dinh thué, trong d6 nbi cdm 12 nhitng bét cdp vé thoi han
nop thué, xir ly cham ndp, va dac biét 1a viéc in dinh thué déi véi ngudi nudc
. ngoai d& nghi mién thué thu nhép c4 nhan. Nhém thir ba lién quan dén cdng tac
hoan thué va quan ly chimg tir - hé thdng phan loai hd so hoan thué hién tai
chua tuong thich v&i tmg dung tu dong, trong khi quy dinh vé quan ly héa don
con vuéng méc & nhidu khia canh nhu thoi diém l4p héa don va ap dung héa
don dién tr. Dang chd y, céng tac kiém tra va thanh tra thué ciing dang gip
nhiéu tré ngai, dién hinh 13 viéc thiéu ché tai xir phat d6i véi doanh nghiép
khéng ky xéac nhén sb liéu, ciing nhu han ché trong phén tich rui ro hd so khai



thué trén hé théng TTR. Nhiing bat cdp nay khong chi anh hudng dén hidu qua
quén ly thué ma con tao ra nhitng diém m& trong viéc thuc thi phap luat, doi
hoi cin ¢ nhimg diéu chinh kip thdi va toan dién.

2.2. Chwa theo kip su phat trién cita nén kinh té s6

Su phat trién manh mé clia nén kinh té sé d4 tao ra nhitng thach thic 1ém
ma khung phép 1y hién hanh cta Luat Quan Iy thué chua thé bét kip va didu
chinh hidu qua. Pic biét trong bdi canh thuong mai dién tir xuyén bién gidi
bung nd, viéc thiéu véng cac cdng cu phap Iy phi hop dé quén Iy doanh thu va
thu thué tir cc nén tang sd, san giao dich truc tuyén dang tré thanh diém nghén
dang ké. Tinh trang nay cang tré nén phirc tap hon déi véi cdc doanh nghiép
cOng nghé nudc ngoai khong cé hién dién thuong mai tai Viét Nam nhung van
thu duoc loi nhuan dang ké tir thi trudng noi dia. Mat khac, viéc Viét Nam tham
gia ngdy cang sau rong vao cac hiép dinh thuong mai tir do thé hé méi doi hoi
phéi c6 nhimg didu chinh cin ban trong co ché quan 1y thué. Nhimg didu chinh
nay cin dam bao vira tudn thi cic cam két quéc té, vira tao méi truomg thudn
loi thu hut ddu tu nude ngoai, dong thoi van phai dam bao duoc tinh cong bing
trong canh tranh thuong mai va khong dé thit thu ngén sach nha nudc.

2.3. Han ché trong fing dung cong nghé va chuyén ddi sb

Viéc (mg dung cdng nghé va chuyén dbi sé trong quan Iy thué dang boc
16 nhiéu diém yéu dang quan ngai. Truéce hét, hé théng phép 1y hién hanh chua
tao hanh lang ddy du cho viéc img dung céc cong nghé tién tién nhu dir lidu 1én
(big data) va tri tué€ nhan tao (Al) trong phan tich, danh gia va quan ly rii ro
thué. Pidu nay khién co quan thué gip kho khin trong viéc khai théc hiéu qua
ngudn dir licu khéng 16 vé ngudi ndp thué dé phuc vu cong tac quan ly. Bén
canh d6, khung phap 1y cho quén ly thué dién tir toan dién con thiéu va chua
ddng b, dic biét trong cac khau nhu ké khai, ndp thué, hoan thué va héa don
dién tr. He qua la viéc 56 hoa quy trinh nghiép vu dién ra manh muin, thidu tinh
lién théng va chua tao dugc dot pha trong cai cach thi tuc hanh chinh thué.
Pang chi ¥, tbe dé chuyén déi s6 cia nganh thué Viét Nam dang tut hdu so voi
xu thé chung cta thé gidi, trong khi cdc nuéc di va dang diy manh xay dung
hé théng thué théng minh véi kha néng tu dong héa cao, tich hgp da nén tang
va thin thién véi nguoi ding. Tinh trang nay khéng chi anh hudéng dén hiéu
qua quan Iy thué ma con lam giam ning luc canh tranh ciia méi truomg kinh
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doanh Viét Nam trong bdi canh hoi nhap qudc té ngay cang siu rong.
2.4. Han ché trong kiém soat gian 1an
Thue trang gian 1an va trén thué dang dién bién ngay cang tinh vi va
phtrc tap, dac biét trong béi canh hoi nhédp kinh té quf)c té sau rong. Céc hanh
vi vi pham khong chi dimg lai ¢ viéc ké khai sai léch, giéu doanh thu hay lap
héa don khéng don thudn, ma da phat trién thanh céc thu doan c6 té chirc véi
quy mé 16m, lién quan dén nhiéu cht thé va dia ban khac nhau. Pic biét nghiém
trong 14 tinh trang gian l4n trong cic giao dich xuyén bién giéi, noi k& hé vé co
ché giam sat va sur khéc biét giira c4c hé théng thué qudc gia tao diéu kién cho
hanh vi trén thué. Céc doanh nghiép da quéc gia thudng loi dung viée chuyén
gia, phan bd loi nhudn va cac giao dich phic tap giita cac cong ty lién két dé
t61 thidu héa nghia vu thué. Trong khi do, ¢dng cu va ning luc giam sat cua co
quan thué con han ché, thiéu co ché trao ddi thdong tin tur dong vdi cac nudc,
ciing nhur thiéu céc giai phap cong nghé hién dai dé phat hién va ngin chin kip
thdi céc hanh vi gian lan. Diéu nay doi hoi can cé su dbi méi toan dién trong
ca khung phép 1y va cbng cu quan Iy dé ting cudng hidu qua kiém soat gian lan
thué.
2.5. Cham d6i méi theo xu hwéng quoc té
Su cham tré trong viéc dbi méi cong tac quan 1y thué theo xu hudng quéc
té dang1a mét diém yéu dang quan ngai. Trong khi cac nudc da va dang tap
trung manh mé& vao s hoa toan dién, trién khai cdc giai phap cong nghé tién
tién trong quan 1y thué, thi Viét Nam vin chua theo kip xu thé nay. Piéu nay
thé hién qua ba khia canh chinh: Thir nhét, hé thong quén 1y thué dién tir chua
dugc phat trién dong bd va toan dién tir khau ké khai, ndp thué dén hoan thué
trirc tuyén; dan dén chi phi quéan Iy cao va thiéu minh bach trong quy trinh thure
hién. Thir hai, viéc img dung cong nghé trong phén tich va canh bao sém cic
-hanh vi bét thudng trong giao dich tai chinh va ké khai thué con han ché, lam
giam hiéu qua cong tic quan ly rii ro. Thir ba, co quan thué chua xdy dung
duoc nén tang truc tuyén du than thién va tién dung dé khuyén khich ngudi ndp
thué tu nguyén tuan thi, trong khi ddy dang la xu hudéng dugc cac nudce chil
trong phét trién nhdm néng cao hidu qua quan ly thué va tao thudn loi téi da
cho nguoi ndp thué.

3. Nguyén nhin ciia cac ton tai, han ché .
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3.1. B6i canh kinh té va thuong mai

Su suy giam ctia nén kinh té toan cau do tac déng kép tir dai dich Covid-
19 va xung d6t Nga-Ukraine da anh hudng séu sic dén hoat dong san xuit kinh
doanh trong nudc. Didu nay truc tiép 1am suy giam kha ning tai chinh va thu
nhép ciia doanh nghiép, h$ gia dinh, c4 nhén, tir 46 anh hudng dén viéc thuc
hién nghia vu thué véi ngan sach nha nude. Pong thoi, xu huéng toan cau héa
ngdy cang sdu rdng clng véi su phat trién ciia cong nghé sé da lam thay déi
cin ban céu tric hoat déng ciia cac doanh nghiép. Cac mé hinh kinh doanh méi
lién tuc xuit hién, dac biét 1a hoat dong thuong mai dién tir xuyén bién gidi va
cac giao dich chuyén gia trong tap doan da qudc gia. Nhimg thay ddi nay tao ra
nhimg thach thirc chua co tién & trong cong tac quan ly thué, khong chi & Viét
Nam ma con & hdu hét cac qudc gia trén thé gi6i. Trong khi dé, kha ning du
bao va img pho ciia cdc co quan quéan 1y con han ché, chra theo kip tdc d6 bién
dbi nhanh chéng ctia mdi trudng kinh doanh, dén dén nhimg khoang tréng trong
quén ly thué déi véi cac hoat déng kinh té méi phat sinh.

3.2. Hé thong phap ]y va thwe thi '

Hé thong phap ly va thuc thl trong quan Iy thué dang boc 16 nhimg diém
yeu cbt 131 can duogc giai quyet Truorc het ‘tinh thiéu dong bo gitta Luat Quan -
ly thué véi cac vin ban phap luét lién quan nhu Luat Piu tu, Luat Doanh nghiép
. d4 tao ra nhitng khoang tréng trong quan ly. Diéu nay xuat phat tir viéc phai
lién tuc didu chinh cc quy dinh & theo kip bdi canh kinh té méi, dén dén su
chdng chéo va thiéu nhat quan trong thuc thi.

Pang cha y hon, thAm quyén han hep cta co quan thué trong cong tic
.thanh tra, kiém tra dang 12 rao can lén trong viéc phét hién va xir Iy vi pham.
Cu thé, co quan thué khong dugc phép tién hanh kiém tra dot xudt tai tru'sé
doanh nghiép, khéng cé quyén diéu tra va thim vén cac d6i tugng lién quan.
Thay vao do, ho phai tudn theo quy trinh théng bdo trudc va chi dugc thanh tra
theo ké hoach dinh sin. Han ché nay tao co hdi cho cac d6i twong vi pham c6
thoi gian che gidu, xéa dau vét va tiéu huy chitng cir.

Thém vao d6, co ché phéi hop giira co quan thué va co quan diéu tra con
nhiéu bt cdp. Khi phat hién diu hiéu t6i pham, quy trinh chuyén hd so gitta
céc co quan thudng dién ra cham chap, thiéu tinh két ndi. Nhiéu trudng hop ho
so ton dong do khéng duoc hdi bao hodic hdi bao mudn, tham chi khi chuyén
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tra vé dé xir Iy hanh chinh thi da qua thei hiéu. Hé qua 13 hiéu qua rin de trong
xir Iy vi pham bj giam sit dang ké, anh huong truc tiép dén hiéu luc thuc thi
phap luat thué.

3.3. Niing lyc quan ly va ngudn e

Yéu tb niang luc quan 1y va ngudn luc dang bdc 16 nhimg diém yéu dang
quan ngai trong hé théng quan 1y thué. Trudc hét, han ché ndi bat nhét 1a su
thiéu ddng bd va chura hoan thién ctia hé thong thong tin, co s& dit lidu giita cac
co quan quan 1y. Diéu nay khong chi can trd viée chia sé thdng tin kip thdi ma
con lam giam hiéu qua trong viéc giam sit va quan 1y ngudi ndp thué. Thém
vao dé, nang luc du bao va phén tich tinh hinh kinh té clia d6i ngii quan Iy con
nhiéu han ché, din dén viéc khong nim bit kip thoi dién bién thj trudng dé dua
ra cac chinh sach phi hop. Dic biét nghiém trong la tinh trang thiéu hut ngudn
nhén luc chét luong cao - nhitng nguodi ¢ kha ning thanh thao ngoai ngir va
am hiéu sdu vé cac van dé thué qudc té phirc tap nhu chuyén gia, thuong mai
dién tir. Tinh trang nay cang trd nén dang lo ngai trong bdi carh hdi nhép kinh
té ngay cang sau rong, doi héi trinh do chuyén mdn va kha ning xtr ly cac tinh
hudng phirc tap ngay cang cao. Bén canh d6, viéc thiéu cac co ché dai ngd,
khuyén khich va dao tao phi hop ciing gép phin lam trim trong thém vén dé
thiéu hut nhan sy chét lugng cao trong nganh thué. Cudi cing, y thic tuan thi
phép luat thué clia mot bo phan khdéng nhé ngudi ndp thué con yéu kém, phan
anh su thiéu hiéu qua trong cong tic tuyén truyén, phd bién chinh sach thué
ciling nhu viéc thuec thi cac bién phap rin de, xir phat vi pham.

B. MUC TIEU, QUAN PIEM TONG KET, PANH GIA VA DINH
HUONG HOAN THIEN

1. Muc tiéu, quan diém tong két, danh gia

1. Muc tiéu

1.1. Muc tiéu tong quat

Muc tiéu ra sodt, sita déi Luat Quan ly thué nhém dap tmg yéu ciu ting
trudng 2 con sb trong giai doan 205-2030, phat trién bén vimg cia nér; kinh té,
‘néng cao hiéu qua quan ly nha nudc trong linh vue thué, tao diéu kién thuan loi
‘cho hgubi nOp thué va bao dam cong bing minh bach trong thuc hién nghia vu
thué. Thuc hién chi trwong cia Pang, Nha nudce trong bbi canh hiéﬁ nay; dac
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biét 12 dam bao phu hop v6i K& hoach sé 141/KH-BCDTKNQI8 ngay
6/12/2024 cua Ban Chi dao Chinh pht vé dinh huéng sip xép, tinh gon té chirc
b6 may ctia Chinh phu. Phu hgp voi xu hudng cai cach quan ly thué cua cac
nudec.

1.2. Muc tiéu cu thé:

- Hién dai hoa quan ly thué: tao co sé phap 1y dé ap dung c6ng nghé méi,
trf tué nhan tao trong quan ly thué. Tu déng héa quy trinh dé thic ddy sb hoa
toan dién hé théng thué.

- Quan ly hiéu qua c4c linh vuc kinh té méi: x4y dung quy dinh quan ly
thué dbi vé6i giao dich thuong mai dién tir va dich vu k¥ thudt sé xuyén b1en
gidi, chéng thit thu thué trong cac giao dich qudc té.

- Tao c6ng bing trong thuc hién nghia vu thué: ting cudng gidm sat, xir
Iy céc hanh vi trén thué, gian 1an thué d& bao dam moi t§ chirc, c4 nhan va
doanh nghiép déu tuan thu phap luat.

- Ning cao hiéu qua quan 1y nha nuéc: ting thu ngan sach bén vimg, dam
bao 6n dinh ngudn thu, han ché thét thu thué trong cac linh vuc kinh té ¢6
ro cao; ap dung quan ly ra ro hleu qua,. .

- Pon gian héa thu tuc hanh chmh thué dé cai thién mdi truong kinh
doanh, giam chi phi thuc hién nghia vu thué: khuyen khich tuén thu ty nguyén

- Py manh chuyén di s6, ning cao chét lugng dich vu cho ngﬁb’i nop
thué va hiéu qué cua clng tac quan ly thué thong qua sir dung co sé dir lidu,
cong nghé ki thuat sb.

2. Quan diém

2.1. Co so phap ly

Viéc hoan thién Lu4t Quan ly thué dugc xdy dung dua trén nhiéu vin
ban phap ly quan trong. Truédc hét 13 Nghi quyét s 07-NQ/TW ngiy
18/11/2016 ctia B Chinh tri vé chii truong, giai phap co cdu lai ngan sach nha
nude va quan 1y ng cong, trong dé nhin manh viéc mé réng co so thué, ngin
chén va xit ly nghiém céc hanh vi trén thué, that thu va no thué. Tiép dén, Chién
lrge phat trién kinh té - x4 hoi 10 nim 2021-2030 d4 dit ra myc tiéu diy manh
cai cach thé ché, img dung khoa hoc cdng nghé va d6i mai sang tao, trong do
quan ly thué duoc xac dinh la mét trong nhitng linh virc trong tim can dugc cai
cach dé dép ﬁhg yéu cau phét trién bén vimg va hién dai héa nén kinh té.
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Vian kién Dai hoi XIII da dé ra chi tiéu cu thé vé phat trién kinh té b, véi
muc tiéu dat ty trong 20% GDP vao ndm 2025 va khoang 30% GDP vao nim
2030. Dé thuc hién muc tiéu nay, cin tdp trung hoan thién thé ché, chinh sach
phi hop véi co ché thi trudng va théng 16 quéc té, ddng thdi phét trién manh
ha ting cdng nghé théng tin va xay dung hé théng dit liéu ddng bd tir trung
vong dén dia phuong.

Quyét dinh s6 508/QD-TTg ngay 23/04/2022 ciia Thi twéng Chinh phu
vé phé duyét Chién lugc cai cich hé thong thué dén nim 2030 di xé4c dinh 15
muc tiéu xdy dung nganh thué Viét Nam theo huéng hién dai, tinh gon, hoat
ddng higu lic va hiéu qua, véi ngudi ndp thué 13 trung tim phuc vu. Chién lugc
ndy dua trén ba tru cdt chinh: thé ché quan Iy thué dong bd va hién dai, nguén
nhéan luc chuyén nghiép va liém chinh, va hé théng cong nghé thong tin hién
dai dap tmg yéu cu quan ly trong béi canh kinh té sb.

Quyét dinh s6 749/QP-TTg ngay 03/6/2020 ctia Thi twéng Chinh pha
phé duyét “Chuong trinh Chuyén ddi sé quéc gia dén nam 2025, dinh hudng
dén nam 2030" ciing ddt ra yéu ciu vé viée trién khai img dung toan dién cong
nghé s6 trong cic nganh thué.

Nghi quyét s6 190/2025/QH15 ctia Qubc hoi vé viée xir Iy cac ndi dung
lién quan dén sép xép t chirc bd may di dit ra nguyén tic bao dam diy du co
s¢ phap Iy cho hoat dong ciia cic co quan sau khi sip xép, tao diéu kién thuan
loi cho ¢4 nhan va té chirc trong viéc tiép cin thdng tin va thuc hién cic quyén,
nghia vu ciing nhu thi tuc hanh chinh. Péng thai, chi dao ciia Thi twéng Chinh
phii vé thuc diy ting trudng kinh té ciing dat muc tiéu ting trudng GDP trén
8% trong nim 2025, tao tién dé hudng dén ting trudng hai con sb trong giai
doan 2026-2030, trong d6 nhin manh viéc ting cudng ky cuong tai chinh -

- ngan sach va quan ly chat ché thu ngén sach nha nuoc.

2.2. Co sé& thire tién

- Thir nthét, vé hién dai héa va chuyén ddi sé: Cén duoc xac dinh 1a mot
trong tdm quan trong nhim ning cao hiéu qua quan 1y va thu thué. Trudc hét,
cin tép trung xdy dung co s& dit lidu thué dam bao tinh minh bach va chinh

'x4c, tao nén tang vimg chic cho cdng tic quéan 1y. Song song véi do6 1a viée
* 'thiét 1ap hé théng két néi lién théng giita co quan thué véi cdc co quan, td chirc:

khéc dé chia sé va trao déi thong tin mot cach hiéu qua. Pic biét chu trong viée



g dung tri tué nhan tao (Al) va cong ngh¢ phan tich dir liéu lon (Big Data)
trong cong tac quan ly, giam sat thué va du bao ngudn thu. P& dam bao tinh
ddng bo, can phat trién ha ting dir liéu quéc gia theo hurdng théng nhit tir trung
uong dén dia phuong, tao nén tang vimg chéc cho phét trién kinh t& s§ va xa
hoi sb. Mot trong nhimg giai phap cu thé va quan trong 1a viéc quy dinh bét
budc ap dung héa don dién tir dbi véi tét ca cac nganh, linh vuc, di kém véi
cdng tac thanh tra, kiém tra, giam sat chat ché viéc thuc hién. Nhitng ndi dung
nay déu hudng téi muc tiéu xay dung nén tang thué dién tir toan dién, gép phén
hién dai hda cong tac quan ly thué cia Viét Nam.

- Thtr hai, vé hoan thién thé ché: Can tip trung véo viéc ning cao ning
luc quan 1y thu thué phit hop véi yéu ciu chinh phu dién tir, déng thai thic diy
su tudn thu tu nguyén dya trén viéc phan loai mirc d6 tuén tha phap ludt va mic
dd riii ro cuia ngudi nop thué. Pic biét chi trong hoan thién cac quy dinh vé
chdng chuyén gia va quan Iy cic hoat dong san xuét kinh doanh méi trong nén
kinh té sb, kinh té chia sé, san xudt théng minh va giao dich xuyén bién gidi.
Can ra soat dé don gian héa thi tuc hanh chinh, cit giam va don gian héa thanh
phan hd so trong céac khau dang ky thué, khai thué, nép thué, hoan thué va mién
giam thué, huéng téi thuc hién cac giao.dich thué trén méi trudng dién tir theo
thong 1é qudc té. Pong thdi, nghién ciu b sung thim quyén diéu tra cho co
quan thué. V& t§ chirc bd mdy, cin tai thiét ké theo huéng tinh gon nhung vin
dam bdo tinh hiéu luc, hiéu qua, kém theo viéc tai thiét ké quy trinh quan ly
thué dé img dung cong nghé thong tin hién dai, déng bd véi cac vin ban quy
pham phép luat lién quan.

- Thit ba, vé ting cuong hiéu qua thu: Cén thuc hién ddng bd nhiéu giai
phap, trong d6 tap trung mo rong co so thué va ngin chin thét thu tir cac hoat
déng kinh té phi thi trudng, kinh té chia sé. Dic biét chii trong-quan ly thu déi
vdi hoat dong kinh doanh thuong mai dién tir, kinh doanh qua nén tang s v
giao dich xuyén bién gidi, cling nhu thu tir tién sir dung dit. Dé thuc hién duoc
didu ndy, co quan thué cin dugc ting cudng vai trd va thdm quyén trong cong
tac quan ly va thu hdi ng thué. Viéce ting cudng hidu qua thu gan Jién véi yéu
cau bt budc vé sir dung héa don dién tir ddi véi tt ca cac nganh, linh vuc, kém
theo hé théng thanh tra, kiém tra chit ché nhim phén d4u ting thu ngan sach
nha nudc, gop phén thuc hién muc tidu ting trudng kinh té.- Thir tu, vé phat
trién ngudn nhén lyc: Cin hudng téi xay dung doi ngii can bg, coéng chirc
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chuyén nghiép, li€m chinh va c6 kha néng d6i méi, dap img yéu cau quan ly
thué trong bbi canh nén kinh té s8. Viéc phat trién nguén nhan luc phai gén lién
voi muc tiéu xay dung nganh thué Viét Nam hién dai, tinh gon, hoat ddéng hiéu
lee va hidu qua, 14y ngudi ndp thué lam trung tim phuc vu. Diéu nay doi hoi
d6i ngii can bd phai duge dbi méi vé tu duy va phuong phap lam viéc, thich
g vdi cdc thay dbi vé& cong nghé va quy trinh quan 1y thué hién dai. Song
song vai do la viéc sép xép td chuc bd may theo huéng tinh gon nhung vin
dam bao hiéu qua hoat dong, phu hgp voi dinh hudng cai cach hanh chinh va
chuyén ddi sb cta nganh.

Cudi cliing, vé hoi nhap québc té: Can dam bao phd hop véi xu thé phat
trién va thong 1é quédc té. Viéc nay gép phan ning cao ning luc canh tranh cia
doanh nghiép Viét Nam, tao thém viéc lam cho ngudi lao dong, dong thoi ngin
chin tinh trang thit thu ngan sach nha nuéc va gian lan thuong mai. Can xay
dung hanh lang phap ly day du ¢ Viét Nam c6 thé tich cuc tham gia cac sang
kién vé thué quéc té, ting cudng hop tic va trao doi théng tin gifra co quan thué
véi cac td chitc qudc té. Pic biét, cin bao dam tuan thit cac cam két quéc té ma
Viét Nam da ky két, gop phin thuc déy qué trinh hdi nhép kinh té quéc té sau
réng va bén vimg.

II. Két qua téng két, danh gia va dinh huéng xay dung

Trén co s tdng két danh gid cong téc quan 1y thué, B Tai chinh da tién
hanh tong két, danh gia toan bd ndi dung cua Luat QLT. Luit QLT sb
38/2019/QH14 dugc bd cuc gdm 17 chuong véi 152 Biéu trong d6: Chuong I
quy dinh chung (tir Piéu 1 dén Diéu 13); Chuong II quy dinh v& nhiém vu,
quyén han va trach nhiém ctia co quan, t chirc, ¢4 nhén trong quan ly thué (tir
Diéu 14 dén Piéu 29); Chuong III quy dinh vé ding ky thué (tir Didu 30 dén
Piéu 41); Chuong IV quy dinh vé khai thué, tinh thué (Diéu 42 dén Diéu 48);
Chuong V quy dinh vé 4n dinh thué (Diéu 49 dén Piéu 54); Chuong VI quy
dinh v& ndp thué (Diéu 55 dén Diéu 65); Chuong VII quy dinh v& trach nhiém
hoan thanh nghia vu ndp thué (Pidu 66 dén Diéu 69); Chuong VIII quy dinh
vé thi tuc hoan thué (Piéu 70 dén Pidu 77); Chuong IX quy dinh vé khong thu
thué, mién thué, giam thué, khoanh tién thué no; x6a no tién thué, tiém cham
nop, tién phat (Diéu 78 dén Diéu 88); Chuong X quy dinh vé ap dung hoa don,
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chimg tir dién tir (Didu 89 dén Pidu 94); Chuong XI quy dinh vé Théng tin
ngudi ndp thué (Didu 98 dén Biéu 100); Chuong XII quy dinh vé td chire kinh
doanh dich vu lam thu tuc vé thué, 1am thd tuc hai quan (Piéu 101 dén Piéu
106); Chiong XIII quy dinh vé kiém tra thué, thanh tra thué (Diéu 107 dén
Piéu 123); Chuong XIV quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh
vé quan ly thué (Piéu 124 d¢én Diéu 135); Chuong XV quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh v& quan ly thué (Piéu 136 dén Piéu 146); Chuong XVI quy
dinh vé& Khiéu nai, t§ cdo, khoi kién (Pidu 147 dén Diéu 149); Chuong XVII
quy dinh vé Diéu khoan thi hanh (Piéu 150 dén Didu 152).

Ngay 29/11/2024, Quéc hdi da théng qua Ludt sé 56/2024/QH15 ngay
29/11/2024 sira d6i, bb sung mot s didu clia Luat chimg khoan; Luét ké toan;
Luat kiém toan déc 18p, Ludt ngén sach nha nudc; Luit quan ly, sir dung tai san
cong; Luat quan ly thué; Luat thué thu nhap ¢4 nhén; Luat du trit qubc gia; Luat
xu ly vi pham hanh chinh (sau day goi 1a Luat 56/2024/QH15). Theo d6, Luit
Quan ly thué da sira ddi, bd sung 14 Diéu (sita d6i, bd sung: khoan 2 Piéu 5,
khoan 1 Piéu 11, khoan 8 Piéu 16, khoan 2 Pidu 17, khoan 4 Diéu 42, khoan
1 Diéu 47, khoan 2b Piéu 59, khoan 2 Diéu 61, khoan 1 Diéu 66, khoan 1 Diéu
72, khoan 1 Diéu 76, khoan 3 Diéu 125 va bai bd mot s6 khoén tai mdt sb diéu:
khoan 2, khoan 3 Biéu 47, khoan 3 Biéu 75, khoan 7 Diéu 124).

Qua tbng két danh gia thi c6 30/152 Diéu ctia Ludt Quén ly thué khéng
phét sinh vuéng mic trong qua trinh thyuc hién, c6 122/152 Diéu phat sinh
vudng méc cin nghién citu stra d6i, bd sung (Cdc Didu: 2, 3, 4,5, 7,9, 10, 11,
12,15, 16,17, 18, 19, 21, 22, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63,
64, 65, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 81, 82, 83, 84, 85, 87,
89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 105, 107, 108,
109, 110,112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125,
126, 127, 129, 130, 132, 133, 134, 135, 136, 139, 140, 141, 142, 143, 149, 151,
152). Trong dé6, dé& xuit:

+ Bii bo 08 Diéu do khéng con phit hep véi chite ning, nhidm vu cta
co quan thué sau sip xép, tinh gon tb chirc bd may: Diéu 28 (H6i dong tur van
thué x4, phuong, thi trin), cic Pidu tir Biéu 114 dén Diéu 120 (quy dinh vé
thanh tra thué).
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+ Sira d6i 10 Piéu dé bd sung quy dinh quan ly thué déi véi ngudi ndp
thué theo quy dinh tai Nghj quyét sé 107/2023/QH15, dam bao tinh bao quat
(g6m céc Piéu: 7, 19, 30, 32, 33, 34, 36, 43, 44, 45).

- Ra sodt toan bd Chuong 8 quy dinh vé kiém tra, thanh tra thué dé sua
déi theo hudng bod cum tir « thanh tra thué” va két cdu lai Muc 3 tir Diéu 113-
120 quy dinh vé chitc ning thanh tra thué dé quy dinh vé thim quyén thanh tra
thué va quy dinh v& trinh tu, thi tuc thanh tra thué lam co s& dé co quan cé
thim quyén thurc hién céc cude thanh tra thué sau sip xép tinh gon bd may.

Ngoai ra b sung thém 06 Diéu nhu sau:

- Piéu 13a sau Diéu 13 quy dinh tham chiéu cach tinh thoi han, thoi hidu
cua B luat Dan su trong trudng hop ngay cudi cung cua cac thoi han, thoi hiéu
1a ngay nghi cudi tudn hoic ngay nghi 1&;

- Hai Piéu vao sau Piéu 112: kiém tra lai (Piéu 112a); viéc kiém tra thué
clia co quan nha nudc c6 thim quyén (Diéu 112b).

- Bb sung mét Chuong méi quy dinh cac ndi dung vé hoat dong diéu tra
~ trong linh vuc thué, bao gdm 03 Piéu quy dinh: hoat déng diéu tra trong Iinh
vuc thué; co quan dugc giao thuc hién diéu tra, thdm quyén, chirc nang, nhiém
vu cia co quan duge giao thuc hién mot s6 hoat dong diéu tra; chirc néng,
nhiém vu va trach nhiém cua thu truéng, pho thu truong, can b diéu tra trong
co quan dugce giao nhiém vu diéu tra vé thué; xdy dung luc lugng didu tra thué.

Viéc nghién ciru sira d6i cac vuéng mic nham: (i) hoan thién quy dinh
~do thay dbi sip xép bd may t6 chirc; (ii) hoan thién quy dinh dé dam bao cong
béing, binh déng, minh bach, théng nhét trong hé théng vin ban phap lut (déng
bé vé6i phap luat lién quan); (iii) hoan thién quy dinh dé giai quyét céc vudng
méc, bt cap phat sinh trong thuc ti&n; (iv) hoan thién quy dinh dam bao ning
cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y thué; (v) hoan thién quy dinh dé chuyén dbi sb
cbng tac quan ly thué; va (vi) hoan thién quy dinh nang cao trach nhiém phéi
hop cia cic td chirc, co quan, ca nhén c6 lién quan. Trén co s& d6, ndi dung dé
_ nghi sira ddi bd sung duoe chia thanh cac nhém nhur sau:

1. Nhém céic ngi dung v& Quy dinh chung (tir Didu 1 dén Didu 13)
1.1 V& d6i twgng 4p dung
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1.1.1 V& ngudri ndp thué (khoan 1 Dicu 2)

Két qua tdng két, danh gia:

- Khoan 1 Piéu 2 Luét Quan ly thué quy dinh nguc'yi-n(jp thué bao gém_:
T6 chiic, hé gia dinh, h kinh doanh, cd nhén nép thué theo quy dinh cia phap
Tudt vé thué; Té chirc, ho gia dinh, hé kinh déanh, ca nhdn nop cde khodn thu
khac thuéc ngan sach nha nucc; T6 chite, cd nhan khdu trir thué.

- Piéu 3 Luit thué xuat khau, thué nhap khiu quy dinh vé ngudi ndp thué
bao gom 4 nhom: (1) Chi hang héa xudt khdu, nhdp khéu; (2) Té chitc nhdn
uy théc xudt khdu, nhdp khdu; (3) Nguoi xudt cdnh, nhdp canh cé hang héa
xudt khdu, nhdp khdu giri hodc nhdn hang héa qua cira khdu bién gidi Viét
Nam; (4) Nguoi dwoc iy quyén bdo lanh va ndp thué thay cho ngudi ngp thué
dbi tugng, cac déi tuong nay chua dugc quy dinh tai Ludt quan ly thué do dé,
cén thiét bd sung quy dinh dan chiéu cac dbi tuong nay tai Luét quan ly thué.

- Luét 56/2024/QH15 quy dinh “4. Déi véi hoat dong kinh doanh thuong
mai dién tir, kinh doanh dua trén nén tang s6 va cac dich vu khae duge thuc
hién bi nha cung cip & nude ngoai thi nha cung cip & nude ngoai c6 nghia vu
true tiép hodic ty quyén thire hién dang ky thué, khai thué, ndp thué tai Viét
Nam theo quy dinh ctia B$ truéng B6 Tai ';Chinh;

4a. D6i véi ho, ca nhin cé hoat déng kinh doanh trén nén tang thuong
mai dién tir, nén tang sb thi té chirc 1a nha quan ly san giao dich thuong mai
dién tr, nha quan ly nén tang sé c6 chitc ning thanh todn (bao gdm ca td chire
trong nudc va mréc ngodi) va cac t chirc ¢ hoat dong kinh té s khac theo
quy dinh ctia Chinh phu thuc hién khéu trir, ndp thué thay, ké khai sb thué da
khéu trir cho hé kinh doanh, ca nhan kinh doanh. Truéng hop hd, ca nhan cé
hoat déng kinh doanh trén nén tang thuong mai dién tir, nén tang s6 khong
thude déi twong duge khiu trir, ndp thué thay thi c6 nghia vu truc tiép ding ky
thué, khai thué, nop thué. Chinh phu quy dinh chi tiét pham vi trdch nhiém va
cach thirc cac tb chirc quan ly san giao dich thuong mai dién tir, quan 1y nén
tang s6 va céc tb chirc ¢6 hoat dong kinh té s khéc thuc hién khdu trir, ndp
thué thay, ké khai sb thué da khau trir di véi cac giao dich kinh doanh trén nén
tang thuong mai dién tu, nén tang sb cta cac ho, cd nhan; vé hd so, thi tuc khai
thué, ndp thué va hoan thué cia cac hd, ¢4 nhan cé hoat dong kinh doanh trén
nén tang thuong mai dién tir, nén tang s6.”
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- Khoan 8 Diu 17 Nghi dinh s6 126/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 cia
Chinh pht quy dinh trach nhiém ndp thué cia ngan hang thuong mai, t chirc
tin dung, co quan, tb chirc thu tién ban déu gia, trong truong hop hang héa nhép
khau chua hoan thanh thi tuc hai quan bj co quan hai quan ké bién, ban diu gia
dé cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan 1y thué trong linh vuc hai
quan, hang héa thudc déi tuong mién thué, khdng chiu thué bi ké bién, ban diu
gi4 theo quyét dinh ctia co quan c6 thdm quyén, ban 4n, quyét dinh cia Téa an.
Tuy nhién, cac ddi tvong nay chua dwoc quy dinh 1a nguoi ndp thué tai Luét
quan ly thué.

Pinh hwéng sira ddi, b6 sung: nghién ctru bd sung cac dbi tuong la
ngudi ndp thué theo quy dinh ctia Lust Thué xuit khau, thué nhap khéu; déi
tugng cé trach nhiém khéu trir ndp thué thay cho cac hé, ca nhan kinh doanh
trén céc nén tang thuong mai dién tir; déi twong 13 ngudi duogc Gy quyén ké khai
ndp thay nghia vu thué cho nha cung cdp nuée ngoai cé hoat déng kinh doanh
trén cac nén tang thuong mai dién tir, nén tang s6; déi tuong 14 cac td chirc ¢6
trach nhiém ndp thué ddi véi tai san, hing hoa bi ké bién, ban diu gia dé cudng
ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quéan Iy thué trong linh vuc hai quan,
hoic theo quyét dinh ctia co quan cé thim quyén, ban 4n, quyét dinh cia Toa
an.

1.1.2. V& tén goi ciia co’ quan quan ly thué (khoan 2 Diéu 2) |

Két qua tong két, danh gia: Luit QLT sb 38/2014/QH19 quy dinh:

“2. Co quan quan Iy thué bao gom:

Co quan thué bao gc';m chng cuc Thué, Cuc Thué, Chi cuc Thué, Chi cuc
Thué khu vie.

Co quan hdi quan bao gém Tong cuc Hai quan, Cuc Hdi quan, Cuc Kiém
tra sau théng quan, Chi cuc Hai quan.”

Thuc hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Ban Chip
hanh Trung wong Pang khéa XII, co quan quan ly thué di duoc sip xép td chixe
lai theo huéng tinh gon, nang cao hi€u luc, hiéu qua hoat déng quan ly thué.
Theo d6, cdc co quan quan Iy thué (Téng cuc thué, Cuc thué va Chi cuc thué
cflp huyén va khu vuc lién huyén; T("‘)ng cuc Hai quan, Cuc Hai quan khu vuc
va chi cuc Hai quan) di dugc sip xép, co cdu lai véi tén goi méi (Thué nha
nude, thué khu vuc, ddi thué khu vic lién huyén; Hai quan Viét Nam, Hai quan
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khu vuc, Hai quan cira khéu, ngoai ctra khiu). |

Pinh hwéng sira d6i, bo sung: Sira d6i khoan 2 Diéu 2 v& tén goi co
quan thué, co quan hai quan dam béo phi hop véi sip xép t6 chitc bd moi may
theo Nghi quyét 18/TW.

1.2 V& giai thich tir ngir (Diéu 3)

Két qua tdng két, danh gia

- Tai Khoan 2, khoan 3 Diéu 3 quy dinh tén cac khoén thu thudc ngan
sach nha nude do co quan quan Iy thué quan 1y thu va cac khoan thu thude ngin
sach nha nudc khéng do co quan quan ly thué quan ly thu bao gdbm: Tién thu
tir xtr phat vi pham hanh chinh theo quy dinh ctia phap luat vé xi phat vi pham
hanh chinh trong linh vuwc thué va hai quan (diém g khoan 2 Diéu 3). Khai
niém céc khoan thu khéc thuc NSNN khéng do co quan quan ly thué quan ly
thu bao gdm: Tién thu tir x{ phat vi pham héanh chinh theo quy dinh cta phap
luat vé& xtr phat vi pham hanh chinh, trir linh vire thué va hii quan (diém c
khoan 3 Diéu 3). P

Tuy nhién, tai Luat qué‘ri“l')'/ va sir"Cii:ing tai san cong c6 quy dinh “tién
ndp ngan sach nha nucc tir ban tai san trén dat, chuyén nhwong quyén sir dung
dat theo quy dinh cua Ludt Qudn Iy, sir dung tai san céng” 1a khoan thu khéc
thudc ngan sach nha nude khéng do co quan quén 1y thué quan 1y thu; Tai phap
lut vé tai nguyén quy dinh “Tién sir dung khu viee bién dé nhdn chim theo quy
dinh ctia phdp ludt vé tai nguyén, méi truong bién va hdi ddo” 1a khoan thu
khac thudc ngan sach nha nuée do co quan quan ly thué quan 1y thu.

Tai diém b khoan 3 Didu 5 Luét s6 56/2024/QH]15 sira dbi, bd sung khoan
3 Piéu 40 ctia Luat Quan ly, sir dung tai san cdng nhu sau: “3. Ban. Hinh thirc
ban khéng dwoc dp dung déi véi tai sdn cong la dat. tai san gén lién véi dat,

trir ddt, tai san gdn lién véi ddt cua co quan Viét Nam & nude ngodi va cdc
trieomg hop dwoc ban theo quy dinh cua ludt khac.”

Nhu vay, Luédt Quan ly, sir dung tai san cong quy dinh hinh thic ban
khong duoc ap dung déi véi tai san cong 12 dat, tai san gén lién véi dét (trr dét,
tai san gén lién voi dét cia co quan Viét Nam & nudc ngoai va cac trucmg hop
duoc ban theo quy dinh cua luat khac).

Tai diém c khoan 2 Dleu 3 quy dinh:

“2. Cdc khodn thu khdc thuéc ngadn sach nha nudc do co quan quan ly
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thué quan Iy thu bao gbm:

...C) Tién thué dat, thué mat nwoce;...”

Tuy nhién, Luat D4t dai 2024 khéng con quy dinh thu tién thué mit nude.
Do d6, dé dam bao phi hgp véi Luat Dét dai, cin nghién ciru stra dbi diém c
khoan 2 Piéu 3 Luét QLT.

- Tai cac nghi dinh thugc cac cac linh vuc thuong mai, y té, moi trudng,
kiém lam,...quy dinh co quan hai quan ¢é thim quyén xir phat va trén thuc té
thuc co quan hai quan da xir phat cac hanh vi vi pham phap luét trong cac linh
vuc khac ngoai linh vure hai quan lién quan dén hang héa xuét khiu, nhép khéu.

- Tai Diéu 28, 30, 31 Nghi dinh sb 128/2020/ND-CP ngay 19/10/2020
ciing quy dinh trong linh vuc hai quan ngoai co quan hai quan c6 thim quyén

xir phat thi con c6 céc co quan khac nhu: bd d6i bién phong, canh sat bién, cha

tich UBND céc cp.

- Luét QLT hién hanh c6 quy dinh vé tién thué ng, khoanh no thué, xéa
tién ng thué nhung chua c6 mét vin ban quy pham phép luét thué nao quy dinh
vé khai niém nhimg quy dinh nay dén dén kho khan trong thuc hién

- Tai khoan 16 Diéu 3 Luét Quén Iy thué quy dinh khai niém “Théa thudn
truede vé phuong phdp xdc dinh gid tinh thué” (sau dy dugc goi tit 13 APA).
Qua ra soat, thuat ngit “gia tinh thué” dugc sir dung tir trude nam 2017 khi

" hoat déng'quan ly thué dbi véi doanh nghiép co giao dich lién két chua duoc
" quy dinh tai Nghj dinh s6 20/2017/ND-CP ngay 24/02/2017 ctia Chinh phi quy

dinh vé quan 1y thué déi voi doanh nghiép cé giao dich lién két (va cic Nghi

* dinh sira d6i, b6 sung sau nay). Thuét ngit “gia tinh thué” thé hién khéng chinh

xéc bari chét cua hoat déng kinh té phat sinh ctia APA la nham xac dinh “gid
giao dich lién két”. Thuét ngit “phuong phdp xdc dinh gid giao dich lién két”’
theo quy dinh bao gdm phuong phap so sanh gi4, so sanh ty suét lgi nhuan va
phan bé loi nhudn dé xac dinh thu nhép chiu thué thu nhap doanh nghiép. Theo
thong 1€ quéc té va hién nay tai Viét Nam thi co ché APA chi ap dung d6i véi
thué thu nhdp doanh nghiép theo nguyén tic Hiép dinh thué chi diéu chinh déi

“véi thué thu nhap doanh nghiép va-doanh nghiép c6 phat sinh giao dich lién két
- d& giam thiéu cac tranh chip vé thué do lién quan quyén danh thué cua céc co
~ quan thué. Luat Quan ly thué khéng cé diéu khoan cu thé quy dinh vé thoi diém

bit diu cé hiéu luc cia APA ma chi d& cap dén viéc APA duogc xéc 14p trude
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khi ngudi nop thué nép hd so khai thué tai Diéu 3 vé giai thich tir ngir. Quy
dinh nay dugc hiéu 1a APA duoc ky két thi nguoi ndp thué méi duge ap dung
dé ké khai ndp thué.

- Quy dinh MST la day sb gdm 10 hodc 13 chit sb hién nay chua pht hop
trong trudmg hop sir dung sb dinh danh 1am mi s6 thué (theo quy dinh ctia Luét
Cin cudc thi s6 dinh danh c4 nhan gdm 12 chit s). Do d6, cin nghién ct, siza
ddi dé dim bio quy dinh ddy di, théng nhét véi phap ludt lién quan (Luat
CCCD).

Pinh huéng sira ddi, bé sung:

- Nghién ctru stra dbi, bé sung quy dinh giai thich tir ngit tai cac khoan
2, khoan 3, khoan 9, khoan 12, khoan 16 Piéu 3 Luét Quan ly thué vé cac khoan
thu khac thudc ngin sach nha nude do co quan quan ly thué quan 1y thu; cac
khoan thu khéc thudc ngan sach nha nuéc khéng do co quan quan ly thué quéan
ly thu. Cu thé:

Qua ra sodt ludt quan 1y thué hién hanh cho thay: khoan thu “tién ngp
ngdn séch nha mede tie ban tai sén trén dat, chuyen nhuwong quyén sir dung dat
theo quy dmh cua Luat Quan Iy, su dung ta1 san cong la khoan thu khac thuoc
Luat quan ly thué dang quy dinh khoén thu nay do co quan quan ly thué thu,
“Tién sir dung khu viec bién dé nhdn chim theo quy dinh cia phdp ludt Vé tai
nguyén, méi truomg bién va hai ddo” 1a khoan thu khac thudc ngén sach nha
nuéce do co quan quan 1y thué quan 1y thu (¢tién sir dung khu viec bién (trix khu
vue bién sir dung cho muc dich quoc phong, an ninh) do co quan thué ban hanh.
Théng béo cdn cie Quyét dinh giao khu viee bién ctia co quan nha nude c6 thim
quyén) tuy nhién tai Luat quan ly thué dang quy dinh khoan thu nay khéng do
co quan quan ly thué thu. Theo d6 can sira lai cho phi hop.

Ra sodt Ludt Tan sé vo tuyén dién sira dbi 2022, Nghi dinh 88/2021/ND-
CP ngay 01/10/2021 ciia Chinh phu vé thu tién cip quyén sir dung tin sb vé
tuyén dién, dau gia, cip phép, chuyén nhuong quyén sir dung tan sé vé tuyén
dién d6i véi bang tin quy dinh khoan thu tién cip quyén st dung tin sé vo
tuyén dién) 1a khon thu do co quan quan ly thué thu tuy nhién trong Lut quéan
Iy thué chua c¢6 tén khoan thu nay. Theo d6 cin bd sung quy dinh tai khoén 2
Diéu 3 dé bao dam bao quat khoan thu,
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Nghién ciru sira di diém ¢ khoan 2 Piéu 3 quy dinh bo cum tir “thué mdt
nuéc” dé dam bao phi hop véi quy dinh tai Luat Dat dai nam 2024 va Nghi
dinh 103/2024/ND-CP.

B sung khoan thu tién chim ndp céc khoan thu khac thudc ngan sach
nha nudc khéng do co quan quén ly thué quan ly thu tai tiét e khoan 3 Diéu 3
vé cac khoan thu khéc thudc ngén sach nha nuée khéng do co quan quan ly
thué quén 1y thu.

- Nghién ctru bd sung thanh phin ca h so thué; nghién ctru sira dbi, bd
sung khoan 12 Piéu 3 dinh nghia “hoan thanh nghia vu thué” do nghia vu thué
bao gdm diing ky thué, dang ky str dung héa don, khai thué, khau trir thué, nép
thué, hoan thué ... ¢ dam bao huéng din NNT thuc hién day du cac nghfa vu,
thit tuc v& thué khi thuc hién thay d6i thong tin dang ky thué hodc chim dit
hidu luc ma s thué; bé sung khai niém théa thuan trudc vé phuong phép xéc
dinh gi4 tinh thué dé dam béao thuc hién thong nhét, tranh phat sinh vudng méc
cho co quan quan Ly thué. Nghién ciru bd sung quy dinh 15 v& thai diém c6 hiéu
luc clia APA dé co quan thué c6 cin cif trong viéc giai quyét dé nghi ap dung
APA ciia ngudi ndp thué.

- Stra ddi khai niém céc khoan thu khéc thude ngan sach nha nudc do co
quan quan 1y thué quan ly thu tai diém g khoan 2 Diéu 3 Lu4t quan 1y thué theo
hudng bo cum tir “trong Iinh vuc thué va hai quan”, bd sung cum tir “do co
quan quén Iy thué thuc hi¢n xir Iy vi pham”-dé bao quat cac khoan thu vé xur
phat cac hanh vi vi pham phap luét trong céc Iinh vue khac ngoai linh vuc hai
quan lién quan dén hang héa xuét khéu, nhap khau.

- Sira dbi diém h khoan 2 Piéu 3 quy dinh tién cham ndp tién thué va cac
khoan thu khéc thudc ngan sich nha nuéc do co quan quan ly thué quan ly thu dé -
dam béo tién cham ndp chi bao g(:‘)m tién chim nop tién thué va tién chdm ndp cua
céc khoan thu khac thugec NSNN do co quan quan ly thué quéan 1y thu, khéng bao
gdm tién cham ndp cia cic khoan thu khéc khéng do co quan quan ly thué quan 1y
thu; bd sung thém diém i khoan 2 tai Didu 3 quy dinh cac khoan thu khéc theo quy
dinh cua phap luit.

- B6 cum tr “trong linh vuc thué va hai quan” tai khoan 3 Pidu 3 Luit
quén ly thué dé bao quét cac khoan thu vé xir phat vi pham hanh chinh do céc
co quan khac thu vi trong linh vuc hai quan ngodi co quan hai quan cé thim
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quyén xir phat trong linh virc hai quan thi con cé cdc co quan khéc nhu: b doi
bién phong, canh sat bién, chu tich UBND céc cdp (Piéu 28, 30, 31 Nghi dinh
56 128/2020/ND-CP).

- B sung tai Didu 3 Luat Quan ly thué quy dinh mét s khai niém nhu
sau: “co quan thué quan Iy truc tiép” dé dam bao cin cir phap ly trong qua
trinh thuc hién; “tham van” va “hdi ddng tham van” trong hoat dong giai quyét
khiéu nai tai co quan thué vao Luat Quan 1y Thué ¢é c6 hiéu luc phép 1y cao
hon.

Nghién ciru sira ddi, bd sung Khoan 5 Diéu 3 Luat Quéan ly thué theo
huéng MST bao gdm: MST do co quan thué cap (la day sé gdm 10 hoic 13
chit s8); sé dinh danh ca nhan do B4 Céng an cép theo quy dinh ctia phép luat
vé cin cude sir dung lam ma s thué caa hé kinh doanh, hd gia dinh, ¢4 nhén
(la day s6 gdbm 12 chit s6).

1.3. V& ndi dung quan Iy thué (Di¢u 4) .

Két qua tong két, danh gia

Khoan 3 Piéu 4 Luat Quan ly thué quy dinh: “Khoanhl tién thué no; xéa
ne tién thué, tién chém nop, tién phat; mién tién chém nop, tién phat; khéng
tinh tién cham nop; gia han ndp thué: nop dén tién thué ng.”

Pinh hwéng sira d6i, b sung:

Nghién ciru sira ddi khoan 3 Diéu 4 quy dinh 1 gia han tién thué ng dé bao
quét xir Iy gia han d6i véi thué va cac khoan thu khac thuge ngan séch nha nuée do
co quan quén ly thué quan 1y thu.

1.4. V& nguyén tic quan ly thué (Diéu 5)

Két qua tong két, danh gia | 7

Pham vi, d6i tugng ap dung cta Luit Quan ly thué bao gdm tat ca cac
khoan thu vao NSNN (khoan thu do co quan quan ly thué quan ly thu va cac
khoan thu do CQ nha nuéc khac quan ly thu). Do do, can quy dinh vé nguyén
téc ap dung, trach nhiém, thdm quyén thuc hién déi véi cac khoan thu khac
NSNN do céc co quan nha nudc khic quan ly thu trén co s¢ danh gia, tong két
Piéu 5 Nghi dinh sé 126/2020/ND-CP dé dura lén Luit, ¢am bao kha thi va hiéu
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Pinh huéng sira doi, bd sung:

- Nghién ciru bd sung quy dinh vé nguyén tic ap dung, trach nhiém, thdm
quyén thuc hién d6i véi cac khoan thu khac NSNN do cac co quan nha nude
khic quan ly thu trén co sé danh gia, tbng két Diéu 5 Nghi dinh sé
126/2020/ND-CP dé dua 1én Luat, dam bao kha thi va hiéu qua, cu thé:

V& truomg hop ap dung: (i) Truong hop ap dung quy dinh ctia phap luat
chuyén nganh, dong thoi ap dung theo quy dinh Ludt Quan ly thué thi cin quy
dinh & 4p dung theo Piéu, khoan nao ciia Luat Quan ly thué; hoic (i) Truong
hop khéng ap dung quy dinh cta phap luét chuyén nganh thi 4p dung nguyén
tic chung ciia Luit QLT.

Truong hop co quan dugce giao quan ly cac khoan thu khac thugoc NSNN
(trir khoan thu do CQ quan Iy thué quan ly thu) c6 dy du théng tin, co s& dé
xéac dinh sé phai thu thi CQ d6 c6 trach nhiém thuc hién tir viéc x4c dinh sb
phai thu nép NSNN, thong bao thu, don déc thu, theo ddi nghia vu thu ndp
NSNN, hoan tra ndp thira, tinh tién chdm ndp va thuce hién cac bién phap cudng
ché (néu c6). Trudng hop co quan dugc giao quan ly cac khoan thu khéc thude
NSNN (trir khoan thu do CQ quan'ly thué quan ly thu) khéng c6 ddy du théng
tin, co s& dé x4c dinh s phai thu ma vin ban quy pham phap luat chuyén nganh
cd quy dinh mét trong cac yéu t6 ciu thanh khoan phai thu thudc trach nhiém
cta co quan quan 1y thué thi co quan quan 1y thué thuc hién tinh va thong bao
thu, déng thoi quan ly theo quy dinh tai Luat QLT.

1.5. V& ddng tién khai thué, ndp thué (Diéu 7)

Két qua tong két, danh gia

Khoan 1, khoan 2 Piéu 7 Luat Quan ly thué quy dinh: “I. Péng tién khai
thué, nop thué la Dé‘ng Viét Nam, trie cac truong hop duoc phép khai thué, nip
thué bing ngoai té tw do chuyén doi. 2. Nguoi ndp thué hach todn ké toan bang
ngoai té theo quy dinh ciia Ludt Ké todn phdi quy doi ra Péng Viét Nam theo
1y gid giao dich thuc 16 tai thoi dz’é’m' phat sinh giao dich”.

Trén thue té thuc hién, ngudi ndp thué khai thué bing mot loai ngoai té
va ndp thué bang mot loai ngoai té khac din dén phat sinh ng cho khoan ngoai
t& ¢ nghia vu phai ndp ngén séch nha nudc va thira cho khoan ngoai t& da ndp
ngan sach nha nudc vi dé bu trur gilra cac loai ngoai t€ voi nhau can cé ty gia



quy dbi nhung do Luat Quéan 1y thué khéng quy dinh ty gid quy ddi gifra cac
ngoai t&. Hodc d8i vdi nha thiu diu khi, dang virdng méc do khong biét s& thuc
hién khai thué bing dong nio khi tién ban hang c6 ca bang VND c6 ca bing
USD vi theo quy dinh khai USD, nép USD; khai VND, nép VND. Vuéng mic
tuong tu cling phat sinh dbi véi viée khai ndp cac loai thué thué tai nguyén,
thué thu nhap doanh nghiép, phu thu, khoan I4i nuéc chi nha ciia dau khi.

Pinh hudng sira d6i, bo sung:

- Nghién ctru bd sung quy dinh cho phép nguoi ndp thué dugc lya chon
loai ngoai té tu do chuyén dbi dé ké khai va ndp vao ngan sach nha nuéc, nhung
ngudi ndp thué phai chon théng nhit gitra dong tién khai thué va dong tién ndp
thué trong 1 ndm duong lich hodic 1 nam tai chinh (néu nam tai chinh khéc nim
duong lich) dé khéong phai quy ddi tir dong tién ndp thué sang ddng tién khai
thué va khdng phai quy dinh ty gia quy déi.

- Nghién ctru bd sung quy dinh déng tién khai thué, nop thué dbi voi hoat
d6ng dau khi dé xir ly vuomg trong thuc té.

- Nghién ciru bd sung thim quyen Chinh phu quy dinh cu thé viée quy
d6i ty gia tir ddng tién nop thue sang dong tién khai thué va viée quy d6i giira
cac loai ngoai té theo ty gia quy dbi so véi dong tién Viét Nam dé dam béo can
cu phap ly trong qua trinh thuc hién.

- Nghién ciru bd sung quy dinh déng tién khai ndp thué t6i thleu toan cau
dam bao tinh bao quat.

1.6. V& Quan Iy riii ro trong quén Iy thué (Piéu 9)

Két qua tong két, danh gia:

Tai khoan 6 Diéu 9 Luat Quan ly thué quy dinh: “6. Bé truong Bé Tai
chinh quy dinh tiéu chi danh giG viéc tudn thi phdp ludt cia nguci ngp thué,
phén loai micc dé riti ro va viéc dp dung quan ly rui ro trong quan ly thué”.

Luat Quan ly thué hién hanh d3 quy dinh 4p dung cac bién phap quan ly
thué truc tiép dbi véi cac truong hop hd so thude dién kiém tra truée hoan thué
(khoan 2 Diéu 73); céc trudong hop kiém tra tai tru sé ciia nguoi ndp thué (Dleu
110); va céc trudng hop thanh tra thué (Diéu 113).

Tuy nhién, dé thuc hién duge muc tiéu ting cuong higu qua thu thué
(ngan chin thit thu thué tir cc hoat dong kinh té phi thi truomg, kinh té chia sé
va cac giao dich quéc té; chdng thit thu, gian lén thué, ddy manh thanh tra,
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kiém tra va phong chdng gian 14n trén thué dic biét 1a trong cac hoat dong kinh
doanh trzc tuyén va giao dich xuyén bién gi6i thi cic quy dinh vé quan 1y rui
ro lién quan dén cdc Didu, khoan tai Luat Quan ly. thué can sira déi theo hudng
thit chat hon, tao co s& phép ly diy du, toan dién cho viéce trién khai 4p dung
quan ly ri ro trong quan 1y thué, gép phan cai cach, hién dai héa céng tac quan
ly thué, nang cao hiéu luc, hidu qua quan 1y thué.

Pinh hwéng sira dbi, bd sung:

- Nghién ciru stra d5i, bd sung pham vi quy dinh giao Bé truong Bo Tai
chinh huéng dan tai Diéu 9 Luat Quan ly thué vé 4p dung quén 1y rii ro trong
quan ly thué s& khéng bao gdm cac truong hop da duge quy dinh truc tiép tai
Luat Quan ly thué dé dam bao théng nhit.

- Nghién ciru bd sung quy dinh vé quyén va trach nhiém cua co quan
thué khi phat hién NNT ¢6 diu hiéu rii ro cao vé thué.

1.7. Xay dung lue Iwong quan ly thué (Picu 10)

Két qua tong két, danh gia :

Khoan 4 Piéu 10 Luét QLT quy dinh: “4. Co quan quan Iy thué ¢6 tréch
nhiém dao tao, xdy dung dgi ngii cong chirc quén by thué d@é thuc hién chirc
néng quan Iy thué theo quy dinh ciia phdp lugt.”

Cin o Quyét dinh 55 2157/QD-BTC ngay 15/11/2018 ciia B Tai chinh
quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu té chirc ctia Trudmg nghiép
vu Thué truc thudée Téng cuc Thué va Quyét dinh sbé 499/QD-TCT ngay
06/05/2019 nam 2019 ctia Tong cuc trudng Tong cuc Thué vé viéc ban hanh
Quy ché td chirc, hoat ddng va quan ly tai chinh ciia Trudng Nghiép vu Thué:

“Truong Nghiép vu Thué 1& don vi sw nghiép truc thudc To“'ng cuc Thué, cé

nhiém vu giup Té'ng cuc truong chng cuc Thué 16 chire thuc hién cong tdc dao
tao, boi dudng chuyén mon, nghiép vu cho céng chirc, vién chirc trong nganh
Thué; cung cd]p cdc dich vu dao tao, tw vén vé dao tao, béi duimg lién quan
d@én linh vuc thué cho t6 chirc, cd nhén trong va ngoai nuoc”.

Thuc hién sip xép tinh gon bé may Bé Tai chinh va Co quan thué cac
cép, chirc nang, nhiém vy cua Trudng nghiép vu thué khéng con la don vi thude
Téng cuc Thué ma chuyén vé B Tai chinh. Do dé, cin nghién ciru stra dbi
khoan 4 Piéu 10 dé dam bao phu hop véi chirc ning, nhiém vu cia co quan
quan 1y thué sau khi sip xép t6 chirc bd may mdi.
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Pinh hwéng sira dbi, b6 sung: '

Nghién ciru stra dbi, bb sung khoan 4 Piéu 10 quy dinh co quan thué cé
trach nhiém bdi dudng, tap huin nghiép.vu cho d6i ngii cong chirc quan ly thué
d& thuc hién chirc nang quan 1y thué theo quy dinh ctia phap luit cho phi hop
vGi chiic ning, nhiém vy ciia co quan quan ly thué sau khi sép xép t6 chitc bo
may moi.

1.8. Vé Hién dai hoa cong tac quan Iy thué (Diéu 11)

K&t qua tong két, danh gia

Tai khoan 3 Diéu 11 Luat Quan ly thué quy dinh: “Co quan qudn ly thué
xdy dumg hé théng cong nghé théng tin ddp timg yéu cdu hién dai héa céng tdc
quan Iy thué, tiéu chudn ky thudt, dinh dang dit liéu vé héa dom, chimg tir dién
tir, hé so thué dé thuc hién giao dich dién e giita nguoi nop r_hué Vi co quan
qudn Iy thué va giita co quan quan Iy thué véi co quan, t6 chire, cd rhdn c6 lién
quan”.

Tuy rhién, xu huéng hién dai héa céng tac quan ly thué cia cac nudc
hién nay 1a tmg dung cdng nghé mdi trong hé théng cong nghé théng tin (tri
tué nhin tao Al) dir liéu 16n, blockchan va dién toan dam may dé phan tich,
quén 1y dit liéu thué nhim phuc vu phét hién sém cac hanh vi gian 14n thué;
Quén ly va luu trix dit liéu an toan, bao mét. Tich hop va két ndi lién théng dir
liéu gilta co quan thué véi cdc co quan nha nudc nhu ngan hang, hai quan, cdc
nén tang thuong mai dién tir va cac co quan quan 1y nha nudc khac; co quan
quén ly thué quéc té; Tiéu chuén hoa dinh dang dir liéu va bao mat théng tin
theo tiéu chudn quéc té; Cung cép dich vu va cung cép hd tro ngudi ndp thué
qua Chabot hd trg 24/7; Hé théng cong nghé théng tin c6 kha ning md rong va
ning cép hé thong dé phu hop voi su phat trién cia nén kinh té va su thay dbi
cta chinh séch thué.

Pinh hudng sixa di, bo sung:

Nghién ciru sita dbi khoan 3 Diéu 11 bd sung diy du céc quy dinh, ndi
dung nhém thue hién giao dich, trao doi, cung cép theo phuong thirc dién tir dé
dam bao da diéu kién tng dung cdng nghé théng tin dap tmg yéu ciu hién dai
hoé céng tac quan ly thué trong béi canh chuyén d6i s6 va ting tinh minh bach,
nang cao hiéu luc, hiéu qué quan ly thué, phit hop véi xu thé cac nuéc.

1.9. V& Hep tac qubc té vé thué cia co quan quan Iy thué (Diéu 12)
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Két qua tong két, danh gia

Tai khoan 2 Piéu 12 Luit Quan ly thué quy dinh co quan quén ly thué
c6 trach nhidm “Pam phan, ky két va t6 chirc thuc hién thoa thudn song
phurong, da phwong véi co quan quan Iy thué nude ngoai”. Khoan 4 Didu 12
Luat Quan 1y thué quy dinh cac bién phap hd trg thu thué theo cic didu udc
qudc té ma Viét Nam Ja thanh vién bang bién phap “dén déc thu ng”.

Tuy nhién, trén thue t€ bién phap dén dbc dang thu hep pham vi hé trg
clia co quan quan ly thué Viét Nam.

Pinh huéng sira ddi, b6 sung:

- Nghién ctru siza dbi, bd sung diém a khoan 4 Diéu 12 quy dinh 1 tién thué
ng quy dinh tai khodn nay gom thué va cic khoan thu khac thue ngan sach nha
nwdre do co quan quan Iy thué quan 1y thu.

- Nghién citu sira ddi diém b khoan 4 Piéu 12 bd cum fir “dén dbe” dé
khai quat chung cac bién phép thu ng thué, khoéng chi han ché & bién phap “don
déc”.

- Nghién ctru bd sung thdm quyén B truéng quy dinh chi tiét tai khoan
2 vé khoan 4 Piéu 12 dé co co s& hudng dan cu thé tai Thong tu.

1.10. B6 sung quy dinh vé két thic thoi han cia céc thii tuc thué
(Dieu 13a)

Két qua tong két, danh gia:

Luat Quan Iy thué quy dinh vé thdi han ndp hé so khai thué, thoi han nép
thué, thoi han co quan quan ly thué giai quyét ho so, thoi han hiéu luc cia quyét
dinh cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan ly thué dugc tinh theo
ngay duong lich. Tuy nhién, trong thuc té phat sinh truong hgp ngiy cudi cing
clia cc thi han néu trén 1a ngdy nghi cudi tudn hodc ngay nghi 1&. Do viy, da
phat sinh viréng mic trong thyc hién.

Dinh huéng sira d6i, bd sung: Bd sung thém 01 Diéu dé quy dinh tham
chiéu dén cach tinh thoi han, thoi hiéu ciia B4 luat Dan sy trong truong hop
ngdy cudi cling ciia cac thdi han, thoi hidu 1a ngay nghi cubi tudn hodc ngay
nghi 1é.

2. Nhém ndi dung vé nhiém vu, quyén han va trach nhiém cia co
quan, tb chirc, cd nhin trong quan ly thué (tir Didu 14 dén Picu 29)
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2.1. V& nhiém vu, quyén han, trach nhiém cia B§, co quan ngang
B{, co’ quan thude Chinh phi (Diéu 15)

Két qua tong két, danh gia:

Chuong 111 Luat Quan 1y thué bao gém 12 Diéu vé ding ky thué véi quy
dinh str dung mi sé dinh danh c4 nhan lam m sb thué nham théng nhét sir dung
mi sb cho ¢4 nhén va don gian, cit gidm tha tuc hanh chinh cho ngudi dan. Tuy
nhién, tai khoan 2 Diéu 15 Lut Quan ly thué chua c6 quy dinh trach nhiém cta
Bo Cong an trong viéc cung cép théng tin cip mé sé dinh danh ¢4 nhan, théng
tin dang ky thay déi thong tin dinh danh c4 nhan cho co quan thué bang phuong
thic dién tu.

Theo quy dinh cia Luat Doanh nghiép, Luat Hegp tac xi va cac van ban
huéng dén vé dang ky doanh nghiép, ding ky hop tic xa thi Bé K& hoach va
Diu tu ¢6 trach nhiém chi dao cac S& Ké hoach va Pau tu trong viéc cép moi
dang ky thay ddi, thu hdi cac loai gidy phép (gidy chimg nhan ding ky doanh -
nghiép, gidy chimg nhan déing ky hep tic x4, gidy chimg nhan ding ky hoat
déng chi nhanh, gidy chimg nhan ding ky hoat déng vin phong dai dién, gidy
chimg nhén dang ky hoat dong dia dlem kinh doanh) theo co ché mét cira lién
thong va khéng ¢é hinh thire lién thong d01 Vi gidy ching nhan ding ky thué
(gidy nay chi dugc co quan thué cip cho hinh thitc khéng lién thong). Déng
théi, dinh hudng sip téi s& thue hién lién thong cép gidy chimg nhan dang ky
ho kinh doanh cho hd kinh doanh.

Dinh hudng sira dbi, bd sung:

- Stra dbi tén goi cac Bo, nganh va trach nhiém lién quan cho phu hop
vdi m6 hinh sau S'flp xép tb chirc by may.

- Nghién ciru bd sung tai khoan 2 Piédu 15 Lu4t Quan ly thué quy dinh
vé trach nhiém cua B Cong an vé viéc cung cép thong tin cip ma sb dinh danh
ca nhén, théng tin ding ky thay dbi thong tin dinh danh c4 nhén cho co quan
thué bang phuong thirc dién tir dé dam bao théng nhit trong cbng tac quan ly
thué.

- Nghién ctru sira d6i, bd sung trach nhiém ctia co quan quan 1y nha nudc
vé ding ky kinh doanh, diu tu phéi hop véi co quan quéan ly thué trong viéc
cdp mai, dang ky thay dbi, thu hdi cac gidy chimg nhan vé ding ky kinh doanh,
déu tu theo quy dinh cia Luz_it Doanh nghiép, Ludt Hop tac x3a, Luit Péu tu
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theo co ché mét cira lién thong dé thdng nhét véi quy dinh ctia phap ludt lién
quan.

- Nghién ciru bd sung yéu ciu cac Bd nganh dang thue hién lién thong
thi tuc vé thué (trude ba, dit dai véi co quan tai nguyén méi trudmg); cung cAp
dir liéu phuc vu hoat dong thuong mai dién tr (B Cong thuong, B6 Céng An,
NHNN...) va dinh huéng két ndi ding chung co s& dir lidu quéc gia theo Nghi
quyét s6 175/NQ-CP ngay 30/10/2023 ctia Chinh phui phé duyét Pé an Trung
tam dit liéu qudc gia.

2.2. Quyén cia nguvi ndp thué (Diéu 16)

Két qua tong két, danh gia:

Tai Diéu 16 Luat QLT quy dinh cu thé quyén ctia ngudi ndp thué cé mot
s6 quyén nhu: Pugce hd tro, hudng dan thyue hién viée ndp thué; cung cé‘ip thong
tin, tai liéu dé thuc hién nghia vy, quyén loi vé& thué; Puoc nhan van ban lién
quan dén nghia vu thué clia cac co quan chizc nang khi tién hanh thanh tra, kiém
tra, kiém todn; Pugc bdi thuong thiét hai do co quan quan 1y thué, céng chirc
quén ly thué gdy ra theo quy dinh clia phap luat...tuy nhién, chira c6 quy dinh
vé quyén cua ngudi nép thué trong viéc iy quyén khai thay, ndp thué thay theo
quy dinh cta phép luét dan su. _

Khoan 11 Piéu 16 Luat QLT quy dinh nguoi nép thué khong bi xur phat
vi pham hanh chinh vé thué, khdng tinh tién chim ndp d6i véi trudong hop thuc
hién theo van ban hudng dén va quyét dinh xir 1y ciia co quan thué, co quan
nha nudce cé thim quyén ma khéng bao gdm cdc van ban hudng din va quyét

. dinh'x1r ly cua co quan hat quan.

Trong thuc té thuc hién di phat sinh vudng méc déi véi quy dinh “ vin

ban hudng dan” va “quyét dinh xir 1y” 14 loai viin ban theo hinh thirc gi.

Pinh huéng sira dbi, bd sung:

- Nghién ciru sira i, bd sung khoan 6 Didu 16 dé bd sung co s& phép Iy cho
c rthan 1a ngudi ndp thué uy quyén cho ca nhan khéc khai thué thay, ndp thué thay
theo quy dinh cta phap luat vé dén su, riéng déi véi viée Gy quyén khai hai quan
dbi voi hang héa xudt khiu, nhap khdu duoc thue hién theo quy dinh ciia phap luat
vé hai quan.

- Nghién ciru stra cum tir “co quan thué” thanh “co quan quéan ly thué” tai
khoan 11 Diéu 16 dé bao gdm ca co quan hai quan. Pbng thoi, nghién ciru bd
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sung quy dinh rd vé “vin ban hudng din va quyét dinh xtr Iy ciia co quan thué,
co quan nha nudc c6 thim quyén” tai khoan nay dé c6 co sé trién khai théng
nhét trong thuc tién.

2.3. Trach nhiém cia ngudi ndp thué (Piéu 17)

Két qua tong két, danh gia:

- Piéu 1 Luat QLT quy dinh pham vi diéu chinh ctia Luat 14 viéc quan ly
cac loai thué, cic khoan thu khéc thude ngén sach nha nudc do dé chua bao
quat di v&i hoat dong hop tac, nhan tai tro, ky két hop ddng tw van, dich vu,
hop ddng kinh doanh.... gitta DNXH Viét Nam v&i cdc tb chirc, ca nhan nuéc
ngoai. Cu thé nhu sau: tai Diéu 10 Lu4t Doanh nghiép 2020, Piu 4, Pidu 5
Nghi dinh s§ 47/2021/ND-CP, DN xa hdi dugc tiép nhéan vién trg phi Chinh
phtl nudc ngoai dé thue hién muc tidu giai quyét cac van dé xa hdi, méi truong

theo quy dinh ciia phap ludt vé tiép nhan vién tr¢ phi Chinh phti nude ngoai.
Ngoai khoan vién trg nay, doanh nghiép x4 hdi duoc tiép nhén bing tai san, tai
chinh hodc hd tro k¥ thuit tir cac ¢4 nhan, co quan, t chirc trong nudc va td
chirc nudc ngoai di dang ky hoat déng tai Viét Nam dé thue hién muc tiéu giai
quyét van dé x4 hdi, méi truomg. Co s& bao tro xa hdi, quy xa héi, quy tir thién
duoc diing toan bd tai sin, quyén va nghia vii d& chuyén di thanh doanh nghiép
xa hoi sau khi ¢6 vin ban chip thusn ctia co quan d cdp gidy phép thanh lap
co s& bao trg xa hoi, quy x4 hoi, quy tir thién. Thoi gian gan ddy, mét sé DN
x3 hoi c6 xu hudng nhén tai trg cia té chire phi Chinh phi nuée ngoai dé thuc
hién cac hoat déng nhim tac ddng téi thé ché, van dong

Pinh hwéng sira di, bd sung: Nghién ciru bd sung mét khoan tai Piéu
17 vé trach nhiém ctia doanh nghiép xa hdi nhim quan 1y céc khoan thu cua
cac doanh nghiép x4 hdi théng qua hoat ddng hop téc, nhan tai trg..., ki két hop
dong kinh té véi cac td chirc ¢4 nhan nudc ngoai. Pi vé6i cac doanh nghiép xa
hoéi cung cép bd sung gidy dang ky, théng bio va x4c nhin cia co quan quan ly
c6 lién quan vé doanh nghiép xa héi va khoan thu trong nim phét sinh ding
cho muc dich x4 héi.

2.4. Nhiém vu ciia co’ quan quén ly thué (Diéu 18)

Két qua tong két, danh gia:

Diéu 18 Luét Quan ly thué quy dinh co quan quan ly thué cé médt sé
nhiém vu sau: T4 chirc thue hién quan ly thu thué va cac khoan thu khac thudc
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ngan sach nha nudc theo quy dinh cua phéap luét vé thué va quy dinh khéc cua
phép ludt c6 lién quan; Tuyén truyén, phé bién, hudng din phap lujt vé& thué;
Giai thich, cung Cép théng tin lién quan dén viéc xac dinh nghia vu thué cho
ngudi ndp thué. .

Trong qua trinh thuc hién, phat sinh truong horp ngudi ndp thué khong
thude truong hop chim dirt hiéu luc mi s6 thué numg d4 bi co quan thué cham
ditt hidu luc ma s thué chua ding quy dinh. Trong truong hop ndy, co quan
thué phai ¢o trach nhiém khéi phyc lai ma s6 thué cho ngudi nop thué nhim
dam bao dung tinh trang phép 1y ctia ngudi ndp thué.

Dinh hudng sira dbi, bd sung:

Nghién citu sita d6i khoan 5 theo huéng bd sung nhiém vu thanh tra,
kidm tra thué cua Co quan thué dé trong img véi quyén han cia Co quan thué
quy dinh tai khoan 3 Didu 19. Stra dbi cum tir “gia han nép thué” thanh “gia
han tién thué no” dé bao quat x\r Iy gia han ddi véi thué va cac khoan thu khéc
thuc ngén sach nha nuée do co quan quéan 1y thué quan 1y thu.

Nghién ciru bd sung mot khon tai Diéu 18 Luat Quan ly thué dé quy
dinh trach nhiém ctia co quan thué khéi phuc lai mé sé thué cho ngudi ndp thué
trong trudng hop co quan thué da chdm dirt hiéu lyc mé s6 thué cia ngudi ndp
thué nhung sau d6 co quan thué xac dinh ngudi ndp thué khong thude truomg
hop phai chdm ditt hidu luc mi s6 thué theo quy dinh tai Didu 39 Luét Quan Iy
" thué.

2.5. Quyén han ciia co’ quan quan ly thué (Diéu 19)

Két qua tong két, danh gia:

Tai Diéu 19 Luit Quan ly thué quy dinh 10 quyén han cta co quan quan
| Iy thué, niy nhién chua c¢é quy dinh vé& quyén han cia co quan.thué trong viéc
yéu cdu ngudi ndp thué thue hién cac trach nhiém cua ngudi ndp thué.

Pinh huéng sira ddi, bd sung:

Nghién ciru bd sung m6t khoan tai Diéu 19 yéu cdu ngudi ndp thué thuc
hién trach nhiém va nghia vu cia ngudi ndp thué. B sung quyén han cua co
quan quan ly thué trong viéc chi dinh don vi hop thanh chiu trach nhlem ké
khai theo quy dinh chong x6i mon co sd thué toan ciu.

o 2. 6 Nhlem vu, quyen han cua Kiém toan nha mr(rc, Thanh tra Nha
nuée Diéu 21 Diéu 22)
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Két qua tong két, danh gia .

Tai diém a khoan 2 Diéu 21, diém a khoan 2 Diéu 22 Luat Quén ly thué
quy dinh co quan Kiém toan Nha nuée truc tiép kiém toan nguoi ndp thué theo
quy dinh ctia Luat Kiém toan nha nudc, Thanh tra Nha nuéc truc tiép thanh tra
ngudi nop thué theo quy dinh cta Luat Thanh tra c6 néi dung két luin vé
nghia vu ndp ngan sach nha nudc. Hién nay, phat sinh vudng méc 14 co quan
quén 1y thué (co quan thué, co quan hai quan) khéng nhéan duoc bét ky tai liéu
nao cua Kiém todn nha nude, Thanh tra Nha nude dé biét dugc trudng hop nao
ngudi ndp thué nhan va dong ¥ voi kién nghi cua Kiém toan nha nudc, Thanh
tra Nha nuéc, trudng hop ndo ngudi ndp thué khdng dong v véi kién nghi cua
Kiém toan nha nudc, Thanh tra Nha nude dé theo doi nghia vu thué ciia ngudi
nodp thué khi thuc hién kién nghi ctia Kiém toan nha nuéc, Thanh tra Nha nude
nén nghia vu thué clia ngudi ndp thué bi ndp thira 2o trén hé théng mg dung
quan ly thué tap trung (TMS) va hé théng ké toén thué tap trung cta co quan
hai quan. ,

Pinh hwdng sira d6i, bd sung:

Nghién ciru stra ddi, bd sung cum tir “co quan quan ly thué quan ly true
tiép” tai diém a Khoan 2 Didu 2] dé Kiém toan nha nuéc giri bién ban hodc bao
cao kiém todn hodc két luan cho co quan quan 1y thué quan ly tnrc tiép biét.
Trudmg hop ngudi ndp thué khéng ddng y vai kién nghi cia Kiém toan nha
nuéc thi ngudi ndp thué cé quyén khiéu nai kién nghi ctia Kiém toan nha nude
va giri cho co quan quén 1y thué quan ly truc tiép mét ban dé theo dbi.

Nghién ciru sira dbi, bb sung cum tir “co quan quén ly thué quan ly trure
tiép” tai diém a Khoan 2 Piéu 22 Luat Quan Iy thué dé Thanh tra Nha nudc giri
bién ban hoic két ludn cho co quan quan 1y thué quan ly truc tiép biét. Trudmg
hop ngudi ndp thué khéng ddng y véi kién nghi clia Thanh tra Nha nuéc thi
ngudi nop thué cé6 quyén khiéu nai kién nghj ctia Thanh tra Nha nuéce va gt
cho co quan quan ly thué quan ly truc tiép mot ban dé theo dai.

2.7. Nhiém vu, quyén han ciia ngin hang thwong mai (Diéu 27)

Két qua tong két, danh gia: |

Khoan 1 Piéu 27 quy dinh trach nhiém cuia Ngan hang thirong mai khi
tham gia phdi hop thu thué va thu cic khoan thu khac thudc ngan sach nha
nude. Dé don gian hoa thit tuc hanh chinh cho ngudi ndp thué, giam chi phi
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khai bao théng tin cho ngudi nép thué va khic phuc tinh trang thong tin vé tai
khoan ngan hang sai léch giita ngudi ndp thué khai thng tin cho co quan thué
véi théng tin mé tai khoan cia ngudi ndp thué khai tai céc ngan hang thuong
mai, tai khoan 2 Didu-27 Luat Quan ly thué hién hanh d3 c6 quy dinh ngan hang
thwong mai phai cung cip thong tin vé s6 hiéu tai khoan. Tuy nhién, khi trién
khai cé phét sinh vudng méc do khéng ¢é quy dinh cu thé vé thoi gian cung
cép, phuong thirc cung cép, cac théng tin dinh danh ciia tai khoan dé biét tai
khoan d6 13 cha ai, tai khoan tharth toan hay tai khoan tién giri.

Lu4t céc td chirc tin dung vira dugce sira dbi bd sung trong d6 quy dinh
vé t6 chirc tin dung bao gdom ngén hang thuong mai

Pinh huéng sira ddi, bd sung:

Nghién ciru sita d6i tén Diéu 27 va khoan 1 Diéu 27 cum tir “ngdn hang
thiromg mai” thanh “16 chike tin dung” dé bao quét day du theo quy dinh Luét cc
td chirc tin dung. DPong thod, ra soat cic Diéu (khoan 2 Piéu 11; khoan 7 Diéu 17;
khoan 1 Diéu 19; khoan 1, khoan 4 Diéu 35; khoan 1, khoan 2 Diéu 56; khoan 1
Diéu 58; khodn 2 Diéu 73; khoan 1 Diéu 125; khoan 2, khoan 3, khoan-4 Diéu
129) chinh sita cum tir “ngdn hang thuwong mai, 16 chirc tin dung khdc”’ thanh
“t6 chike tin dung” dé dam bao tinh théng nhét.

Nghién ctru stra d6i, bd sung khoan 2 Diéu 27 quy dinh nhiém vu, quyén
han ctia ngén hang thuong mai theo huéng quy dinh cu thé cac thong tin ngén
hang thuong mai phai cung cip, thoi gian thuc hién cung cép, phuong thitc cung
cdp dé thuc hién théng nhit. 7

Nghién ctru sira db1, bd sung khoan 5 Diéu 27 quy dinh rd thoi han béo
lanh clia ngén hang thuong mai ddi véi trich nhiém ndp tién thué, tién chim
nop, tién phat va cac khoan thu khac thay cho ngudi ngp thué; dam bao tinh
kha thi va tranh xung d6t phap luat (phap luit hop déng bio lanh hién hanh déu
quy dinh rd thoi han bao 1anh).

Nghién ciru bd sung mot khoan tai Piéu 27 quy dinh vé nhiém vu, quyén
han ctia Ngan hang thuong mai trong viéc ndp thué thay cho ngudi ndp thué
khi xtr 1y tai san thé chép 13 hang héa mién thué, khong chiu thué dé phi hop
véi ndi dung bd sung ngudi ndp thué dbi véi hang héa xuat khiu, nhap khau.

2.8. Hoi dong tw vin thué xi, phudng thi trin (Diéu 28)

Két qua tong két, danh gia
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Tai khoan 3, khoan 4 Diéu 28 Luat Quan ly thué quy dinh: “3. Kinh phi
hoat dong cua Hpi déng tie van thué xa, phuong, thi trdn do co quan thué chi
tir nguén ngdn séch nha nueée cdp cho nganh thué. 4. Bé truéng Bé Tai chinh
quy dinh vé hoat dgng, quyén han, trdch nhiém cia Hpi dong tw vdn thué xa,
phuong, thi tran” Tuy nhién, do chira c6 quy dinh huéng din cu thé vé dbi
twong, ndi dung chi va mirc chi ctia Hoi déng tu van thué xa, phudng, thi trén
nén céc Cuc Thué chua c6 cin cir chi cho hoat déng ctia Hoi ddng tu van thué.

Pinh hwomg sira dbi, b sung:

Tai khoan 2 Diéu 17 Luat Quan ly thué (dwgc sira doi, bé sung tai Luit
s6 56/2024/QH15) dd quy dinh trach nhiém cta ngudi ndp thué: “Khai chinh
xac, trung thuc, dd‘y du va nop hé so thué dung thoi han; chiu trach nhiém
triedic phap ludt vé tinh chinh xdc, trung thuee, ddy du ciia hé so thué va cdc tai
liéu cung cap cho co quan thué trong qud trinh gidi quyét hé so thué theo quy
dinh cua phap ludt vé thué”. Ddng thdi, tai khoan 3 Pidu 17 Luét Quan Iy thué
quy dinh: “N¢gp tién thué, tién chém nép, tién phat dd;y du, dung thoi han, dung
dia diém”. |

Theo d6, bai bé toan by Didu 28 quy dinh Hdi dong tr van thué xa,
phudng, thi tran thay vao do ép~ dung co ché tu khai tu ndp, thue hién trach
nhiém ctia ngudi ndp thué theo quy dinh tai Piéu 17 Luit Quan ly thué (duoc
stra dbi, bd sung tai Ludt sé 56/2024/QH15).

2.9. Nhiém vu, quyén han ciia té chite, c4 nhin khac (Diéu 29)

~ Két qua téng két, danh gia

- Khoan .4 Piéu 3 Luat thué xudt khdu, thué nhdp khdu s
107/2016/QH14 quy dinh v& ngudi duoc uy quyén, bao lanh va ndp thué thay
cho ngudi ndp thué. Tuy nhiéh, Ludt quan ly thué chua quy dinh trach nhiém
cta ngudi duoc uy quyén, bao lanh va ndp thué thay cho nguoi ndp thué.

- Trach nhiém phéi hgp trong xay dung du toan: Hién nay, chua cé quy
dinh vé& viéc phdi hop véi cac 6 chire, ca nhin trong viéc cung cép thong tin
khi x3y dung du toan thu ngan sach nha nudc nén co quan 14p du toan chwa co
day du céc thong tin chinh xac, kip thoi & phuc vu céng tac du bao, 1ap du toan
thu NSNN tai co quan théu cic cip.

Pinh hwéng siva d6i, bd sung:

- Nghién ciru bd sung quy dinh vé nhiém vy, quyén han cuta co quan, td
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chire thu tién ban déu gia khi ban dau gia tai san mién thué tai khoan 6 diéu 29
dé phi hop véi ndi dung bo sung ngudi ndp thué ddi véi hang hoa xuat khau,
nhép khau.

- Nghién ctru bd sung quy dinh vé nhiém vu ciia ngudi duoc uy quyén,
bao lanh va ndp thué thay cho ngudi nop thué c6 trach nhiém nop thué thay cho
nguoi ndp thué, cung cép théng tin vé hang hoa xudt khiu, nhap khéu cho co
quan quén ly thué dé 1am cin cir 4n dinh thué tai khoan 5 Diéu 29.

- Nghién ctru bb sung quy dinh céc té chirc, ca nhéan c6 trach nhiém phéi
hop cung cép thong tin phuc vu cong téc phan tich, dur bao, 1ap du toan thu ngan
sach khi c6 yéu cau.

- Nghién clru b sung quy dinh nhiém vu, quyén han cta té chirc cung
mg dich vu trung gian thanh toan c6 cung cp dich vu thanh toén truc tuyén
khi tham gia thu thué va thu cac khoan thu khac thudc ngan sach nha nudc.

3. Nhém ndi dung quy dinh vé diing ky thué (tir Didu 30 dén Piéu 41)

3.1 P6i twgng ding ky thué va cAp ma s6 thué (Diéu 30)

Két qua tong két, danh gia:

- V& viéc cip ma sb thué cho cac td chirc khéng 6 tu cach phap nhian,
ca nhan khong cur trl ¢6 phat sinh hoat dong kinh doanh tai Viét Nam: Theo
quy dinh cta phéap luat thué, phap ludt quan 1y thué, cac td chirc khong co tu
céch phap nhan nhu nha thdu nuéc ngoai (doanh nghiép c6 tru s& nudc ngoai
khong thanh 1ap doanh nghiép tai Viét Nam ¢6 ky hop ddng véi doanh nghiép
Viét Nam), chi nhanh cia doanh nghiép nudc ngoai tai Viét Nam (doanh nghiép
c6 tru s& nuéce ngoai khong thanh l3p doanh nghiép tai Viét Nam ma chi thanh
1dp chi nhéanh tai Viét Nam),...Ca nhan khong cu tri c6 hoat d6ng kinh doanh
trén cac nén tang thuong mai dién t, nén tang sb thudc dbi tuong phai ké khai
nop thué va dé ké khai, nop thué thi céc tb chirc ndy phai diroc cip m3 s6 thué.
Tuy nhién, Luat Quan ly thué hién hanh chua cé quy dinh cip ma s thué cho
t4 chirc khéng ¢6 tu cach phap nhan. |

- V& thit tuc diing ky thué dbi véi ho kinh doanh: B4 Ké hoach va Dau tir
dang chu tri bdo cdo Thu tuéng Chinh phi vé phuong 4n trién khai thuc hién
lién théng thi tuc ding ky kinh doanh va déng ky thué ddi véi hd kinh doanh
dé thuc hién quy dinh tai khoan 1 Piéu 17 Nghj dinh s6 01/2021/ND-CP vé
ding ky doanh nghiép. Theo d6, thii tuc ding ky kinh doanh va ding ky thué
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cia hd kinh doanh dugce thuc hién theo co ché mét cira lién thong tai co quan
ding ky kinh doanh cdp quan, huyén; sir dung ma 50 ding chung 12 m s thué
10 sb cép cho ho kinh doanh 1a ma sé hop nhit gitra ma sb dang ky kinh doanh
va ma s thué ctia ho kinh doanh (goi chung 14 ma sb kinh doanh). Theo quy
dinh tai khoan 7 Piéu 35 Luat Quan ly thué thi s& sir dung ma sé dinh danh ca
nhan lam ma sb thué cta ca nhan. Nhu vy, ho kinh doanh s& ¢6 mé s kinh
doanh cip cho céc dia diém ctia ho kinh doanh va ma dinh doanh c4 nhan cép
cho c4 nhan chi h. M sb kinh doanh ding dé lién théng va dung lam mi sb
thué cta ho kinh doanh, con mi sb dinh danh c4 nhan cia ngudi dai dién ho
kinh doanh 12 mi s6 thué cua ca nhén.

-Viéc cdp ma sb thué thue hién qua cic nam qua van con mét sé vudng
méc, bit cdp nhu sau: Theo quy dinh thi ngudi ndp thué phai thuc hién dang ky
thué khi c6 phét sinh nghia vu véi ngin sach nha nuéc; nhung chua quy dinh
rd truomg hop phat sinh nghia vu thué trén dia ban kinh doanh khdc tinh, thanh
phd noi déng tru s& chinh thi ngudi ndp thué bat budc phai thanh 1ap chi nhanh
dé diing ky thué véi co quan thué dia phuong. Cu thé trén dia ban tinh An Giang
c6 phat sinh nhiéu doanh nghiép khéc tinh dwgc cip phép hoat déng khai thac
cat nhung khong thanh 14p chi‘nhanh dé ding ky thué tai An Giang, nén Cuc
Thué tinh An Giang khéng truc tiép quan 1y cac doanh nghiép ngoai tinh nay
nén khong thé quan ly ké khai thué va giam sat dugc héa don.

Pinh huwéng sira d6i, bd sung:

- Nghién ciru sira ddi, bd sung khoan 1, khoan 2, khoan 3 Piéu 30 Luét
Quén ly thué nhiam bao quat ddy du céc dbi tuong phai cap mi sé thué dé quan
Iy thué va phit hgp véi phép ludt thué c6 lién quan theo huéng nhu sau:

M3 s thué 1a mi diang ky doanh nghiép, ma ding ky hop tac x, ma ding
ky ca nhan kinh doanh. Trudng hop c4 nhén da duoc cip sé dinh danh ca nhan
theo phap ludt vé cin cudc cong dan thi ma sb thué 1a sé dinh danh ca nhan;
Tb chirc, ca nhan khéng thudc trudng hgp néu trén thue hién déng ky thué truc
tiép v6i co quan thué theo quy dinh cia B trudng B Tai chinh. M3 s thué
10 chit sé dugce sir dung cho td chire; dai dién ho gia dinh, ho kinh doanh va ca
nhén khac; t chirc khéng cé tir cach phap nhan nhung true tiép phét sinh nghia
vu thué. ,

Ca nhan, ngudi dai dién hd kinh doanh, ngudi dai dién hé gia dinh khi
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duoc cip mé s6 dinh danh c4 nhan thi ma sé dinh danh c4 nhén 14 ma s6 thué
clia c4 nhén, ma s thué ciia nguoi dai dién h kinh doanh, ma sb thué cla nguoi
dai dién ho gia dinh.

- Nghién ciru quy dinh viéc cap MST ndp thay, ra soat lai yéu ciu quan
Iy, sr can thiét phai cip MST nép thay.

- Nghién ctu bd sung ddi twong ding ky thué theo quy dinh thué TTTC,
viéc cap MST cho don vi hgp thanh chiu trach nhiém ké khai theo quy dinh
thué TTTC dé dam bao phi hop va bao quat dbi trong.

3.2 Hd so diing ky thué Kan dau (Piéu 31)

Két qua tong két, dinh gia:

Trong thdi gian qua, Co quan An ninh Piéu tra — B& Cong An c6 ¥ kién
(Cong van sb 1354/ANDT-P4 ngay 08/7/2024) d& nghi bd sung quy dinh trong
Luit QLT dé x4c thuc nguoi dai dién phap luat ngay sau khi NNT dugc cép
Gify chitmg nhén doanh nghiép dé tranh trudmg hop ngudi dai dién phép Iuat 1
gia mao hodc thdng tin that nhung thuc té ngudi dai dién phép luat khéng lién
quan dén hoat déng doanh nghiép.

Pinh huéng sira dbi, bo sung:

Nghién ciru sira déi quy dinh vé hé so dang ky thué 1an dau cho phi hep
v6i ndi dung sira d6i & Didu 30.

3.3. V& dja diém ngp hd so ding ky thué 1an dau (Ditu 32)

Két qua tong két, danh gia:

Piéu 32 Luat QLT chua ¢6 quy dinh truong hop ca nhan d3 dugce cép sb
dinh danh c4 nhan khong phai dang ky thué véi co quan thué. Khi ¢4 nhéan duge
cép ma sd dinh danh ca nhan thi co quan thué tr ddng cip nhat théng tin ding
ky cua ca nhén tir co s¢ dit liéu quéc gia vé dén cu, co s& dit lidu quéc gia vé
cu tru va co s& dit liéu quéc gia vé ciin cudc cong dan cia B Cong an thay thé
cho théng tin ding ky thué ciia ngudi ndp thué, co quan chi tra thu nhap phai
ké khai nhu tnrde day.

Pinh hwéng sira d6i, bd sung

Nghién ciru sira d6i quy dinh vé dia diém ndp hd so ding ky thué hd so
dang ky thué 14n diu cho pht hop véi ndi dung sira déi & Didu 30.

Nghién ciru bd sung quy dinh vé dia diém ndp ho so ding ky thué va thay
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d6i thong tin dang ky thué véi co quan thué dugc giao nhiém vu quan 1y thué
thu nhép doanh nghiép bd sung theo quy dinh vé thué t8i thiéu toan ciu.

3.4 Thoi han dang ky thué lan dau (Diéu 33)

Két qua téng két, danh gia

Tai khoan 2 Piéu 33 Luat QLT quy dinh thdi han ngudi ndp thué dang
ky thué truc tiép véi co quan thué. Quy dinh vé thoi han nop hé so dang ky
thué l4n dau dbi véi bén Viét Nam khéu trir thué va ndp thay thué cho nha thiu,
nha thdu phu nuéc ngoai va té chue ndp thay cho c4 nhn theo hop déng, vin
ban hop tac kinh doanh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 33 Luit Quén ly thué 1 10
ngdy lam viéc ké tir ngay phat sinh trach nhiém khéu trir thué. Tuy nhién, thue
té rét kho thuc hién vi c6 rat nhidu ngay khéu trir thué nén khéng biét 1ay theo
ngdy nao, ddng thoi néu 1dy theo ngay phat sinh trach nhiém kh4u trir thué diu
tién thi ngudi ndp thué khéng thé c6 ma sé thué dé ké khai, ndp thué ngay ma
phai c6 thoi gian dé lam thu tuc ding ky thué véi co quan thué rdi méi duge
cdp mi sb thué. '

Pinh hwéng sira d6i, bd sung:

Nghién ciru sita d6i, bd sung khodn 2, khoan 3 Diéu 33 Luat Quan Iy thué
theo hudng sira ddi ldy theo ngay ky hop déng dé nguoi nop thué duoc clp ma
s6 thué trudc khi khéu trir thué dam bao khi khiu trir thué thi ngudi ndp thué
d3 co ma sb thué dé ké khai, ndp thué.

Nghién cifu sira ddi quy dinh vé Thoi han ding ky thué hd so ding ky thué
lan d4u cho phit hop véi ndi dung sira déi & Didu 30.

Nghién ctru bé sung quy dinh vé thdi han ding ky thué 1dn diu theo quy
dinh vé& thué ti thidu toan ciu.

3.5 V& cip gidy chitng nhin ding ky thué (Didu 34)

Két qua tong két, danh gia:

Tai khoan 1 Diéu 34 Luat QLT quy dinh Co quan thué cép gidy chimg
nhin ding ky thué cho ngudi ndp thué trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir
ngay nhan dui hd so ding ky thué cta ngudi ndp thué theo quy dinh. Tuy nhién,
khi thuc hién ndi dung lién théng thu tuc ding ky kinh doarth va ding ky thué
d6i véi ho kinh doanh nhu dé xuit tai Pidu 30 néu trén thi co quan thué khong
tiép nhan hé so ding ky thué cia hé kinh doanh nén khéng phai cdp gidy chimg
nhan ding ky thué.
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Pinh huéng sira dbi, bbd sung: Nghién citu stra ddi, bd sung khoan 1,
khoan 2 Diéu 34 Luat Quan 1y thué theo hudng co quan thué khéng phai cip
thdng béo ma sé thué dbi voi trudng hop ca nhan st dung sé dinh danh c4 nhan
thay cho ma s thué. Pdng thoi, can ra soat lai sy can thiét cua viéc cép Gidy
chung nhan dang ky thué, Thong bao MST khi cac hoat dong da dugc thuc hién
béng hinh thirc dién tir va thong tin da dugce luu trit trén moi trudmg dién tir.

Nghién ctru bd sung quy dinh vé théng bao ma sé thué theo quy dinh vé
thué t6i thidu toan cau.

3.6. Sir dung ma s6 thué (Piéu 35)

Két qua tong két, danh gia

Tai khoan 7 Diéu 35 Ludt Quan 1y thué hién hanh quy dinh: “Khi ma sé
dinh danh ca nhan duoc cd'p cho toan bg dan cu thi sw dung ma sé dinh danh
cd nhén thay cho md so thué”.

Hién nay, ty 1& doanh nghiép khong hoat ddng tai dia chi da diang ky
chiém ty 1& cao va c6 xu hudéng ngdy cang ting lam thét thu ngan sich nha
nudce, khé khin trong cong téc quan ly thué va anh huéng dén ngudi ndp thué
khac khi mua hang ciia doanh nghiép nay.

Pinh huwéng sira d6i, bo sung

Pé xuit bd sung tai khoan 2 Piéu 35 trach nhiém cia ngudi ndp thué cung
cap ddy du, chinh x4c théng tin ma s6 thué cho t6 chire, c4 nhan thure hién khdu
trir, ndp thué thay hodc khai thay, ndp thué thay theo quy dinh nhim dam bao
théng tin ngudi ndp thué duoc ké khai ddy di dén co quan thué tai hd so ké
khai sb thué da khiu trir, ndp thué thay cho ngudi ndp thué. - |

Nghién ciru sira ddi ndi dung tai khoan 7 Piéu 35.Luat Quan ly thué va
khoan 3 Piéu 30 Luit Quan ly thué dé ddng bd véi quy dinh vé ddi tuong ding
ky thué va cap ma sd thué.

Nghién ctru sira d6i khoan 7 Piéu 35 Luat Quan ly thué theo hudng ngudi
nop thué khéng ding ky thanh 14p don vi phu thudc khi co quan thué di co
Thong béo vé viée ngudi ndp thué khong hoat dong tai dia chi di dang ky.

3.7. Théng bao thay d5i thong tin diing ky thué (Diéu 36)

Két qua tong két, danh gia:

Khi thuc hién néi dung lién thdng thu tuc dang ky kinh.doaxl‘lh va dang
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ky thué d8i véi ho kinh doanh va khéng cip ma sb thué cho ¢4 nhin ma sir dung
luén ma s6 dinh danh c4 nhén 1am ma sb thué nhu dé xuét tai Diéu 30 néu trén
thi cin thiét phai sira lai quy dinh vé théng béo thay déi thong tin ding ky thué
cho pht hop. Khi ¢4 nhan thay ddi thong tin d4 khai béo khi cAp ma sb dinh
danh c4 nhan thi co quan thué tr dong cap nhét théng tin ding ky thay dbi cia
cé nhan tir co s dit liéu quéc gia vé dan cu, co sé dit lidu qudc gia vé cur tri va
co s6 dit liéu quéc gia vé can cudce cong dan ciia Bd Cong an thay thé cho thng
tin thay d6i ding ky thué ciia ngudi nép thué, co quan chi tra thu nhap phai ké
khai nhu trurde day.

Pinh huing sira d6i, bd sung:

Nghién ciru stra dbi, bd sung khoan 3 Diéu 36 theo hudng ngudi ndp thué
khéng dugc ding ky thay dbi théng tin ding ky thué khi co quan thué da cé
Théng bao vé viéc ngudi ndp thué khong hoat dong tai dia chi da dang ky dé
dam bao dbng bd thdng nhit quy dinh vé quan 1y thué.

Nghién ctru bd sung trudng hop thay déi théng tin dang ky thué do quy
dinh thué i thiéu toan cau dang quy dinh truong hop thay dbi don vi hop thanh
chiu trach nhiém k€ khai mdi cling thyc hién thu tuc thay d6i thong tin ding ky
thué. i

3.8. Thong bao khi tam ngirng hoat dong, kinh doanh (Pi¢u 37)

Két qua tong két, danh gia:

Hién nay, ty 1€ doanh nghiép khong hoat ddng tai dia chi da ding ky
chiém ty 1é cao va ngay cang ting lam thit thu ngan sich nha nudc, khé khin
trong cong tac quan Iy thué va anh hudng dén ngudi ndép thué khac khi mua
hang cua doanh nghiép nay.

Pinh huéng siva d6i, bd sung:

Nghién ciru stra ddi Diéu 37 cho dbng bd voi hudng stra dbi Diéu 35,
Piéu 36 theo huéng: Ngudi ndp thué dang ky thué cing véi ding ky doanh
nghiép, dang ky hop tac xa, diang ky ho kinh doanh trude khi tam ngimg kinh
doanh hoac tiép tuc hoat dong, kinh doanh trudc thoi han da thong bao thi thuc
‘hién théng bao tam ngimg kinh doanh hoéc tiép tuc hoat ddng, kinh doanh trudc |
thoi han d3 thong béo theo quy dinh cua phép ludt vé dang ky doanh nghiép,
dang ky hop tac x3, ding ky hd kinh doanh. Nguoi ndp thué khéng duge ding
ky tam ngimg hoat dng, kinh doanh khi co quan thué da cé Thong bao vé viée
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ngudi ndp thué khong hoat dong tai dia chi da ding ky. Trude khi tam ngirng
hoat dong, ngudi ndp thué phai ndp hét tién thué no vao ngdn sach nha nudc.
Pdng thoi, nghién ciru stra déi quy dinh déi véi ngudi ndp thué khéng hoat
ddng tai dia chi di dang ky cho phu hop hon véi tinh trang phap Iy cua nguoi
nop thué, vi du “Ngudi ndp thué ngimg hoat dong nhung khong dang ky véi co
quan co thim quyén hodc khéng thuc hién diy du cac tha tuc véi co quan co
thdm quyén”.

3.9. Ping ky thué trong trudng hop td chire lai doanh nghiép (Picu
38)

Két qua tong két, danh gia:

Tai khoan 1 Diéu 38 Luét Quan ly thué quy dinh: “Ngudi ndp thué dang
ky thué cing véi déing ky doanh nghiép, ding ky hop tdc xd, déing ky kinh doanh
khi t6 chire lai doanh nghiép thi thure hién dang ky thué cung vodi dang ky doanh
nghiép, dang ky hop tdac xa, dang ky kinh doanh theo quy dinh cua phdp ludt”.
Tuy nhién, Luat Hop tac xa khong c6 quy dinh vé tb chuc lai hop tac x3 ma chi
c6 quy dinh vé chia, tich, sap nhép, hop nhit hop tic x4. Theo quy dinh cua
Luét Doanh nghiép va Nghi dinh sé 01/2021/NP-CP quy dinh chi tiét Luat
Doanh nghiép thi hd kinh doanh khéng ¢ hinh thirc to chirc lai nén cin bo quy
dinh nay tai Luat Quan ly thué

Pinh hudng sira dbi, bd sung: Nghién ciru bb sung quy dinh tai khoan
1 Piéu 38 Luat Quan Iy thué cac truong hop ding ky thué khi chia, tich, sip
nhap, hop nhét hop tac xa dé hop tac xd dang ky thué va co quan thué thuc hién.
Ddng thoi, ra soat dé dam bao phit hop véi quy dinh tai Luat Doanh nghiép.

3.10 Chim dirt hiéu lye ma s6 thué (Diéu 39)

Két qua tong két, danh gia: .

Diém b khoan 1 Pidu 39 Luit QLT quy dinh ngudi ndp thué ding ky
thué cliing véi diing ky doanh nghiép, ding ky hop téc x4, ding ky kinh doanh
thi thuc hién chim dit hidu luc ma sé thué khi thudc truomg hop bi thu héi gidy
chimg nhén ding ky doanh nghiép, gidy ching nhén ding ky hop téc x4, gidy
chimg nhén dang ky kinh doanh. Thuc té nhidu doanh nghiép thuc hién tha tuc
déng mi sb thué mic di van con ne thué tai co quan Hai quan, cin thiét quy
dinh rd ngudi ndp thué phai hoan thanh nghia vu tai co quan quan 1y thué (bao
gbm co quan Thué va co quan Hai quan). '
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Dinh hll‘(")’llg sita d0i, bo sung:

- Nghién ctru stra ddi, bd sung quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 39 dé
bao quat day du cac loai gidy phép theo quy dinh ciia phap luat vé dang ky
doanh nghiép, dang ky ho kinh doanh. Bé sung diém d khoan 1 Diéu 39 truong
hop bi co quan thué ra thong bao NNT khéng hoat dong tai dia chi da diang ky.

- Nghién ctru bd quy dinh tai diém c khoan 3 Diéu 39 dé théng nhit voi
noi dung dé xuét sir dung ma s6 dinh danh c4 nhin lam m3 s6 thué.

- Nghién ciru bé sung trudng hop chdm duat higu luc MST tai Piéu 39
d6i voi cac MST c4 nhén 1 cong dan Viét Nam ma thong tin ding ky thué
khong khép véi CSDLQGDC va khong con nghia vu véi co quan thué khi trién
khai str dung s6 dinh danh c4 nhén thay cho ma sé thué.

Nghién ctru_stra d6i dé phtt hop véi viée tich hop/lién thong tha tuc néu
trén, theo d6 tach riéng truomg hop chdm ditt s ton tai cia phap nhin/ca nhén,
trudng hop ngtmg phat sinh nghia vu nghia vu thué hoiic ngimg giao dich véi
co quan thué. . ' .

3.11. Khdi phuc ma s6 thué (Picu 40)

Két qua tdng két, danh gia _

Luat QLT chua cé quy dinh dbi véi nguoi ndp thué khong dang ky thué
tric tiép voi quan thué dugc ndp hd so dé nghi khoi phuc mi s thué sau khi
CO quan thué c6 théng bao ngudi nép thué khong hoat dong tai dia chi d¢3 dang
ky nhung chua bi thu hdi gidy phép va chua bi chdm dit hidu luc ma sb thué.

Pinh huwdng sira dbi, bd sung:

Nghién ctru b sung tai khoan 1 Diéu 40 theo hudéng: ngudi ndp thué
ndp hd so d& nghi khoi phuc ma sb thué dén co quan thué quan ly truc tiép
khi co quan thué c¢6 théng biao ngudi nop thué khéng hoat dong tai dia chi
'da ding ky nhung chua bi thu hdi gidy phép va chua bi chdm dirt hidu luc
ma s6 thué.

Nghién ciru bd sung truomg hop khéi phuc ma s6 thué tai khoan 1 Diéu 40
6 véi doanh nghiép, hop tic xi c¢6 nhu cau tiép tuc hoat déng kinh doanh sau
khi d& c6 hd so chidm dit hiéu luc mi sb thué giri dén co quan thué (do chia,
sap nhap, hop nhit, chdm dut hoat ddng don vi phu thudc) nhung chua ndp ho
SO chém dirt hoat dong dén co quan diang ky kinh doanh. :
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Nghién ctru sira dbi bd sung quy dinh vé céc truong hop khéi phuc ma
sé thué theo hudng khéi phuc lai giao dich véi co quan thué, khéi phuc lai sir
ton tai ciia phap nhén/ca nhan dé phit hop véi ndi dung sira déi, bé sung Diéu
39. '

4. Nhém ndi dung vé khai thué, tinh thué (tir Didu 42 dén Diéu 48)

4.1. Nguyén tic khai thug, tinh thué (Diéu 42)

Két qua tong két, danh gia:

Hién nay, do dic thii ciia khéi doanh nghiép lém nhu dién, ddu khi, vién
théng, hang khéng, ngan hang. .. 1a céc linh vuc, nganh nghé dic thiu (khoang
gén 100 doanh nghiép) nén duoc quy dinh thoi diém lap héa don khac véi thi
diém chuyén giao quyén sé hiru hang héa, cung cap dich vu (cic trudng hop cu
thé dirgc quy dinh tai khoan 4 Diéu 9 Nghi dinh sé 123/2020/ND-CP ciia Chinh
phtt) khac véi nguyén tic chung véi cac hang héa, dich vu théng thuong nhung
chua c6 quy dinh vé thoi diém xac dinh nghia vu thué, thoi han nép hd so khai
thué riéng ma van phai thuc hién theo nguyén tic chung din dén vuéng méc
phat sinh trong thuc hién cu thé nhu sau;

+ Tai thoi han khai thué theo quy dinh hién hanh thi nguoi ndp thué chua
¢6 hoa don ban hang, cung cép dich vu lam cin cir dé khai thué, tinh thué. Pé
thuc hién theo quy dinh hién hanh thi ngudi ndp thué s& phai tam xéc dinh gia
ban hang héa, cung cip dich vu dé khai thué cho thang phat sinh giao dich va
sau d6 thuc hién ké khai bd sung hé so khai thué khi c6 héa don gia tri gia ting
chinh thitc dn dén lam ting thd tuc hanh chinh va phat sinh tién chim ndp tir
ly do khach quan theo dic thu hoat dong san xuét, kinh doanh.

+ Thé&i diém xac dinh thué dAu ra — diu vao ctia bén ban va bén mua
khéng ddng thoi (do bén ban phai khai thué gia tri gia ting dau ra theo thoi
diém chuyén giao quyén s hiru hang héa, cung cap dich vu trong khi bén mua
phai chd dén khi c6 héa don gia tri gia ting chinh thitc dé ké khai thué gi4 trj
gia ting dau vao theo quy dinh ca phap luét thué gia tri gia tang); tuvong ng
viéc ghi nhdn doanh thu — chi phi cia bén mua — bén ban cho muc dich khai
thué thu nhap doanh nghiép ciing khéng dong nht.

+ Déi.vc'ri viéc khai, ndp thué tai céc hop déng diu khi c6 phat sinh truomg
hop ngudi ndp thué Gy quyén hodc Gy thac cho té chirc khac ké khai, nop thué
thay nhu: nha thdu tham gia trong hop dong dau khi Gty quyén cho ngudi diéu
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hanh, doanh nghiép lién doanh, céng ty diéu hanh chung thuc hién khai, ndp cac
khoan thué phat sinh theo quy dinh (thué tai nguyén, thué thu nhap doanh nghiép,
phu thu dbi véi diu Jai khi gia diu thd bién dong tang,...); hodc hop dong déu khi
c6 thod thuan T4p doan Déau khi Viét Nam thay mét cac nha thdu ndp céc loal thué
thi Tap doan Dau khi Viét Nam tiy quyén cho nguai diéu hanh, doanh nghiép lién
doanh, céng ty diéu hanh chung thuc hién khai, nop thué; ...

+ Thuye té trén cling din dén khé khin cho co quan thué trong cong tac
quan ly thué do ngudi nop thué diéu chinh hd so khai thué dé xac dinh chinh
xac, ddy du nghia vu thué phat sinh.

Pinh hwéng sira dbi, bd sung:

Nghién ciru bé sung quy dinh tai Diéu 42 theo hudng: Dbi véi céc truong
hop khi ban hang héa, cung cép dich vu c¢é thoi diém 1ap héa don khéc véi thoi
diém chuyén giao quyén sd hitu hang héa, cung cip dich vu thi thoi diém khai
thué, tinh thué dugc thuc hién theo quy dinh cta Chinh phu.

Nghién ciru sira doi diém b khoan 6 Diéu 42 theo hudng: Viée ap dung co
ché thoa thun trude vé phuong phap xac dinh gia tinh thué phai dua trén thong
tin cta ngudi ndp thué, co sé dir liéu thuong mai theo quy dinh vé quén ly thué
dbi v6i doanh nghiép c6 giao dich lién két do Chinh phi quy dinh hosic Giao
Chinh phi quy dinh thai gian ¢ hiéu luc ciia APA va huéng din thyuc hién co
ché nay.

Nghién ciru bd sung khoan 7 Piéu 42 quy dinh trach nhiém ciia Té chirc,
ca nhan thuc hién khai thué thay, ndp thué thay cho ngudi nép thué phai cé
trach nhiém thue hién diy di cac quy dinh vé khai thué, ndp thué nhu quy dinh
d6i voi ngudi ndp thué.

Péi voi cac khoan thu do nganh Thué, nganh Hai quan quan 1y thi vé
nguyén tic NNT phai tir tinh s6 tién phai ndp vao NSNN va ké khai véi co quan
quan ly thué. Trudng hop giao co quan thué tinh d6i voi cac khoan thu ma NNT
khong tu xac dinh duge sb tién phai ndp vao NSNN thi co quan thué chi chiu
trach nhiém déi voi cac yéu td dugc giao cho co quan thué xac dinh.

Déi véi cac khoan thu khac khong do nganh Thué, nganh Hai quan quan
ly thi co quan quan Iy nha nuéc duge giao quan ly cac khoan thu d6 phai co6
trach nhiém xéc dinh sb tién phai nop vao NSNN, dén déc, tinh tién chdm nép
theo quy dinh tai Ludt nay dé dam bao trach nhiém quan ly tir khau bit dau dén



50

khau két thic, tranh tinh trang dun ddy trach nhiém cho cac co quan quan ly
khéc. Theo dé, bd quy dinh vé vide co quan quéan ly thué ban hanh Théng bao
ndp tién dbi véi cac khoan thu do cac co quan quan ly nha nudce chuyén nganh
khéc d tinh ra s§ tién phai ndp vao NSNN nhur tién cip quyén khai khéc khodng
san, tién cAp quyén khai thac tai nguyén nudc, tién sir dung khu vuc bién,...

Nghién ciru bd sung quy dinh ngudi khai thay theo quy dinh cia phap luat
vé thué phai thuc hién khai thay, ndp thay tién thué va cac khoan thu khac thudc
NSNN va trach nhiém ctia t§ chirc, c4 nhan vé khai thay, ndp thay dé théng
nhét.

4.2. H6 so khai thué (Diéu 43)

Két qua tong két, danh gia:

- Khoan 5 Diéu 43 Luat Quan ly thué quy dinh: “Pdéi véi hang héa xudt
khdu, nhdp khdu thi h6 so hdi quan theo quy dinh cua Ludt Hai quan duge si
dung lam hé so khai thué”. Theo quy dinh ciia Ludt thué XNK dbi véi hang
hoa nhap khéu d& phuc vu truc tiép an ninh, quc phong, hang hoa cua cc du
4n wu dai dau tr mién thué, hang hoa nhap khiu néng san trdng tai Campuchia
nhép khau vé nude thi ngudi ndp thué phai nép hd so dé nghi mién thué cho co
quan hai quan trude khi nhip khiu hang hoa.

- Phat sinh nhiéu trudmg hop NNT l¢i dung thudc trirdng hop ké khai theo
quy dé mua bén, xuét khéng héa don véi sé luong va gia tri 16n rdi bo trén
trude thoi han phai np hd so khai thué, din dén thét thoat tién thué va gia ting
s6 hrgng doanh nghiép bo dia chi kinh doanh.

- Luat Quén 1y thué chua c6 quy dinh vé ky tinh thué, cin bd sung dam
bao tinh déng bd véi quy dinh vé& hd so khai thué.

- Mt sd truong hop khéng phat sinh nghia vu thué nhung van phai nép
hd so khai thué lam ting thu tuc cho ngudi ndp thué nhu trudng hop ngudi nop
thué chi c¢6 hoat dong, kinh doanh thudc dbi tuong khong chiu thué; c4 nhin c6
thu nhap duoc mién thué; doanh nghiép ché xuét chi ¢ hoat dong xuét khéu;
ngudi nop thué tam ngimg hoat déng, kinh doanh; ngudi ndp thué ngimg hoat
déng nhung chua hoan thanh nghia vu thué.

Hién nay, quy dinh vé cac truong hop khéng phai ndp hd so khai thué da
dugc quy dinh tai khoan 3 DPidu 7 Nghi dinh 126/2020/NP-CP. Do d6, cin bd
sung quy dinh tai Lu4t d& dam bao tinh chét cha.



51

Pinh hwéng sira dbi, bo sung:

Nghién ctru sira ddi, bd sung quy dinh vé& hd so kbai thué dbi véi hang
ho4 xudt khau, nhap khéu tai khoan 5 Diéu 43 theo hudng dén chiéu quy dinh
ctia phap ludt vé thué xuét khau, thué nhap khiu. |

Nghién clru sira tén Diéu niy dé bao quat ca vé thanh phin hé so khai
thué va ky tinh thué dugc quy dinh tai Didu nay.

B6 quy dinh vé khai quy do vl viéc sir dung hoa don dién tir hién nay,
viéc ké khai thué ctia NNT d4 thuén loi hon rat nhiéu. Ngoai ra, viéc ap dung
ky tinh thué quy hién chi ap dung ddi véi séc thué GTGT va TNCN. Do dé,
viée kéo dai thoi gian ké khai cho NNT la khéng can thiét va dé phét sinh rui
ro khong ké khai thué déi voi nhitng truong hop NNT thanh 1ap dé mua béan
héa don.

Nghién ciru bd sung quy dinh ky tinh thué gdm ky thang, ky nim va ky
quyét toan thué.

Quy dinh nguyén tic thanh phan hé so khai thué 13 to khai va cac taj liéu
¢6 lién quan dén viéce xac dinh nghia vu thué.

B sung quy dinth giao Chinh phi-guy dinh céc trudng hop khong phai
ndp hd so khai thué. _

Nghién ctru bd sung quy dinh vé trudng hop khéng phai ndp hd so khai
thué theo quy dinh vé thué t5i thiéu toan cdu theo Hiép dinh giira nha chic trach
c6 thim quyén vé trao ddi thong tin theo quy dinh thué tdi thidu toan ciu c6
hiéu luc val Viét Nam.

4.3. Thoi han ndp hd so khai thué (Diéu 44)

Két qua téng két, danh gia:

- Di véi hd so quyét toan thué cta td chirc tra thu nhip: Tai diém a
khoan 2 Piéu 44 Luit Quan ly thué quy dinh “Chdm nhdt la ngay cudi cing
ciia thdng thir 3 ké tir ngay két thiic nam duwong lich hodc ndm tai chinh doi véi
hé so quyét todn thué ndm”, tuy nhién tai Luat Thué thu nhap ca nhén thi déi
v6i thué thu nhép cé nhan thi chi quyét toan thué theo nim duong lich. Do do,
cén thiét phai bd sung quy dinh riéng ddi v6i thué thu nhép ca nhan nhim tranh
vuéng mic khi thire hién.

A re oy A A , A s ’ ~ ’
- D61 voi ho so quyét toan thué cua ca nhén cu tra:
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Tai diém a khoan 2 Piédu 2 Luat Thué thu nhap ca nhan quy dinh: “2. Cd
nhdn cu tru la nguoi dap ung mot trong cac diéu kién sau ddy: a) C6 mdt tai
Viét Nam tie 183 ngay tro lén tinh trong mgt ndm dwong lich hodc tinh theo 12
thang lién tuc ké tir ngay dau tién c6 mdt tai Viét Nam,...”. Véi quy dinh nay
dan dén phat sinh viréng mic vé thoi han ndp hd so quyét toan thué ddi véi
truong hop ¢4 nhan cur trii ¢6 mat tai Viét Nam tinh trong nim duong lich déu
tién 1a dudi 183 ngay, nhung tinh trong 12 thang lién tuc ké tir ngay dau tién c6
mat tai Viét Nam la tir 183 ngay trd 1én thuc hién quyét toan thué theo 12 thing
lién tyc. Tuy nhién, tai Luat Quan ly thué chua c6 quy dinh vé thai han ndp hd
50 quyét toan thué déi voi truong hop nay.

V& thoi han nép hd so quyét toan thué thu nhip ¢4 nhén d6i vai ca nhén
cu tri 14 ngudi nude ngoai két thic hop déng lam viée tai Viét Nam ciing chua
duoc quy dinh cu thé tai Ludt Quan ly thué.

- Theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 67/2019/ND-CP ngay 31/7/2019 cia
Chinh phtt quy dinh vé phuong phap tinh, mirc thu tién cip quyén khai thac
khoang san va Nghi dinh s 82/2017/ND-CP ngay 17/7/2017 ctia Chinh pht
quy dinh vé phuong phap tinh, mirc thu tién cip quyén khai thac tai nguyén
nudc, viéc tiép nhan, xir Iy ho so tién cip quyén khai thac khoang sén, tién cip
quyén khai thac tai nguyén nudc do co quan tai nguyén va moéi trudng thuc
hién. Sau khi co quan tai nguyén va méi truong ban hanh Quyét dinh tinh ra sé
phai ndp giri co quan thué thi co quan thué méi ban hanh Théng bao ndp tién
giri npudi ndp thué. Vi vdy, cin bd sung thoi han co quan tai nguyén va méi
truong giri Quyét dinh cho co quan thué va thai han co quan thué méi ban hanh
Théng béo ndp tién gl ngudi ndp thué.

- Theo thdng 1& qudc té vé& ban du thé va thoa thun tai cac hop déng mua
ban dau thé, gia ban du dugc xac dinh trén co s& USD va duge xéc dinh 13 gia
trung binh thang ban dau, theo d6, thai diém xéc dinh gia ban chinh thitc 1a khoang
30-35 ngay sau khi xuit ban dau thd; thoi diém thanh toén la sau 30 ngay ké tir
ngay xudt ban. Nghi dinh 126/2020/ND-CP, Nghi dinh 123/2020/ND-CP quy
dinh vé khai thué, ndp thué, 1ap hoa don di cong nhén s dic thu clia hoat dong
~ xudt ban déu thé néu trén. Tuy nhién, Luat Quén Iy thué chi quy dinh vé thi diém
ndp thué déi véi hoat dong xudt ban diu thé (Pidu 55), chua cé quy dinh v& thei
han ndp hé so khai thué. '
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Pinh hwdng sira dbi, bd sung:

Nghién ciru sira tén Diéu 44 thanh “Thoi han ndp hé so khai thué, théi
han ban hanh Théng bdo ndp thué” dé phi hop véi ndi dung chi tiét.

Nghién ctru s§ sung quy dinh riéng d6i véi thoi han nép hd so quyét todn
thué thu nhép cé nhan; quy dinh vé thoi han ndp hé so quyét toan thué déi véi
¢4 nhan cu tri ¢6 mit tai Viét Nam tinh trong nam duong lich dau tién 1a dudi
183 ngay, nhung tinh trong 12 thang lién tuc ké tir ngay dau tién c6 mit tai Viét
Nam |2 tir 183 ngay trd 1én; quy dinh v& thdi han ndp hd so quyét toan thué thu
nhép ¢4 nhan dbi v&i ca nhéan cu trii Ja ngudi nude ngoai két thic hop déng 1am
viéc tai Viét Nam dé dam bao quy dinh day du thoi han khai thué déi véi cac
trirong hop.

Nghién ciru bd sung khoan 4 Diéu 44 quy dinh vé thdi han ndp hd so
khai thué dé dam bao phi hop va tuong Gng véi Iy do dé xut sira ddi tai khoan
6 Diéu 43 Luat Quan ly thué quy dinh vé hé so khai thué. Pdng thoi, quy dinh
15 thoi han ndp hd so khai thué trong trudng hop cham dit hop déng tai khoan
4 Diéu 44 c6 ap dung cho c4 nhan chim dirt hop ddng lao dong hay khéng,

Nghién ctru sira déi, bd sung khoan, 5 Diéu 44 bd sung pham vi Chinh
phii quy dinh thdi han ndp hd so khai thué dbi véi thué thu nhép ca nhén dbi
v6i thu nhip tir chuyén nhuong bét dong san dé dam bao co s phap 1y Chinh
pht quy dinh do chua duge quy dinh cu thé tai Luat Quan ly thué. B sung
Chinh phi quy dinh thoi han co quan nha nuéc cé thAm quyén giri vin ban cho
co quan thué va thoi han co quan thué ban hanh Théng béo ndp tién ddi véi
tién cip quyén khai thac khoang san, tién cip quyén khai théc tai nguyén nudc,
tidn sir dung khu vuc bién; thong béo lién quan dén nghia vu thué sir dung dat |
phi néng nghiép dbi véi hoat dong chuyén nhuong bat déng san,

Nghién ciru bé sung quy dinh vé thoi han ndp hé so khai thué déi véi hoat
dong xuét ban dau thé tai Diéu 44 Luét Quan ly thué dé dam bao cin cir phap 1y
thuc hién.

Nghlen ciru bd sung quy dinh vé th&i han ndp hd so khai thué theo quy
dinh vé thué téi thidu toan ciu.

Nghién ctru bo quy dinh vé thdi han ndp hd so khai thué quy dé thong
nhét dinh huéng bé quy dinh khai quy tai Diéu 43.

4.4. Dia diém nép hd so khai thué (Piéu 45)
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Két qua tong két, danh gia:

Diéu 45 Luat Quan ly thué quy dinh: Ngudi ndp thué ndp hd so khai thué
tai co quan thué quan ly truc tiép. Theo quy dinh tai Luat Quan ly t_hué hién hanh,
cac don vi phu thudc trén ciing dia ban véi tru s chinh chua c6 hudng din cu thé
v& nguyén tic khai thué, tinh thué va dia diém nép hd so khai thué.

Tai diém c, diém d khoan 4 Diéu 45 Luét Quan ly thué quy dinh:

“4. Chinh phi quy dinh dia diém ndp hé so khai thué déi véi cde truong
hop sau day: ...

¢) Ngudi ndp thué cé phat sinh nghia vu thué déi véi cde khoan thu tir
dat; cap quyén khai thdc tai nguyén nucc, tai nguyén khoang san,

d) Nguoi ngp thué co phdt sinh nghia vu thué quyét todn thué thu nhdp
cd nhan;” :

Tuy nhién, viéc tiép nhén, xir Iy hd so tién cap quyén khai thac khoang
san, tién cip quyén khai thac tai nguyén nude do co quan tai nguyén va mai
trudng thuc hién. Cac khoan thu nay ngudi ndp thué khéng phai ndp hd so khai
thué ma co quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh Quyét dinh tinh ra sb phai
ndp giri co quan thué ban hanh Thong bdo ndp tién.

Bén canh nghia vu quyét toan thué thu nhép ca nhan, ngudi ndp thué con
c6 thé phét sinh nghia vu truc tiép ké khai, nop thué thu nhap ca nhén theo
thang/quy trong niam.

Pinh hwéng sira dbi, bd sung:

Nghién ciru sira ddi, bd sung Diéu 45 dé c6 co s& phap Iy vé viéc ké khai,
nép thué ddi voi trudong hop ngudi ndp thué c6 don vi phu thudc san xudt, kinh
doanh & dia phurong cép tinh, thanh phé truc thudc trung vong cling noi ngudi ndp
* thué ¢6 tru s& chinh.

Nghién ciru sira d6i khoan 1 Diéu 45 quy dinh riéng d6i véi NNT c6 hd
so dé nghi mién giam thué theo Hiép dinh thué thi dia diém ndp hd so khai thué
4 tai co quan thué cdp Chi cuc Thué khu vuc (theo sip xép bd may méi).

Nghién ctru sira d6i khoan 2 Piéu 45 bd sung quy dinh dia diém ndp hd so
khai thué bd sung tai co quan thué quén ly khoan thu ddi véi truomg hop hd v
khai thué 14n dau vé dit dai duoc ndp theo co ché mdt cira lién thong, sau khi
NNT di duogc giai quyét thu tuc tai chinh vé dét dai (cdp Gidy chimg nhin
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quyén st dung dét, quyén s& hitu nha va tai san gin lién véi dét) khi phét sinh
nghia vu ké khai b sung.

Nghién ciru bo quy dinh dia diém ndp hd so khai tién cdp quyén khai thac
tai nguyén nudc, tai nguyén khoang san tai diém ¢ khoan 4 Piéu 45.

Nghién ctru sira d6i diém d khoan 4 Diéu 45 theo hudng bo cum tir “guyét
todn thué” dé& dam bao quy dinh bao quat cic truomg hop phat sinh nghia vu
thué thu nhap c4 nhén.

Sira tén va ndi dung Didu nay theo nguyén tic:

- Khéng quy dinh vé dia diém ndp hd so khai thué ma quy dinh vé co quan
thué c6 trach nhiém tiép nhan, kiém soét hd so. Ly do: hién nay viéc khai thué
chii yéu thuc hién theo cac hinh thirc dién tir (cic Cong théng tin dién tir cia
Bd/nganh) nén khéng con tén tai mét dia diém ndp hd so ¢b dinh.

- Céc trudng hop NNT phai truc tiép khai thué véi co quan quan 1y thué
va cac truong hop khai thué thay theo quy dinh ctia phap lut cé lién quan.

Nghién ciru bd sung quy dinh vé dia didm ndp hé so khai thué 1a co quan
thué dugc glao nhiém vu quan ly thué thu nhap doanh nghiép b sung theo quy
dinh vé thué tdi thidu toan cau..

4.5. Gia han ndp hd so khai thué (})leu 46)

Két qua tong két, danh gia:

Trong thoi gian dich covid 19 vira qua, co quan nha nudc thuc hién
phong toa, gidn cach xd héi nén ngudi nép thué khong ndp hd so khai thué ding
han. Tuy nhién, néu chiéu theo Luat QLT chua cé trudng hop gia han nép hé

- so khai thué véi Iy do nay vi viéc gia han nay phai dugc thue hién hang loat

cho tat ca céac ngudi nop thué trén mot hodc nhiéu dia ban di bj co quan nha
nudc phong téa va khéng yéu cdu ngudi ndp thué phai giri hd so xin gia han
dén co quan thué.

Pinh hudng sira ddi, bd sung: Nghién ctru bd sung thém khoan mdi tai
Diéu 46 quy dinh Chinh phi quyét dinh viéc gia han ndp hd so khai thué cho
ngudi ndp thué gap khé khin dic biét trong timg thoi ky nhit dinh.

4.6. Khai bb sung hd so khai thué (Piéu 47)

Két qua tong két, danh gia:

Luat QLT hién hanh chwa c6 quy dinh vé khéng duoc khai b6 sung dé thuc
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hién céc yéu ciu, d& nghi co quan Diéu tra. Can ¢t quy dinh ctia khoan 4 Diéu 8;
khoan 1, khoan 2 Piéu 12 Luét T6 chirc co quan diéu tra hinh su va khoéan 4 Didu
5, Diéu 6 va Diéu 168 B6 luat Té tung hinh sur thi co quan thué cin ci vao chirc
nang, nhiém vy, quyén han ctia minh cb trach nhiém thure hién yéu ciu, quyét dinh
va tao diéu kién cho cac co quan diéu tra thuc hién nhiém wvu, quyén han trong
hoat dong diéu tra hirth su. Thu trudng co quan diéu tra chiu trach nhiém vé hanh
vi, quyét dinh ctia minh. Trong thod gian qua tinh hinh t3i pham thanh 1ap doanh
nghiép "ma" dé thuc hién hanh vi mua ban héa don dién ra khé phé bién & nhiéu
tinh, thanh phé trén ca nuéc nham sir dung bat hop phap hoéa don, théng qua dé
nang khdng gi4 tri hang héa va cic cbng ty nay khai khéng thué gié tri gia ting
diu vao nham chiém doat tién thué gid tri gia ting. Trudc tinh trang gia ting loai
t01 pham trén, co quan thué nhan dugc nhiéu van ban cua co quan an ninh didu tra
hoiic co quan canh sat didu tra yéu cau, dé nghi chin nguoi ban va nguoi mua
khéng dwoc khai bb sung hd so khai thué dbi véi cac ky tinh thué cé lién quan
dén viéc didu tra vu an hinh su. Thuc té, do chua cé quy dinh cu thé tai Luét
quan 1y thué, B Tai chinh da Jdy y kién B$ Cong an, B Tu phép va Vién kiém
sat nhan déan ti cao dé lam cin cir trién khai.
Pinh hudéng siva doi, bd sung:

Nghién ciru bé sung mét khoan tai Diéu 47 theo hudng: Khi co quan thué

nhén dugc vin ban dé nghi cua co quan diéu tra theo quy dinh cua Luat tb chirc

.co quan diéu tra hinh sy thi ngudi ban vi ngudi mua khéng duge khai b sung
hé so khai thué déi véi cac ky tinh thué cé lién quan dén viéc diéu tra vu 4n
hinh sw. Co quan thué ban hanh Théng bao khong chip nhan hd so khai bd sung
hé so khai thué giri cho ngudi ban va ngudi mua. Khi két thic yéu cau hoic khi
két thic vu viéc, vu 4n hinh su hodc khi thay déi bién phap nghiép vu lién quan
dén vu an thi co quan diéu tra c6 trach nhiém théng bao két qua cho co quan
thué dé c6 can ctr xit 1y ké khai ctia ngudi nép thué.

Nghién citru sira d5i Didu 47 (da duoc stra d6i tai khoan 6 Diéu 6 Luat sb
56/2024/QH15) bd sung quy dinh hudng xir ly cu thé ctia co quan quan Iy thué
dbi voi két qua giai trinh cia ngudi ndp thué (khdng phit hop thi khang chip
nhén ndi dung giai trinh; phi hop thi chip nhén ndi dung giai trinh; xit ly thué,
X ly vi pham trong trwdng hop c¢6 chénh 1éch tién thué so véi khai béo.

4.7, Trach nhiém ciaa co quan quﬁh Iy thué trong viéc tiép nhin hd
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so khai thué (Diéu 48)

Két qua tong két, danh gia:

- Tai khoan 2 Diéu 48 Luat Quan ly thué quy dinh: “Co quan qudn Iy
thué tiép nhdn hé so khai thué thong bdo vé viéc tiép nhan hé so khai thué;
trucng hop hé so khéng hop phdp, khéng ddy dv, khéng ding mdu quy dinh thi
théng bdo cho nguwdi ngp thué trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir ngay tiép
nhdn hé so”.

Do viéc tiép nhan hé so khai thué chi yéu bing phuong thirc dién tir nén
c6 thé rit ngén thoi han kidm tra hd so khai thué tir 03 ngay lam viéc xudng 01
ngay lam viée ké tir ngay tiép nhan hd so dé co quan quan ly thué tra 15i chép
nhan hay khéong chép nhén hd so khai thué cho ngudi ndp thué biét.

- Theo nguyén tic khai thué, tinh thué tai Didu 42 Luat QLT thi nguyén
tic khai thué, tinh thué 1a tr khai, tr ndp. Do d6, viéc NNT ké khai sai hd so
khai thué 14 khong thé tranh khéi. Viée kiém tra hd so khai thué hién nay da
duge img dung CNTT tr déng héa trén co s& cAc tiéu chi kiém tra hd so do
nganh Thué x4y dung. Tuy nhién, do viéc kiém tra cc théng tin lién quan dén
nghla vu thué chua thé thuc hién ngay tai budc tiép nhan hé so nén viéc kiém
tra van cén thuc hién theo 2 budrc (budc 1: tlep nhén, buéc 2: chip nhan/khéng
chép nhén hé so khai thué).

D6i voi hd so khai quyét toan thué TNCN ddng thoi 13 hd so dé nghi
hoan thué (theo quy dinh hién hanh) can c6 thoi gian kiém tra, dbi chiéu cac
rang budc dam bao chip nhan ddng thdi 02 nghiép vu thué ciing mét lic nén
cin c6 quy dinh riéng vé thdi han tra thng béo chip nhén hd so theo timg loai
hd so khai thué. P4i voi hd so nhén thi céng bing ban gidy thi cin c6 thoi gian
nhép lidu, do d6, ciing cin giao Chinh phi/B Tai chinh quy dinh vé thai han
tra théng bao chip nhin hd so khai thué theo timg hinh thirc nhén hé so.

Pinh huéng sira dbi, bd sung:

Nghién ctru sira doi tai khoan 2 Piéu 48 theo hudng quy dinh it ngén thoi
han kiém tra hd so khai thué tir 03 ngay lam viéc xudng 01 ngay lam viéc ké tir
ngay tiép nhan ho so.

Nghién ciru quy dinh nguyén tic hd so khai thué dugc ndp theo phuong
thitc dién 1, trir cac trudng hop dwoc ndp truc tiép tai co quan quan ly thué -
hodc ndp qua dudmg buu chinh. Ly do: D& phii hop véi chu truong chuyén ddi
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s6 ctia Quéc hdi, Chinh phi.

Bb sung quy dinh CQT tra thong bao chip nhan hé so khai thué chim nhét
khéng qua 02 ngay lam viée ké tir ngay tiép nhan hd so khai thué, dong thai
giao Chinh phu hodc B Tai chinh quy dinh cu thé thoi han tra thong bao chip
nhan hd so khai thué déi voi timg loai hd so khai thué, hinh thirc nhén hd so
(dién tir, gidy).

5. Nh6ém ndi dung vé an dinh thué (tir Dic¢u 49 dén Diéu 54)

5.1. An dinh thué ddi véi ngudi ndp thué trong trirdmg hop vi pham
phap luit vé thué (Diéu 50)

Két qua tong két, danh gia:

Quy dinh vé 4n dinh thué d6i véi truomg hop ban hang héa, dich vu khéng
theo gié tri giao dich théng thudng trén thi trrong: d6i tugng bi 4n dinh thué 1a
bin hang hoéa, dich vu khong theo gia tri giao dich thong thudng trén thi truong;
tuy nhién quy dinh cac truong hop bi an dinh timg yéu t6 lién quan dén viéc
xdc dinh s6 tién thué phai ndp thi quy dinh “Hach todn gid bén hang héa, dich
vu khéng ding vdi gid thuc té thanh todn”, ddng thoi dbi tuong bi 4n dinh thué
1a “ban hang hoa, dich vu khong theo gia tri giao dich théng thuong trén thi
truomg” thi khong quy dinh vao trudng hop nao (An dinh timg yéu té hay 4n
dinh thué). Thuc té thuc hién cho théy chua 6 nguyén tic 4n dinh d6i véi
trudong hop ban hang hoa, dich vu khong theo gia tri giao dich thong thudng
trén thi trudmg trong khi trudng hop nay xay ra rat nhiéu trong thuc té nén
khéng c6 c¢an cir dé trich din khi thuc hién 4n dinh.

V& 4n dinh thué déi voi truong hop NNT mua ban hang héa, dich vu
khéng giao dich theo gia thong thudng trén thi trudmg: thye té rit khé xac dinh
cac dir lidu, sb lidu co ddy d tinh phap ly dé xac dinh gia giao dich théng
thuong trén thi trudmg khi 4n dinh thué. Luat QLT chua c6 quy dinh rd vé hd
so, thi tuc, trinh tir 4n dinh thué ddi véi ho kinh doanh nép thué theo phuong
phap ké khai.

Pinh hudng sira dbi, bd sung

Nghién ciru b6 sung tai khoan 2 Diéu 50 can cir phap ly dé co quan thué
dé dang tra ciru, so sanh dé ap dung khi 4n dinh gia mua ban hang héa hoic gid
tri cong trinh xdy dung c6 thé sir dung co s¢ dir liéu hodc céc tai liéu cua cac
co quan quan ly Nha nude c6 lién quan nhu co quan Hai quan, suit vén dau tr
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xdy dung cua Bd Xay dung, gia tri trén s6 sach ké toan, gia tri giao dich théng
thurdng ciia ban than doanh nghiép, thong tin vé cac giao dich kinh té gitta nguoi
nop thué vai td chic, ca nhén cé lién quan tao su cong khai, minh bach, tranh
riii ro cho co quan thué.

Nghién ctru bd sung trach nhiém cia cac co quan/td chirc c6 lién quan
trong viéc cung cip dir liéu, théng tin nganh nghé c6 lién quan dén ngudi nép
thué bj 4n dinh dé tao didu kién cho Co quan thué khi thu thap dir liéu lam co
s& 4n dinh dong thdi tao co s& phap 1y dé cic co quan/td chire ¢6 lién quan ¢é
trach nhiém cung c4p théng tin kip thoi theo yéu ciu ctia Co quan thué.

Nghién ctru bd sung quy dinh tai khoan 3 Diéu 50 khi thuc hién thanh
tra, kiém tra tai tru s& ngudi ndp thué phat hién ngudi nép thué vi pham thude
céc trudng hop cén thiét quy dinh tai khoan 1 Diéu 50 thi co quan thué thuc
hién viéc 4n dinh timg yéu td lién quan dén viéc xac dinh s tién thué phai ndp
ddi v&i ngudi nop thué.

Nghién ciru bd sung quy dinh an dinh dbi véi tnrong hop ban hing héa,
dich vu khong theo gia tri giao dich thong thudng trén thi truémg; quy dinh vé
hé so, thi tuc, trinh tu 4n dinh thué déi véi hé kinh doanh nép thué theo phirong
phép ké khai; bd sung 4n dinh thué déi véi hanh vi trén thué (khéng xut héa
don khi ban hang héa, dich vu theo quy dinh cta phap luat).

Bé sung quy dinh thoi diém thuce hién 4n dinh thué (chi khi co quan thué
thuc hién TTKT tai tru s¢ NNT hay khi co quan thué phat hién trong qua trinh
quan ly), tao thuén lgi cho qua trinh thuce hién.

Nghién ciru bd sung quy dinh cy thé vé gia giao dich théng thudng trén thi
trudmg dbi véi truong hop NNT chuyén nhirgng céc tai san trén dét do cac vian
ban quy pham phap ludt chua c6 quy dinh nén khoé khan trong viéce 4n dinh thué
néu NNT khai gia khdng ding véi thuc té chuyén nhuong.

5.2. Xac dinh mire thué d6i véi ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh
ndp thué theo phwo‘ng phép khoan thué (Diéu 51).

Két qua téng két, danh gia:

Tiéu dé cta Diéu 51 Luét Quan Iy thué 1a xac dinh méc thué d6i véi ho
kinh doanh, ca nhén kinh doanh nép thué theo phuong phap khoan thué. Tuy
nhién, tai khoan 5 Diéu 51 Luat Quan ly thué quy dinh: “H§ kinh doanh, cd
nhan kinh doanh c6 quy mé vé doanh thu, lao déng dap ving tur muc cao nhadt
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Vé tiéu chi cia doanh nghiép siéu nhé theo quy dinh phap ludt vé hé tro doanh

nghiép nho va vira phai thuc hién ché dg ké todn va ndp thué theo phicong phdp

ké khai” 13 thudc trudng hop phai nép thué theo phuong phap ké khai va khong

thuc hién ndp thué theo phuong phép khoan theo nhu tidu dé ciia Pidu nay.
Pinh huéng sira dbi, bd sung:

Nghién ctru bai bo hoic sira ddi quy dinh vé mirc thué khoén chi ép dung
dbi véi mirc doanh thu thép dudi ngudng nhét dinh; sira ddi, bd sung quy dinh
tiéu chi quy md doanh thu cua h kinh doanh, c4 nhan kinh doanh phai 4p dung
hoa don dién tir khéi tao tir may tinh tién cé két ndi véi co quan thué va tiéu
chi quy mé doanh thu ctia h¢ kinh doanh, ca nhén kinh doanh phai thuc hién
ché d6 hoa dom, ché do chimg tir dé nop thué theo phuong phap ké khai; B
sung quy dinh cac hg kinh doanh, ca nhan kinh doanh phai khai béo tai khoan
thanh toan.

5.3. Vé trach nhiém ciia co quan quén Iy thué trong viéc 4n dinh thué
(Diéu 53)

Két qua tong két, danh gia

Piéu 53 Luét Quan ly thué quy dinh:

“J. Co quan quan Iy thué théng bdo bdng vin ban cho ngudi ngp thué
vé ly do én dinh thué, cén cir én dinh thué, sé tién thué an dinh, thoi han nop
" tién thué.

2. Truong hop co quan quan Iy thué thue hién dn dinh thué qua kiém tra
thué, thanh tra thué thi ly do dn dinh thué, cin cik an dinh thué, sé tién thué an
~ dinh, thoi han nép tién thué phai dwgc ghi trong bién ban kiém tra thué, thanh
tra thué, quyét dinh xir Iy vé thué cia co quan quan Iy thué.

3. Truomg hop 56 tién thué an dinh cia co quan qudn Iy thué lém hon sé
tién thué phai ngp theo quyét dinh giGi quyét khiéu nai ciia co quan cé tham
quyén hodc ban én, quyét dinh cua Toa dn thi co quan quan Iy thué phai hoan
tra 56 tién thué ndp thira.

4. Truomg hop s6 tién thué an dinh cia co quan quadn Iy thué nhé hon sé
tién thué phadi ndp theo quyét dinh gidi quyét khiéu nai ciia co quan cé thém
quyén hodc ban dn, quyét dinh cua Toa dn thi ngudi ndp thué cé trdach nhiém
nop bé sung. Co quan quan ly thué chiu trach nhiém vé viéc én dinh thué.”
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Pinh huéng siva doi, b6 sung:

- Vige xdy dyng co s& dit lidu dé 4n dinh thué 1a yéu t5 quyét dinh.

- Viéc 4n dinh thué ciia co quan quan 1y thué tai thoi diém 4n dinh c6 tinh
phép Iy cao nhét, do dé, truomg hop sau khi giai quyét khiéu nai, khoi kién ma
sé tién thué 4n dinh ctia co quan quén 1y thué 16n hon s6 tién thué phai ngp thi
co quan quan ly thué chi hoan tra 56 _tién thué nép thira, khéng hoan tra tién
chim nép d tinh dén thoi diém 4n dinh thué.

Ly do: Nhdm ning cao tinh phap 1y ctia cong tac 4n dinh thué.

5.4. V& trach nhi¢m ciia ngudi ndp thué trong viéc ndp so tién thué 4n
dinh (Didu 54)

Két qua tong két, danh gia

Piéu 54 Luét Quan ly thué quy dinh: “Nguoi ndp thué phdi ndp sé tién
thué dn dinh theo quyét dinh xir Iy vé thué cia co quan quan Iy thué; trueomg
hop khéng ding ¥ voi sé tién thué do co quan quan Iy thué dn dinh thi nguci
ngp thué van phdi ndp sé tién thué do, dong thoi c6 quyén dé nghi co quan
qudn ly thué giai thich hodc khiéu nai, khoi kién vé viéc an dinh thué., Nguoi
nop thué cé trach nhiém cung,.cé'p cac hq‘_‘ 50, tai liéu d@é chung minh cho viéc
khiéu nai, khéi kién.” |

Dinh hwéng sira ddi, bd sung

Nghién ciru bé quy dinh NNT c6 quyén dé nghi co quan quén 1y thué
giai thich khi co quan quén ly thué da thuc hién 4n dinh thué, truong hop NNT
khong ddng ¥ vdi sb tién thué 4n dinh thi thyc hién theo quy dinh vé giai quyét
khiéu nai hoic khéi kién ra Toa 4n. Ly do: Nhim ning cao tinh phap ly cia
cong tac 4n dinh thué.

6. Nhém ndi dung quy dinh vé ndp thué (tir Diéu 55 dén Diéu 65)

6.1. Thoi han nép thué (Pidu 55)

Két qua tbng két, danh gia:

- Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 55 Luat Quan ly thué: Déi véi cac
khoan thu khéc thude ngén sich nha nudc tir dét, tién cip quyén khai thac tai
nguyén nudéc, tai nguyén khoang san, 1€ phi truée ba, 1€ phi mén bai thi thoi
han ndp theo quy dinh cia Chinh phu.

~ Chinh phtt ban hanh Nghi dinh s 148/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 vé
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quan ly, st dung ngubn thu tir chuyén ddi s& hiru doanh nghiép, don vi su
nghiép cong lép, ngudn thu tir chuyén nhuong vén nha nudc va chénh léch vén
chti s& hitu 16n hon vén diéu 18 tai doanh nghiép. Theo quy dinh tai Nghi dinh
thi Co quan thué thuc hién thu cic khoan thu nay theo quy dinh phap luat vé
ngin sach nha nudc, phap luét vé quan ly thué va quy dinh tai Nghi dinh nay;
viéc khai nép ngan sach nha nudc thuc hién theo timg lan phét sinh s phai ndp
ngan sach theo quy dinh cia phap ludt vé chuyén déi s& hiru doanh nghiép, don
vi su nghiép cong ldp va phap luét vé quan ly thué, sir dung vén nha nuéc ddu
tir vao san xut kinh doanh tai doanh nghiép.

- Khoan 4 Piéu 55 Luét quéan 1y thué hién hanh quy dinh vé thdi han ndp
thué d6i voi hang hoa xut khau, nhip khau, bao gdm thoi han ndp thué dbi vai
hang héa xuét khau, nhap khiu thudc dbi tuong chiu thué, thdi han ndp thué
khai bd sung, ndp sb tién thué in dinh.

Luit quan Iy thué hién hanh chua quy dinh cu thé vé thdi han ndp thué dbi
vdi hang héa phai phén tich, giam dinh; hang héa chua cé gid chinh thirc tai
thoi diém ding ky t& khai hai quan; hang hoa c6 khoan thuc thanh toan, hang
héa c6 cac khoan diéu chinh cong vao tri gia hai quan. Do d4, can thiét phai bd
sung quy dinh rd vé thai han ndp thué dbi véi hang héa phai phan tich, giam
dinh, hang hoa chua c6 gia chinh thic tai thoi diém dang ky t& khai hai quan;
hang héa cé khoan thuc thanh todn, hang hda cé cac khoan diéu chinh cdng vao
tri gia hai quan chua xac dinh duoc tai thoi diém ding ky to khai hai quan trén
co s& ké thira quy dinh tai Diéu 7 Théng tu s6 06/2021/TT-BTC.

Ngoai ra, can bd sung quy dinh thdi han nép thué déi véi hiang hoa xuét
khdu, nhap khiu trong cac truong hep khic do B trudng Bé Tai chinh quy
dinh dé c6 cin cir xir 1y cac vudng méc trong thurc té (néu co).

Pinh huéng sira d6i, bd sung

Nghién ciru sira dbi, bb sung khoan 3 Diéu 55 theo hudéng théng nhit véi
ndi dung dé nghi bd sung quy dinh vé tién sir dyung khu vurc bién 1a khoan thu
do nganh thué quan Iy tai Didu 3 , theo d6 bd sung thoi han ndp tién st dung
khu virc bién dé co quan thué va ngudi ndp thué co can cir thuce hién.

Nghién ciru bb sung cac khoan thu (thu tir ¢é phan héa doanh nghiép cdp
1, don vi sy nghiép céng ldp theo quy dinh ctia phdp ludt vé cé phén héa doanh
nghiép, donm vi su nghiép cong Idp; thu tir cac hinh thire sép xé'p, chuyén ddi so
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hitu khdc cia doanh nghiép cdp | theo quy dinh cuia phdp ludt @i véi cac hinh
thirc sap xép, chuyén doi s¢ hitu khdc; thu tie chuyén nhuong von nha nude,
chuyén nhuong quyén mua cé phin, phat hanh thém va quyén gép von tai
doanh nghiép theo quy dinh cua phadp ludt vé quan Iy, sir dung von nha nude
dau tie vao san xudt kinh doanh tai doanh nghiép; thu phdn chénh léch vén chii
56 hitu lom hon vén diéu 1é cua doanh nghiép cdp 1 dang hoat déng theo quy
dinh ciia phdp ludt vé quan Iy, str dung von nha nwée dau tw vao san xudt kinh
doanh tai doanh nghiép) vao khoan 3 Diéu 55 dé dam bao bao quat vé thdm
quyén quy dinh thdi han nép cac khoan thu da duge quy dinh tai Nghi dinh s0
148/2021/ND-CP.

Nghién ctru sira d6i, bd sung quy dinh v& thoi han ndp thué dbi véi hang
ho4 xudt khiu, nhap khiu tai khoan 4 Diéu 55 theo huéng quy dinh:

- Thoéi han nép thué khai bd sung, nop s6 tién thué 4n dinh dugc ap dung
theo thoi han ndp thué cia t& khai hai quan ban déu trir mét sé trudng hop dic
thi duoc ap dung thoi han ndp thué 1a ngay ky ban hianh quyét dinh 4n dinh
thué.

- Thoi han ndp thué dbi véi hing héa phai phén tich, gidm dinh dé x4c
dinh chinh x4c s tién thué phai ndp la 05 ngay lam viéc ké tir ngay ngudi ndp
thué nhén dugc yéu ciu khai bd sung clia co quan hai quan sau khi c6 két qua
phén tich, giam dinh. .

- Thoi han nép thué déi véi hang hoa chua cé gia chinh thirc tai thoi diém
dang ky t& khai hai quan thuc hién theo quy dinh ctia Pidu 9 Ludt Thué xuit
khiu, thué nhap khéu, ngudi ndp thué phai tam np thué theo gia khai bao trude
khi théng quan hodc giai phong hang. Ngudi ndp thué phai khai bd sung, ndp
s tién thué chénh 1&ch ting thém trong thoi han 13 05 ngay 1am viée ké tir thoi
diém c6 gia chinh thirc.

- Thoi han ndp thué déi véi hang hoa 6 khoan thyc thanh toan, hang héa
c6 cac khoan didu chinh cong vao tri gia hai quan chua xac dinh dugce tai thoi
diém ding ky t& khai hai quan ngudi ndp thué ndp thué tinh theo gia khai bao
trudce khi théng quan hoac giat phong hang. Khi ¢6 cac khoan thuc thanh toan,
cac khoan didu chinh cdng vao tri gid hai quan, thoi han ndp thué 1a 05 ngay
lam viéc ké tir thoi diém ngudi nhap khdu xéc dinh duge cac khoan nay.

- Thoi han ndp thué dbi véi hang héa dugc phép ding ky to khai hai quan
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mdi theo quy dinh cda phap luat vé hai quan 1a ngay ding ky t& khai hai quan
mai.

- Thési han ndp thué dbi véi hang héa nhap khau duge co quan hai quan
cho phép dua vé bao quan d& chdr két qua kiém tra chuyén nganh 1a ngay hang
héa dugc phép dua vé bao quan.

- Thoi han ndp thué déi véi hang héa xuédt khau, nhap khiu trong cic
trurdng hop khéac thue hién theo quy dinh cua phép luat.

6.2. V& dia diém va hinh thirc ndp thué (Pidu 56)

Kiét qua tong két, danh gia:

Diéu 56 Luat Quan 1y thué quy dinh:

“I. Nguoi ngp thué nép tién thué vao ngdn sdch nha nude theo quy dinh
sau ddy:

a) Tai Kho bac Nha nudc;

b) Tai co quan quan ly thué noi tiép nhdn hé so khai thué;

¢) Théng qua té chirc dugc co quan quan by thué &y nhiém thu thué;

d) Théng qua ngdn hang thuong mai, t6 chitc tin dung khdc va t6 chirc
dich vu theo quy dinh cua phdp ludt.

2. Kho bac Nha nuoc, ngan hang thuong mai, 16 chirc tin dung khdac va
t6 chirc dich vu theo quy dinh cua phap ludt co trach nhiém bé tri dia diém,
phuong tién, cong chuc, nhan vién thu tién thué bao dam thudn lgi cho nguoi
nép thué ngp tién thué kip thoi vao ngdn sdach nha nudc.

'3.-Co quan, t6 chirc khi nhan tién thué hodc khdu trie tién thué phdi cdp
cho ngudi ndp thué chimg ti thu tién thué.

4. Trong thoi han 08 gic lam viéc ké tir khi thu tién thué ctia ngudi ndp
thué, co quan, 16 chirc nhén tién thué phai chuyén tién vao ngdn sdch nha nieée.
Truong hop thu thué bang tién mdt tai viing sdu, ving xa, hai déo, vimg di lai
khé khan, thoi han chuyén tién thué vao ngdn sdch nha nude theo quy dinh cuia
Bé truong B¢ Tai chinh.”

Pinh hwéng sira dbi, bd sung:

Pé xuét bé khai niém vé dia diém nop thué, chi quy dinh vé cac hinh
thirc ndp thué do hinh thitc thanh toan dién tir dang phat trién rat nhanh va da
dang, do d6 trong thoi gian t&i céc hinh thire ndp thué truyén théng nhur ndp tai
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KBNN, nop tai co quan thué, nop tai td chirc uy nhiém thu sé& can duoc cin
nhéc stra ddi, thay thé phu hop vdi phat trién nhanh, da dang cta cac hinh thirc
thanh toan.

6.3. Thir tw thanh toén tién thué, tién chim nép, tién phat (Piéu 57)

Két qua tong két, danh gia:

Co quan quan ly thué dang trién khai thiét 1ap ma dinh danh cho timg
khoan phai ndp dé thuan lgi cho ngudi ndp thué khi ndp tién vao ngin sach nha
nudc dam bao ndp chinh xéc va khoéng phai mat thoi gian tra soat cling nhu tinh
tién chim ndp sai cho ngudi ndp thué. Hién nay theo quy dinh tai didu 57 néu
trén, trong viéc thuc hién ndp/ thanh toan tién thué dang khong hé trg NNT tu
lwa chon céc khoan thué ma ho muén thanh toan, NNT phai lua chon thanh
toan bit budc theo thir tu d3 duoc quy dinh tai Luat QLT dan dén kho khin cho
NNT khi thire hién thanh toan tién thué, tién chim nop, tién phat. Ngoai ra, quy
dinh nay cfing khéng phii hop véi viée quy dinh vé NNT dugc quyén tu khai,
tu ndp thué.

Dinh hwéng sira d(x)i', bd sung:

Nghién ctru sira ddi, bd sung thém 1 khoan vao trude khodn 1 Piéu 57
theo hudng: Ngudi nép thué duoc thanh toén khodn phai ndp da c6 ma dinh
danh. Truong hop khong c6 khoan phai ndp ¢6 mé dinh danh thi thuc hién nfp
thué theo thit ty thanh toan quy dinh tai khoan 2, khoan 3 Diéu 57.

Nghién ciru bd sung quy dinh: Ngudi nop thué duoc quyén lwa chon
khoan tién thué, tién chim ndp, tién phat dé thanh toan. Trong trudng hop NNT
‘khong lua chon, Co quan thué s& thuc hién thanh toan cac khoén tién thué, tién
chdm ndp, tién phat theo thit tur cic khoan c6 han ndp xa nhat truéc.

Nghién ciru bd sung mét khoan tai Pidu 57 quy dinh riéng di vdi cac
khoan nghia vu tai chinh vé dét dai trong giai quyét thi tuc hanh chinh thi thwe
hién ndp thué theo timg hd so, khéng ap dung trinh tu trudc, sau.

Nghién ciru stra déi theo hudéng thuan lgi cho ngudi ndp thué, ngudi ndp
thué dugc lua chon thanh todn cac khoan phai ndp theo ID, tuy nhién vin cin
nguyén tic vé cac yéu cau ngudi ndp thué thanh toan theo céc thir tur nhét dinh
nhu thanh todn trude cac khoan thudc déi tromg b ap dung cac bién phap cudng
ché dé dam bao tinh nghiém minh theo cac quyét dinh hanh chinh ctia co quan
nha nudc. |
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6.4. X4c dinh ngay da ndp thué (Diéu 58)

Két qua tong két, danh gia:

Pidu 58 Ludt Quan ly thué quy dinh:

“Piéu 58. Xdc dinh ngay da ngp thué

1. Truomng hop nop tién thué khong bang tién mdt, ngay da ndp thué la
ngay Kho bac Nha nude, ngdn hang thuong mai, t6 chirc tin dung khdc, t6 chirc
dich vy trich tién tir tai khodn ciia nguoi nop thué hodc nguoi ngp thay va dwpc
ghi nhan trén ch\ti'ng tir nép tién thué.

2. Truong hop nop tién thué truc tiép bang tién mdt, ngay da ndp thué la
ngay Kho bac Nha nuée, co quan quan ly thué hodc 16 chirc dugc 1y nhiém thu
thué cdp chimg tie thu tién thué.”

Pinh hwémg sira di, bd sung: Nghién ctru bd sung truémg hop ndp thué
truc tiép bang tién mat tai t chirc tin dung tai khoan 2 Pidu 58 quy dinh vé xéc
dinh ngay da ndp thué.

6.4. Xir Iy dbi véi viée cham ndp tién thué (Diéu 59)

Két qua tbng két, danh gia:

- Khoan 5 Piéu 59 Luat Quan ly thué quy dinh vé cic truong hop phai
nop tién cham ndp, mirc tinh tién chdm ndp, khong tinh tién chdm ndp, mien
tién cham nop.

. - V& céc truomg hop khong tinh tién cham ndp thué:

. Khoén 4 Diéu 55 Luat quan ly thué di duoc sira di, bd sung theo huéng

. quy dinh: Thoi han nép thué déi véi hang héa phai phan tich, gim dinh dé xéc

dinh chinh xéc sb tién thué phai ndp 1a 05 ngay 1am viée ké tir ngay ngudi ndp
thué nhén dugc yéu cau khai bd sung cta co quan hai quan sau khi ¢6 két qua
phén tich, giam dinh.

+ Thoi han ndp thué ddi véi hang héa chua c6 gia chinh thirc tai thoi
diém ding ky to khai hai quan 1a 05 ngay 1am viéc ké tir thoi diém cé gia chinh
thire. , '

+ Thoi han ndp thué ddi véi hang hoa-c6 khoan thuc thanh todn, hang
hoa c¢6 cac khoan didu chinh cong vao tri gia hai quan chua xé4c dinh dugc tai
thoi diém ding ky to khai hai quan 1a 05 ngay lam viéc ké tir thoi diém nguoi
ndp thué xac dinh duoc cac khoan thuc thanh todn, cic khoan diéu chinh cdng



.67

vao tri gia hai quan. .

Do d6, cén thiét phai sua déi, bd sung quy dinh tai khoan 5 Diéu 59 vé
cc trudng hop khong tinh tién cham ndp dé phit hop véi ndi dung sira ddi, bd
sung tai khoan 4 Diéu 55 Lut quan 1y thué.

- Theo quy dinh ta1 diém b khoan 4 Pidu 81 va diém b khoan 4 Piéu 89
Luat quéan ly ngoai thuong thi thué chéng ban pha gia va thué chéng tro cdp
duoc ap dung hiéu luc tré vé trude trong thdi han 90 ngay trude khi ap dung
thué ban pha gia tam thdi hodc thué chdng tro cip tam thoi. Do d6 can thiét
phai quy dinh trudng hop hang héa nhap khiu b 4p dung thué chéng ban pha
gia, thué chéng tro cp ¢ hiéu luc tré vé trude 90 theo quy dinh ciia phép lujt
vé quan ly ngoai thuong thi khong tinh tién chim nop trong thoi han 90 ngay
trés vé trudc.

- V& viéc tinh tién chdm ndp thué dbi véi trudmg hop dimg viéc khoanh
no.

Piéu 59 Luat quéan ]y thué chua quy dinh viéc tinh tién chdm nop déi véi
céc trudng hop dimg quyét dinh khoanh no. Do d6, can thiét bd sung quy dinh
vic tinh tién chidm ndp khi co quan quan ly thué ban hanh quyét dinh chim dit
thoi gian duoc khoanh ng dé quy dinh viéc't'inh tién chdm nép khi doanh nghiép
ndp thué sau khi thuc hién khoanh ng.

- Theo quy dinh tai khoan 7 Pidu 59 Lust Quan 1y thué, ngudi nép thué
khai bd sung hd so kbai thué Jam giam sb tién thué phai ndp hoic co quan quan ly
thué, co quan nha nudc c6 thim quyén kiém tra, thanh tra phéat hién sé tién thué
phéi ndp giam thi duogc didu chinh s tién chdm ndp di tinh tuong tmg véi sb tién
chénh léch giam.

- V& viéc mién tién chidm nop thué

Khoan 8 Piéu 59 va cac vin ban phap quy hién hanh chua quy dinh cu
thé chimg tir dé thé hién ngudi ndp thué thude trudng hop bat kha khéng theo
quy dinh tai khoan 27 Piéu 3 Luat nay va hd so, thdm quyén dugc mién tién
cham ndp thué nén co quan hai quan khéng ¢ c6 s& dé thuc hién. Do d6, cin
bd sung quy dinh giao B6 Tai chinh quy dinh cu thé thi tuc (hd so va thim
quyén) mién tién cham ndp thué déi voi truong hop bét kha khang. -

Pinh huwéng sira d6i, bd sung

- Nghién ciru sira déi, b sung diém a khoan S Diéu 59 dé bao quét tién thué
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no gdm thué va cac khoan thu khéc thude ngan sach nha nuée do co quan quén Jy
thué quan ly thu.

- Nghién ciru sira d6i, b sung quy dinh vé cac trudng hop khéng tinh tién
cham ngp tai khoan 5 Pidu 59 dé phu hop véi n01 dung sira déi, bd sung tai
khoén 4 Diéu 55.

- Nghién ctru bd sung quy dinh trudong hep hang héa nhap khau bi ap dung
thué chéng ban pha gi4, thué chéng tro cAp c6 hidu luc trg vé truée 90 theo quy
dinh cta phap luat vé quan ly ngoai thuong thi khdng tinh tién chdm ndp trong
thoi han 90 ngay trdr vé trude tai khoan 5 Diéu 59.

- Nghién ctru bb sung truomg hop ngudi ndp thué dugc nha nudc giao déat
t4i dinh cu nhung ngan sach nha nudc chua chi tra tién bdi thudng noi di thi
khong phai ndp tién chim nop.

- Nghién ctru sira dbi, bd sung khoan 7 Diéu 59 dé bao quét hét cac trudng
hop x4c dinh giam nghia vu nép ngén sich nha nude cia ngudi ndp thué ma khong
chi qua thanh tra, kiém tra clia co quan quan 1y thué, co quan nha nudc c6 thim
quyén.

6.5. Xir ly sb tién thué, tién chim ndp, tién phat ndp thira (Pi¢u 60)

Két qua tong két, dinh gia:

Piéu 60 Luat Quan Iy thué quy dinh vé viéc xir 1y sb tién thué, tién chim
ndp, tién phat ndp thira, trong d6 c6 quy dinh vé cac trudng hop khéng hoan tra
tién thué, tién cham ndp, tién phat ndp thira. Thuc té phat sinh trudng hop ngudi
nép thué ndp thira tién thué GTGT cho co quan hai quan khi nhap khdu hang
héa nhung ngudi ndp thué di ké khai khiu trir véi co quan thué noi quan ly
doanh nghiép. Trudng hop nay cén thiét phai quy dinh thude céc truong hop
khéng hoan tra tién thué nop thira.

Quy dinh tai khoan 2 Piéu 60 Luat Quan ly thué chua rd tht tuc hoan
thué trong trudmg hop ndp thira thi thuc hién theo quy dinh nao, ddng thai thai
han giai quyét hoan thué ndp thira chua théng nhit véi thi tuc hoan thué khac.
Vi vdy, cdn b sung quy dinh thii tuc hoan thué ndp thira cting véi thi tuc hoan
thué khéc va bé thoi han hoan thué tai Diéu 60 Luat Quan ly thué dé thuc hién
théng nhit tha tuc, thoi han xir 1y vé hoan thué tai Chuong VIII Ludt nay va
khéng tang thii tuc hanh chinh cho ngudi ndp thué.

Trurong hop ngudi ndp thué da ndp tién thué vao ngan sich nha nudc sau
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vao ngan sach nha nude chua rd rang; chinh sach thué thay dbt dan dén duoc
mién, giam thué; Nha nuée thu hdi dit (khdng bao gém truong hop thu hdi dét
ctia ngudi ndp thué nay dé cho ngudi ndp thué khac thué lai); co quan nha nuéce
xdc dinh sai gia dit, dién tich dén dén phai x4c dinh lai nghia vu lam giam sé
phai ndp... din dén phat sinh sb tién thué ndp thira. Vi vdy, ngay phat sinh sb
ndp thira phai 1a ngay co quan ¢é thdm quyén xéc dinh lai sb tién thué phai nop,
ngay co quan thué ban hanh quyét dinh mién, giam, ngdy Nha nudc thu hoi
dt.... Néu xac dinh ngay phat sinh sb ndp thira theo ngay ngudi ndp thué nop
tién vao ngan sach nha nudc theo quy dinh tai Piéu 60 Luat Quan ly thué la
khéng pht hop do tai ngdy ndp tién chua phat sinh khoén ndp thira, néu co quan
nha nudc c6 van ban lam giam sé thué phai ndp sau thoi diém 10 nim ké tir
ngay nguoi ndp thué nép tién vao ngan sach nha nudc thi nguoi ndp thué sé
khong co s6 ndp thira, tir d6 lam anh hudng dén quyén loi cua nguol ngp thué.
Pinh huéng sita doi, bé sung |

Nghién ciru sira ddi, bd sung khoan 2 Diéu 60 quy dinh Thi tuc hoan thué
thure hién theo quy dinh tai Chuong VIII Luét nay.

Nghién ciru sira d6i, bd sung didm ¢ khoan 3 va khoén 5 Diéu 60 dé dam
bao ngay phat sinh khoan ndp thira theo dung thuc té phat sinh va bd sung giao
B0 trirong B6 Tai chinh quy dinh chi tiét ngay phat sinh khoan ndp thua.

Nghién ciru bd sung tai khoan 3 Didu 60 Luat Quan ly thué quy dinh viéc
khéng hoan tra sb tién thué, tién chim ndp, tién phat ndp thira cia hé kinh
doanh, c4 nhan kinh doanh ¢6 doanh thu chua dén mirc chiu thué theo quy dinh
cua Luat GTGT, TNCN lua chon ndp thué theo phuong phap ké khai.

Nghién ciru bb sung quy dinh co quan hai quan khéng hoan tra tién thira
dbi véi trromg hop ngudi ndp thué nop thira tién thué GTGT cho co quan hai
quan khi nhap khdu hang héa nhung nguéi nop thué da ké khai khiu trir véi co
quan thué noi quéan ly doanh nghiép tai khoan 3 Diéu 60. |

Nghién ciru sira dbi theo dinh huéng bam st nguyén tic thay d6i cia Luat
NSNN lién quan dén viéc phan cdp, diéu tiét, quan ly cic khoin thu NSNN,
nguyén tic vé thir t bl trir, trach nhiém ctia NNT khi lya chon thanh toan theo
ID khoan phai ndp. Trén co s& do, thiét ké theo hudng tu déng héa, giam cac
TTHC lién quan dén viéc thuc hién bu trir cac khoan phai ndp, da ndp ciia NNT;
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nghién ciru cac truomg hop duge hoan thué ndp thira tir déng trén co sé theo
do6i duoc toan dién, d::’iy du CSDL vé xéc dinh nghia vu phai ndp, da ndp va ap
dung quén 1y rii ro trong x& ly cac khoan nép thira. Nghién ciru sira d6i quy
dinh vé x(r ly bu: trir gitra khoan nép thira véi khoan phai ndp giira cac tidu muc,
giita cac dia ban véi nhau ma khoéng phai thuc hién qua thu tuc hoan thué tai
Diéu 60 Luat Quan ly thué.

Nghién citu stra ddji Piéu 60 bd sung quy dinh rigng vé hoan phi, 18 phi
ndp thira d& phi hep véi quy dinh va thuc tién quan Iy phi, 18 phi vi quan ly
phi, 1& phi 12 hoat ddng dic thit (ndp phi, & phi cho td chirc thu phi (tién mit/qua
ngan hang/tai khoan phi chd tai KBNN) -> nép vao NSNN nén ngudn tién hoan
va thu tuc hoan & céc giai doan khac nhau, khong nén ap dung chung vdi hoan
thué.

6.6. Vé nop thué trong thdi gian giai quyét khiéu nai, khéi kién (Diéu
61)

Két qua tong két, danh gia:

Khoan 1 Piéu 61 Luét Quéan ly thué quy dinh: “Piéu 61. Nop thué trong
thoi gian gidi quyét khiéu nai, khoi kién

1. Trong thoi gian giGi quyét khiéu nai, khoi kién ciia nguoi nép thué vé
sé tién thué, tién chém ngp, tién phat do co quan quén Iy thué tink hodic én
dinh, nguci ngp thué van phai ngp du s6 tién thué, tién cham nép, tién phat do,
trir truong hop co quan nha nueée ¢ tham quyén quyét dinh tam dinh chi thuc
hién quyét dinh tinh thué, quyét dinh dn dinh thué cia co quan quan Iy thué.”

Theo quy dinh néu trén, dbi vai sb tién thué, tién chim ndp, tién phat do
co quan quan Iy thué tinh thi ngudi ndp thué van phai ndp diy du vao ngan
sach nha nudc. Viy trong trudng hop sb tién thué, tién chim nop, tién phat do
¢o quan khic tinh thi chira ¢6 quy dinh cu thé xir Iy nhu thé nao. (Vi du: Uy
ban nhén dén tinh d4 ban hanh Quyét dinh v& viéc thu tidn sir dung dét, trong
Quyét dinh di c6 gid tri thira d4t va s6 tién cin phai thu, co quan thué chi la
don vi tiép nhén va ban hanh Thong bao dén NNT).

Pinh huwéng sira dbi, b sung: Nghién ciru bd sung tai khoan 1 Piéu 61
quy dinh cu thé trong trudng hop ngudi thuc hién tinh s6 tién thué, tién cham
nép, tién phat khéng phai la co quan thué.

6.7.'Gia han nép thué (Diéu 62)
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Két qua téng két, danh gia:

Khoan 5 Piéu 11 Nghij dinh s6 67/2019/ND-CP ngay 31/7/2019 cia
Chinh pht quy dinh vé phuong phép tinh, mirc thu tién cdp quyén khai thac
khoéng san c6 quy dinh v gia han thoi han nép tién cép quyén khat thac khoang
san khi gip vuéng méc gidi phong mit bang thué dat, tuy nhién tai Diéu 62
Ludt Quan ly thué chwa quy dinh trudng hep nay dugc gia han ndp thué.

Pinh huwéng sira di, bo sung:

Nghién ciru sira dbi tén Didu 62 va cac cum tir quy dinh “gia han ndp thué”
thanh “Gia han tién thué no” va b cum tir “khdng bi phat” vi khéng con phii hop
v6i quy dinh hién tai; bd sung thim quyén gia han cho thi truéng CQT quén 1y
truc tiép hodic CQT quén 1y khoan thu; dé bao quat xir ly gia han d5i véi thué va
cac khoan thu khéc thudce ngén sach nha nudce do co quan quan 1y thué quan 1y thu.

6.8. Gia han np thué trong trirong hop dic biét (Diéu 63)

Két qua tong két, danh gia:

Pidu 63 Luat QLT quy dinh Chinh phtt quyét dinh viéc gia han nop thué
cho céc déi tuong, nganh, nghé kinh doanh gap khé khin dic biét trong timg
thdi ky nhét dinh. Viéc gia han ndp thué khéng din dén diéu chinh du toan thu
ngan sach nha nude da duoc Qubce hai quyét dinh.

Pinh huéng sira d6i, bd sung: Nghién ciru sira d6i Pidu 63 bd sung quy
dinh dam bao déi tuong, loai thué va cc khoan thu khic thude ngén sach nha nude
do co quan quan ly thué quan ly thu, thon gian, trinh tu tha tue, thim quyén, hd so
gia han ndp thué duoc giao cho Chinh phti quy dinh riéng, dic thu theo timg thoi
ky va khéng bi didu chinh theo Piéu 64 va Diéu 65 Luit Quan ly thué sb
38/2019/QH14.

6.9. V& ho so gia han ndp thué (Dicu 64)

Két qua tdng két, danh gia:

Piéu 64 Luat Quan ly thué quy dinh:

1. Ngudi nép thué thugc trwong hop duge gia han nép thué theo quy dinh
cua Lugt nay phai lap va gii hé so gia han ndp thué cho co quan quan Iy thué qudn
Iy truc tiép.

2. Hé so gia han nép thué bao gom:

a) Viin ban dé nghi gia han ndp thué, trong dé néu ré Iy do, sé tién thué, thoi
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han nop;
b) Tai lidu chimg minh Iy do gia han ngp thué.
3. BS truong Bé Tai chinh quy dinh chi tiét hd so gia han ndp thué.”

Pinh huéng sira ddi, bd sung:

Nghién ctru sita ddi tén Diéu 64 va cic cum tir quy dinh “gia han ndp thué”
thanh “gia han tién thué n¢” dé bao quat xar ly gia han d61 véi thué va cac khoan thu
khéc thudc ngan sach nha nuée do co quan quan 1y thué quan 1y thu; bd sung thim
quyén gia han cho thu truémg CQT quan ly truc tiép hodc CQT quan ly khoan
thu.

6.10. Tiép nhan va xir Iy hd so gia han ndp thué (Diéu 65)

Két qua tong két, danh gia:

Piéu 65 Luat Quan ly thué quy dinh:

“1. Co quan qudn ly thué tiép nhdn ho so gia han nép thué ciia ngudi nép
thué qua cdc hinh thicc sau ddy:

a) Nhdn hé so true tiép tai co quan quadn Iy thus;

b) Nhdn hé so gidi qua duong buu chinh;

¢) Nhén ho so dién tir qua cong giao dich dién tir ciia co quan quan I thué.

2. Co quan qudn Iy thué xir Iy hé so gia han ndp thué theo quy dinh sau déy:

a) deng hop hé so hop phdp, ddy di, ding mdu quy dinh thi théng bdo
béang viin ban vé viéc gia han ngp thué cho nguoi nép thué trong rhm han 10 ngay
lam viéc ké tir ngay nhén @i ho so;

b) Trwong hop ho so khdng day di theo quy dinh thi Ihong bdo bdng vin ban
cho nguedi ngp thué trong thoi han 03 ngay lam viée ké tir ngay tiép nhdn hé so.’
Pinh hudéng sira dbi, bd sung:

Nghién ciu sira d6i tén Pidu 65 va cac cum tir quy dinh “gia han nép thué”
thanh “gja han tién thué ng” dé bao quat xit Iy gia han ddi véi thué va cac khoan thu
_khac thudc ngan sach nha nudc do co quan quan 1y thué quan 1y thu.

7. Nhém ndi dung vé thii tuc hoan thué (tr Diéu 66 dén Ditu 69)

Nghién ciru sira d6i Chuong trach nhiém hoan thanh nghia vu np thué
theo hudng stra lai thanh “hoan thanh nghia vu thué” dam bao nguyén tic thu
diing, thu du tién thué vao ngén sach nha nudc.
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Nghién ctru bd sung céc quy dinh:

- Trach nhiém hoan thanh nghta vu thué theo hudng quy dinh cy thé viéc
hoan thanh nghia vu thué theo dbi tuong (6 chire, ¢4 nhan), do nguyén tic quan
ly thué theo ddi tuong 13 khac nhau, trach nhiém thuc hién nghia vu thué clia
cac doi tuong 1a khac nhau (ca nhan chiu trach nhiém toan bg; nguodi dai dién
theo phap ludt ciia doanh nghiép tu nhan, Céng ty TNHH, ¢ déng cia Cong ty
¢b phan ... chiu trach nhiém theo quy dinh ctia Ludt Doanh nghiép).

- Céc trudng hop phai hoan thanh nghia vu thué (trudc khi thay déi dia
chi tru s¢ din dén thay dbi co quan thué quan ly truc tiép; chim dirt sy tdn tai
cua phap nhan dbi véi doanh nghiép, t& chirc/chdm dirt nghia vu thué déi véi
ca nhén).

- Thoi diém phai hoan thanh nghia vu thué.

- Loai nghfa vu thué phai hoan thanh theo dbi twong t§ chirc/ca nhan:

+ Nop ddy du hé so khai thué

+ Nop ddy du s6 tién thué va cac khoan thu khac thugc NSNN trir truéng
hop ap dung quy dinh vé ké thira nghia vu khi giai thé, pha san theo quy dinh
ctia phap luat c6 lién quan (Luat Doanh nghiiép, Luat phd san, Luat T4 chirc tin
dung...)

+ Pé nghi hoan tra s6 tién thué, cic khoan thu khéc thudc NSNN nép
thira (trir truémg hop duoc chuyén nghia vu thué).

- Quy dinh vé& trach nhiém ctia NNT va bién phap xit ly vi pham khi NNT
khéng thuc hién dfiy dua viéc hoan thanh nghia vu thué theo quy dinh;

- Quy dinh céc trudng hop duoc phép chuyén nghia vu thué trén co sd
danh gia Nghi dinh s6 126/2020/ND-CP déi vdi cac trudng hop:

+ Thay ddi dia chi tru s¢ din dén thay dbi co quan thué quén 1y truc tiép
thi duge chuyén nghia vu thué ddi véi: sb tidn thué gia tri gia ting chua khiu
trir hét dé bu trir vi sb thué gia tri gia ting phat sinh tai co quan thué noi chuyén
dén; sb thué thu nhép c4 nhén, thué thu nhap doanh nghiép, loi nhuan sau thué
con lai sau khi trich 1ap céc quy da tam ndp nhung chua dén thei han ndp hd so
khai quyét toan thué dé bt trir v6i s phai ndp theo hd so khai quyét toan thué.

+ ChAm dirt su tdn tai ctia phap nhan dbi voi doanh nghiép, té chirc/chdm
dirt nghta vu thué ddi véi ca nhén (trong céc trudng hop chim dit hoat déng
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kinh doanh hodc giai thé, pha san, bi chia, bi sap r{hép, bi hop nhét) thi dugc
chuyén nghia vu thué cho NNT c¢6 lién quan theo quy dinh cia Luit Doanh
nghiép di voi: sb tién thué gia tri gia ting chua khéu trir hét; cac khoan no
thué; cac khoan nép thira. Pong thoi, ca thé héa trach nhiém cta cd nhén 1a
ngudi dai dién phéap luat, cht doanh nghiép, ngudi dimg déu té chirc khi doanh
nghiép, t6 chirc khéng hoan thanh nghia vu thué (cu thé hoa khoan 3 Piéu 67
Luat QLT s 38/2019/QH14).

- Quy dinh cac truomg hop, trach nhiém xac nhan sé thué di ndp, nghia
vu d3 khai thué hodic nghia vu ctia NNT tai co s& dir liéu cia CQT. (B6 sung
thém 1 Diéu dbi voi TS chirc va 1 Didu dbi voi Ca nhéan).

7.1. Hoan thanh nghia vu ndp thué trong truomng hop giai the, pha
sin, chim dirt hoat dong (Piéu 67)

Két qua tong két, danh gia:

N6i dung tai Diéu 67 Luat QLT chra c6 quy dinh trach nhiém hoan thanh
nghia vu thué cia hop tac x3 khi giai thé, pha san; chua c6 quy dinh hoan thanh
nghia vu thué trong trudng hgp chim ditt hop ddng nha thiu mrde ngoai, chdm dirt
hop déng déu khi, chdm dit hiép dinh du khi duoc thuc hién theo quy dinh tai Luét
nay va quy dinh khéc ciia phép luft c6 lién quan. M6t sb tir ngir quy dinh chua
théng nhit véi cac ndi dung lién quan trong Luat Quan ly thué nhur tai Diéu 39
quy dinh “ngudi ndp thué khong hoat dong tai dia chi di ding ky” nhur tai Pidu
67 quy dinh “Doanh nghiép bo dia chi dang ky kinh doanh”. Tuy nhién chua
- ¢4 huéng din cu thé vé trromg hop cudng ché no thué déi véi chi sé hitu doanh
nghiép tu nhén, chii s& hitu cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién, cb
déng g6p von, thanh vién gép von, thanh vién hop danh theo quy dinh tai khoan
3 Pidu 67 Luat Quan ly thué.

Pinh hwéng sira d6i, bd sung:

Nghién ciru stra d6i, bd sung tén Diéu thanh “Hoan thanh nghia vu thué trong
trumg hop gidi thé, phd sdn, chém ditt hoat dong, cham dit hop dong nha thau
medc ngodi, chdm diit hop dong dau khi, cham diet hiép dinh déu khi” va sira lai
toan bd cac ndi dung lién quan dén quy dinh chi tiét dé bao qudt cac nghia vy
thué khac nhu hoan thanh sb thué gia tri gia ting con dugc khau trir va phi hop
v&i quy dinh cia phép ludt thué.

- Nghién ciru bd sung huémg dén cu thé tai khoan 3 Diéu 67 vé trurong hgp
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cudng ché no thué ddi véi chii sé hiru doanh nghiép tu nhén, chi s& hitu cong
ty trach nhiém hiru han mét thanh vién, cb dong gop von, thanh vién gop vén,
thanh vién hop danh.

Nghién ciru sira di khoan 5 Didu 67 theo huéng bé tir “chi nhanh” vi tir
“don vi phu thuoc” di bao gém chi nhanh theo quy dinh cia Luat Doanh nghiép
(don vi phu thudc gdm chi nhanh, vin phong dai dién).

Nghién ctru stra ddi, bd sung tén Piéu 67, khoan 3 khoan 4 khoan 5 Didu
67 cum tir khong con hoat dong tai dia chi dd déng ky dé dam bao phu hgp véi
tinh hinh thuce té va théng nhit véi khoan 3 Piéu 67 Luét Quan 1y thué.

Nghién ciru phan dinh rd ndi dung, thit tir tru tién vé thanh toén cac khoan
thué vé cac khoan phai ndp khéc cho ngan sach nha nudc 2 (tién sir dung dét,
phi 1& phi); xir 1y trong trudng hep chim dit hop ddng nha thdu nudc ngoai
(nhur truong hop nha thiu tai du an Nha may Gang thép Thai Nguyén - Giai
doan 2); bién phap xtr 1y nghia vu vé thué déi véi cac thanh vién gép von trong
cOng ty trach nhiém hitu han, cb dong gop vbn trong cong ty cd phin.

7.2. Hoan thanh nghia vu ndp thué trong trudmg hop td chire lai
doanh nghiép (Ditu 68)

Két qua tong két, danh gia:

- Pbi voi hoan thanh nghia vu ndp thué trong trudmg hop chia, téch, sap
nhép, hop nhét: Theo quy dinh tai Diéu 198, Didu 199, Diéu 200, Diéu 201
Luét Doanh nghiép thi chi truong hop sap nhép, hop nhit thi céng ty nhan sép
nhép, cong ty hop nhit méi chiu trach nhiém vé céc nghia vu, cdc khoan ng
chwra thanh toan, hop déng lao déng va nghia vu tai san khac ctia cong ty bi sép
nhép, cong ty bi hop nhit con trudng hop chia, tach thi con phu thude vao timg
quyét dinh chia, tach cé thoa thuan nhu thé nao.

Péi v6i hoan thanh nghia vu ndp thué trong truong hop chuyén ddi loai
hinh doanh nghiép: Theo quy dinh tai Pidu 202 dén Diéu 205 Luit Doanh
nghiép thi Cong ty chuyén dbi ké thira toan bd quyén va lgi ich hop phap, chiu
trach nhiém vé céc khoan ng, gdm ca ng thué, hop ddng lao dong va nghia vu
khéc cia cdng ty duge chuyén dbi. Ddng thdi, theo ndi dung dé xudt sira dbi vé
hé so khai thué tai Diéu 43 Luét Quéan ly thué, thai han ndp hd so khai thué tai
Diéu 44 Lu4t Quan ly thué thi khi chuyén déi loai hinh ngudi ndp thué khong
phai ndp hé so quyét toan thué dén thai diém chuyén déi, do d6 khong cin thiét
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phai quy dinh v& hoan thanh nghia vu nép thué d6i vai trudng hop nay do cdng
ty moi phai ké thira toan bo va trén thuc té céng ty méi van sir dung chinh ma
s6 doanh nghiép ctia cong ty cii nén véi dit liéu quan 1y thué thi ma sb thué dé
van chua cham dit hiéu luc.

Pidu 68 Luat Quan ly thué chua cd quy dinh trich nhiém hoan thanh
nghia vu thué ctia hop tac x3 khi chia, tach, sap nhap, hop nhit.

Dinh huéng sira d6i, bd sung:

Nghién ciru sira dbi tén Diéu thanh “Hoan thanh nghia vu thué trong
trucng hop chia, téch, sdp rhdp, hop nhdf” cho phi hop véi cac ndi dung ra
sodt néu trén va sira d6i, bb sung cac ndi dung lién quan dén quy dinh chi tiét
dé bao quét cc nghia vu thué trong trwdng hep chia, tach, sap nhip, hop nhit
va phu hogp véi quy dinh cua phap luat thué.

Ra soét lai Luat Doanh nghiép (tir Piéu 198 ¢én Diéu 201) méi chi quy
dinh cong ty sau khi sap nhap chiu trach nhiém vé cac nghia vu thué, do do,
can thiét danh gid v& thuc hién nghia vu vé thué trong trudmg hop chia tich
cong ty.

7.3. Hoan thanh nghia vu ndp thué trong truomg hgp nguwi nép thué
13 ngudi di chét, ngudi bi Toa dn tuyén bd 1a da chét, mat tich hodic mat .
néng lrc hanh vi din sy (Diéu 69)
Két qua tbng két, danh gia:
Diéu 85 Luat Quan ly thué da bd trudng hop ca nhan mét tich duge xda ng
“ tién thué, tién chim ndp, tién phat.

" Pinh hwéng sira dbi, bd sung: Nghién ctru sira dbi bd cum tir “mét tich”
tai khoan 3 Diéu 69 Luat Quan ly thué dé d¢im bao théng nhat, phit hop vai quy
dinh vé cic trudmg hop dirgc x6a ng quy dinh tai Diéu 85 Luat Quan Iy thué.

8. Nhém ndi dung quy dinh vé thi tuc hoan thué (tir Piéu 70 dén
Pidu 77) ‘ |
‘8.1 Cic truong hop hoan thué (Diéu 70)
Két qua tong két, danh gia:
| Piéu 60 Luat QLT quy dinh co quan quan ly thué thuc hién xtt ly déi véi
56 tidn thué, tidn cham nép, tién phat ndp thira bing cac hinh thirc: ba trir sé
tién thué nop thira véi s6 tién thué con no, trir vao sb tién thué cua lan ndp thué
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tiép hodc hoan tra s6 tién ndp thira. Tuy nhién, tai khoan 2 Diéu 70 Luit QLT
chi quy dinh co quan thué hoan tra tién ndp thira véi truomg hop ngudi ndp thué
c6 sb tién d3 ndp ngan séch nha nude-lén hon sé phai ndp ngén sach nha nuéce
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 60 ctia Luat QLT.

Dinh huéng sita d6i, bd sung: Nghién ctru sira khoan 2 Didu 70 quy dinh
Co quan quén ly thué dé bao gbém viéc hoan tra cia co quan hai quan.

Nghién ctru bd sung quy dinh khoan 3 Piéu 70 vé trudong hop hoan thué
ddi voi ca nhéan 1 ngudi di chét, ngudi bi Toa an tuyén bd 1a di chét, mét tich
hodc mét ning luc hanh vi din sy thi ngudi duoc thira ké, ngudi gidm hd theo
quy dinh ctia phép ludt din su duge nhén phin thué dugc hoan theo quy dinh
cua phap luét dan su.

8.2. V& hd so hoan thué (Piéu 71)

Két qua tong két, danh gia:

Theo quy dinh tai Didu 42 Théng tu s 80/2021/TT-BTC ngay 29/9/2021 thi
déi véi thué TNCN tir tién luong, tién cng ciia c4 nhén truc tiép quyét toan thué
duoc dé nghi hoan trén t&r khai thué ma khong phai nép vin ban yéu ciu hoan thué
nhur quy dinh ctia Luat QLT nhim tao thuan lgi cho NNT la ca nhén.

Pinh hwréng sira ddi, bd sung: Sira dbi quy dinh vé& hoan ndp thira theo
huéng NNT khong phai ndp hd so dé nghi hoan dén co quan thué ma chi cin
d& nghi hoan trén hd so khai thué va dugc co quan thué tir dong hoan tra (khéng
qua th tuc phan loai hd so) cho NNT néu khoan ndp thira da duge hé théng
ctia co quan thué xac dinh dy du, chinh xac nhu thué TNCN tir tién luong, tién
cong cta ca nhén truc tiép quyét toan thué tai cac Diéu tuong (mg tai Chuong
nay (Pidu 71, 72, 73) va thuc hién hoan thué tr déng cho NNT.

8.3. Tiép nhin va phén hdi thong tin hd so hoan thué (Diéu 72)

Két qua tdng két, danh gia:

Tai Diéu 72 Luit QLT chua c6 quy dinh co quan thué quan ly truc tiép
ngudi ndp thué tiép nhan hd so hoan ndp thira dbi vai truang hop ké khai tap
trung tai tru s& chinh va phén b thué cho céc dia phuong ciing nhir khoan thué
gi4 tri gia ting cta hoat dong x4y dung, chuyén nhuong bét dong san vira ké
khai cho co quan thué dia phuomg vira ké khai tai tru & chinh nhung co quan
thué quan 1y tru s& chinh tiép nhan hé so hoan nop thira,

Theo quy dinh tai Diéu 73 Luat QLT co quan thué pha1 phén tich hd so
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hoan thué xem c6 thudc trudng hop kiém tra trude hay khéng thi méi thue hién
phin loai hd so hoan thué nén khong thé dé ndi dung phén loai truée néi dung
chip nhén hd so nhu quy dinh tai khoan 3 Diéu 72. Vi viy, cin bé quy dinh
phén loai hé so hoan thué tai khoan 3 Diéu 72 dé thuc hién khi giai quyét hd so
hoan thué (sau khi hd so hoan da dugc chip nhan). Pong thoi, rit ngin thoi
gian kiém tra dé chip nhin hay khéng chdp nhén tir 03 ngay lam viéc xudng
con 02 ngay lam viéc do di bd cong viéc phén loat hd so hoan thué.

Tai Diéu 72 Luat QLT chua cé quy dinh co quan thué tiép nhin hd so
hoan thué gi4 tri gia tang ctia du 4n dAu tu khac tinh, thanh phé truc thude trung
wong voi noi déng tru s¢ chinh. Dé quan ly dugc du an diu tu ngay khi dugc
cép phép thi co quan thué tiép nhan hd so khai thué 1a Cuc Thué noi cé dir 4n
déu tu hodc Cuc Thué noi c6 chi nhanh, Ban quan 1y du an dugc giao quan 1y
du an d6i v6i trudmg hop dur &n dau tur thyc hién trén nhiéu tinh. Vi vay, cdn c6
quy dinth co quan thué tiép nhan hd so hoan 1a co quan thué di tiép nhan hd so
khai thué cia du an ddu tu. Do dic thi dy an tim kiém tham do chua cé ciin ¢t
dé x4c dinh dia chinh hanh chinh. Dia diém ndp hd so theo nguyén tic khai
thué tai noi c6 du 4n diu tu.

Dinh huong sira ddi, bd sung:

Nghién ciru sira ddi, bd sung ndi dung tai khoan 1 Pidu 72 Luat Quan ly
thué dé bd sung quy dinh trudng hop hoan thué gia tri gia ting d6i véi dur an du
tir khéc tinh thi co quan thué tiép nhan hd so hoan thué ddi véi dur 4n déu tur 1a co
quan thué tai dia ban noi ¢6 du 4n déu tu. P61 véi dur 4n ddu tu di qua nhiéu tinh
thi co quan thué tiép nhén hé so hoan thué ddi véi du 4n du tur 1a co quan thué tai
" dia ban noi c6 du an déu tr va noi c6 Ban quan ly dur an. Déi véi cac dur 4n tim
kiém tham do, phat trién mo dau khi thi co quan thué tiép nhan hd so hoan thué
déi voi du an déu tir 1a co quan thué noi dit vin phong diéu hanh, céng ty diéu
hanh chung, c6ng ty lién doanh do dic thii dir 4n tim kiém thim do !a du an
nim & ngoai khoi, khdng c6 cin cir ¢é xac dinh theo dia gidi hanh chinh.

Nghién ciru sira tén va ndi dung cia Diéu 72 dé bao gbm ca cong tac phan
loai, giai quyét hd so hoan thué (bao gdm ci hoan_thué ndp thira) nhu néi
" dung da dugc quy dinh tai Luat s6 56/2024/QH15 va cac dinh huéng néu trén.
8.4. Phin loai hd so hoin thué (Didu 73)

Két qua tbng két, dinh gia




Khoan 2 Biéu 73 Luat QLT quy dinh h so thudc dién kiém tra truée hoan
thué bao gdm: Ho so ctia ngudi ndp thué dé nghi hoan thué lan dau cua timg
trudng hop hoan thué theo quy dinh ctia phap ludt vé thué; H6 so cta ngudi
ndp thué dé nghi hoan thué trong thoi han 02 nim ké tir thoi diém bi xir 1y vé
hanh vi trén thué; Hb so hoan thué thudc loai rii ro vé thué cao theo phén loai
quan 1y rii ro trong quan 1y thué...Luit QLT chua quy dinh & vé viéc phén
loai hd so hoan thué déi voi hang hoa xuit khiu, nhép khéu. Do d6, cén thiét
phai stra dbi, bd sung quy dinh v& phén loai hd so hoan thué tai Piéu 73 Lut
QLTdé dam bao phi hgp voi cong tac phan loai hd so hoan thué cua co quan
hai quan.

Theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép khéng c6 quy dinh trudng hep ban,
giao va chuyén giao doanh nghiép nha nudc. Piéu 73 Luat QLT chua c6 quy
dinh phén loai hoan thué dbi véi truéng hop chdm dirt hop déng nha thiu nudc
ngoai, chdm dit hop déng déu khi, chim dit hiép dinh dau khi. Hién nay, viéc
phén loai hé so hoan thué dugc quy dinh tai Diéu 73 Luit QLT khéng c6 quy
dinh phan loai hé so thudc dién kiém tra truéc hoan déi véi trudng hop hoan
thué theo diéu udc qudc t& ma nudc Cong hoa xi hdi chi nghia Viét Nam la
thanh vién. Do d6i tugng ép dung Hiép dinh thué va Piéu uéc québc té khéc bao
¢6m nhiéu nha thiu nudc ngoai, hoat déng kinh doanh & Viét Nam trong thoi gian
rat ngfm nén viéc kiém tra trude, hoan thué sau 1 cin thiét. Bén canh do, mot dbi
tuong c6 thé c6 nhiéu lan dé nghi hoan thué theo Hiép dinh thué véi ndi dung va
tinh chét khac nhau tir viéc ap dung cac diéu khoan khac nhau tai Hiép dinh thué
nhu tién ban quyén, l4i tién vay, thu nhap tir ban hang héa, dich vu...

Hoan thué TNCN la hoan tién thué da ndp thira, hé thng img dung CNTT
da hd trg co quan thué trong viéc téng hop thu nhip ciia ca nhan, do d6, co quan
thué c6 thé biét dugc ca nhan dé ¢é ndp thira hay con phat sinh s tién thué con
phai nép. Bén canh dé, theo quy dinh hién hanh, khi c4 nhén thuc hién quyét toan
thué thi phai ndp keém cac tai li€u dé chimg minh thu nhép, s6 thué da ndp, dd khiu
trir, cac khoan giam trir... Trong qua trinh giai quyét hoan thué, co quan thué sé
kiém tra c4c tai lidu chimg minh nay. Vi vay, d& nghi dbi véi phan loai hd hoan
thué TNCN déi véi ca nhén truc tiép quyét toan khéng phén loai kiém tra truée
hoan ma chi thuc hién hoan thué ngay sau khi hé théng CNTT d6i chiéu, kiém tra
hé so, thong tin ctia ngudi ndp thué. |

Nhur viy, vé viéc kiém tra sau hoan thué d6i voi cac hd so hoan thuge dién
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hoan thué trude theo nguyén tic rii ro trong quan ly thué da dugc quy dinh trong
cu thé tai Diéu 77 Ludt QLT.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 44 Théng tu sé 80/2021/TT-BTC ngay
29/9/2021 ciia B Tai chinh thi khéng phén loai hd so kiém trude dbi véi hd so
hoan ndp thira 14n diu dé phit hop véi dic thil ctia hoan ndp thira. Quy dinh hoan
nop thira (trir hd so hoan ndp thira ctia ¢4 nhan t quyét toan thué TNCN) di thuc
hién 6n dinh trong thoi gian qua va khéng phat sinh vurdng méc nén can sira doi
Luét QLT cho phit hgp. Pdng thoi, khi thue hién quy dinh nay cé phét sinh viuéng
méc d6i véi hd so hoan ndp thira cia ca nhan tr quyét toan thué TNCN 1 khéng
thuc hién kiém tra tai tru s& NNT dugc do ca nhin khéng co dia chi tru s, va ca
nhéan thudng thay dbi noi & nén rit khé kiém tra tai noi & khi hd so hoan duoc
phén loai kiém tnréc. Do d6, cin stra quy dinh dé loai trir phan loai kiém trude dbi
v hd so hoan ndp thira clia ca nhan tu quyét toan thué TNCN.

Quy dinh phén loai d6i v&i hd so hoan thué ddi véi hang héa xuét khiu, nhép
khéu khéng thuc hién thanh todn qua ngin hang thuong mai, t chire tin dung khac
theo quy dinh cla phap lut tai diém e khoan 1 Diéu 73 Ludt Quén 1y thué khéng
phtt hop vé&i-hoan thué GTGT dbi véi hang héa dich vu xuit khau, hoan thué
GTGT dbi v6i du 4n ddu tur,... do theo quy dinh cia phép ludt vé thué GTGT thi
khéng thanh toan qua ngan hang thi khéng dwoc khau trir va hoan thué GTGT.

Dinh hudng sira dbi, bo sung:

- Nghién ctru sira ddi khoan 2 Piéu 73 theo hudéng 4p dung riéng cho co
quan Thué dé tranh phét sinh vudng méic cho co quan hai quan trong qua trinh
td chtre thuc hién quy dinh tai khoan nay; ddng thoi loai trir hd so c4 nhan tu
" quyét toan thué TNCN c6 s thué TNCN nép thira nhim giam 4p luc cho Co
quan Thué trong cdng tac kiém tra tai tru s¢ NNT, thuin lgi cho NNT, phu horp
véi quy dinh cta Luat thué TNCN: khau trir, np theo thang, hodc quy, quyet
todn nim.

Nihién ciru sira déi, b sung tai khoan 2 Piéu 73 Luat Quan Iy thué theo
huéng quy dinh Hb so thudc dién kiém tra trde hoan thué bao gdm: hé so hoan
thué theo quy dinh ctia Hiép dinh tranh danh thué hai lan va didu wdc quéc té
khac ma nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 12 thanh vién.

© - Nghién ciru stra d6i, bd sung tai khoan 3 Piéu 73 Luat Quan ly thué quy
dinh hd so hoan thué thu nhép ca nhén do theo quy dinh hién hanh thi hoan thué
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chi &p dung d6i vai thu nhép tir tién luong, tién cdng tir cac td chie tra thu nhép
tai Viét Nam thi co quan thué di tdng hop dugc thu nhép va sé thué thu nhép
cé nhan d3 khiu trir théng qua hd so khai quyét toan thué cia td chic tra thu
nhép do, do do, nii ro vé thué khéng cao nén ap dung nguyén tic hoan trudc
kiém sau 1a phu hop va s€ tao diéu kién thuan lgi cho ca nhédn cling nhu co quan
thué trong viéc xir Iy hoan thué. B4 sung quy dinh tai khoan 2 Diéu 73 quy dinh
hd so hoan thué cia c4 nhéan kinh doanh, hd kinh doanh trong trirdng hop sé
thué phai nép nho hon sé thué do nha quan ly cac san TMBT; nén tang s da
khau trir, ndp thué thay la hé so hoan thué truée, kiém tra sau. HOAC phan loai
hd so hoan ndp thira 1a hd so hoan thué trude, kiém tra sau.

- Nghién ciru sira dbi quy dinh tai khoan 2 Pidu 73 Luat Quan ly thué dé
loai trir trurdng hop hoan thué 14n déu dbi véi hé so hoan ndp thira nhim phd
hop v6i thuc té va tao thudn lgi cho NNT do viée x4c dinh s6 thué nop thira dé
hoan tra d4 dugc co quan thué theo dbi ddy di nén khong can kiém tra trudc
hoan khi NNT d& nghi hoan 14n diu ma khéng cé vi pham khac.

- Nghién ciru bé sung riéng mot khoan quy dinh vé phén loai hd so hoan
thué d6i voi hang hoa xuét khau, nhap khau dé chi ap dung riéng cho co’ quan
hai quan. Nghién ctru bd sung thém truomg hop: “Hé so hoan thué déi véi hang
hoa xudt khdu, nhdp khdu, nguci nép thué thuc hién thanh todn qua ngdn hang
thuong mai, 16 chirc tin dung khdc theo quy dinh cia phdp ludt nhumg tai thoi
diém ndp hé so hoan thué, khdch hang nuéce ngoai chiea thanh todn cho doanh
nghiép” thudc dién kiém tra trudc hoan thué sau trén co s kién nghi cia doan
dai bidu quéc hdi tinh Dong Nai.

Nghién ctru sira quy dinh vé& phan loai hd so hoan thué tai Biéu 73 Luit
Quan Iy thué dam bao phl hop véi dinh huéng néu trén va stta quy dinh phan
loai d6i véi hd so hoan thué d6i v6i hang héa xuat khau, nhap khiu khong thuc
hién thanh toan qua ngén hang thuvong mai, td chirc tin dung khac theo quy dinh
ctia phép ludt 4 khéng bao gém hoan thué GTGT ddi véi hang héa xudt khiu,

~ dam bao ddng bd, thdng nhit véi quy dinh cia phép luat vé thué GTGT la
khéng thanh toén qua ngan hang thi khéng dugc hoan thué.

Nghién ciru sira d6i Diéu 73 quy dinh phén loai d6i véi truomg hop ban,
giao, chuyén giao doanh nghiép nha nudc vi ddy khong thude trueong hop duorc
hoan theo Luat thué GTGT.
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8.5. V& dia diém kiém tra hd so hoan thué (Diéu 74)

Két qua tdng két, danh gia

Diéu 74 Luat Quan ly thué quy dinh:

“1. Ho so thudc dién hoan thué truéc dwoc thuc hién kiém tra tai tru sé¢
ciia co quan quan Iy thué.

2. Hé so thudc dién kiém tra truce hoan thué dwoc thuc hién kiém tra tai
tru s¢ cua nguoi nop thué hodc tru sé cua co quan, 16 chire, cd nhén c6 lién
quan.”

Pinh hwéng sira ddi, bd sung: Nghién ciru bd sung quy dinh vé dia diém
kiém tra hd so sau hoan thué tai Diéu 74 dbi véi hé so hoan thué TNCN cia ca
nhéan truc tiép quyét toan; hd so hoan thué cia hé kinh doanh, ca nhan kinh
doanh dwoc thuc hién kiém tra tai tru s& co quan thué.

8.6. Thoi han gidi quyét ho so hoan thué (Pieu 75)

Két qua tong két, danh gia

Tai Piéu 75 Luat QLT quy dinh thoi han giai quyét hd so hoan thué. Tuy
nhién, hién nay chua c6 thoi han cho ngudi ndp thué giai trinh, bd sung trong
trudong hop théng tin khai trén hd so hoan thué khéac véi thong tin quan 1y cla
co quan quan ly thué nén thuc hién chwa théng nhat; chua cé quy dinh truong
hop ngudi ndp thué khéng giii trinh, bd sung thong tin theo yéu clu cia co
quan quan 1y thué thi xit Iy nhur thé ndo. Thuc té, ¢6 trudng hop ngudi ndp thué
14 c4 nhan khi hoan thué thu nhap ca nhan ké khai sai thdng tin tai khoan nhin
tién va co quan thué yéu cau bd sung nhung ngudi nop thué khéng giai trinh bd
- sung dén dén co quan thué khéng c6 cin cir dé giai quyét tiép ho so.

Quy dinh vé thoi han giai quyét hd so hoan thué (40 ngay) ap dung chung
cho tit ca ngudi ndp thué. Tuy nhién, dbi véi truomg hop hoan thué theo Hiép
dinh thué va Piéu uéc qudc té (PUQT) cé nhimg dic th riéng khac biét véi
cac déi;mqng NNT khéc. Nha thiu nudc ngodi/ca nhin nudc ngoai cé thé roi
khéi Viét Nam bit cir lic nao nén viée giai quyét hd so hoan thué theo Hiép
dinh thué va PUQT cén giai quyét than trong, ddm bao tranh that thu thué khi
dbi tuong nay vé& mudc.

Hb so hoan thué theo Hiép dinh thué va PUQT thudmg ¢6 tinh chét phic
tap. Trong nhiéu trudng hop, Cuc Thué thu 1y giai quyét hd so khéng c6 di
ngudn théng tin dé giai quyét hé so va 6 cong vin dé nghi Tong cuc Thué tién
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hanh trao d6i véi co quan thué nudce ngoai dé thu thdp/xac minh théng tin. Do
d6, thoi han 40 ngay giai quyét hd so hoan thué theo Hiép dinh thué va PUQT
1a khé c6 thé dam bao vé mit thoi gian giai quyét trén thure té,

Trong thdi gian qua, Téng cuc Thué di td chirc cac Hoi nghi vé cong tic
hoan thué va qua cong tac dén déc giai quyét hd so hoan thué trén tmg dung
clia nganh thi nhiu hd so hoan thué GTGT thude dién kiém trudc giai quyét
cham so v&i thdi han quy dinh 1a do NNT khéng chiu giai trinh, b sung hd so
tai lidu theo yéu cu cua co quan thué khi giai quyét hd so hoan truée dé dugce
chuyén sang dién kiém trudc lam sé hrong hd so kiém trudc tiang cao, vuot qua
ning luc giai quyét cua bd phan kiém tra thué khi phai kiém tra tai tru s& NNT
clia co quan thué ma chua cé quy dinh 1a khéng hoan thué dbi véi truomg hop
nay. Pong thoi, khi kiém tra tai tru s& NNT thi NNT khong cung cép diy du sb
sach ké toan, hop dong, chimg tir thanh toan,... nhung khéng cé 1y do chinh
dang, Iy do bat kha khang dé Poan kiém tra két thuc kiém tra va giai quyét hd
so hoan thué ding thoi han theo quy dinh. Ddng thoi, chua c6 quy dinh dé
khéng tinh cac trudng hop néu trén véo thoi gian giai quyét hd so hoan thué.

Khi giai quyét hd so hoan thué cé riii ro thi phai x4c minh dau vao dé nghi
hoan tir F1 cho dén c4c F theo nguyén tic quéan 1y rui ro. Quy dinh nay d4 duoc
quy dinh tai Diéu 34, Diéu 35 Théng tu s6 80/2021/TT-BTC va ciing di dugc
quy dinh tai Diéu 72 Luat QLT. Tuy nhién, theo quy dinh ciia Luét thué GTGT
s6 48/2024/QH15 c6 bd sung diéu kién hoan thué GTGT 1a F1 phai ké khai,
nop thué ddy du vao NSNN vi doanh nghiép hoan thué (FO) méi dugc hoan
thué. Do dé, cin bd sung trach nhiém ctia co quan thué quan ly F1 ddi véi cac

truomg hop F1 chua ké khai, nép thué khi co quan thué giai quyét hd so hoan
cho FO.
Pinh hudng sira d6i, bb sung:

Nghién ciru sira dbi, bd sung tai khoan 1, khoan 3 Piéu 75 Lu4t Quan ly -
thué quy dinh thoi han dé ngudi ndp thué giai trinh, bd sung thong tin; trudng
hop qua 02 lan théng bao bang vin ban dé ngudi ndp thué giai trinh, bd sung
thong tin nhung ngudi ndp thué khong giai trinh, bd sung théng tin thi co quan
quan ly thué théng béo khong hoan thué cho ngudi nép thué. Trudng hop thong
tin khai trén hé so hoan thué khac véi thong tin quan ly ctia co quan quan ly
thué thi co quan quan Iy thué théng bao bing vin ban hoic phan hdi thong qua
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cbng giao dich dién tir d& ngudi ndp thué giai trinh, bd sung théng tin. Thoi
gian giai trinh, bd sung thong tin khéng tinh trong thoi han giai quyét hé so
hoan thué. | |

- Nghién ciru sira ddi sé ngay giai quyét ho so hoan thué dé Co quan thué
va Cong chirc thué cé du thoi gian thuc hién cac bién phap nghiép vu kiém tra
thué, giam bét ap luc va rii ro cho Co quan thué, cong chire thu_é trong viéc
giai quyét hd so hoan thué dung han quy dinh do s6 luong hé so hoan thué
khong ngimg ting vé cé sé lugt ho so va sb tién hoan thué.

- Nghién ciru bd sung thém khoan 2a theo huéng: Péi véi hd so dé nghi
hoan thué theo Hiép dinh tranh danh thué hai lin va Diéu uéc quéc té khac,
chém nhit Ia 120 npay ké tir ngay co quan quan ly thué c6 théng bao bing vin
ban vé viéc chép nhan hd so va thoi han giai quyét hd so hoan thué, co quan
quan ly thué phai quyét dinh hoan thué cho nguoi ndp thué hoic khéng hoan
thué cho ngudi ndp thué néu ho so khéng di diéu kién hoan thué.

Nghién ciru stra quy dinh v& thoi han giai quyét hd so hoan thué tai Pidu
75 Luét Quan Iy thué theo hudng khi chuyén tir hd so hoan truéc sang kidm
trude thi khéng tinh thoi han NNT giai trinh, bb sung théng tin tai liéu vao thoi
gian giai quyét hd so hoan thué, thdi gian gia han, gian, hodn kiém tra khéng
tinh vao thoi gian giai quyét hd so hoan thué. Déng thdi, bd sung quy dinh hét
thoi han giai trinh, bd sung théng tin, tai liéu ma ngudi ndp thué khong giai
trinh d8i véi hé so hoan ndp thira thi co quan thué ban hanh Théng bao khéng
hoan thué do NNT khéng thuc hién theo ding ndi dung néu tai Théng béo cia
co quan thué. :

B6 sung trach nhiém cia co quan thué quan Iy F1 déi véi céc trurdmg hop
F1 chua ké khai, ndp thué khi co quan thué giai quyét hd so hoan cho FO dam
bao-phil hop vé6i Ludt thué GTGT sé 48/2024/QH15; dbng thoi bd sung trach
nhiém cia cac co quan ¢6 lién-quan khi F1 ¢6 rii ro cao trén co s& nghién ciru
Piéu 34, Piéu 35 Théng tu s6 80/2021/TT-BTC dé phit hop véi diéu kién khéu
trir, hoan thué tai Luat thué GTGT sb 48/2024/QH]15.

8.7. Thim quyén quyét dinh hoan thué (Dleu 76)
Két qua tong két, danh gia

" Khoan llDIeu 76 da dugc sira doi, bd sung tai khoan 11 Diéu 6 Luat sé
" 56/2024/QH15: 11. Sira ddi, bd sung khoan 1 Diéu 76 nhu sau:



“l. Tong cuc trudng Téng cuc Thué. Cuc truomg Cuc Thué, Chi cuc

truomg Chi cuc Thué, Chi cuc trucng Chi cuc Thué khu vic quyét dinh viéc

hodn thué déi vai truong hop hoan thué theo quy dinh ciia phdp ludt vé thué.”.

S luong hd so dé nghi hoan tra ndp thira co quan thué tiép nhin va phai
giai quyét hang nam rat 16n, tap trung chii yéu vao thoi didm quyét toan thué
thu nhdp c4 nhan tir tién luong, tién cong. Thong ké nim 2023, c6 360.633 hd
so dé& nghi hoan nop thira, chiém 95% téng sb hd so dé nghi hoan; trong dé,
96% hd so d& nghi hoan ndp thira 1a hoan thué thu nhap ca nhan tir tién luong,
tién cdng. Voi sé luong hd so 16n, thai han giai quyét hoan theo quy dinh khéng
qué 06 ngay lam viéc dbi véi hd so hoan trude din dén ap luc rat 16n vé giai
quyét hd so cho can bg, cong chirc thué. Dé dam bao quyén loi duoc giai quyét
hd so hoan thué ndp thira ding théi han cho ngudi ndp thué va chuyén déi sb
., trong giai quyét hd so hoan thué cia co quan thué, Téng cuc Thué nghién ctru,
dé xuét giai phap hé théng tu dong thuc hién hoan thué nép thira cho ngudi ndp
thué ma khéng can can thiép ciia can bd, cong chirc thué ddi voi NNT khong
cé rui ro, thudc dién hoan trudc kidm tra sau dé giam tai cac budc cong viéc
ma con ngudi phai thue hién trong qua trinh giai quyét hoan thué.

Thoi gian qua, sé lugng hd so hoan thué TNCN ciia ¢4 nhan truc tiép
_quyét toan ting lén gy ap luc 16n cho co quan thué trong viéc giai quyét hoan
thué TNCN. Do d6, cin phai ddy manh img dung CNTT trong cong tac giai
. quyét hoan thué nhim phuc vu cho céng tic quan 1y thué, ddy manh viée thurc
~ hién chuyén dbi sd, ap dung tmg dung CNTT trong cdng tic quan ly thué, tao
. diéu kién thudn loi téi da cho nguoi nép thué trong viéc hoan thué TNCN va
giam ép luc cho co quan thué, can bd thué trong viéc giai quyét hoan thué.

Pinh huwéng sira dbi, bd sung:

- Nghién ctru sira d6i thim quyén quyét dinh hoan thué dbi véi: Tong
cuc truéng Téng cuc Thué, Cuc trudmg Cuc Thué, Chi cuc truéng Chi cuc Thué,
Chi cuc truong Chi cuc Thué khu wvuc (khoan 11 Piéu 6° Luat sb
56/2024/QH15); Téng cuc truéng Téng cuc Hai quan, Cuc truong Cuc Hai
quan, Chi cuc truéng Chi cuc Hai quan (khoan 3 Diéu-76 Luit QLT) cho phi
hop v6i d6i méi sap xép tb chirc bd may. Stra dbi quy dinh vé thim quyén quyét
dinh hoan thué theo huéng chi giao trach nhiém hoan thué GTGT cho co quan
thué c6 du nhiém vu va quyén han (cé chic ning phép ché, kiém tra tai tru s&
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- NNT) I thi truéng co quan thué quén Iy true tié-p NNT dé théng nhat véi
quydinh tai Piéu 72 Luit Quan ly thué.

- Nghién ciru bd sung viéc ap dung diéu kién hoan thué tu déng nhu quy
dinh cép c6 thim quyén phé duyét quyét dinh hoan, lénh hoan hoic ky nhan
darth tir hé théng xir Iy tr dong.

- Nghién ciru bd sung quy dinh Thi trudng co quan thué quan 1y true tiép
tiép nhan hé so hoan thué déi véi trudmg hop giai thé, pha san, chim diit hoat déng
dé tranh trung Iép cdng viéc cho co quan thué va nguoi ndp thué trong clng
thdm quyén giai quyét hoan thué.

Nghién ciru bd sung tai khoan 2 theo hudng: Déi véi hd so hoan thué thu
nhdp clia ca nhan ¢6 thu nhap tir tién luong, tién cong truc tiép quyét toan thué
vé6i co quan thué duoc thuc hién kiém tra, d6i chiéu va giai quyét hoan thué tu
dong trén hé théng img dung cong nghé théng tin ciia nganh thué ma khéng cén
phai Thi trudng ky quyét dinh hoan thué.

8.8. Thanh tra, kiém tra sau hoan thué (Diéu 77)

Két qua tong két, danh gia:

Quy dinh tit ca hd so hoan tnrdc trong thoi han 5 nim phai thanh tra,
kiém tra sau hodn 1a khong kha thi voi mét sé Cuc Thué 16n ¢6 hd so hoan thué
nhiéu nhu Cuc Thué tinh/TP: Pdng Nai, Binh Duong, Hb Chi Minh, Ha Néi.

* Pinh hudng sira ddi, bd sung:

" Nghién ctu stra ¢bi khoan 1 Diéu 77 theo hudng co quan thué thyc hién
thanh tra, kiém tra theo nguyén tic rii ro déi véi hd so thudc dién hoan thué
trrée trong thdi han 5 nim ké tir ngay ban hanh quyét dinh hoan thué. Viéc lua
chon hé so hoan thué trudc cé rii ro d¢é tién hanh TTKT phil hop véi nguyén
téc Iua chon cdc doanh nghiép ¢6 rii ro dé 1ap ké hoach TTKT théng thudmg.

Nghién ciru bd sung truong hop khéng co6 rii ro thi.hd so hoan thude
dién hoan trudc s& duge thanh tra, kiém tra sau hoan thué trong thoi han 10
nam ké tir ngay ban hanh quyét dinh hoan thué dé thong nhét véi quy dinh khac
. va phit hop véi ning luc giai quyét cia co quan thué.

9. Nhém ndi dung quy dinh vé& khéng thu thué, mién -thué, giam thué,
" khoanh tién thué ng, x6a n¢ tién thué, tién chim nép, tién phat (tir Didu
78 dén Piéu 88)
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9.1. Khéng thu thué d6i véi hang hoéa xuit khdu, nhip khdu (Pidu
78)

Két qua tong két, danh gia:

Luit QLT hién hanh chua quy dinh bao quat hét cac trudmg hop khéng
thu thué ddi véi hang hoé xuét khau, nhap khéau. Theo quy dinh tai Diéu 37a
dwoc bd sung tai khoan 19 Piéu 1 Nghi dinh s6 18/2021/ND-CP quy dinh cac
trudmg hop khong thu thué bao gém: Khéng thu thué déi véi hang héa xudt
khau, nhép khau thudc déi tugng hoan thué nhung chua ndp thué; khéng thu
thué ddi v6i hang hod khong phai ndp thué nhap khau, thué xuit khau.

Pinh hwéng sira déi, b6 sung:

Nghién ciru stra ddi, bd sung khoan 1 Diéu 78 theo hudng: bo cum tir
“déi v6i truomg hop khéng phai ndp thué”, quy dinh dén chiéu khéng thu thué
xuét khau, thué nhap khéu theo quy dinh cuia phap luat vé thué xudt khéu, thué
nhép khéu.

9.2 V& mién thué, gidm thué (Diéu 79)

Két qua tong két, danh gia

Piém b khoan 2 Diéu 79 Luat QLT quy dinh mién thué dbi véi cd nhan
c6 sb tién thué phat sinh phai ndp hing nim sau quyét toan thué thu nhép ca
nhan tir tién luong, tién cng tir 50.000 ddng tr& xubng. Trén hé théng quén ly
thué tap trung (TMS) hién nay, tinh dén ngay 6/9/2024, théng ké cic giao dich
con phai ndp c6 sb tién duong (+) theo ngudng gia tri tién <=10.000 cé théng
tin cu thé nhu sau: | :

- S6 khoan con phai nép c6 gia tri tién <= 10.000: ¢ 556.311.972 giao
dich twong tmg vé&i 1.215.466.510 nghin dong (trong d6 giao dich tién cham
ndp do hé théng tinh (giao dich NC) c¢é 453.533.683 giao dich twong img véi
048.470.074 nghin déng).

- $6 khoan con phai ndp co gia trj tién <= 5.000:.c6 500.021.312 giao
dich tuong img v&i 804.265.531 nghin ddng (trong dé giao dich tién cham ndp
do hé théng tinh c6 411.696.911 giao dich tuong tmg va&i 641.332.811 nghin
déng). A

- 86 khoan con phai ndp co gia tri tién <= 2.000: c6 344.008.553 giao
dich twong g véi 310.610.279 nghin déng (trong dé giao dich tién cham ndp
do hé théng tinh c6 289.425.979 giao dich tuong img véi 256.167.162 nghin



88

déng).

Pé quan 1y loai no nay, co quan thué phai ddu tu cac chi phi cho viéc
duy tri, van hanh quan tri hé thdng, chi phf Iwru tri trén cic hé théng quan ly
thué dé xir 1y, tinh tién chdm ndp, giri théng bao ng, thong bao thué,.. cho nguoi
nop thué chua ké cling phat sinh céc chi phi xa hdi cho ngudi ndp thué, cac don
vi phéi hop thu thué

Pinh hudng sira ddi, bd sung:

Nghién ctru stra déi, bd sung didm b khoan 2 Diéu 79 theo huéng: Ca nhan
c6 sb thué phai ndp thém sau quyét toan cila timg nim tir 50.000 déng trd
xudng.

Nghién ctru b sung diém ¢ khoan 2 Diéu 79 theo hudng: cho phép NNT
duoc mién cac khoan tién thué, tién chim ndp, tién phat ¢6 gia tri nho hon mét
ngudng nio d6. Ngudi ndp thué cé timg khoan tién thué, tién cham nép, tién
phat phai nép cé gia tri tir 10.000 ddng trd xudng dé tranh viéc phai quan Iy
theo ddi s6 liéu nay.

9.3. Vé njp va tiép nhén hd so mién thué, giam thué (Diéu 81)

Két qua téng két, danh gia

Pidu 5 Luat Thué thu nhdp ca nhan quy dinh vé giam thué nhu sau: “Pdi
teong nop thué gdp kho khan do thién tai, hoad hoan, tai nan, bénh hiém nghéo
anh huéng dén kha ning nép thué thi dwac xét giam thué tuwong ing véi mikc
dé thiét hai nhung khéng viegt qud s6 thué phai nép”. Tuy nhlen phap luat
quan ly thué hién hanh chua quy dinh cu thé d6i véi noi ndp hd so dé nghi giam
thué theo quy dinh cua Luat Thué thu nhip ca nhan. Truong hop nguoi ndp
thué 1a ca nhén c6 hd so xét giam thué thu nhép ca nhén, ngudi nép thué gap
khé khin trong viéc xac dinh co quan thué quan 1y truc tiép hodc co quan thué
quan ly khoan thu.

Pinh huéng sira dbi, bo sung:

Nghién ciru stra d6i, bd sung vao khoan 2 Piéu 81 quy dinh noi nop hé so
cu thé theo huong P6i véi thué thu nhép ca nhan, thi ndp hd so tai co quan
thué noi c4 nhén ndp hd so quyét todn thué (trudng hop cé thu nhép tir tién
luong, tién c¢ong) hodc co quan thué noi ca nhan cu tri (trwong hop cb cic
. khoan thu nhdp khéng bao gém thu nhép tir tién lwong, tién cbng).

Nghién ciru sira dbi diém b khoan 2 Piéu 81 quy dinh riéng ddi véi NNT
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c6 hd so dé nghi mi&n giam thué theo Hiép dinh thué thi dija diém ndp hé so
mién giam thué theo Hiép dinh thué 12 tai co quan thué cdp Chi cuc Thué khu
vuc (theo sip xép bd may méi).

Nghién ctru bd sung 1 khoan tai Diéu 81 quy dinh co quan thué c¢é trach
nhiém tiép nhén va giai quyét hd so mién giam theo hudng trrdng hop nio thi
co quan thué quan Iy truc tiép thuc hién, trudng hop nio thi co quan thué quén
ly khoan thu NSNN thuc hién.

9.4. Thoi han giai quyét hd so mién thué, giam thué d6i véi triromg
hop co quan quan Iy thué quyét dinh so tién thué dwgc mién, giam (Piéu
82)

Két qua téng két, danh gia

- Didu 82 Luit QLT quy dinh: “Diéu 82. Thoi han gidi quyét hé so mién
thué, giam thué déi véi truong hop co quan quan Iy thué quyét dinh sé tién thué
duoc mién, giam ‘

1. Trong théi han 30 ngay ké tir ngdy nhén di hé so, co quan quan Iy
thué quyét dinh mién thué, giam thué hodc théng bdo bang vin ban cho ngudi
nép thué ly do khong thuéc dién dugpc mign,-thué giam thué.

2. Truong hop cdn kiém tra thiec té dé cé di cdn cir giai quyét hé so mién
thué, giam thué thi trong thoi han 40 ngay ké tic ngay nhdn @i hé so, co quan
qudn Iy thué ban hanh quyét dinh mién thué, giam thué hodc théng bdo bang
viin bdn cho ngudi nép thué ly do khéng dwoc mién thué, giam thué.”

Quy dirh vé thoi han giai quyét hd so mién giam thué (30 ngay, truong
hop kiém tra thuc té 14 40 ngay) ap dung chung cho tit ca ngudi ndp thué.

Tuy nhién, d6i véi truong hop mién giam thué theo Hiép dinh thué va
Piéu udc qudc té (PUQT) cé nhimg dic thi riéng khac biét véi cac dbi tuong
NNT khéc. Nha thiu nuéc ngoai/ca nhan nuéc ngoai ¢6 thé roi khoéi Viét Nam
bat cir lic ndo nén viéc giai quyét hé so mién, giam theo Hiép dinh thué va
PUQT cin giai quyét than trong, dam bao tranh thét thu thué khi déi tuong nay
vé nudc.

Hb so mién, gidm theo Hiép dinh thué va PUQT thudng c6 tinh chét
phirc tap. Khi giai quyét hé so mién, giam thué theo Hiép dinh thué cin thu
thap diy di thong tin, x4c dinh ding dbi tugng ap dung Hiép dinh thué, xem
xét k¥ timg Hop déng va thuc té thuc hién Hop déng, thuc té hoat déng kinh
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doanh ciia déi tuong dé nghi mién, giam thué trén pham vi toan qudc chit khéng
chi & mét dia phuong cu thé.

Trong nhiéu trrdng hop, Cuc Thué thu 1y giai quyét ho so khéng ¢ di
ngudn thong tin d& giai quyét hd so va cé cong van dé nghi Tng cuc Thué tién
hanh trao ddi vdi co quan thué nude ngoai dé thu thap/xac minh théng tin.

Do do, thai han 30 ngay (40 ngay truang hop kiém tra thuc té) giai quyét
hd so mién, giam thué theo Hiép dinh thué va PUQT la khé ¢6 thé dam bao vé
mat thoi gian giai quyét trén thuc té.

Theo thong 1€ quéc té, Philippines quy dinh th&i gian giai quyét hé so
mién, giam thué theo Hiép dinh trong vong 04 thang, tuy nhién tiy vao viéc ton
~ dong cdng viéc clia co quan thué thi thoi gian nay cé thé kéo dai lau hon.

Tai Didu 64 Théng tr sé 80/2021/TT-BTC ngay 29/9/2021 ciia B Tai
chinh quy dinh két qua giai quyét hd so mién thué, giam thué theo Hiép dinh
tranh danh thué hai 1an va Pidu uéc qudc té khac 1a Théng bao thude dién duroc
mién giam do ddi tugng nay chi x4c dinh khoan thu nhép thudc dién mién giam
thué ma khéng xéac dinh s6 tién mién giam.

Pinh huréng sira dbi, bd sung:

Nghién ciru bd sung khoan 3 Diéu 82 theo hudng: Pbi véi hd so mién
thué, giam thué theo Hiép dinh tranh dénh thué hai 1an va Pidu udc québc té
khéc, trong thoi han 120 ngay ké tir ngay nhén di hd so, co quan quan Iy thué
ban hanh théng béo vé viéc ngudi nop thué thudc hodc khéng thudce dién duoc
mién thué, giam thué theo Hiép dinh thué hoic Pidu udc qudc té khac. Ly do:
HJ so mién, giam, hoan thué theo Hiép dinh thué va PUQT thuémg c6 tinh chit
phtrc tap. Khi giai quyét hd so mién, giam thué theo Hiép dinh thué cin thu
thap déy da théng tin, xdc dinh dung dbi tuong ap dung Hiép dinh thué, xem
xét k¥ timg Hop df’mg va thuc té thuc hién Hop démg, thue té hoat dong kinh
doarh ctia di twong d& nghi mi&n, giam thué trén pham vi toan quéc chir khéng
chi & mét dja phwrong cu thé. , ,

Nghién ciru bd sung 1 Didu tai Chwong IX bd sung thim quyén quyét dinh
mién thué, giam thué d6i voi trudng hop mién thué, giam thué ma co quan thué
phai ban hanh Quyét dinh/Théng bao mién giam.

Nghién ciru bé sung Théng bao thudc dién duge mién giam thay cho
Quyét dinh mién gidm 4p dung cho hd so mién thué, giam thué theo Hiép dinh
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tranh danh thué hai l4n va Piéu udc qudc té khac.

9.5. V& cic trudng hop duge khoanh tién thué ne (Diéu 83)

Két qua tong két, danh gia

Khoan 1 Piéu 83 Luat QLT quy dinh thoi gian khoanh ng durgce tinh tir ngay
cép gidy chimg tir ho#ic gidy béo tir hodic cc gidy to thay cho gidy béo tir theo quy
dinh ciia phap ludt vé ho tich hoiic Quyét dinh ctia Toa 4n tuyén bd 1a da chét, mat
tich, mét nidng Itrc hanh vi dén sy. Tuy nhién, do thue hién cdc thu tuc hanh chinh
nén ngay cép cac loai gidy t& néu trén x4y ra sau ngay ngudsi nop thué chét, mét
tich, mat ning luc hanh vi dan su.

Khoan 4 Piéu 83 Luat QLT quy dinh ngudi ndp thué khong con hoat
dong kinh doanh tai dia chi kinh doanh da dang ky vé&i co quan dang ky kinh
doanh, co quan quan 1y thué di phéi hop véi Uy ban nhan dan cap xa noi ngudi
ndp thué c6 tru s& hoic dia chi lién lac dé kiém tra, x4c minh théng' tin ngudi nép
thué khéong hién dién tai dia ban va thong bdo trén toan qudc vé viée ngudi ndp
thué hodc dai dién theo phap ludt cua ngudi ndp thué khong hién dién tai dia chi
noi ngudi ndp thué cé tru sé,' dia chi lién lac da dﬁng ky v6i co quan quan 1y thué
thugc tnrong hop dugce khoanh _tién thué ng.

Luét hién hanh quy dinh dé xac minh théng tin ngudi ndp thué khéng
hién dién tai dia ban dé lam c3in ctr xem xét cho khoanh ng thi co quan quan ly
thué phéi hop véi Uy ban nhén dan cdp x3 noi nguéi ndp thué ¢ tru sé hodc dia

chi lién lac. Tuy nhién, trén thuc té nhidu hé so no thué d3 c6 Bién ban xac nhin
giita co quan hai quan v@di co quan Cong an cAp xa, phudng noi ngudi ndp thué
c6 tru s& hoiic dia chi lién lac vé viéc ngudi ndp thué khéng hoat dong tai dia
chi d ding ky kinh doanh do d6 trong trudng hop nay, co quan phbi hop phu
hop 1a cong an x& phuong thi phu hgp hon.

Ngoai ra, d6i vdi doanh nghiép nam trong khu céng nghiép thi ban quan
Iy khu cdng nghiép, don céng an trong khu céng nghiép 1a co quan quan ly
doanh nghiép nén can bd sung quy dinh co quan quan ly thué phéi hop véi ban
quan ly khu céng nghiép dé xac minh théng tin vé viéc ngudi ndp thué co hién
dién hay khong hién dién tai dia ban. :

Piéu 70 Nghi dinh 01/2021/ND-CP ngéy 04/01/2021 ctia Chinh phii vé ding
ky doanh nghiép theo Luét Doanh nghiép nam 2020 ¢6 quy dinh ngudi nop thué
chi phai giri quyét dinh giai thé cho co quan ding ky kinh doanh, co quan dang ky -
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kinh doanh s& giri thdng tin vé viéc giai thé cia doanh nghiép cho co quan thué.
Khoan 6 Pidu 75 Nghi dinh s§ 01/2021/ND-CP quy dinh Phong dang ky kinh
doanh théng bdo cho ngudi ndp thué yéu ciu ngudi ndp thué dén lam viéc, giai
trinh; sau 10 ngdy lam viéc ké tir ngay két thic thoi han hen trong théng bio ma
nguol duqc yéu cdu khéng dén hodic ndi dung giai trinh khéng dugc chép thuén thi
Phong Piang ky kinh doanh ban hanh quyét dinh thu héi Gidy chimg nhan dang ky
doanh nghiép. Vi vy, can cé 1 khoang thi gian dé Phong Pang ky kinh doanh
quyét dinh, xem xét thu hdi/khéng thu hdi viée thu hdi gidy chimg nhéan ding ky
kinh doanh, giéy chimg nhan dang ky doanh nghiép, giéy chimg nhén dang ky hop
tic x3, gidy phép thanh lap va hoat dong, gidy phép hanh nghé. Do d6, trong khoang
thoi gian nay co quan thué cin tinh tién cham ndp, don déc, 4p dung bién phéap
cuong ché phu hop.
Pinh huéng sira dbi, b sung:

Nghién ctru sira dbi khoan 1 Diéu 83 Luét Quan ly thué bd quy dinh vé thoi
gian khoanh ng d4i véi ngudi ndp thué chét hodc mét tich hodc mét niang luc hanh
vi dén su vi thdi gian khoanh ng da giao Chinh phti quy dinh chi tiét tai khoan 1
Piéu 84 Luat Quan 1y thué,

Nghién ciru stra dbi khoan 2 Piéu 83 Lust Quan Iy thué bo cum tir “co quan
quan Iy thué” 3 phli hop véi quy dinh ciia phép lut doanh nghiép; bé quy dinh vé
thoi gian khoanh ng vi thdi gian khoanh no di giao Chinh phi quy dinh chi tiét tai
khoan 1 Piéu 84 Luat Quan ly thué. -

Nghién ctru sira d6i khoan 3 Diéu 83 theo hudng Ngudi ngp thué da bj
Tda 4n ban hanh Quyét dinh tuyén bd pha san theo quy dinh cua phap luat vé
pha san; bo quy dinh vé thai gian khoanh no vi thoi gian khoanh no d3 giao Chinh
phti quy dinh chi tiét tai khoan 1 Pidu 84 Lu4t Quén Iy thué.

Nghién ctru bd sung quy dinh tai khoan 4 Diéu 83 b6 quy dinh vé thoi gian
khoanh ng vi thoi gian khoanh n¢ di giao Chinh phu quy dinh chi tiét tai khoan 1
Piéu 84 Luat Quan ly thué s6 38/2019/QH14 va thoi gian khoanh ng d3 dugc quy
dinh tai Diéu 23 Nghi dinh s6 126/2020/ND-CP.

Nghién ctru bd sung tai khoan 5 Diéu 83 Luat Quén 1y thué quy dinh gidy
chimg nhén déng ky hé kinh doanh, gidy chimg nhan ding ky hoat déng chi nhanh,
vin phong dai dién d& phi hop véi thuc té quan 1y thué; bo quy dinh v& thoi gian
khoanh ng vi cn ¢6 1 khoéng thoi gian d& Phong Pang ky kinh doanh quyét dinh,
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xem xét thu hoi/khong thu hoi viée thu hdi gidy chimg nhan dang ky kinh doanh,
gidy chimg nhan déng ky doanh nghiép, gidy chimg nhan ding ky hop téc x4, gidy
phép thanh 13p va hoat dong, gidy phép hanh nghé. Do d6 trong khoéng thoi gian
ndy co quan thué can tinh tién chim ndp, dén dbc, ap dung bién phép cudng ché
phu hop.

Nghién ciru quy dinh cu thé trurong hop dugc khoanh (mé 10, mi 13), thoi
gian, s tién khoanh ng theo Luat Quan ly thué dé cac co quan thué thuc hién
thdng nhét.

9.6. V& thit tuc, hd so, thoi gian, thim quyén khoanh ng (Pidu 84)

Két qua tdng két, danh gia

Tai Khoan 2 Didu 84 Lut QLT quy dinh: “Piéu 84. Thii tuc, hé so, thoi
gian, tham quyén khoanh ng.

...2. Thii truéng co quan qudn Iy thué quan Iy truc tiép ngudi ngp thué
quyét dinh viéc khoanh no”.

Diéu 84 chua c6 quy dinh vé viéc ban hanh quyét dinh chdm dut hiéu luc
clia quyét dinh khoanh tién thué ng; chua c6 quy dinh vé viéc ngudi c6 thim
quyén khoanh n¢ quy dinh tai Didu nay c6 thim quyén sira ddi, bd sung huy,
chdm dit hidu lyc cua quyét dinh do chinh minh da ban hanh truéc dé. Trén
thuc té phat sinh trudng hop d4 ban hanh quyét dinh khoanh tién thué no nmmg
ngudi ndp thué tiép tuc san xudt kinh doanh, toa 4n hily quyét dinh tuyén bé
mot ngudi da ché, mét tich, mét ning luc hanh vi din su, két qua thanh tra,
kiém tra két ludn viéc khoanh ng khdng ding quy dinh ... thi chua cé quy dinh
co quan quan ly thué ban hanh quyét dinh chdm dut hidu luc cua quyét dinh
khoanh tién thué ng. N6i dung nay hién dang dugc quy dinh tai khoan 3 Diéu
23 Nghi dinh 126/2020/ND-CP huéng dén thuc hién Luat Quan Iy thué, Do d6,
can thiét phai bd sung quy dinh nay vao Luat quan ly thué d& dam béo cin cir
phap ly trong qua trinh thuc hién.

Thuec té phat sinh truong hop quyét dinh khoanh tién thué ng di ban hanh
nhung do sai s6t cin phai sira dbi, bd sung hodc huy bo nhung chira dugce Luit
QLT quy dinh, do d6, cn thiét phai bd sung quy dinh nay dé dam bao cin cir
phap ly trong qua trinh thuc hién.

Thuc té, nhidu truomg hop co quan thué quan 1y khoan thu 6 khoan ng
thué dap img diéu kién vé khoanh ng theo quy dinh tai Didu 83 Lust QLT nhung
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khong c6 thdm quyén khoanh ng ma phai tap hop hé so giri co quan quan ly
thué quan ly truc tiép ngudi ndp thué quyét dinh viéc khoanh ng din téi cong
tac khoanh no kéo dai do co quan quan ly thué quén 1y truc tiép ngudi ndp thué
phdi hop khéng kip thoi. Ngudi nép thué da duge khoanh ng theo Pidu 83 Luat
QLT, sau d6 c6 ndp tién thué ng di khoanh. Tuy nhién, tai Luat QLT chua c6
quy dinh vé viéc phai didu chinh quyét dinh khoanh ng.

Pinh huéng sira doi, bd sung:

Nghién ciru stra ddi khoan 1 Diéu 84 theo huéng bd sung giao Chinh phi
quy dinh chi tiét s5 tién khoanh ng.

Nghién ciru sira dbi khoan 2 Diéu 84 theo huéng bd sung thdm quyén
khoanh ng cho Thu truéng co quan thué quan 1y khoan thu va CQT quan ly
trure tiép ¢ khoan no thué dap {mg diéu kién vé khoanh ng theo quy dinh tai
Diéu 83 ¢6 thim quyén quyét dinh viéc khoanh ng.

9.7. Vé trrdrng hop dwge xéa ng tién thué, tién chim ndp, tién phat
(Diéu 85)

Két qua tong két, danh gia:

Khoan 3 Diéu 85 Luat QLT quy dinh x6a ng thué déi véi truong hop cac
khoan ng tién thué, tién cham nop, tién phat ctia ngudoi ndp thué ma co quan
quén 1y thué d3 4p dung bién phép cudng ché quy dinh tai diém g khoan 1 Diéu
125 cia Luat nay va cdc khoan no tién thué, tién cham ndp, tién phat nay da
qué 10 nim ké tir ngay hét thoi han ndp thué nhung khéng c6 kha ning thu héi.
Tuy nhién, thuc t& phét sinh nhiéu trudng hop doanh nghiép da bi co quan c6
thdm quyén vé dang ky kinh doanh thu héi gidy chimg nhan ding ky kinh doanh
trurde khi co quan quan 1y thué 4p dung bién phép cudng ché quy dinh tai diém
g khoan 1 Piéu 125 Luat QLT.

Pinh hwéng sira dbi, bd sung:

Nghién ciru sira dbi, bd sung khoan 3 Diéu 85 theo hudng bé sung cum tir
© “tAt c” nhim quy dinh r6 tit ca cac khoan no tién thué, tién cham ndp, tién phat
dé co quan quan ly thué dé& dang thuc hién. |

9.8, Thdm quyén xéa no tién thué, tién cham ndp, tién phat Diéu 87)

Két qua tong két, danh gia

" Tai khoan 2, khoan 3, khoan 4 Didu 87 Luat QLT quy dinh: “Piéu 87.



: 95

Thdm quyén xoa no tién thué, tién chdm ndp, tién phat

2. Tone cuc truomg Tong cuc Thué, Tong cuc trwong Tong cuc Hai gquan

quyé’i dinh xéa ng ddi véi doanh nghiép, hop tac xd thuée truong hop quy dinh
tai khoan 3 Diéu 85 cua Ludt nay cé khoan no tién thué, tién chém nop, tién
phat tir 5.000.000.000 déng dén dudi 10.000.000.000 ddng.

3. BS truomg Bé Tai chinh quyét dinh x6a ng doi véi doanh nghiép, hop

tdc xa thudc truong hop quy dinh tai khodn 3 Diéu 85 cia Ludt nay co khoan no
tién thué, tién cham ndp, tién phat tir 10.000.000.000 dong dén dudi
15.000.000.000 déng.

4. Chii tich Uy ban nhdn dén cdp tinh bdo cdo tinh hinh két qud xéa ng
tién thué, tién chdm nip, tién phat cho HGi dong nhén ddn ciing edp vao kp hop
dau nam. Bé trucng B Tai chinh téng hop tinh hinh xéa no tién thué, tién

ch@m ngp, tién phat dé Chinh phu bdo cdo Quéc hoi khi quyé} toan ngan sach
nha nwoc.”

Diéu 87 Luat QLT quy dinh vé thim quyén x6a ng tién thué, tidn cham
ndp, tién phat. Tuy nhién, Didu 87 chua cé quy dinh vé viéc stra ddi, bd sung,
hity quyét dinh x6a no do viéc ban hanh khong phi hop v6i quy dinh cta phap
luét hodc do ngudi ndp thué sau khi dugc x6a ne lai tiép tuc quay lai hoat dong
san xuét kinh doanh. Vi vdy, cén thiét phai bd sung quy dinh vé stra déi, bd
sung, hily quyét dinh xéa ng dé dam bao cin cir phap ly trong qua trinh thuc
hién.

Pinh huwéng sira ddi, bo sung:

- Nghién citu sura déi thim quyén x6a ng tién thué, tién cham ndp, tién
phat déi v6i Tong cuc trudng Tong cuc Thué, Téng cuc trudng Tong cuc Hai
quan, B trudng Bo Tai chinh tai khoan 2, khoan 3 va khoan 5 Piéu 87 do tac
dong clia viéc sip xép té chirc bd may.

- Nghién ctru stta dbi, bd sung khoan 3 Bidu 87 quy dinh Bé trudmg B Tai
chinh quyét dinh x6a no doi véi doanh nghiép, hop tdc xa thuge trieong hop quy
dinh tai khodn 3 Diéu 85 cua Ludt nay co khoan ngy tién thué, tién chém nop, tién
phat tir 10.000.000.000 déng tré Ién; bd quy dinh khoan 4 Diéu 87 phi hop véi
dinh huéng cia Chinh phu.

9, Nhém ndi dung vé quy dinh vé ap dung héa don, ching tir dién tir
(tir Didu 89 dén Ditu 94) '
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10.1 Héa don dién tir (Diéu 89)

Két qua tong keét, danh gia _

Tai khoan 3 Diéu 89 Luat QLT quy dinh: “Héa don dién tir c6 md cua co
quan thué la héa don dién tir duge co quan thué ccfp ma trude khi t6 chirc, cd
nhdn bdn hang héa, cung cdp dich vu giri cho ngudéi mua. Ma ciia co quan
thué trén héa don dién tir bao gém sé giao dich la mét day s6 duy nhdt do hé
th(fng cua co quan thué tao ra va mot chuéi ky tw dugc co quan thué md héa
dua trén thong tin cua nguoi ban Idp trén héa don.”.

Quy dinh nay chua tao khuyén khich co quan thué tmg dung duoc cac giai
phap cong nghé théng tin trong khdi tao, sir dung chudi ky tu lam ma clia co quan
thué trén hod don dam béo tinh duy nhét cho timg hoa don dién ti,

Pinh huéng sira dbi, bd sung: Nghién ciru sira ddi, bd sung khoan 3 Piéu
89 theo hudng quy dinh: M ciia co quan thué trén hoa don dién tir 1a mét chubi ky
tir do hé théng ctia co quan thué hoic hé théng ctia don vi do co quan thué tiy quyén
tao ra duy nhét cho timg héa don dién tir.

10.2. Nguyén tic lip, quan ly, sik dung héa don dién tir (Diéu 90)

Két qua tong két, dinh gia

Khoan 2 Diéu 90 Luat QLT quy dinh truong hop ngudi ban c6 sir dung
mady tinh tién thi nguoi ban ding ky sir dung héa don dién tir dugc khai tao tir
may tinh tién c6 két ndi chuyén dif liéu dién tir véi co quan thué.

Quy dinh nay khéng mang tinh bit budc do vy, viéc trién khai chua
mang lai hi€u qua.

Pinh hwéng sira dbi, b sung:

Nghlen ctru stra dbi, bd sung khoan 2 Diéu 90 Luat Quan Iy thué nhém dap
{mg yéu ciu trién khai thue té khi doanh nghiép, tb chiic, ca nhan sit dung da dang
. cac giai phdp may tinh tién khi 14p hod don giao cho ngudi mua hang (thong qua
giai phap thiét bj k§ thuat hoc giai phap phin mém céng nghé thong tin).

Nghién ctru sita ddi khoan 1 Diéu 90 bd sung quy dinh muc gia trj thanh
toan phai xudt hoa don (d6i véi dac thi mé hinh kinh doanh tnrc tiép téi ngudi
tiéu ding). Theo dé xuit ciia VCCI thi mirc gia tri 200.000 dong trd xudng mdi
lan thi khong phai 14p héa don, trir trudng hop ngudi mua yéu cdu lap va giao héa
don. Ngudi ban phai 1ap bang ké ban 1é hang héa dich vu trong ngay. Cudi mdi



ngay, co s& kinh doanh 13p mét hda don gia tri gia ting hodc héa don ban hang
ghi s6 tién ban hang hoa, cung tmg dich vu trong ngay thé hjén trén dong téng
cdng cua bang ké.

10.3. Ap dung héa don dién tir khi ban hang héa, cung cip dich vu (Piéu
91)

Két qua tong két, danh gia

Khoan 1 Biéu 91 Luat QLT quy dinh “Doanh nghiép, t6 chic kinh té sir
dung héa don dién tir c6 md cuia co quan thué khi ban hang héa, cung cdp dich
vu khéng phén biét gia tri timg ldn bdn hang héa, cung cdp dich vu, trir treomg
hop quy dinh tai khoan 2 va khoan 4 Diéu nay”. Theo d6, d6i twong st dung
hoéa don dién tir c6 md clia co quan thué bao gdm: doanh nghiép, tb chirc kinh
té.

Tai diém b Khoan 1 Diéu 4 Théng tu sé 23/2021/TT-BTC ngay
30/03/2021 ctia B4 Tai chinh huéng dén viéc in, phat hanh, quan 1y va sir dung
tem dién tir rugu va tem dién tir thude 14 thi co quan thué khi ban tem dién tir
phai xuét héa don ban hang dién tir cho td chirc, c nhéan. Tuy nhién, theo quy
dinh tai Khoan 21 Piéu 3 Ludt Pau tu s6 61/2020/QH14, co quan thué khéng
phai 13 t& chirc kinh té.

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 91 Lut QLT s6 38/2019/QH14 néu trén
thi “Doanh nghiép kinh doanh ¢ linh vuc dién luc, xdng dau, buu chinh vién
théng, nude sach, tai chinh tin dung, bdo hiém, y té, kinh doanh thuong mai
dién tu, kinh doanh siéu thi, thuong mai, van tai hang khong, duong bg, duong
sdt, duong bién, dwong thuy va doanh nghiép, 16 chirc kinh 1é da hodc sé thuc
hién giao dich vdi co quan thué béng phuong tién dién ti, xdy dung ha tcfng
cong nghé théng tin, co hé théng phan mém ké toén, phdn mém ldp héa don
dién te ddp img ldp, tra ciu héa don dién tw, luu tric dit liéu héa don dién tur
theo quy dinh va bao dam viéc truyén di liéu héa don dién tir dén nguoi mua
va dén co quan thué thi duoc sir dung hda don dién tir khong c6 md cua co

1]

quan Ihué r

Thuc té, ngoai hoat déng kinh doanh chinh thudc céc linh virc nganh nghé
kinh doanh theo quy dinh tai Ludt QLT thude dbi tuong dugc su dung hda don
dién tir khéng mi, con phét sinh cac hoat dong kinh doanh khac, néu quy dinh ddi
vdi hoat déng kinh doanh thugc 15 linh vuc sir dung héa don khéng mé, con hoat
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dong kinh doanh khac khéng dap timg 15 linh vuc thi str dung hoéa don ¢6 mi sé
dan dén doanh nghiép pht sinh thém chi phi diu tu dé x4y dung hé théng dap img
cho ca st dung héa don c¢6 ma va khéng co ma.

Tai khoan 4 Diédu 91 cta Luat QLT (ndi-dung quy dinh vé& cép héa don
dién tir ¢6 ma cia co quan Thué theo timg 1an phat sinh cho 'hé kinh doanh),
qua trién khai do sé luong hé so phat sinh 1én, co quan thué phai tén kém nhiéu
nhan lyc dé thuc hién vi vay tinh hiéu qua khéng cao. Pong thoi chua khuyén
khich h kinh doanh ap dung phuong phap nép thué theo phuong phap ké khai.

Pinh hudng sira d6i, b sung:

Nghién ctru bd sung thém “t5 chirc khac” tai khoan 1 Diéu 91 Luat Quan
Iy thué dé bao quat cac dbi tugng sit dung héa don dién tir c6 ma cia co quan
thué, tranh vudng mic trong thuc hién.

Nghién ciru sira di khoan 2 Piéu 91 theo hudéng han ché déi twong dugc
sir dung héa don dién tir khéng c6 mé cia co quan thué dé tranh truong hop
. NNT dang bj cudng ché hoéa don, dang tam ngirng kinh doanh, bo dia chi kinh
doanh nhung vin xuét hoa don.

Nghién ctru sira dbi, bé sung Pidu 91 Lut Quéan 1y thué déi véi cac doanh
nghiép hoat déng kinh doanh thudc 15 linh vuc (dang st dung hoa don dién tir
khéng ma) néu c6 cac hoat dong kinh doanh khéc (ngoai 15 linh vire néu trén) thi
ciing duoc sir dung héa don dién tir khéng c6 ma cia co quan thué dé dam bao sy
théng nhat m3i doanh nghiép chi sir dung 1 loai hda don dién tir dong thdi ciing
1a hd tro doanh nghiép tiét kidm chi phi tranh truomg hep phai dau tu hé théng hoa
don dap tmg cho ca sir dung héa don ¢6 ma va khéng c6 mi, trong khi sd luong
héa don khong ma sir dung cho hoat ddng céc kinh doanh khac 14 khéng nhiéu.

Nghién ctru sira di khoan 4 Diéu 91 vi chua khuyén khich hé kinh doanh
ap dung phwong phép ndp thué theo ké khai.

10.4. Dich vu vé hoa don dién tir (Dicu 92)

Két qua tong két, danh gia

Tai khoan 1, khoan 2 Piéu 92 Luit QLT quy dinh: “I.. Dich vu vé héa
don dién tir bao gém dich vu cung cdp gidi phdp héa don dién tir khong cé ma
cua co quan thué, dich vu truyén dit liéu hoa don dién tir khéng c6 md cua co
. quan thué tir nguci ndp thué toi co quan thué va dich vu vé héa don dién ti c6
ma ctia co quan thué. 2. T6 chirc cung cdp dich vu vé héa dom dién tir bao gom
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16 chitc cung cdp giai phdp héa dom dién tir, t6 chirc cung cdp dich vu nhén,
truyén, luu trit dit liéu hoa don dién tir va cdc dich vu khac cé lién quan dén
héa don dién tir.”

Quy dinh nay chua théng nhit véi quy dinh chung vé xay dung hé théng
cong nghé thong tin va thuc té trién khai cac dich vu vé hoé don dién tir khi
thuc hién. _

Dinh huwdng sira ddi, bé sung: Nghién ctru sira di, bé sung quy dinh
dich vu vé héa don dién tir tai khoan 1 Diéu 92 ¢ dam bao théng nhit véi quy
dinh chung vé& x4y dung hé thdng céng nghé théng tin tai khoan 2 Diéu nay;
ddng thoi, 1am rd céc loai hinh dich vu cling nhu phl hop véi thuc té trién khai
cac dich vu vé hoa don dién tr khi thue hién quy dinh.

10.5. Co s& dir liéu vé héa don dién tir (Piéu 93)

Két qua téng két, danh gia

Tai Pidu 93 Luit QLT méi chi quy dinh vé co s& dit liéu v& hoa don dién
tir, chua ¢6 quy dinh vé co s& dir lidu vé chimg tir dién tir trong dé cé chimg tir
khéu trir thué thu nhap c4 nhén dién tir.

Pinh hwéng sira dbi, bd sung:

Nghién ciru sira déi, bd sung tén Diéu 93 Luat Quan Iy thué thanh: “Co s¢ di -
liéu vé héa dom, chimg tir dién h?” va bd sung ndi dung quy dinh hé théng cong
nghé thdng tin, co s& dir lidu dap tmg yéu cau tiép nhén, xir ly dit liéu vé hoa don,
chimg tir dién tir; quy dinh vé thanh phén dir lidu, phuong thirc truyén nhan hoa
don, chimg tir dién tir tai khoan 1 Piéu 93 Luat Quan Iy thué dé thong nhat véi quy
dinh vé xay dumg hé théng cong nghé théng tin tai Chuong XI Théng tin ngudi ndp
thué va phit hop véi thuc té trién khai hoa don dién tir.

Nghién ciru bb sung quy dinh tai khoan 4 Diéu 93 Luit Quan ly thué dé
bao quat ddy du pham vi sir dung hoa don dién tir cia cdc co quan nha mréc,
gdm: (1) thue hién kiém tra hang hoéa luu théng trén thi trudng (vi du co quan
quan ly thi truedong) va (2) thue hién cdc tha tuc hanh chinh (vi du co quan cong
an tra ciru héa don dién tir dé thuc hién th tuc cAp ding ky, bién sb xe).

10.6. Chirng tir dién tir (Diéu 94)

Két qua tong két, danh gia

Tai khoén 1 Pidu 94 Luét QLT quy dinh: “Chitng tir dién tir bao gém
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cdc loai chung tir, bién lai duoc thé hién & dang dir liéu dién tur do co quan
quan ly thué hodc 16 chirc c6 trach nhiém khdu tric thué cdp cho nguwoi ngp thué
bc‘z"ng phuong tién dién tw khi thuc hién cdc thu tuc vé thué hodc cdc khodn thu
khac thudc ngan sach nha nucc va cac loai chimg tir, bién lai dién tir khac”.

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 3 Luat QLT; Piéu 7, khoan 2 Diéu 14
Luat Phi va 1€ phi s697/2015/QH13, d6i v&i cac khoan thu phi, Ié phi, thu khac
khéng riéng co quan thué cp chimg tir cho ngudi ndp thué ma con c6 té chirc
duge co quan nha nude c6 thdm quyén giao nhiém vu thu phi, 1 phi, thu khéc
cép chimg tir cho ngudi nop thué.

Ngoai ra, Didu 94 Luat QLT quy dinh vé chimg tir dién tir nphung chua
c6 quy dinh vé viéc bét bude sir dung chimg tir dién tir nhir d6i véi héa don
dién tir va cung cép cho co quan thué. Hién nay, trong cdng tac hoan thué thu
nhép ca nhén thi cac chimg tir kh&u trir, xac nhin thu nhap dang dugc sir dung
bing ban gidy dan dén khé khin trong cong tac dbi chiéu, xir 1. Do d6, dé xuét
xem xét quy dinh phai str dung chimg tir dién tir d6i véi cac tb chirc, ¢4 nhan
chi tra thu nhip dé co quan thué quan ly va giai quyét hoan thué thu nhap cé
nhén cho ngudi ndp thué (tir d6, co quan thué tai noi lam viéc hay noi cu tri
clia ngudi ndp thué cling c6 thé tra clru va giai quyét hé so hoan thué, giam
thiéu lut_mg hé so hoan thué thu nhap ¢4 nhan tap trung tai mét sd co quan thué
nhu hién nay). |
. Pinh hudng sira d6i, bb sung: Nghién ctru bb sung cum tir “td chirc khac”
~ tai khbz’m 1 Diéu 94 dé bao quét ddy dii co quan nha nudc, don vi su nghiép
cong lap va t6 chitc dugc giao nhiém vu thu Ngan sach nha nuoc dong thoi bd
sung quy dinh t§ chitc chi tra thu nhap hodc Té chirc ¢6 trach nhlem khau trir
thué thuc hién cp chimg tir dién tir cho ngudi ndp thué va két ndi chuyen dir
liéu dién tir v&i co quan thué.

10. Nhém ndi dung vé thdng tin ngudi ndp thué (tir Diéu 98 dén Diéu
100)

11.1. Hé thong thong tin ngudi ndp thué (Diéu 95)

Két qua tong két, danh gia _ - .

Tai khoan 1 DPiéu 95 Luat QLT quy dinh: “I. H¢ théng tho’ng tin ngm}i
ndp thué la tap hop thong tin, dit liéu vé nguoi nép thue dwoc thu thap, sdp xép, luu
tri¥, khai thic va sir dung theo quy dinh cia Ludt nay”.
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Quy dinh nay chua bao quat diy di thong tin vé& ngudi ndp thué va cc thong
tin c6 lién quan phuc vu cong tac quan ly thué da dugc quy dinh tai cac khoan chi
tiét thudc Didu nay va Diéu 96 Luit Quan ly thué.

Pinh hwéng siva ddi, bd sung: Nghién ciru stra dbi, b sung quy dinh hé
théng théng tin ngudi ndp thué tai khoan 1 Diéu 95 dé bao quat ddy dii thong tin vé
ngudi ndp thué va cc thong tin ¢6 lién quan phuc vu céng tic quan Iy thué da duoc
quy dinh tai cac khoan chi tiét thudc Diéu nay va Diéu 96 Luat Quan ly thué.

11.2. Xy dung, thu thip, xir 1y va quéan Iy hé thdng théng tin ngudi ndp
thué (Diéu 96)

Két qua tong két, danh gia

Tai khoan 1 Diéu 96 Luat QLT quy dinh: “Co quan quan Iy thué cé trdch
nhiém 16 chitc xdy dumg, quan Iy va phdt trién co sé dit liéu, ha tang ky thudt cia
hé théng théng tin ngudi ndp thué, hé thong thong tin qudn Iy thué; 16 chirc don
Vi chuyén trdach thuc hién nhiém vu thu thdp, xw Iy, téng hop, phan tich thong tin
va dy bdo, quan Iy co so dit liéu va bao dam duy tri, van hanh hé théng thong
tin nguci ndp thué, hé théng théng tin qudn Iy thué .

Pinh huéng sira dbi, bd sung: Nghién ciru sira d6i, bd sung quy dinh tai
khoan 1 Piéu 96 Luét Quéan ly thué theo huéng co quan quan ly thué cé trach
nhiém té chirc xdy dung ha ting k¥ thuit cong nghé thong tin, hé thdng phin
- mém, co s dir lidu phuc vu thu thap, xtr 1y, két ndi dit lidu va quan Iy hé théng
théng tin ngudi ndp thué dé phil hop va théng nhét dinh nghia vé hé thng thong
tin ngudi ndp thué 14 “tap hop théng tin, dit liéu vé ngudi ndp thué va cic thong tin
lién quan phuc vu cong tic quan 1y thué” theo dé xuét sira ddi, bd sung tai Didu 95
néu trén. Long ghép cdc ndi dung vé co s dit liéu nguoi ndp thué véi co so dit liéu
quéc gia vé dén cu, tin dung ha ting sin c6, tiét kiém ngan sach nha nudc (theo bé
an 06).

11.3. Trich nhiém ciia ngwdi ndp thué trong viée cung cip thdng tin
(Diéu 97) |

Két qua tong két, danh gia

Piéu 97 Luat Quan ly thué quy dinh:

“1. Cung cdp ddy i, chinh xdc, trung thuc, ding thoi han thong tin trong
h6 so thué, théng tin lién quan dén viéc xdc dink nghia vu thué theo yéu cdu cia co
quan quan lj thué. '
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2. Cung cdp théng tin bang vin ban hodic thong qua két ndi mang véi cde hé
thév'ng thong tin cua co quan quan ly thué theo yéu cdu.”

Pinh hudng sira di, bd sung: Nghién ciru bd sung quy dinh truong hop
ngudi ndp thué phat hién thdng tin do co quan thué cung cp ¢6 sai khéc voi
théng tin theo ddi ctia ngudi ndp thué thi NNT thue hién thi tuc tra soat, didu
chinh théng tin theo quy dinh. Giao B3 Tai chinh quy dinh chi tiét.

11.4. Trich nhiém ciia td chirc, c4 nhén cé lién quan trong viée cung
cAp thong tin ngudi ngp thué (Diéu 98)

Két qua tong két, danh gia

Diéu 98 Luit QLT quy dinh trich nhiém cua cdc co quan, tb chic, ca
nhén; cac B9, nganh lién quan va co quan, té chirc, ca nhan khac ¢6 lién quan
dén ngudi ndp thué trong viée cung cap thong tin ngudi ndp thué cho co quan
quén 1y thué hoic theo yéu ciu ctia co quan quan Iy thué.

Ngay 06/01/2022, Thu tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh sé 06/QD-
TTg phé duyét Pé 4an “Phat trién ung dung dir liéu vé dén cu, dinh danh va xac
thuc dién tir phuc vu chuyén dbi sb qué)c gia giai doan 2022-2025, tam nhin dén
nam 2030”. Theo d6, B6 Tai chinh dugc giao nhiém vu: “Chu tri, phé'i hop voi
Bé Cong an két noi, chia sé dit liéu co s div lidu qué'c gia vé tai chinh, co s6
dit liu thué véi co s¢ diF liéu qué'c gia vé dén cu, hé thcfng dinh danh va xdc
- thue dién tu, ccfng dich vu céng quéc gia, hé thé'ng thong tin giai quyéf thu tuc
hanh chinh cé:p b, cdp tinh phuc vu gidi quyét thit tuc hanh chinh trong linh
vue thué va lam giau dir liéu dan cw phuc vu hoat dong chi dao, diéu hanh cia
* Chinh phu, Thi tuéng Chinh phi”, ddng thai phéi hop véi Bo Tu phép trong
viée “ra sodt cde vin ban quy pham phdp Iudt phuc vu trién khai dinh danh va
- xdc thuc dién tir; tich hgp théng tin cdc gidy to cd nhdn cia cong dan trén thé
cin cudc céng dan va img dung VNEID”. Lién quan dén ndi dung dinh danh
va xac thuc dién tir (chirng minh nhan dan, h$ chiéu, cin cude cong dan...), B
- Tai chinh dang phdi hop véi B6 Tu phap ra soét dé sira d6i theo hudng khong
yéu ciu c4 nhén, t§ chitc ndp truc tiép cac loai gidy t&r trén khi da ding ky tai
khoan dinh danh va xac thuc dién tir trén img dung dinh danh dién tu quéc gia
(VNEID). Piéu 98 Luét QLT chua cé quy dinh vé trach nhiém ndp thué thay
cua Ngan hang thuong mai khi xir ly tai san thé chép, cia co quan, tb chirc thu
tién ban dau gia trong trudng hop hing héa nhip khau chua hoan thanh thu tuc
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hi quan bi ké bién, ban déu gia.
Pinh hiréng sira d6i, bd sung:

Nghién ciru bd sung quy dinh vé trich nhiém ctia t6 chirc, ca nhén c6 lién
quan (ngin hang thuong mai, to chic tin dung, co quan, td chirc thu tién ban
d4u gid) trong viéc cung cip thong tin ngudi ndp thué tai diém b, diém ¢ khoan
2 didu 98 dé phu hop véi ndi dung dé xult bd sung ngudi ndp thué dbi vai hang
hoa xuit khau, nhap khau tai Piéu 2.

Nghién ciru bd sung mét khoan tai Diéu 98 Luét Quan 1y thué quy dinh vé
sir dung co s dir 1idu qudc gia vé dan cur va co sé dir lidu québc gia vé cin cude
cong déan theo hudng: Khi céc loai gidy t& vé lai lich, nhan dang, cur tri1 clia
cdng dan ma d3 dugce bai bo béi co so dit liéu qubc gia vé dan cu, co sé dit lidu
_ qudc gia vé cur tri va co sé dit ligu qubc gia vé can cudc cong dan thi co quan
thué co trach nhiém st dung thdng tin trong co s dit liéu quéc gia vé dan cur,
co s& dir [iéu quéc gia vé cu tri va co so dit lidu quéc gia vé cin cude cong dén
trén co s& trao ddi, cung cép thélng tin gifra cc co quan quan ly nha nudc theo
quy dinth tai Diéu 30 Luat Quan ly thué dé giai quyét thd tuc hanh chinh cho
ngudi nop thué theo quy dinh. ‘ . |

Nghién ctru bd sung quy dinh trach nhiém ciia t& chirc quan 1y nén ting
san thuong mai dién i, td chire cung cép dich vu logistic hd trg cho hoat déng
thuong mai dién tir ¢6 trach nhiém cung cp diy du, chinh xac va ding han cho
co quan thué théng tin cua thuong nhan, tb chire, ca nhan cé tién hanh mét phén
hoi#ic toan bd quy trinh mua ban hang hoa, dich vu trén san giao dich thuong
mai dién tr, hodc sir dung dich vu vén chuyén cta té chirc cung cép dich vu
logistic.

Nghién ctru sira d6i khoan 2 Piéu 98 bd sung nguyén tic cc thong tin,
- CSDL cua cac té chirc, c4 nhan cung crflp cho co quan thué thuc hién theo
phuong thirc dién .

~ Trudmg hep co quan thué, co quan nha nudc c6-thdm quyén, ngan hang
thuong mai, té chirc tin dung phat hién sai, sot cn diéu chinh dbi v6i théng tin
da trao d6i, cung cép giita cic co quan thi giri hd so tra sodt, diéu chinh thong
tin theo quy dinh. Nguyén tic sai st phat sinh hodc duoc phét hi¢n tai don vi
nao thi don vi d6 phai chi déng xéc dinh nguyén nhan sai sét va phéi hop véi
céc co quan, don vi ¢ lién quan trong viéc cung cip thong tin dé xir Iy sai st
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theo quy dinh. Giao B Tai chinh quy dinh chi tiét.

11.5. Bio mit théng tin nguwdi ndp thué (Dicu 99)

Két qua tdng két, danh gia

Theo Luat QLT thi théng tin ngudi ndp thué co pham vi kha rong (/a
théng tin vé ngudi ndp thué va théng tin lién quan dén nghia vu thué cia nguoi
ngp thué do ngwdi ndp thué cung cdp, do co quan quan Iy thué thu thdp duwoc
trong qud trinh quan Iy thué). Khoan 1 Diéu 99 Luit QLT quy dinh co quan
. quan ly thué, cong chirc quan 1y thué, ngudi dd 14 cong chirc quén 1y thué phai
gilr bi mat théng tin ngudi ndp thué, ngoai tnr mét sb truong hop loai trir tai
khoan 2 Diéu 99 va Diéu 100 ctia Luét nay. Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 99
Ludt QLT dé phuc vu mét s6 hoat déng td tung, thanh tra, kiém tra, kiém toan
thi co quan thué cung cip théng tin ngudi ndp thué cho céc co quan duoc quy
dinh cu thé. Tuy nhién, trudmg hop cung cip cho co quan thué nudc ngoai hay
co quan quan ly khac ciia Nha nude thi khéng chi phuc vu cho td tung, thanh tra,
kiém tra, kiém toan ma con lién quan dén nghia vu trao dbi thong tin theo Hiép
dinh thué giita co quan thué cac nude ky két hodc phuc vu yéu clu quan 1y nha
nudc cia co quan quan ly khac.

Mit khéc, dé ddp tng yéu cdu quan ly thué, Luat QLT da quy dinh céc
co quan quén 1y khac (nhir co quan Ké hoach va Pau tu, Ngan hang nha nudc,
~ Cong an...) cung cip thdng tin cho co quan thué va nguoc lai cac co quan nay
ciing yéu cdu co quan thué cung cép tré lai mot sb théng tin ngudi ndp thué dé
phuc vu quan Iy nha nude cva nganh, linh virc duoc giao theo quy ché trao déi
théng tin. Trong truong hop nay thi pham vi cung cip thong tin ngudi ndp thué
tai Biéu 99 Luit QLT chua dugc quy dinh cu thé.

Dinh huéng sira d6i, bb sung:

“Nghién ciru stra déi, bd sung khoan 2 Pidu 99 Luat Quan ly thué: quy
dinh 15 cin cr dé co quan thué cung cép théng tin ngudi nop thué cho céc co
quah t6 tung, thanh tra, kiém tra, kiém toan 1a cac Quyét dinh t6 tung, thanh tra,
klem tra, kiém toan.

Hién nay, cé truong hop co quan chire ning dé nghi CO quan thue cung
cap thdng tin ngudi ndp thué (s6 liéu bdo cdo tai chinh ké tir khi thanh lap).
nhung khong ¢6 hodc khdng cung cap cho co quan thué cin cu dé thuc hién
hoat dong t6 tung, thanh tra, kiém tra, kiém to4n lién quan dén nguoi ndp thué
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nay (vi du Quyét dinh t6 tung, thanh tra, kiém tra, kiém toan). Vi vy, can quy
dinh cu thé can cir dé co quan thué thuc hién viéc cung cAp thdng tin ngudi ndp
thué cho céc co quan chirc ning, dam bao hanh lang phép Iy cho can b thué
thue hién cong tac bao mat théng tin ngudi ndp thué.

Pé phi hop véi céc co quan ma Luét Quan ly thué da cho phép co quan
thuécungcépthéngthlngudinépthué,dénghibésungthénlcéchoatdéng
khéc, ngoai hoat dong déng t6 tung, thanh tra, kiém tra, kiém toan, cu thé 1a
theo didu ude qudc té vé thué ma nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 1a
thanh vién va trao déi thong tin theo yéu cau quan ly nha nuéc thi co quan thué
cung cép théng tin ngudi ndp thué cho cac co quan duge quy dinh cu thé tai
khoan 2 Piéu 99 Luat Quan Iy thué.

11.6. Cong khai thong tin ngudi ngp thué (Didu 100)

Két qua tong két, danh gia

Diéu 100 Luat Quan ly thué quy dinh:

“l. Co quan quan ly thué dwoc céng khai thong tin ngudi nop thué trong
cdc truong hop sau ddy:

a) Tron thué, chdy Y khéng ndp tién thué va cdc khoan thu khdc thudc
ngan sach nha nudc ding thoi han; no tién thué va cdc khodn thu khdc thudc
ngan sach nha nuoc,

b) Vi pham phap ludt vé thué lam dnh huong dén quyén loi v nghia vu
nop thué cia t6 chirc, cd nhdn khdc;

¢c) Khong thuc hién yéu cau ciia co quan quan ly thué theo quy dinh ciia
phap lugt. '

2. Chinh phii quy dinh chi tiét Piéu nay.”

Pinh hwéng sira do6i, bd sung:

Nghién ciru bd sung quy dinh vé cung cip théng tin cho ngudi ndp thué.
Theo d6, co quan thué quéan ly truc tiép théng bao vé tinh hinh xit ly nghia vu
thué cia nguéri ndp thué trén toan qubc qua tai khoan giao dich thué dién tir cia
ngudi ndp thué tai Cong thong tin dién tir cia Téng cuc Thué, bao gbm céc
théng tin: tinh hinh xir Iy cac khoan phai ndp, di ndp, con phai ndp, nép thira,
duoc mién giam, duoc xo0d no, duge hoan, di hoan, con ‘duoc hoan phat sinh
trong thang trudc va cac khoan con phai ndp, ndp thira, con duge hoan da duge
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ghi nhan trong hé théng tmg dung quan 1y thué; bang ké héa don mua vao, ban
ra; thong tin canh bao rui ro vé viéc NNT sur dung hoéa don cia doanh nghiép
c6 déu hiéu vi pham phéap luat. Pdng thai, bd sung quy dinh vé cac trrong hop
va trach nhiém xur ly thong tin sai, sot dugc phat hién.

Nghién ciru bd sung thém mét sé Diéu méi quy dinh theo dinh hudng
chuyén ddi s nhu yéu cu vé bao mit thong tin ngudi ndp thué; yéu céu vé
cong bé dit liéu m& dé khai thac dung chung; bd sung quy dinh vé viéc ap dung
Al trong quan ly thué.

12. Nhém ndi dung vé tb chirc kinh doanh dich vu lam tha tuc vé
thué, Iam thi tuc hai quan (tir Piéu 101 dén Piéu 106) '

12.1. T chirc kinh doanh dich vu Iam thii tuc vé thué (Diéu 101)

Két qua téng két, danh gia

Tai khoan 2 Piéu 101 Luat QLT quy dinh: “2. Doanh nghiép. du diéu
kién kinh doanh dich vu lam thd tuc vé thué thuc hién diang ky véi Cuc Thué
tinh, thanh phé true thude trung wong dé duoc cip gidy xac nhin du diéu kinh
doanh dich vu lam thi tuc vé thué”. -

Thue hién Nghi quyét sb 18/TW, cdc co quan cta Chinh pha dang sép
xép tinh gon bd may theo d6 md hinh té chirc cia co quan thué s& phai thay déi
trong thoi gian toi.

Pinh huéng sira doi, bd sung: Nghién ciru sira d6i tén goi Cuc Thué
cho phit hop tén goi sau sip xép td chirc bd may.

12.2. Piéu kién edp gidy xdc nhin di diéu kign kinh doanh dich vu
lam thi tuc vé thué (Diéu 102)

Két qua téng két, danh gia

Khoan 1, khoan 2 Diéu 102 Luit QLT quy dinh didu kién cép gidy xac
nhédn di: diéu kién kinh doanh dich vu lam thi tuc vé thué 12 doanh nghiép da
dugc thanh 1ap theo quy dinh cta phap luit, c6 it nhét 02 ngudi dugc cdp chimg

~chi hanh nghé dich vu lam thu tuc vé thué, lam viéc toan thoi gian tai doanh
nghiép.

Quy dinh nay cho thiy chua dudc chit ch& va phtt hop véi thuc tién khi
dai ly thué ¢6 cung cép dich vu ké toan cho doanh nghiép siéu nho.

~ Pinh hudng sira ddi, bd sung: Nghién ciru sira ddi, bé sung Piéu 102
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Luat Quan ly thué dé dam bao tinh chit ché; ddng thoi bd sung td chire kinh
doanh dich vu lam tha tuc vé thué dugc cung ca’ip dich vu ké toan cho doanh
nghiép siéu nho khi c6 it nhit mét nhan vién dai ly thué ¢ chimg chi ké toan
vién va lam viéc toan thdi gian tai doanh nghiép dé dam bao tinh diy du khi dai
ly thué c6 cung cap dich vu ké toan cho doanh nghiép siéu nhé.

12.3 Cép gidy xac nhin dd diéu kién kinh doanh dich vu lam thi tuc
vé thué (Piéu 103)

Két qua tong két, danh gia

Tai khoan 1, khoan 2 Piéu 103 Luat QLT quy dinh: “I. Hé so dé nghi
cd'p gié'y xdc nhdn di diéu kfén kinh doanh dich vu lam thit tuc vé thué bao
gdém: a) Pon dé nghi cap gidy xdc nhédn di diéu kién kinh doanh dich vu lam
thi tuc vé thué; b) Ban chup chung chi hanh nghé dich vu lam thii tuc vé thué
cila cde cd nhdn lam viée tai doanh nghiép; ¢) Ban sao hop déng lao dong giita
doanh nghiép voi cde ca nhdn c¢6 chimg chi hanh nghé dich vu lam thi tuc vé
thue”.

2. Cuc Thué tinh, thanh phé triec thuée trung wong thuc hién cdp gidy

xdc nhdn @i diéu kién kinh doanh dich vu lam thi tuc vé thué cho doanh nghiép
trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay nhan i hé so hop 18, truomg hop
tie chéi cap thi phai tré 1oi bang vin ban va néu ré ly do”. | _

Thuc hién Nghi quyét s6 18/TW, céc co quan cia Chinh phi dang sép
xép tinh gon bd may theo dé mé hinh t6 chirc ctia co quan thué s& phai thay dbi

trong thoi gian t6i, ddng thoi chua phd hep véi phuong thire dién tir
| Pinh huéng sira dbi, bd sung:

Nghién ctru sira ddi tén goi Cuc Thué cho phi hep tén goi sau sip xép td
chirc b may.

Nghién ciru sira d6i diém b, diém c khoan 1 Piéu 103 Lu4t Quan ly thué
dé dam bao phu hop véi quy dinh ndp hé so theo dudmg dién ti.

Nghién ciru bd sung quy dinh tai Diéu 103 ni dung dai Iy thué gui hd
so dang ky cdp gidy xdc nhan du diéu kién kinh doanh dich vu lam thu tuc vé
thué dén Cuc Thué (noi dai Iy thué déng tru s&) theo phuong thirc giao dich
dién tir @& dam bao phi hop voi quy dinh ndp hé so theo dudng dién ti.

12.4. Chirng chi hanh nghé dich vu 1am thi tuc vé thué (Diéu 105)
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Két qua tong két, danh gia

Khoan 4 Diéu 105 Luat Quan ly thué quy dinh:

“4. Nhitng ngudi sau ddy khéng duoc lam nhéan vién dai Iy thué:

a) Can bd, cong chikc, vién chirc; sT quan, ha sT quan, qudn nhdn chuyén
nghiép, céng nhdn quoc phong, vién chirc quéc phong; st quan, ha st quan,
céng nhdn cong an;

b) Nguoi dang bi cam hanh nghé dich vu lam thi tuc vé thué, ké toén,
kiém todn theo bdn an, quyét dinh ctia Toa én dd cé hiéu luc phap ludt; nguoi
dang bi truy cvru trach nhiém hinh su;

c) Ngwoi da bi két an vé mot trong cdc toi xam pham trdt tw quan ly kinh
té lién quan dén thué, tai chinh, k8 todn ma chua dwoc xoa an tich, nguoi dang
bi dp dung bién phdp xir Iy hanh chinh gido duc tai xd, phuong, thi trdn, dwa
vao co so giao duc bét budc, dwea vao co s¢ cai nghién bt budc;

d) Nguci bi xir phat vi pham héanh chinh vé quan Iy thué, vé ké todn, kiém
todn ma chiea hét thoi han 06 thang ké tic ngdy chdp hanh xong quyét dinh xic
phat trong truong hop bi phat cdnh cdo hodc chiea hét théi han 01 ndm ké tir
ngay chdp hanh xong quyét dinh xit phat bdng hinh thirc khdc.”

Dinh hwéng siva d6i, bo sung:

Thuc té hién nay mét s ca nhan thudc trudmg hop khéng duoc lam nhén
vién dai ly thué nhung van dugc cip chitng chi dan dén khoé khan trong viée
kidm so4t cac trudmg hop ndy ¢6 hanh nghé hay khong. Theo d6, dé& xuit sira
tiéu dé khoan 4 Diéu 105 Luat Quan ly thué thanh “Nhitng nguoi sau ddy khng
dicoc cap chimg chi hanh nghé dich vu lam thi tuc vé thué va khong dwoc lam
nhdn vién dai Iy thué” dé bao quat diy du cac truong hop trong thuc té phat
sinh.

13. Nhém ndi dung vé kiém tra thué, thanh tra thué (tir Diéu 107 dén
Diéu 123)

" 13.1 Nguyén tic kiém tra thué, thanh tra thué (Dién 107)

Két qua tong két, danh gia

- Theo quy dinh tai khoan 1 Didu 107 Luat QLT: “dp dung qudn bj riii
ro va umg dung cong nghé théng tin trohg kiém tra thué, thanh tra thué; ” Trong
quan 1y k& khai, hoan thué TNCN cho c4 nhan ¢6 thu nhap tir tién lrong, tién
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cdng van con tinh trang xir 1y giail quyét hé so d& dang do hé so ¢é vudng mic
va dugce co quan thué yéu cAu ngudi ndp thué giai trinh nhung ngudi ndp thué
khéng cung cAp tai liéu, giai trinh ngay trong thoi han cho phép cia luat QLT
nén dan dén giai quyét dé dang. Can cir diém b Khoan 2 Piéu 109 Luat QLT
va diém ¢ Khoan 4 Piéu 71 Théng tu 80/2021/TT-BTC thi trong trudng hep
qua thai gian cho phép cia ludt ma nguoi ndp thué khong giai trinh theo yéu
céu ctia co quan thué thi phai chuyén sang kiém tra ho so tai tru s& ngudi ndp
thué . Pidu nay cho thay Luéat QLT van huorng trong diém kiém tra NNT vao
t6 chtrc ma khéng bao gdm ca ca nhan (vi néu 1a kiém tra cd nhan nhén tién
luong, tién cong thi khong phai 1a kiém tra dia chi tru s& ngudi ndp thué ma
chi 1a kiém tra dia chi noi & hodc noi lam viéc cia NNT trong khi nhimg noi
nay rat c6 thé thay ddi theo ndm thang bét ky lic nao nén rit khé trién khai
duge viée kiém tra do théng tin dia chi kiém tra khéng dugce cdp nhat kip thoi
© véi co quan thué). Mit khdc viéc kiém tra ca nhén ¢6 thu nhap tir tién luong,
tién cong la rat khé khin do nganh thué cling chwa c6 quy trinh huéng dan cu
thé viéc kidm tra dbi véi ngudi ndp thué 1a ca nhan.

- N&i dung vé thanh tra thué tai Luét quan ly thué s6 38/2019/QH14 dugc
xdy dung trén co s¢ Luat thanh tra s 56/20210/QH 12 ngay 15/11/2010, da hét
hiéu luc thi hanh ké tir ngdy Luét thanh tra s6 11/2022/QH15 6 higu lyc thi
hanh (tir 1/7/2023). Mt s6 ndi dung quy dinh vé thanh tra thué tai Luat quan
Iy thué khéng con phi hop véi Luit thanh tra nim 2022.

- Tt 1/7/2023, hoat dong thanh tra chuyén nganh thuc hién theo quy dinh
tai Ludt thanh tra s& 11/2022/2022/QH15, Nghi dinh s6 43/2023/ND-CP ngay
30/06/2023 cita Chinh pht quy dinh chi tiét mdt sé diéu va bién phap thi hanh
Ludt thanh tra; Nghi dinh s6 03/2024/ND-CP ngay 11/1/2024 cia Chinh phu
quy dinh vé hoat ddng thanh tra chuyén nganh. Luét thanh tra nim 2022 va céc
vin ban hudng dan thi hanh di quy dinh chi tiét, ddy du cdc ndi dung vé& thdm
quyén, trinh tur, thu tuc tién hanh cudc thanh tra chuyén nganh. Viéc quy dinh
chi tiét cac ndi dung nay tai Luét quan ly thué din dén bj triung lip, khong théng
nhét, vira thira, vira thiéu so véi quy dinh tai Luét thanh tra nim 2022.

- Thue hién Nghi quyét sb 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban chép
hanh trung wong khod XII, Ké hoach s6 141/KH-BCDTKNQI8 ngay
6/12/2024 ciia Ban Chi dao Chinh phii vé dinh hudng sip xép, tinh gon tb chirc
bd may cia Chinh phii, Nghi quyét ctia Quéc héi, co quan thué 1a co quan duge
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giao chirc ning tharh tra chuyén nganh sau sip xép khéng con chirc néng thanh
tra, chi thuc hién chitc ning kiém tra. Do d6, cic quy dinh tai Luat sb
38/2019/QH14 vé thanh tra thué tai cac Diéu 107, Piéu 108 , Pidu 113 (Khoan
3), cdc Didu tr Didu 114 dén Diéu 123 khéng con phu hop véi chirc ndng,
nhiém vu cuia co quan thué sau sap xép.

Pinh huwéng siva d6i, bd sung: Nghién ciru xo4 bo cac ndi dung quy dinh
vé thanh tra thué tai Diéu 107 do khéng con pht hep véi chire niang, nhiém vu
clia co quan thué sau sap xép, tinh gon té chirc bd may.

13.2. X Iy két qua kiém tra thué, thanh tra thué (Diéu 108)
Két qua téng két, danh gia

- N6i dung vé thanh tra thué tai Luét quan 1y thué sb 38/2019/QH14 duoc
x4y dung trén co s& Ludt thanh tra s 56/20210/QH 12 ngay 15/11/2010, d& hét
higu luc thi hanh ké tir ngay Luat thanh tra s6 11/2022/QH15 ¢6 hidu luc thi
hanh (tir 1/7/2023). Mét sé ndi dung quy dinh vé thanh tra thué tai Lut quan
Iy thué khéng con phi hop véi Luit thanh tra nam 2022,

- Ttr 1/7/2023, hoat déng thanh tra chuyén nganh thuc hién theo quy dinh
tai Luat thanh tra s6 11/2022/2022/QH15, Nghi dinh s 43/2023/ND-CP ngay
30/06/2023 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh
Luét thanh tra; Nghi dinh s6 03/2024/ND-CP ngay 11/1/2024 cia Chinh phu
quy dinh vé hoat déng thanh tra chuyén nganh. Luat thanh tra nam 2022 va cac
vin ban hudéng dén thi hanh di quy dinh chi tiét, ddy du cdc ndi dung vé& thdm
quyén, trinh tyr, thi tuc tién hanh cudc thanh tra chuyén nganh. Viéc quy dinh
chi tiét cac ndi dung nay tai Luét quan ly thué din dén bj tring lip, khéng théng
nhét, vira thira, vira thiéu so véi quy dinh tai Lugt thanh tra ndm 2022.

- Thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cta Ban chép
hanh trung wong khoa XII, K& hoach sé 141/KH-BCDTKNQI8 ngiy
6/12/2024 ciia Ban Chi dao Chinh phu vé dinh huéng sip xép, tinh gon td chirc
bd may ctia Chinh phii, Nghi quyét ciia Quéc héi, co quan thué 13 co quan dugc
. giao chirc nang thanh tra chuyén nganh sau sép xép khéng con chire ndng thanh
tra, chi thuc hién chiic nang kiém tra. Do dd, cac quy. dinh tai Luét s0
38/2019/QH14 vé thanh tra thué tai c4c Diéu 107, Diéu 108 , Piéu 113 (Khoan
3), cac Diéu tir Didu 114 dén Diéu 123 khéng con phd hop véi chirc ning,
nhiém vu cuia co quan thué sau sip xep
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Pinh hwong sica dii, b6 sung:

Nghién ctru x04 b cc ndi dung quy dinh vé thanh tra thué tai Didu 108
do khéng con phﬁ hop véi chic néng, nhiém vu cia co quan thué sau sip xép,
tinh gon té chirc bd may.

13.3. Kiém tra thué tai tru s& cia co quan quan ly thué (Diéu 109)

Két qua tong két, danh gia

Piéu 109 Luit QLT quy dinh viéc kiém tra thué tai tru s& cila co quan
quan ly thué, trong d6 quy dinh: Kiém tra thué tai tru s@ ciia co quan hai quan
duogc thuc hién nhim kiém tra, déi chiéu, so sdnh noi dung trong hé so thué voi
théng tin, tai 1iéu cé lién quan, quy dinh cia phap luét vé thué, két qua kiém tra
thuc té hang hoéa trong truong hop cén thiét déi véi hang hoa xuét khau, nhip
khiu. Trudng hop kiém tra sau thong quan tai tru s& cua co quan hai quan thi
thuc hién theo quy dinh ctia phdp luat vé hai quan.

Quy dinh hién hanh vé viéc kiém tra thué tai tru s& co quan quan ly thué
chua bao quat hét cac truomg hop kiém tra thué ctia co quan hai quan. Kiém
tra thué tai tru s& ciia co quan hai quan duogc thyc hién truée théng quan, trong
thong quan, sau thoéng quan.

- Kiém tra thué truée théng quan ap dung ddi véi 03 trudng hop sau day:
+ Hang ho4 nhap khdu mién thué phuc vu truc tiép an ninh quéc phong theo
quy dinh tai Didu 20 Nghi dinh 134/2016/ND-CP, nguoi ndp thué phai ndp hd
.0 dé nghi mién thué dén TCHQ d¢& TCHQ ban hanh théng bao mién thué trudc
khi 1am thd tuc nhdp khau.

+ Hang ho4 nhap khéu la qua biéu, qua ting cia td chirc ¢4 nhin nudc
ngoai cho té chirc ca nhan Viét Nam theo quy dinh tai Diéu 8 Nghj dinh 134.
Trudc khi nhap khiu phai nop hd so d& nghi mién thué dén TCHQ, TCHQ sé
ban hanh QP mién thué.

+ Mién thué trong cac trudng hop dic biét khac theo quy dinh tai khoan
Diéu 29 Nghi dinh 134 thudc thdm quyén mién thué ctia CP. Trudc khi nhap
khéu ngudi ndp thué phai nop hé so dé nghi mién thué dén TCHQ, TCHQ trinh
B TC bao cdo TTCP quyét dinh mién thué.

- Kiém tra thué trong théng quan: ap dung d6i véi cac trudng hop kiém
tra thué déi v6i hang hoa XK, NK thude dbi tuong chiu thué, khong chiu thué,
giam thué, mié&n thué, khéng thu thué.
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- Kiém tra thué sau thong quan bao gdm: Kiém tra sau hoan thué déi véi
hd so hoan thué trirde, kiém tra tinh hinh sir dung hang hoa mién thué, kiém tra
khi ¢6 yéu cdu clia co quan thanh tra, kiém toan, kiém tra trong truong hop cé
déu hiéu vi pham phap luat, kiém tra thué dé xtr Iy khoanh tién thué no; x6a no
tién thué, tién cham ngp, tién phat; mién tién chdm nfp, tién phat; khéng tinh
tién cham ndp; gia han ndp thué; ndp din tién thué ng; xir ly tién thué nop
thira, kiém tra sau thong quan theo quy dinh ciia Luat Hai quan.

Piéu 109 Luat QLT quy dinh viéc kiém tra thué tai tru s& cia co quan
quan 1y thué do co quan quan ly thué thuc hién ddi véi cac ho so thué va xir Iy
két qua kiém tra thué tai tru s& cia co quan quan ly thué. Tuy nhién, chua c6
quy dinh kiém tra héa don dién .

Piéu 93 Ludt QLT di quy dinh co s& dit lidu vé hoa don dién tir duoc sit
dung dé phuc vu cong tac quan ly thué va cung cip théng tin héa don dién tir
cho td chire, ca nhan cé lién quan. Hién nay, viéc kiém soat, quan ly rui ro va
khai thac dit liéu héa don dién i, kiém tra hoa don dién tir d3 duoc huéng dan
tai Diéu 18 va Piéu 19 Muc 4 Quyét dinh s6 1447/QD-TCT ngay 05/10/2021
ctia Téng cuc Thué v& viéc ban hanh Quy trinh quan 1y héa don dién tir. Co
quan thué ap dung quén 1y rii ro trong ding ky thué, khai thué, ndp thué, no
thué, cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quén ly thué, hoan thué,
kiém tra thué, thanh tra thué, quan ly va str dung hoéa don, ... dd dugc quy dinh
tai Diéu 9 Ludt QLT. Do do, cin bd sung kiém tra héa don dién tir vio Diéu
109 Ludt QLT nhdm lam r5 hon cin i phap 1y trong cong tac kiém tra.

Pinh huéng sira di, b sung:
- Nghién ciru sira d6i diém b khoan 1 Piéu 109 Luit Quan Iy thué theo
* huéng quy dinh: Kiém tra thué tai tru s& clia co quan hai quan dugc thuc hién
trude théng quan, trong théng quan, sau thong quan bao gdm: Kiém tra hang
héa xuit khau, nhép khau trong truomg hgp cén thiét; kiém tra hé so hai quan,
céc chimg tir, tai lidu c6 lién quan dé tién hanh thu thué, mién thué, giam thué,
* hoan thué, khéng thu thué, xir 1y tién thué, tién cham ndp, tién phat ndp thira,
4n dinh thué, xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thué.
- Nghién ctru bd sung néi dung kiém tra héa don dién tir vao diém a khoan
"1 va diém b khoan 2 Piéu 109 Lu4t Quan ly thué nhim lam rd thém noi dung
can kiém tra, la co c& phap Iy cho viéc thuc hién Quy trinh quan ly héa don
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dién tir va céng tac kiém tra hoa don dién tir; khéng lam ting thu tuc hanh chinh
trong cdng tac quan 1y thué. Néu khong cé du thong tin, tai liéu lam cin ctr
ching minh sé tién thué di khai la ding thi co quan quan ly thué yéu ciu ngudi
ndp thué khai bé sung.

13.3. Kiém tra thué tai tru s& ciia ngudi ndp thue (Diéu 110)

Két qua tong két, danh gia

Piéu 110 Luat QLT quy dinh tnrong hop kiém tra thué tai tru s& cta
ngudi ndp thué, trinh ty, thi tuc kiém tra thué tai tru s& ngudi ndp thué, truong
hop kiém tra sau thdng quan thuc hién theo quy dinh cta phap Iuat vé hai quan.
Theo quy dinh tai diém g khoan 1 Piéu 110 Luat QLT thi kiém tra thué tai tru
s& cia ngudi ndp thué duoc thue hién trong truong hop chia, tach, sap nhap,
hop nhat, chuyén déi loai hinh doanh nghiép, giai thé, chim dit hoat déng, cb
phﬁn héa, chdm dirt hiéu Iuc ma sb thué, chuyén dia diém kinh doanh va cac
" trudng hop kiém tra dét xut, kiém tra theo chi dao ctia cp cé thdm quyén, trir
- trudmg hop giai thé, chim dit hoat déng ma co quan thué khéng phai thuc hién
quyét todn thué theo quy dinh ctia phdp luit.

Trén thuc té, cic truomg hop thuong xuyén thay d6i dja chi kinh doanh
1a céc doanh nghiép mua ban héa don, sé doanh nghiép chuyén dia diém vi Iy
do kinh doanh chi chiém ty trong nhé. Do d6, dé can déi giira viéc tang cudng
kiém soat rii ro, phan bé nguén luc cho cdng tac quan ly thué ding trong tam,
trong diém va giam 4p luc kiém tra thi kién nghi sira ddi chi tap trung kiém tra
tai tru s& ngudi ndp thué déi véi cac trudmg hop chuyén dia dlem kinh doanh
lam thay ddi co quan quan ly thué.

Luat QLT chwa quy dinh rd vé viéc thuc hién kiém tra thué tai tru s&
ngudi ndp thué ciia co quan hai quan. Do d6, ¢& dam bao bao quat hét céc
truomg hop co quan hai quan thuc hién kiém tra thué tai tru s& nguoi ngp thué
theo quy dinh ciia phéap luat vé thué, quan ly thué can sira d6i, bd sung quy dinh
tai Diéu 110 dé quy dinh chi tiét vé kiém tra thué tai tru s& nguoi nop thué do
co quz'm hai quan thuc hién.

© Viéc tam dimg, tam hodn cudc kiém tra la thuc té khach quan c6 thé xay
ra trong qué trinh thuc hién kiém tra, tuy nhién Luat Quan Iy thué chwa c6 quy
dinh vé ndi dung nay.

Pinh hmmg sira d6i, bb sung:



Nghién ctru bo trromg hop “chuyén ddi loai hinh doanh nghiép” cho théng
nhét v6i ndi dung dé xudt tai Diéu 43, Diéu 44, Diéu 67 Luat Quan ly thué vi
trudmg hop nay khong phai quyét toan thué, khéng phai hoan thanh nghia vu
thué nén khong can thuc hién kiém tra tai tru sé ngudi ndp thué; bd sung truong
hop “phé san” cho théng nhit véi ngi dung d& xuét tai Piéu 43, Diéu 44, bidu
67 Luat Quan ly thué truomg hop nay phai quyét toan thué, phai hoan thanh
nghia vu thué nén phai thuc hién kiém tra tai tru s ngudi nép thué. Cac trudng
hop giai thé, chdm dit hoat ddng ma co quan thué khéng phai thuc hién quyét
toan thué, khong thuc hién kiém tra thué s& duoc hudng dan chi tiét tai Nghi
dinh ciia Chinh phi. B sung thém 1 diém tai khoan 1 Pidu 110 dé tich riéng
quy dinh déi véi truomg hop chuyén dia diém kinh doanh thuge loai rdi ro vé
thué cao theo phén loai quan 1y rdi ro trong quan 1y thué va giao B8 Tai chinh
huéng dén chi tiét khoan nay.

Nghién ciru bd sung khoan 2 Piéu 110 Lut quan 1y thué quy dinh chi tiét
vé kiém tra thué tai tru s& ngudi ndp thué do co quan hai quan thuc hién trong
céc trudmg hop sau ddy: Trudng hop hd so thuge dién kiém tra trude hoan thué;
kiém tra sau hoan thué d6i véi hé so thudc dién hoan thué truéc; Kiém tra cac
didu kién ap dung chinh sach thué theo quy dinh ciia phap luat vé thué xudt
khéu, thué nhap khau. Kiém tra sau théng quan theo quy dinh ctia phép luat hai
quan.

Nghién ciru sira khoan 3 thanh khoan 4; bé sung quy dinh tai khoan 4 theo
hudng cé su phéan biét giita co quan thué va co quan hai quan, cu thé nhu sau;
B4 sung cum tir “co quan quan ly thué” dé ap dung chung vé thdi han 03 ngay
va 10 ngay cho co quan hai quan va co quan thué. Bé cum tir “quan ly” dé ap
dung riéﬁg cho co quan Thué vi co quan hai quan kiém tra tai tru s& ngudi ndp
thué trude khi kiém tra khéng thé du co s& xac dinh dugc sb tién thué duoe
mién, giam, hoan, khong thu do ngudi ndp thué tr xac dinh 1a ding, do d6
khéng thé bai bo quyét dinh kiém tra. Trén thyc té co quan hai quan chua timg
phat sinh tinh hudng nay.

Nghién citu stra déi tang thai han kiém tra thué trong truomg hop co quan
thué khéng con duge giao thuc hién chirc ning thanh tra chuyén nganh dé c6
thé kiém tra cac ndi dung phitc tap thude linh vuc quan ly clia co quan thué
(chuyén gia, thué t5i thiéu toan ciu, hoat déng kinh doanh trén nén tang s6) lién
quan dén nhiéu doanh nghiép trong ciing tip doan, ¢o tru s& hoat déng tai nhidu
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tinh, nhiéu quéc gia).

13.4. Nhiém vu, quyén han cda thi truéng co quan quan ly thué ra
quyét dinh kiém tra thué va céng chirc quén ly thué trong viéc kiém tra
thué (Piéu 112)

Két qua tong két, danh gia

Pidu 112 Luat QLT quy dinh nhiém vu, quyén han cia thi trudng co
quan quan ly thué ra quyét dinh kiém tra thué va céng chirc quan 1y thué trong
viéc kiém tra thué. Khoan 1 Piéu 112 Luit QLT chua quy dinh nhiém vu quyén
han cta thu trudng co quan quan ly thué. Péng thoi, Piéu 112 Luat QLT chua
quy dinh nhiém vu quyén han cla truéng doan kiém tra thué. Dé dam bao co
s¢ phap ly trong qua trinh thuc hién, can thiét bd sung quy dinh vé nhiém vu
quyén han ciia thi trrdng co quan quan ly thué va nhiém vu quyén han cia
truomg doan kiém tra thué.

Pinh huéng sira dbi, bd sung:

Nghién ciru bd sung mot khoan méi tai Didu 112 Luat Quan ly thué quy
dinh nhiém wvu, quyén han cuda truong doan kiém tra trong qua trinh kiém tra dé
pht hop véi thuc té cong tac kiém tra.

* Nghién ctru bd sung thém 1 Diéu sau Diéu 112 quy dinh vé kiém tra
Jai dé xir 1y khi phat sinh cac truomg hop ¢6 vi pham nhu: Cé vi pham nghiém
trong vé trinh ty, tha tuc trong qua trinh tién hanh kiém tra, C6 sai lAm trong
viéc ap dung phéap luét khi két luan va xir Iy vi pham hanh chinh vé thué, Noi
dung két ludn, x{r 1y vi pham vé thué khéng phli hop véi nhimg chimg cir thu
'thap duoc trong qua trinh kiém tra hodc co d4u hiéu rii ro cao theo tidu chi
danh gia rii ro qua phan tich dénh gia rii ro, Ngudi ra quyét dinh kiém tra,
trudng doan kiém tra, thanh vién doan kiém tra ¢b y 1am sai léch hd so vu viée
hoic ¢ y két luan, xir Iy vi pham vé thué tréi phép luat, C6 du hidu vi pham
phéap luat nghiém trong cta dbi tirong kiém tra chua duge phat hién day du qua
kiém tra.

Diéu 112a. Kiém tra lai trong hoat dong kiém tra thué

* Lu4t Quén ly thué méi quy dinh kiém tra ctia co quan quan ly thué véi
nguol ndp thué ma chua quy dinh viéc kiém tra thuc hién chinh sach thué va
thu khac déi véi cac co quan quan ly thué va t chire lién quan. Nghién ciru bd
sung thém mét Pidu vao sau Didu 112 dé bao quat diy du viée kiém tra thué
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cta co quan nha nude c6 tham quyén.
Diéu 112b. Viéc kiém tra thué ciia co quan nha nudc cé thim quyén
Cin cir quy dinh vé kiém tra thué cia Ludt ndy va quy dinh ciia phdp
lugt cé lién quan, B trwgng Bé Tai chinh quy dinh viéc kiém tra thué cia
co quan nha nwéc cé thim quyén trong thuc hién phdp ludt vé thué va cdc
khodn thu khdac thupc ngian sach nha nuoc.
" 13.5.B6 sung quy dinh vé kiém tra lai trong cac trtro‘ng hgp vi pham
Két qua tong két, danh gia
Tai Ludt QLT chua quy dinh vé viéc kiém tra lai trong cac trudng hop
¢6 vi pham nhu: Cé vi pham nghiém trong v& trinh tyr, thi tuc trong qua trinh
tién hanh kiém tra, C6 sai 1dm trong viéc ap dung phap ludt khi két luén va xir
1y vi pham hanh chinh v& thué, N&i dung két luén, xir 1y vi pham vé& thué khong
phit hgp v&i nhitmg chimg cir thu thap dugc trong qua trinh kiém tra hodic ¢6
dau hidu rii ro cao theo tidu chi danh gia rii ro qua phan tich danh gia rii ro,
Ngudi ra quyét dinh kiém tra, trudng doan kiém tra, thanh vién doan kiém tra
c6 ¥ 1am sai léch hé so vu viée hodc ¢b y két luan, xir Iy vi pham vé thué trai
phép lugt, C6 ddu hiéu vi pham phép luat nghiém trong ciia déi tuong kiem tra
chua dugce phat hién diy di qua kiém tra. Trong khi trén thue té ¢ thé phat
sinh cac trudong hop nay.
Dinh hwéng sira d6i, bd sung
* Nghién ciru b sung thém 1 Pidu quy dinh vé kiém tra lai d& xi 1y khi
- phét sinh céc truong hop ¢6 vi pham nhu: C6 vi pham nghiém trong vé trinh
tu, thu tuc trong qua trinh tién hanh kiém tra, C6 sai ldm trong viéc ap dung
phap luét khi két luan va x{r 1y vi pham hanh chinh vé thué, N61 dung két luan,
~ xtr Iy vi pham vé thué khéng phtt hop véi nhitng chimg cit thu thap duoc trong
qua trinh kiém tra hodc c6 déu hiéu nii ro cao theo tiéu chi danh gia-mi ro qua
phén tich danh gid riii ro, Ngudi ra quyét dinh kiém tra, truong doan kiém tra,
thanh vién doan kiém tra cb ¥ 1am sai léch h so vu viée hoc ¢b y két ludn, xir
Iy vi pham vé thué trai phép luat, C6 déu hiéu vi pham phép ludt nghiém trong
ctia dbi tugng kiém tra chua dugc phat hién day di qua kiém tra. -
13.6. Cic trirdng hop thanh tra thué (Pidu 113)
" Két qua téng két, dinh gia
- Piéu 113 Luat QLT quy dinh céc trudmg hop thanh tra thué: Khi c6 dau



117

hiéu vi pham phép luét vé thué; Dé giai ,quyét khiéu nai, t6 cdo hodc thuc hién
cac bién phap phong, chdng tham nhiing; Theo yéu cdu ciia céng tac quan ly
thué trén co s& két qua phan loai riii ro trong quan ly thué; Theo kién nghi cua
Kiém toan nha nudc, két luan cua Thanh tra nha nudc va co quan khéc ¢6 thim
quyén. Thuc tién hién nay, qua qué trinh kiém tra tai tru s& co quan thué va
kiém tra tai tru s& ngudi ndp thué budce déu da phat hién doanh nghiép cé rii
ro voi quy mé 16n vé thué, héa don ma véi chirc ning kiém tra khéng thé du
nhén luc, thoi gian dé thyuc hién duge day du céc bién phép dé phat hién xir ly
sai pham. Vi viy, cin dé xuit tién hanh chuyén Thanh tra tai tru s¢ ngudi ndp
thué. Tuy nhién tai Pidu 113 Luit QLT khéng quy dinh vé thanh tra thué déi
vai truong hop nay.

- N6 dung vé thanh tra thué tai Ludt quan ly thué s 38/2019/QH14 duoc
xdy dung trén co s& Ludt thanh tra s 56/20210/QH 12 ngay 15/11/2010, da hét
‘hiéu luc thi hanh ké tir ngay Luét thanh tra s6 11/2022/QHIS c6 hiéu luc thi
hanh (tir 1/7/2023). M6t sé ndi dung quy dinh vé thanh tra thué tai Luat quan
ly thué khéng con phtt hgp véi Ludt thanh tra nim 2022,

- Tir 1/7/2023, hoat d6ng thanh tra chuyén nganh thuc hién theo quy dinh
tai Ludt thanh tra s6 11/2022/2022/QH15, Nghi dinh sb 43/2023/ND-CP ngay
30/06/2023 clia Chinh phti quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh
Ludt thanh tra; Nghi dinh sb 03/2024/ND-CP ngay 11/1/2024 cua Chinh phu
quy dinh vé hoat dong thanh tra chuyén nganh. Luét thanh tra nim 2022 va cac
vin ban hudng dén thi hanh d3 quy dinh chi tiét, diy du cac ndi dung vé thdm

'tquyén, trinh tu, thi tuc tién hanh cudc thanh tra chuyén nganh. Viéc quy dinh
chi tiét cac ndi dung nay tai Ludt quan ly thué dan dén bi tring lap, khong thong
nhét, vira thira, vira thiéu so véi quy dinh tai Ludt thanh tra nam 2022,

- Thyc hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban chép
hanh trung wong khoa XII, Ké hoach s6 141/KH-BCDTKNQI8 ngay
6/12/2024 cua Ban Chi dao Chinh phi v& dinh huéng sip xép, tinh gon t4 chirc
bd may ctia Chinh phu, Nghi quyét ciia Quéc héi, co quan thué la co quan dugc
giao chure ning thanh tra chuyén nganh sau sip xép khong con chirc ning thanh
tra, chi thuc hién chirc ning kiém tra. Do d6, cic quy dinh tai Luét sb
38/2019/QH]14 vé thanh tra thué tai cac Diéu 107, Diéu 108 , Pidu 113 (Khoan
3), céc Diéu tir Piéu 114 dén Diéu 123 khong con phii hop véi chire ning,
nhiém vu cia co quan thué sau sip xép. |
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Pinh huwéng sira ddi, bo sung:

Nghién ciru sira d6i, bd sung tai khoan 2 Piéu 113 Luat Quan ly thué,
theo d6 bd sung cum tir “tiéu cuc” dé phit hgp voi quy dinh tai khoan 4 Piéu
51 Luat Thanh tra nim 2022:“4. Yéu cdu cua viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo,
phong, chong tham nhiing, tiéu cuc;”

Nghién ciru xoé bd cac ndi dung quy dinh vé thanh tra thué tai khoan 3
Diéu 113 do khéng con pht hop véi chire ning, nhiém vu ciia co quan thué sau
sz"ip xép, tinh gon t chirc bd may.

Nghién ctru bd sung thém Khoan 5: Cac trudng hop qua kiém tra tai tru
s& Co quan thué, tru s& ngudi ndp thué ma phat hién co rii ro cao vé thué, hoa
don.

13.7. Quyét dinh thanh tra thué (Diéu 114)

Két qua tong két, dinh gia

Piéu 114 Luat QLT quy dinh Thy truéng co quan quan ly thué cédc cip
c6 thim quyén ra quyét dinh thanh tra thué; cac ndi dung chinh ctia quyét dinh
thanh tra thué; thoi han giti quyét dinh thanh tra thué va thoi han cong bd quyét
dinh thanh tra thué. Thuc té phat sinh tai cac Cuc Thué dia phuong ¢ trudng
hop Poan thanh tra trong thoi gian tién hanh thanh tra d4 bao cao ngudi ra quyét
dinh thanh tra ciAn mé rdng thoi ky thanh tra, ndi dung thanh tra, thay di truong
doan, thanh vién doan thanh tra...

- N6i dung vé thanh tra thué tai Luat quan ly thué s6 38/2019/QH14 duroc
xdy dung trén co s& Luat thanh tra s6 56/20210/QH 12 ngay 15/11/2010, d3 hét
hidu luc thi hanh ké tir ngay Luat thanh tra s§ 11/2022/QH15 ¢é hiédu luc thi
hanh (tir 1/7/2023). Mot sb n6i dung quy dinh vé thanh tra thué tai Ludt quan
ly thué khéng con phit hop véi Ludt thanh tra nim 2022,

- Tir 1/7/2023, hoat dong thanh tra chuyén nganh thuc hién theo quy dinh
tai Luat thanh tra sb 1 1/2022/2022/QHI15, Nghi dinh s6 43/2023/ND-CP ngay
30/06/2023 clia Chinh ph quy dinh chi tiét mét sb diéu va bién phéap thi hanh
Ludt thanh tra; Nghi dinh s 03/2024/ND-CP ngay 11/1/2024 cia Chinh phu
- quy dinh vé hoat dong thanh tra chuyén nganh. Ludt thanh tra nim 2022 va céc
~ vin ban huéng din thi hanh d4 quy dinh chi tiét, ddy da céc ndi dung vé thim
quyén, trinh tu, thi tuc tién hanh cudc thanh tra chuyén nganh. Viéc quy dinh
chi tiét cac ndi dung nay tai Ludt quan ly thué dan dén b trung 14p, khong théng
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nhét, vira thira, vira thiéu so véi quy dinh tai Luat thanh tra ndm 2022.

- Thue hién Nghi quyét s& 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia Ban chip
hanh trung uwong khoa XII, Ké hoach s6 141/KH-BCDTKNQI8 ngay
6/12/2024 cia Ban Chi dao Chinh phii vé dinh huéng sip xép, tinh gon t4 chirc
b6 may cua Chinh phad, Nghi quyét ctia Quéc hoi, co quan thué 13 co quan dugc
giao chic ning thanh tra chuyén nganh sau sép xép khéng con chirc ning thanh
tra, chi thuc hién chirc ning kiém tra. Do d6, cac quy dinh tai Luat $6
38/2019/QH14 vé thanh tra thué tai cac Diéu 107, Biéu 108, Diéu 113 (Khoan
3), cdc Diéu tir Diéu 114 dén Didu 123 khong con phu hop véi chitc ning,
nhiém vu clia co quan thué sau sip xép. |

Pinh hudng sira d6i, bb sung:

Nghién clru xo4 bo toan bd cic ndi dung quy dinh vé thanh tra thué tai
Diéu 114 do khdng con phtt hop véi chire ndng, nhiém vu cia co quan thué san
sdp xép, tinh gon t6 chirc bd may.

13.8. Thoi han thanh tra thué (Piéu 115)

Két qua tong két, danh gia

Tai khoan 1 Diéu 115 Luat QLT quy dinh: “1. Thoi han thanh tra thué
thiee hién theo quy dinh cua Ludt Thanh tra. Thoi han cua cudc thanh tra dugce
tinh la thoi gian thuc hién thanh tra tai tru s6 ctia nguoi nép thué ké tir ngay
cong bé quyét dinh thanh tra dén ngay két thiic viéc thanh tra tai tru s cia
nguoi ngp thué”. Hién nay, Luat Thanh tra (sira déi) da giai thich thé no 1a
thot han thanh tra va néi dung cé thay ddi so v6i néi dung quy dinh tai Luat
Quan thué.

Viéc tam dirng, tam hoan cudc thanh tra la thuc té khach quan co thé xay
ra trong qua trinh thyc hién thanh tra, tuy nhién Luét Quan ly thué chua c6 quy
dinh vé ndi dung nay. Tai Didu 67 Luat Thanh tra (sira d6i) dd c6 quy dinh cu
thé vé ndi dung tam dimg cudc thanh tra.

- N6i dung vé thanh tra thué tai Luat quan ly thué s6 38/2019/QH14 dugc
x4y dung trén co s Ludt thanh tra s6 56/20210/QH 12 ngay 15/11/2010, 44 hét
hiéu luc thi hanh ké tir ngay Luat thanh tra s& 11/2022/QH15 ¢6 hiéu luc thi
hanh (tir 1/7/2023). Mét sé ndi dung quy dinh vé thanh tra thué tai Luat quan
Iy thué khong con pht hop véi Ludt thanh tra nam 2022.

- Ttr 1/7/2023, hoat dong thanh tra chuyén nganh thuc hién theo quy dinh
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tai Ludt thanh tra s6 11/2022/2022/QH15, Nghi dinh s6 43/2023/NP-CP ngay
30/06/2023 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét m6t sé diéu va bién phap thi hanh
Luat thanh tra; Nghi dinh s6 03/2024/ND-CP ngay 11/1/2024 ctia Chinh phu
quy dinh vé hoat d6ng thanh tra chuyén nganh. Luat thanh tra ndm 2022 va cac
vin ban hudng dén thi hanh d& quy dinh chi tiét, diy du cic ndi dung vé thim
quyén, trinh tu, thi tuc tién hanh cudc thanh tra chuyén nganh. Viéc quy dinh
chi tiét cac ndi dung nay tai Ludt quan ly thué din dén bi trung lap, khong théng
nhét, vira thira, vira thiéu so véi quy dinh tai Luat thanh tra nim 2022.

- Thuc hién Nghi quyét sb 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Ban chip
hanh trung wong khoa XII, K& hoach s6 141/KH-BCPTKNQI8 ngay
6/12/2024 ctia Ban Chi dao Chinh phii v& dinh huéng sip xép, tinh gon td chirc
b6 mdy ctia Chinh phit, Nghi quyét ciia Quéc hdi, co quan thué 1a co quan dugc
giao chirc nang thanh tra chuyén nganh sau sép xép khdng con chirc ning thanh
tra, chi thuc hién chirc nang kiém tra. Do dé6, céc quy dinh tai Luét )
38/2019/QH 14 vé thanh tra thué tai cic Piéu 107, Didu 108 , Pidu 113 (Khoan
3), cic Piéu tir Piéu 114 dén Diéu 123 khéng con phi hop véi chirc ning,
nhiém vu ciia co quan thué sau sip xép.

Pinh hwéng sira d6i, bd sung: Nghién ciu xo4 bé toin bd céc ndi dung
quy dinh vé thanh tra thué tai Diéu 115 do khéng con phi hop véi chirc ning,
nhiém vu ctia co quan thué sau sap xép, tinh gon tb chitc bd may.

13.9. Nhiém vu, quyén han ciia ngudi ra quyét dinh thanh tra thué
(Diéu 116)

Két qua tong két, danh gia

- N&i dung vé thanh tra thué ta1 Luat quan 1y thué sb 38/201 9/QH14 dugc
x4y dung trén co s& Ludt thanh tra s 56/20210/QH 12 ngay 15/11/2010, da hét
hiéu luc thi hanh ké tir ngay Luét thanh tra s6 11/2022/QH15 c6 hiéu luc thi
hanh (tir 1/7/2023). Mét sb ndi dung quy dinh vé thanh tra thué tai Ludt quan
1y thué khong con phii hop véi Luat thanh tra nim 2022.

- Tir 1/7/2023, hoat dfng thanh tra chuyén nganh thuc hién theo quy dinh
tai Ludt thanh tra s& 11/2022/2022/QH15, Nghi dinh s 43/2023/ND-CP ngay
30/06/2023 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mdt sé diéu va bién phap thi hanh
Luit thanh tra; Nghi dinh s6 03/2024/NB-CP ngay 11/1/2024 cia Chinh phu

_quy dinh vé hoat déng thanh tra chuyén nganh. Luit thanh tra nim 2022 va céc
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viin ban huéng din thi hanh d3 quy dinh chi tiét, diy du cic ndi dung vé thim
quyén, trinh ty, tha tuc tién hanh cudc thanh tra chuyén nganh. Viéc quy dinh
chi tiét cdc ndi dung nay tai Luat quan ly thué dén dén bi tring lap, khéng théng
nhit, vira thira, vira thiéu so v&i quy dinh tai Luét thanh tra nam 2022.

- Thuc hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban chip
hanh trung wong khod XII, Ké hoach s§ 141/KH-BCDTKNQI8 ngiy
6/12/2024 cia Ban Chi dao Chinh phi vé dinh hudng sép xép, tinh gon t6 chirc
bd may cia Chinh phit, Nghi quyét ciia Qudc hdi, co quan thué 1a co quan duoc
giao chirc nang thanh tra chuyén nganh sau sap xép khéng con chire ning thanh
tra, chi thuc hién chic ning kiém tra. Do do, cac quy dinh tai Luit sb
38/2019/QH14 vé thanh tra thué tai cac Diéu 107, DBiéu 108 , Biéu 113 (Khoan
3), cac Didu tir Didu 114 dén Diéu 123 khéng con phid hop véi chire nang,
nhidm vu ciia co quan thué sau sip xép.

Pinh huéng sira ddi, bd sung:

Nghién ciru xo04 bo toan bd cac ndi dung quy dinh vé thanh tra thué tai
Piéu 116 do khéng con phit hop véi chire ning, nhiém vu ciia co quan thué sau
sép xép, tinh gon tb chirc bd may.

13.10. Nhi¢m vy, quyén'han clia trfrﬁmg doan thanh tra thué, thanh
vién doan thanh tra thué (Diéu 117)

Két qua tong két, danh gia

Trong thuc tién thuc hién, trudng doan thanh tra thué phai Bao cdo véi
ngudi ra quyét dinh thanh tra thué vé két qua thanh tra (ndi dung nay thdi gian
bdo cdo hién dang ap dung theo Quy trinh 1404 ban hanh ngay 28/7/2015) dong
thdi khi nhan duge bo cdo két qua thanh tra, ngudi ra Quyét dinh thanh tra
phai ¢6 vin ban két luan thanh tra trong thoi han 15 ngdy (Quy trinh 1404 néu
trén hién dang ap dung 15 ngay lam viéc) ké tir ngay nhan duoc bio cdo két
qua thanh tra. Tuy nhién, do chua quy dinh thdi gian phai bao cao tai Luat QLT
nén viéc ap dung thoi gian phai bao cdo con chua théng nhét trong qua trinh tb
chue thuc hién. '

- N6i dung vé thanh tra thué tai Luét quan ly thué s6 38/2019/QH14 dugc
x4y dung trén co s Lut thanh tra s& 56/20210/QH 12 ngay 15/11/2010, di hét
hidu lyc thi hanh ké tir ngay Luét thanh tra s& 11/2022/QH15 ¢6 higu luc thi
hanh (tr 1/7/2023). Mt s n6i dung quy dinh vé thanh tra thué tai Ludt quan
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y thué khéng con phit hop véi Lut thanh tra nam 2022.

- T 1/7/2023, hoat ddng thanh tra chuyén nganh thuc hién theo quy dinh
tai Ludt thanh tra sb 11/2022/2022/QH15, Nghi dinh s6 43/2023/ND-CP ngay
30/06/2023 clia Chinh phil quy dinh chi tiét mét sb diéu va bién phép thi hanh
Luat thanh tra; Nghi dinh sé 03/2024/ND-CP ngay 11/1/2024 ctia Chinh phu
quy dinh vé hoat déng thanh tra chuyén nganh. Luét thanh tra nim 2022 va cac
van ban huéng din thi hanh d& quy dinh chi tiét, ddy du cac n6i dung vé thim
quyén, trinh tu, thi tuc tién hanh cudc thanh tra chuyén nganh. Viée quy dinh
chi tiét cac ndi dung nay tai Ludt quan ly thué dén dén bi trung lép, khong théng
nhét, vira thira, vira thiéu so véi quy dinh tai Lut thanh tra nim 2022.

- Thue hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban chip
hanh trung wong khoa XII, Ké hoach s 141/KH-BCDPTKNQI8 ngay
6/12/2024 ctia Ban Chi dao Chinh pha vé dinh hudng sép xép, tinh gon t6 chirc
bd may ctia Chinh pht, Nghi quyét cta Quéc hdi, co quan thué la co quan duge
giao chirc ning thanh tra chuyén nganh sau sép xép khéng con chirc ning thanh
tra, chi thuc hién chirc nang kiém tra. Do d6, cac quy dinh tai Luét 56
38/2019/QH14 vé thanh tra thué tai cac Diéu 107, Piéu 108 , Piéu 113 (Khoan
3), cac Diéu tir Piéu 114 d¢én Piéu 123 khéng con phu hop véi chirc ning,
nhiém vu cia co quan thué sau sip xép.

Pinh hwéng sira d6i, bd sung: Nghién ciru xo4 bé toan bo cac ndi dung
quy dinh vé thanh tra thué tai Diéu 1 17 do khong con phit hop véi chirc ning,
nhiém vu cla co quan thué sau sap xep, tinh gon tb chirc bd may
| 13.11. Quyén va nghia vu cia doi twgng thanh tra thué (Dleu 118)

 Két qua tong két, danh gia

- N6i dung vé thanh tra thué tai Luat quan ly thué s6 38/2019/QH14 dugc
xdy dung trén co s& Luat thanh tra s6 56/20210/QH 12 ngay 15/11/2010, d hét
hiéu luc thi hanh ké tir ngay Luit thanh tra s6 11/2022/QH15 c6 hiéu luc thi
hanh (tir 1/7/2023). Mbt s6 ndi dung quy dinh vé thanh tra thué tai Luat quan
Iy thué khéng con phts hop véi Lut thanh tra nam 2022.

_ - - Tir 1/7/2023, hoat ddng thanh tra chuyén nganh thuc hién theo quy dinh

tai Luat thanh tra s6 11/2022/2022/QH15, Nghi dinh s6 43/2023/ND-CP ngay
30/06/2023 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét mot s diéu va bién phép thi hanh
Luat thanh tra; Nghi dinh sb 03/2024/ND-CP ngay 11/1/2024 cia Chinh pha



123

quy dinh vé hoat dong thanh tra chuyén nganh. Luat thanh tra nim 2022 va céc
vin ban hudng din thi hanh da quy dinh chi tiét, day du cac ndi dung vé thdm
quyén, trinh tu, tha tuc tién hanh cudc thanh tra chuyén nganh. Viéc quy dinh
chi tiét cac n6i dung nay tai Luat quan Iy thué din dén bi triing lip, khong théng
nhit, vira thira, vira thi€u so v&i quy dinh tai Luat thanh tra ndm 2022.

- Thyc hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban chip
hanh trung uwong khoa XII, Ké hoach sé 141/KH-BCPTKNQI8 ngay
6/12/2024 ctia Ban Chi dao Chinh phu vé dinh huéng sép xép, tinh gon tb chitc
bo may ctia Chinh phii, Nghi quyét ctia Quéc héi, co quan thué 13 co quan duge
giao chirc ning thanh tra chuyén nganh sau sép xép khéng con chirc ning thanh
tra, chi thuc hién chic ning kiém tra. Do d6, cac quy dinh tai Luét sb
38/2019/QH14 vé thanh tra thué tai cac Diéu 107, Diéu 108, Piéu 113 (Khoan
3), cac Piéu tir Didu 114 dén Diéu 123 khéng con phi hop véi chirc ning,

‘nhiém vy cla co quan thué sau sép xép.

Dinh hiwrong sira doi, b6 sung: |

Nghién ciru xoé bé toan bd cac ndi dung quy dinh vé thanh tra thué tai
Piéu 118 do khong con phu hop véi chirc nang, nhiém vu cua co quan thué sau
sap xép, tinh gon t6 chirc bd mdy. .

13.12. Két luéin thanh tra thué (Didu 119)

Két qua tong két, danh gia |

- NGi dung vé thanh tra thué tai Ludt qudn Iy thué sé 38/2019/QH 14 dugc
x4y dmg trén co sé Ludt thanh tra sé 56/20210/QH 12 ngay 15/11/2010, da
hét hiéu luc thi hanh ké tic ngay Ludt thanh tra s6 11/2022/QH1S ¢6 hiéu luc
thi hanh (tir 1/7/2023). Mgt s6 ndi dung quy dinh vé thanh tra thué tai Ludt
quan Iy thué khéng con phit hop voi Ludt thanh tra ndm 2022.

- Tir 1/7/2023, hoat déng thanh tra chuyén nganh thuc hién theo quy dinh
tai Ludt thanh tra sé 11/2022/2022/QH15, Nghij dinh s6 43/2023/ND-CP ngay
30/06/2023 cia Chinh phit quy dinh chi tiét mét s6 diéu va bién phdp thi hanh
Ludt thanh tra; Nghi dinh s6 03/2024/ND-CP ngay 11/1/2024 cua Chinh phi
quy dinh vé hoat dpng thanh tra chuyén nganh. Lugt thanh tra ndm 2022 va
cdc van ban hwdng dan thi hanh da quy dinh chi tiét, ddy du cdc ndi dung vé
thdm quyén, trinh tw, thu tuc tién hanh cudc thanh tra chuyén nganh. Viéc-quy
dinh chi tiét cde ndi dung ndy tai Ludt quan Iy thué dan dén bi tring ldp, khong
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théng nhat, vica thiva, vira thiéu so vdi quy dinh tai Lugt thanh tra ndm 2022.

- Thuee hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban chdp hanh
trung wong khod XII, Ké hoach so 141/KH-BCDTKNQI18 ngay 6/12/2024 ciia
Ban Chi dao Chinh phii vé dinh huéng sdp xép, tinh gon t6 chirc b mdy ciia
Chinh phu, Nghi quyét ciia Quéc héi, co quan thué la co quan duge giao chitc
ndng thanh tra chuyén nganh sau sdp xép khéng con chirc nang thanh tra, chi
thue hién chirc ning kiém tra. Do dé, cdc quy dinh tai Ludt sé 38/2019/QH 14
vé thanh tra thué tai céc Diéu 107, Piéu 108 , Diéu 113 (Khodn 3), cac Diéu
tir Piéu 114 dén Piéu 123 khong con phit hop véi chirc ndng, nhiém vu cia co
quan thué sau scfp xé’p. '

Pinh hwdng sira doi, b6 sung:

Nghién ciru xo0a bé toan bd cac ndi dung quy dinh vé thanh tra thué tai
Diéu 119 do khéng con phi hop véi chirc ning, nhiém vu ctia co quan thué sau
sdp xép, tinh gon t chirc bd may.

13.13. Thanh tra lai trong hoat déng thanh tra thué (Piéu 120)

Két qua téng két, danh gia

Piéu 120 Luat QLT quy dinh thanh tra lai trong hoat déng thanh tra thué,
trong d6 viéc thanh tra lai dugce thure hign khi c6 mét trong nhitng can cir quy
dinh tai khoan 2 Piéu 120 Luat Quan ly thué. Tuy nhién, chira c6 quy dinh viéc
thanh tra lai trong truong hop cé kién nghi cia cac co quan nha nuée ¢6 thim
- quyén.

- N&i dung vé thanh tra thué tai Luét quan 1y thué s 38/2019/QH14 dugc
xdy dung trén co s& Luét thanh tra sb 56/20210/QH 12 ngay 15/11/2010, da hét
hiéu luc thi hanh ké tir ngay Luét thanh tra ) 11/2022/QH15 ¢6 hiéu luc thi
hanh (tir 1/7/2023). Mot s6 ndi dung quy dinh vé thanh tra thué tai Luit quan
1y thué khéng con phil hop véi Luit thanh tra nim 2022. '

- Tir 1/7/2023, hoat dong thanh tra chuyén nganh thuc hién theo quy dinh
tai Lut thanh tra sé 11/2022/2022/QH15, Nghi dinh s6 43/2023/ND-CP ngay
30/06/2023 clia Chinh phu quy dinh chi tiét mét sé diéu va bién phép thi hanh
Luat thanh tra; Nghi dinh s 03/2024/ND-CP ngay 11/1/2024 cia Chinh phu
quy dinh vé hoat déng thanh tra chuyén nganh. Lu#t thanh tra ndm 2022 va céac
vin ban hudéng din thi hanh di quy dinh chi tiét, diy du cc ndi dung vé thdm
quyén, trinh tu, thit tuc tién hanh cudc thanh tra chuyén nganh. Viéc quy dinh
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chi tiét cac ndi dung nay tai Lut quan 1y thué dan dén bi tring ldp, khéng théng
nhét, vira thira, vira thiéu so voi quy dinh tai Luat thanh tra nam 2022.

- Thurc hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban chép
hanh trung wong khoa XII, K& hoach sb 141/KH-BCDTKNQI8 ngiy
6/12/2024 cia Ban Chi dao Chinh phti vé dinh hudng sip xép, tinh gon t6 chirc
bd mdy cua Chinh phu, Nghi quyét ctia Qubc hdi, co quan thué 1a co quan dugc
giao chirc nang thanh tra chuyén nganh sau sfip xép khéng con chirc ning thanh
tra, chi thuc hién chirc ning kiém tra. Do do, cac quy dinh tai Luat sd
38/2019/QH14 vé thanh tra thué tai cac Diéu 107, Piéu 108 , Biéu 113 (Khoan
3), cac Diéu tir Didu 114 dén Diéu 123 khéng con phu hop vdi chire ning,
nhiém vu ctia co quan thué sau sip xép.

Pinh hwéng sira dbi, bd sung:

Nghién ciru xoa bé toan bd cac ndéi dung quy dinh vé thanh tra thué tai
Didu 120 do khéng con phu hop véi chiic ndng, nhiém vu cta co quan thué sau
sip xép, tinh gon t5 chirc bd may.

13.14. Nghién ciru, b sung quy dinh vé tham quyén thanh tra thué
va trinh tw, thi tuc thanh tra thué

Két qua téng két, danh gia

- Noi dung vé thanh tra thué tai Luét quan 1y thué s6 38/2019/QH14 duoc
x4y dyng trén co s& Luét thanh tra s6 56/20210/QH 12 ngay 15/11/2010, da hét
hidu luc thi hanh ké tir ngay Luét thanh tra s6 11/2022/QH15 ¢6 hiéu luc thi
hanh (tir 1/7/2023). M{t s ndi dung quy dinh vé thanh tra thué tai Ludt quin
ly thué khéng con phit hop véi Luat thanh tra ndm 2022.

- Tir 1/7/2023, hoat dong thanh tra chuyén nganh thuc hién theo quy dinh
tai Ludt thanh tra s6 11/2022/2022/QH15, Nghi dinh sb 43/2023/ND-CP ngay
30/06/2023 cuia Chinh pht quy dinh chi tiét mét sé diéu va bién phap thi hanh
Luét thanh tra; Nghi dinh sé 03/2024/ND-CP ngay 11/1/2024 cia Chinh phu
quy dinh vé hoat dong thanh tra chuyén nganh. Luat thanh tra nam 2022 va cic
vin ban huéng din thi hanh da quy dinh chi tiét, dy du cac ndi dung vé thim
quyén, trinh ty, th tuc tién hanh cudc thanh tra chuyén nganh. Viéc quy dinh
chi tiét cac ndi dung ndy tai Lut quan ly thué din dén bi tring 1p, khong théng
nhét, vira thira, vira thiéu so véi quy dinh tai Luat thanh tra nam 2022.

- Thyc hién Nghi quyét s5 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Ban chap
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hanh trung wong khod XII, Ké hoach sé 141/KH-BCDTKNQI8 ngay
6/12/2024 ctia Ban Chi dao Chinh phu vé dinh huéng sip xép, tinh gon tb chirc
b¢ may ctia Chinh phu, Nghi quyét ctia Qudc hdi, co quan thué 13 co quan dugc
giao chire néng thanh tra chuyén nganh sau sap xép khong con chire nang thanh
tra, chi thuc hién chic nang kiém tra. Do d6, cic quy dinh tai Luat sb
38/2019/QH 14 v& thanh tra thué tai cac Diéu 107, Didu 108 , Biéu 113 (Khoan
3), cac Diéu tir Pidu 114 dén Piéu 123 khong con phit hop vai chirc nang,
nhiém vu clia co quan thué sau sép xép.

Pinh huwéng siva d6i, bd sung:

Quy dinh vé thanh tra thué: Nghién ciru bd sung thém 02 DPiéu quy
dinh mai: 01 Didu quy dinh vé thdm quyén thanh tra thué va 01 Diéu quy dinh
vé trinh tu, thi tuc thanh tra thué 1am co s& dé co quan c6 thdm quyén thuc hién
céc cudce thanh tra thué sau sip xép tinh gon bé mdy, cu thé nhur sau:

Diéu .... Thim quyén thanh tra thué

Thdm quyén thanh tra thué thuc hién theo quy dinh cua Ludt thanh tra.
* Trong truong hop can thiét Bo tmé'ng B¢ Tai chinh thanh lap doan thanh tra

hodic dé nghi Thanh tra Chinh phit tién hanh thanh tra; '

Diéu .... Trinh tu, thu tuc tién hanh thanh tra thué

Trinh tu, thit tuc thanh tra thué thuc hién theo quy dinh cua Ludt thanh
tra

13.15. Thu thip thong tin lién quan dén hanh vi tron thué (Piéu 121)

Két qua tong két, danh gia

Pidu 121 Luit QLT quy dinh:

“]. Thii trudmng co quan quan Iy thué c6 quyén yéu cdu co quan, t6 chic,
¢d nhdn c6 théng tin lién quan dén hanh vi tron thué cung cap théng tin bang
van ban hodc tra loi truc tié"p._ ,

. 2. Trong truong hop yéu cdu cung cdp thong tin bing van ban thi co
 quan, 16 chite, cd nhdn cé trach nhiém cung cdp thong tin diing ngi dung, thoi
han, dia chi dugc yéu cc%u va chiu tréch nhiém vé tinh chinh xdc, trung thuc
. cua théng tin da cung cdp; truomg hop khong thé cung cdp dugc thi phdi tra

101 bang vdn ban va néu ré Iy do.

3. Trong truomg hop yéu cdu cung cdp théng tin bing tra I6i truc tiép thi
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‘ngueoi dwoc yéu cdu cung cdp théng tin phai ¢6 mdt ding thoi gian, dia diém
ghi trong vin bdan dé cung cdp théng tin theo néi dung dwoc yéu cdu va chiu
trdch nhiém vé tinh chinh xde, trung thuc ciia thong tin di cung cdp, truong
hop khéng thé cé mét thi viéc cung cap théng tin duwoe thuc hién bang vin ban.

Trong qud trinh thu thdp thong tin bang tra 16i truc tiép, cdc thanh vién
cua doan thanh tra phai Idp bién ban lam viéc va dwoc ghi am, ghi hinh cong
khai.”

Pinh hwéng sira d6i, bd sung:

Thuc hién Nghj quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia Ban chip
hanh trung wvong khod XII, K& hoach sé 141/KH-BCDTKNQI8 ngay
6/12/2024 ctia Ban Chi dao Chinh phu v& dinh huéng sip xép, tinh gon t6 chirc
bo mdy ctia Chinh phu, Nghi quyét ciia Qudc héi, co quan thué 14 co quan duge
giao chizc ning thanh tra chuyén nganh sau sap xép khéng con chirc néng thanh
tra, chi thuc hién chirc nang kiém tra. Do d6, cin bd sung quyén han, bién phap
nghiép vu cho hoat dong kiém tra thué d¢é xit Iy cac hanh vi c¢6 d4u hiéu trén
thué (cdc bién phap nghiép vu quy dinh tai Diéu 121-123 Lut quan ly thué sé
38/2019/QH14). B sung quyén han, bién phap nghiép vu cho hoat dong kiém
tra thué dé xir 1y céc hanh vi ¢6 du hiéu trén thué, gitip ting cudng hiéu luc,
hiéu qua quan 1y thué.

13.16. Tam giit tai liéu, tang vat lién quan dén hanh vi tron thué
(Didu 122)

Két qua tong két, danh gia

Piéu 122 Lu4t QLT quy dinh:

“1. Thu trueeng co quan quan ly thué, trucmg doan thanh tra thué quyét
dinh tam giit tai liéu, tang vat lién quan dén hanh vi tron thué.

2. Viéc tam gii¥ tai lidu, tang vdt lién quan dén hanh vi tron thué dwoc dp
dung khi can xdc minh tinh tiét lam cdn cik dé c6 quyét dinh xit Iy hodc ngdn
chiin ngay hanh vi trén thué, |

3. Trong qud trinh thanh tra thué, néu d6i tuong thanh tra c6 biéu hién
_ tdu tén, tiéu huy tai liéu, tang vdt lién quan dén hanh vi trén thué thi truong

" doan thanh tra thué dang thi hanh nhiém vu diege quyén tam giit tai liéu, tang
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vét do. Trong thoi han 24 gic ké tir khi tam giir tai liéu, tang vdt, trudng doan
thanh tra thué phéi bdo cdo thii trudng co quan qudn Iy thué ra quyét dinh tam
giir tai ligu, tang vat; trong thoi han 08 gio lam viéc ké tir khi nhén dugce bdo
cdo, nguci c6 tham quyén phdi xem xét va ra quyét dinh tam giis. Truomg hop
ngudi c6 tham quyén khéng déng y viéc tam giik thi trucmg doan thanh tra thué
phai tra lai tai liéu, tang vat trong thoi han 08 gio lam viéc ké tir khi ngudi c6
tham quyén khong dong y.

4. Khi tam giit tai liéu, tang vét lién quan dén hanh vi trn thué truong
doan thanh tra thué phai lgp bién ban tam giit. Trong bién ban tam gif phai
ghi ro tén, s luong, chung logi cua tai liéu, tang vat bi tam giit; chit ky cua
nguci thuc hién tam gitt, nguoi dang quan ly tai liéu, tang vdt vi pham. Nguoi
ra quyét dinh tam giit co trach nhiém bdo quan tai ligu, tang vdt tam giit va
chiu trach nhiém trude phdp ludt néu tai liéu, tang vit bi mat, ban, danh tréo
hodc hu hong.

Trong truong hop tai liéu, tang vadt can duoc niém phong thi viéc niém
phong phai dugc tién hanh ngay trudc mat nguoi co tai liéu, tang vdt; néu
nguoi co tai liéu, tang vt vd’ng mdt thi viéc niém phong phai dugc tién hinh
trudc mdt dai dién gia dinh hodic dai dién t6 chitc va dai dién chinh quyén cap
xd, ngudi chimg kién.

5. Tang vdt la tién Viét Nam, ngoai 16, vang bac, dé quy, kim khi quy va
rhitng vdt thudc dién quan Iy ddc biét phai duoc bao quan theo quy dinh cua
phap ludt; tang vat la hang hoa, vat phdm dé bi hw héng thi nguoi ra quyét
dinh tam giit phdi tién hanh Idp bién ban va 16 chirc bdn ngay dé trénh tén that;
tién thu dwoc phai duge giri vao tai khoan tam gie mo tai Kho bac Nha nuée
dé béo dam thu di tién thué, tién chém nop, tién phat.

6. Trong thoi han 10 ngay lam viéc ké tir ngay tam giit, ngudi ra quyét
dinh tam giit phai xw Iy tai liéu, tang vdt bi tam gitr theo nhitng bién phdp trong
quyét dinh xi Iy hodc tra lai cho cd nhdn, 6 chirc néu khong ap dung hinh thiec
| phat tich thu déi voi tai lidu, tang vat bi tam giit. Thoi han tam giir tai liéu, tang
vdt co thé duwore kéo dai dbi véi nhitng vu ‘viéc phuec tap, can tién hanh xdc minh,

nhung khong 'quaé 60 ngay ké tir ngay tam giit tai liéu, tang vat. Viéc kéo dai
' thoi han tam giit tai liéu, tang vdt phdi do nguoi co thdm quyén quy dinh tai
khodn 1 Diéu nay quyét dinh.
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7. Co quan quan Iy thué phdi giao 01 bdn quyét dinh tam gifr, bién ban
tam giir, quyét dinh xit Iy tai lidu, tang vdt lién quan dén hanh vi trén thué cho
16 chite, cd nhdn cé tai liéu, tang vdt bj tam gii.”

Pinh hwéng sita d6i, bd sung:

Thuc hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Ban chép
hanh trung uong khoa XII, K& hoach s 141/KH-BCDTKNQI18 ngay
6/12/2024 ctia Ban Chi dao Chinh pht vé dinh huéng sip xép, tinh gon t6 chirc
bd may ciia Chinh pha, Nghi quyét ctia Qubc héi, co quan thué 14 co quan diroc
giao chirc nang thanh tra chuyén nganh sau sap xép khong con chirc nang thanh
tra, chi thuc hién chitc ning kiém tra. Do d6, cin bd sung quyén han, bién phép
nghiép vu cho hoat déng kiém tra thué d¢é xir Iy cac hanh vi c¢6 déu hiéu trén
thué (cac bién phap nghiép vu quy dinh tai Diéu 121-123 Luit quan ly thué s6
38/2019/QH14). B4 sung quyén han, bién phap nghiép vu cho hoat dong kiém
tra thué dé xir 1y cac hanh vi ¢6 déu hidu trén thué, giap tang cudmg hiéu luc,
hiéu quéa quan 1y thué. ' |

13.17. Kham noi cit gidu tai liéu, tang vt lién quan dén hanh vi
tron thué (Pidu 123) |

Két qua tong két, danh gia

Piédu 123 Luat QLT quy dinh:

“1. Thit trudng co quan quan Iy thué quyét dinh kham noi cdt gidu tai
liéu, tang vdt lién quan dén hanh vi trén thué. Trong trieong hop noi cdt gidu
tai ligu, tang vat lién quan dén hanh vi tron thué 1a noi ¢ thi phai duwoc sw déng
¥ bdng vdn ban ctia nguoi cé thém quyén theo quy dinh ciia phdp ludt.

2. Viée khdam noi cat gicfu tai liéu, tang vat duwgc tién hanh khi ¢é can cir
Vé viée cdt gidu tai ligu, tang vdt cé lién quan dén hanh vi tron thué.

3. Khi khdm noi cat gidu tai liéu, tang vdt phdi ¢ mét nguci chit noi bi
khdm va nguoi chimg kién. Trong truong hop ngwoi chi noi bj kham ving mit
ma viéc khdm khong thé tri hodn thi phdi cé dai dién chinh quyén cdp xd va 02
nguoi chimg kién.

4. Khéng duge kham noi cdt gidu 1ai liéu, tang vt lién quan dén hanh vi
trén thué vao ban dém, ngay Ié, ngay tét, khi nguoi chii noi bi khdam cé viée
hidu, viéc hi, trir triomg hop pham phdp quad tang va phai ghi ré Iy do vao bién
ban.
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5. Moi truong hop kham noi cat gid'u tai liéu, tang vat lién quan d@én hanh
Vi tron thué déu phai cé quyét dinh bang van ban va phai ldp bién ban. Quyét
dinh va bién bdn khdm noi cdt gidu tai liéu, tang vét phai dwoc giao cho ngudi
chu noi bi kham 01 ban.”

Pinh huéng siva d6i, bd sung:

Thue hién Nghi quyét s§ 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia Ban chip
hanh trung wong khod XII, K& hoach sb 141/KH-BCPTKNQI8 ngay
6/12/2024 ciia Ban Chi dao Chinh phi v& dinh huéng sip xép, tinh gon td chuc
b may cia Chinh pht, Nghi quyét cia Quéc hdi, co quan thué 1a co quan duoc
giao chirc ning thanh tra chuyén nganh sau sap xép khéng con chitc ning thanh
tra, chi thure hién chirc ning kiém tra. Do d6, can bd sung quyén han, bién phap
nghiép vu cho hoat dong kiém tra thué dé xr ly cac hanh vi ¢6 dau hiéu trén
thué (cac bién phép nghiép vu quy dinh tai Digu 121-123 Luat quan ly thué sb
38/2019/QH14). B sung quyén han, bién phap nghiép vu cho hoat déng kiém
tra thué dé xtr Iy céc hanh vi c6 dau hiéu trén thué, givp ting cudmg hiéu luc,
hidu qua quan ly thué.

13.18. Nghién citu b6 sung Chlr(mg md&i quy dinh cac ngi dung vé
hoat dong diéu tra trong linh vue thué

Két qua tong két, danh gia

- Hién nay viéc xir Iy t6i pham trong linh vuc kinh & (bao pdm ca tdi
pham trong linh virc thué) thudc chirc nang ctia co quan canh sat Didu tra. Viéc
thuc hién thanh tra, kiém tra thué thuc hién theo quy dinh tai Ludt Thanh tra va
Luat Quan ly thué véi tham quyén han ché: thanh tra, kiém tra theo ké hoach,
phai théng bao trudc dén ngudi ndp thué; co quan thué khéng cé quyén kiém
tra, kham xét dot xuét tru s, dia diém kinh doanh cia nguoi ni_ip_thué, khéng
¢ quyén diéu tra, thdm van cac dbi tuong c6 lién quan dé Xac minh, lam rd déu
higu tdi pham...nén nhiéu truomg hop co quan thué xac dinh dugc déu hidu toi
pham nhung khéng cé da thAm quyén dé xir Iy ngay ma phai thuc hién chuyén
hé so cho co quan diéu tra din dén viéc chim tré xir Iy, cac dbi trong vi pham
c6 thoi gian dé che déu, x6a ddu vet tiéu hiy ching cu pham t01

- Trong thoi gian qua, cong tic diu tranh phong chong t01 pham trong
linh vuc thué duoc thue hién theo quy ché phdi hop giita Téng cuc Thué va
Téng cuc canh sat. Viéc chuyén hé so, vu viéc ¢6 du hidu t4i pham hinh su
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trong linh vurc thué sang co quan diéu tra dé xir Iy nhir quy dinh hién hanh chua
thyc sy hiéu qua, con nhiu tdn tai, bit cap cin tiép tuc khéc phuc, sira déi, cu
thé: s6 luong vu viée duge khai t6 didu tra khdng nhiéu, chi yéu dimg & tin bao
tb giac toi pham, tién d5 diéu tra cham, thoi gian xir Iy vu viée kéo dai do can
bd diéu tra khéng ¢6 nghiép vu chuyén sdu vé quan Iy thué, trong qua trinh xir
1y hd so vu viéc co quan diéu tra can trung ciu giam dinh chuyén mén tir co
quan thué din dén bj cham tré trong diéu tra, viéc truy thu tién thué trén, tién
thué chiém doat khéng kip thoi, tac dung ran de ngin chiin cac hanh vi vi pham
vé thué bi han ché. Mt s6 trudng hop khi co quan Céng an chuyén lai co quan
thué dé xir Iy hanh chinh giip khé khén vi d qua thoi han xit phat vi pham hanh
chinh nén tac dong ran de qua xir Iy vi pham chua cao.

Pinh huéng sira d0i, bd sung:

Nghién ciru bd sung mdt Chwrong méi quy dinh cac ndi dung vé hoat
dong diéu tra trong linh vyuc thué, bao gﬁm 03 Piéu quy dinh: Tham quyén
cia co quan thué trong viéc ap dung cac bién phap phong, chéng trén thué;
Thdm quyén clia co quan thué, céng chirc thué trong viée xir Iy hanh vi trén
thué; Quyén va nghia vu cua té chirc va ca nhan lién quan trong phong, chéng
trén thué.

14. Nhém ndi dung quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh hanh
chinh v& quan 1y thué (tir Diéu 124 dén Diéu 135)

14.1. Truong hep bi cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé
quan ly thué (Diéu 124)

Két qua tdng két, danh gia

Piéu 124 Luat QLT quy dinh vé truromg hop bi cudng ché thi hanh quyét
dinh hanh chinh vé quén ly thué, cic truong hop chua thyre hién bién phép cudng
ché, cac trrdmg hop khéng thuc hién bién phap cudng ché. Trong thuc hién da
phét sinh mét sé vuéng mic sau: _

- Khoan 1, khoén 2, khodn 3 chura quy dinh rd tién thué ng'gdm cac loai
tién nao do dé cin quy dinh rd tién thué ng” thanh “tién ng thué, tién phat, tién
cham ndp dé dam bao phii hgp véi quy dinh khoan 17 Diéu 3 “Tién thué ng” 1a
tién thué va cac khoan thu khéc thudc ngén sach nha nuée do co quan quan ly
thué quan 1y thu ma ngudi ndp thué chua ndp ngan sach nha nuée khi hét thai
han nép theo quy dinh”, Piéu 57 quy dinh vé thir tir thanh toan tién thué, tién
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cham ndp, tién phat dam bao tranh phat sinh viuéng méc trong thuc hién;

- Thori han ndp thué déi véi truong hop bi 4n dinh thué 13 thoi han ndp
thué clia t& khai hai quan ban diu, vi vy, khi 4n dinh thué cé nhiéu to khai da
qué thdi han 90 npay ké tir ngay hét thoi han ndp thué. Do d6 can thiét phai bd
sung quy dinh tnrong hop co quan hai quan thuc hién 4n dinh thué thi thoi han
cudng ché 14 qué 90 ké tir ngdy ban hanh quyét dinh 4n dinh thué dé xir Iy vuéng
miéc trong thuc té va dam bao cin cir phap ly trong qué trinh thyrc hién.

- Khoan 5 quy dinh dwoc nép dan tién thué n¢ trong thoi han nhung khéng
qué 12 thang ké tir ngay bit dau ciia thoi han cudng ché thué. Quy dinh nay chua
phti hop vi thuc té d& c6 nhiéu doanh nghiép ngimg hoat déng kinh doanh, ng
thué di qué han cudng ché tir rit l4u, dén thoi diém hién tai mudn quay lai san
xudt kinh doanh nhumg chua thé cé kha ning ndp ngay tién thué no, quy dinh
hién tai “khdng qua 12 thang k& tir ngay bét diu cua thoi han cudng ché thué”
khién cho rét nhiéu truomg hop khéng duge chip nhan ndp dén, danh mat kha
néng thu hdi ng. -

- Khoan 6 chura quy dinh dén chiéu vé viéc khéng 4p dung bién phap dimg
lam thu tuc hai quan ddi véi céc truomg hop quy dinh tai khoan 2 Piéu 131 Luit
QLT. '

Pinh hudng sira d6i, bb sung:

- Nghién ctru bd sung quy dinh trrdng hop co quan hai quan thuc hién 4n
dinh thué thi thoi han cudmg ché 1a quéa 90 ké tir ngay ban hanh quyét dinh 4n
dinh thué, trir truong hop duge co quan c6 thdm quyén hodn hoic tam dinh chi
thi harih quyét dinh 4n dinh thué tai khoan 1 Diéu 124 du théo Luat quan 1y thué.

- Nghién ctru sira dbi khoan 5 Didu 124 vé méc thoi gian duoc nép din
tién thué ng theo huéng quy dinh ngudi ndp thué dugc ndp dan tién thué ng
trong thoi han khong qué 12 thang va trong thoi gian thir bao lﬁnh co hiéli luc
dé ph hop véi thuc té thuc hién; ddng thoi, bd sung thdm quyén nop dan cho
" co quan thué quan Iy khoan thu.

- Nghién ctru bd sung quy dinh dén chiéu khéng ap dung bién phap dimg
lam thu tuc hai quan d6i véi cac trudmg hop quy dinh tai khoan 2 Diéu 131 Lujt
QLT tai khoan 6 dé dam bao lién két giita cac Diéu quy dinh vé cudng ché tai
Luat nay.

- 14.2. Bién phép cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quin



Iy thué (Diéu 125).

K¢ét qua tong két, danh gia

Piéu 125 Luat QLT quy dinh vé& 7 bién phap cudng ché thi hanh quyét
dinh hanh chinh vé& quan ly thué bao gdm: Trich tién tir tai khoan cua dbi tuong
bi cudmg ché; Khéu trir mot phin tién luong hodc thu nhip; Dimg lam thu tuc
hai quan d6i véi hang héa xuét khiu, nhap khiu; Ngimg sir dung hoa don; Ké
bién tai san, ban d4u gia tai san ké bién; Thu tién, tai san khdc ctia d6i tuong bi
cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan Iy thué do co quan, t6 chitc,
c4 nhan khéc dang nim giit; Thu hdi gidy chimg nhdn ding ky doanh nghiép,
gidy chimg nhan dang ky kinh doanh, giiy chimg nhan dang ky hop tic x4, gidy
chimg nhén dang ky dau t, gidy phép thanh Iap va hoat ddng, gidy phép hanh
nghé.

- V& bién phap trich tién tir tai khoan cua déi tugng bi cudmg ché (diém
a khoan 1 Piéu 125): Hién nay tién clia débi tugng bi cudng ché ngoat viéc co
s tién gii tai Kho bac Nha nuéc, ngin hang thuong mai va té chic tin dung
thi c6 thé duoc giri & cac Cong ty chimg khoén néu tham gia hoat dong déu tu
chimg khoan. Do d6, cin thiét bd sung céc d6i tugng nay vao déi tugng phai
thyre hién trich tién tir tai khoan ciia ddi tuong bi cudng ché dé dam bao ting
cudng hiéu qua cia bién phép cudng ché bang bién phép trich tién tir tai khoén,
phong toa tai khoan ciia déi tugng bi cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh
vé quan ly thué.

- V& viéc chdm dit hiéu luc cha quyét dinh cudng ché (khoan 2 Piéu
125): Khoan 2 Piéu 125 Luat quan ly thué hién hanh quy dinh cac bién phép
cudmg ché thi hanh quyét dinh hanh chinh v& quan 1y thué quy dinh tai khoan
1 Pidu nay chim dirt hidu luc ké tir khi tién thué no dugc ndp dil vao ngan sach
nhé nude. Ngoai ra, con trudng hop doanh nghiép di i didu kién xéa ng, di
dugc céc co quan cd tham quyén ban hanh quyét dinh x6a no thi cac khoan ng
trén khong con ton tai nén cac bién phap cudng ché khéng con tac dung. Do
d6, cin bd sung truong hop doanh nghiép dugc x6a ng 1a truomg hop cham dit
hiéu luc ciia quyét dinh cudng ché.

Pinh hwéng sira ddi, bd sung:

- Nghién ctru bd sung thém céc loai gidy tor sau tai diém g khoéan 1 Diéu 125:
gidy chimg nhan ding ky hé kinh doanh, gidy chimg nhan ding ky hoat dong chi
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nhanh, vin phong dai dién dé bao quat céc loai gidy phép kinh doanh ctia NNT.

- Nighién ciru stra ¢6i khoan 2 Piéu 125 bd sung thém céc truong hop chim
dirt hidu hue QPCC dé phi hop véi thuc té thuc hién: mot s6 truong hop chim
dirt hiéu luc d3 duoc hudng din tai Nghi dinh 126/2020/ND-CP tuy nhién dé
xuét dua vao quy dinh tai Luat dé 4p dung chung d6i véi cic bién phép cudng
ché, theo d6 khéng phai quy dinh 13p di lap lai ndi dung nay & timg bién phap
tai Nghi dinh, dong thoi bd sung thém trudong hop chim ditt hiéu luc QPCC
theo d& nghi cla cic co quan c6 thim quyén vi thue té tdn tai trrdmg hop c6
phén quyét ciia Toa an yéu ciu dimg hiéu luc cia QDCC.

14.3. Thim quyén quyét dinh cudng che thi hanh quyét dinh hanh |
chlnh vé quan ly thué (Diéu 126)

Két qua tong két, danh gia

Khoan 1 Pidu 126 Luat QLT quy dinh: Thu trudng co quan quan ly thue
Cuc truéng Cuc Piéu tra chéng budn l4u thude Tong cuc Hai quan, Cuc truéng
Cuc Kiém tra sau thong quan c6 thdm quyén ra quyét dinh ap dung bién phap
cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan ly thué. Ludt quén ly thué
hién hanh chua quy dinh vé viéc sira dbi, b sung, huy quyét dinh cudng ché
thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan ly thué. Thyc té phét sinh trudng hop
co quan quan 1y thué ban hanh quyét dinh cudng ché nham lan hoc bi doanh
nghiép khiéu nai hoic do sai sét ciia co quan quén ly thué. Do d6, cin bd sung
quy dinh vé viéc sira d6i, bd sung, huy quyét dinh cudng ché thi hanh quyét
dinh hanh chinh vé& quan ly thué dé dam bao ciin cit phép 1y trong qua trinh thuc
hién. '
Theo quy dinh hién hanh thi tai khoan 1 Piéu 126 Luat QLT quy dinh cép
truo'ng c6 thdm quyén ban hanh quyet dinh cudng ché, trurong hc;p cap trudgng
4ng mit c6 thé giao quyén cho cap phé xem xét ban hanh quyet dmh cudng
che (theo quy dinh tai Nghi dinh s6 126/2020/ND-CP). Thim quyén ban hanh
quyét dinh cudmg ché tai Luat Quan ly thué sé 38/2019/QH14 c6 thdng nhét
v6i Luét xir 1y vi pham hanh chinh s§ 15/2012/QH13. Tuy nhién, hién nay,
thim quyén cudng ché thi hanh quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh da dugc
stra dbi tai Ludt sira déi, bd sung mat sb diéu cla Luat xtr phat vi pham hanh
chinh s 67/2020/QH14 ngay 13/11/2020 (cé hiéu luc tir ngay 01/01/2022):



trong d6 viéc giao quyén duoc md rong, khong gidi han chi trong trudng hop
cép truong véng mat. N L

Pinh huéng sira d6i, b6 sung:

- Nghién ctru bd sung thém céc loai gidy t& sau tai khoan 2 Diéu 126: gidy
chimg nhén diing ky hé kinh doanh, gidy chimg nhan ding ky hoat dong chi nhanh,
vin phong dai dién dé bao quat céc loai giiy phép kinh doanh ctia NNT.

- Nghién ciru sira tén goi co quan hai quan va thim quyén tai khoan 1 Diéu
126 cho phu hop tén goi va md hinh sau sip xép té chirc bd may.

- Nghién ciru bd sung mé rdng viée giao quyén cho cép pho tai khoan 3
Pidu 126 Luat Quan Iy thué theo hudng ngudi ¢ thdm quyén cudng ché c6 thé
giao quyén cho cip phé. Viéc giao quyén dugc thé hién bing quyét dinh, trong
d6 xac dinh ro pham vi, ndi dung, thoi han giao quyén. Cép phé dugc giao
quyén phai chiu trach nhiém trudc cip truéng va trude phép ludt vé viée thuc
hién quyén dugc giao. Ngudi duoc giao quyén khong duge giao quyén cho
ngudi khac. Quy dinh b sung nay sé tao diéu kién cho co quan thué cip dudi chu
déng cong viée, dé dang trong viéc x4c dinh thdm quyén cudng ché, théng nhit
gitta thim quyén cudng ché thi hanh quyét dinh xi phat vi pham hanh chinh va
thdm quyén cudng ché thi hanh cdc quyét dinh hanh chinh khac.

14.4. Quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh harh chinh vé quan
Iy thué (Diéu 127)

Két qua tong két, danh gia

Tai khoan 1, khoan 3 Didu 127 Luat QLT quy dinh: “I. Quyét dinh cudng
ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan ly thué bao gom cdc néi dung chinh
sau ddy: a) Ngay, thang, ndm ra quyét dinh; b) Cén cirra quyét dinh; ¢c) Nguoi
ra quyét dinh; d) Tén, dia chi, ma sé thué cia ngudi ngp thué bi cwomg ché thi
hanh quyét dinh hanh chinh vé quan Iy thué: d) Ly do cudng ché thi himh quyét
dinh hanh chinh vé quan Iy thué; e) Bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh
hanh chinh vé quén Iy thué; g) Thoi gian, dia diém thuc hién; h) Co quan chi
tri, co quan ph(fi hop thuc hién quyét dinh cuong ché thi hanh quyér dinh hanh
chinh vé quan Iy thué,

3. Quyét dinh cudng ché cé hiéu luc thi hanh trong thoi han 01 néim ké tie
ngay ban hanh quyét dinh; truomg hop cudng ché bing bién phdp trich tién tie
tai khoan, phong toa tai khoan cua doi twong bi cudng ché thi cé hiéu luc thi
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hanh trong théi han 30 ngay ké tic ngay ban hanh quyét dinh.”

Hién nay, cac quyét dinh cudng ché/phong tda tai khoan clia ngudi ndp
thué duge co quan thué giri dén cac ngén hang thuong mai...qua dudng buu
chinh nén chua dam béo nhin ngay trong ngiy ban hanh quyét dinh; c6 mét sd
trudng hop ngudi nop thué khi nhin duge thong tin vé viée bi cudng ché tai
khoan s& thuc hién rit cdc khoan tién (néu c6) tai ngan hang hodc nhanh chéng
mé thém tai khoan ngén hang khac dé giao dich, khién cho bién phép cudng
ché tai khoan khong dat duoc hidu qua cao.

Pinh hwomg sira dbi, bd sung:

Nghién ciru bb sung quy dinh lién quan dén viéc trao ddi théng tin cudng
ché bang phuong thirc dién tir giita co quan thué véi cac ngan hang thirong mai
nhim dam béo cac quyét dinh cudng ché/quyét dinh chim dit hiéu luc cudng
ché duoc giri/nhan ngay trong ngdy ban hanh.

Nghién ctru bd sung cum tir “hodc co quan ban hanh quyét dinh” 'tai
diém c khoan 1 Diéu 127 & phuc vu cho céng tac tr déng héa cong téac cudng
ché (trong trwong hop ky nhan danh). b

Nghién ctru stra dbi khoan 3 Piéu 127 v& ngay bat dau hidu huc cia
QDbCC la ngay ghi trén QDCC (trudc day ngy hiéu luc 1a ngay ban hanh
QBCC) dé phu hop véi thuc té thye hién, ddm bao ban hanh QDCC klp thoi
khi NNT dén han phai cudng ché.

14.5. Clr0'ng ché bang bién phép trich tién tir tai khoan, phong t(’)a
tai khoan ciia d6i turgng bi clro'ng ché thi hanh quyet dmh hanh chmh vé
‘quan'ly thué (Piéu 129) '

Két qua tong két, danh gia

Diéu 129 Lu4t QLT quy dinh bién phap trich tién tir tai khoan, phong toa
tai khoan 4p dung ddi voi déi trong bi cudng ché thi hanh quyét dinh hanh
chinh vé quan 1y thué cé tién g tai Kho bac Nha nuréc, ngén hang thuoﬁg mai
va t6 chie tin dung khac. Viée ap dung bién phép trich tién tir tai khoan, phong
tda tai khoan néu chi thuc hién dbi véi ngudi ndp thué cé tién giri tai KBNN va
cac td chirc tin dung thuc té khéng hidu qua vi truéce khi thuc hién'cudng ché
thi co quan thué phai thuc hién xdc minh thong tin vé s dur tai khoén, va trong
khoéng théri gian tir khi Ngan hang cung cAp théng tin dén khi co quan thué ban
hanh QDCC thi ngudi ndp thué c6 thé thue hién rit tién trong tai khoan. Ngoai



e e Ry~ - EE o e e R TSI
FLrEETaR e s ht s *
" |

= {':.‘
i
..{!'ll -

1137

ra, d6i véi truomg hop tai thoi diém xac minh tai khoan ngudi ndp thué khong
c6 sb du nhung tai thoi diém khéc lai co giao dich qua tai khodn ma co quan
thué khong thé nim duge. T

Mt khéc, hién nay, tién cua ddi tugng bi cudng ché ngoat viéc co s tién
giri tai Kho bac Nha nuéce, ngan hang thuong mai va td chirc tin dung thi c6 thé
duoc giri & cac Cong ty chimg khoan néu tham gia hoat déng diu tu ching
khodn. Do d6, can thiét bd sung cac dbi trong nay vao déi twong phai thue hién
trich tién tir tai khoan ctia d8i tugng bi cudng ché dé dam bao ting cudng hiéu
qua clia bién phép cudng ché bing bién phép trich tién tir tai khoan, phong toa
tai khoan cia d6i tugng bj cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan
Iy thué.

Trong thuc té c6 phat sinh trudmg hop khi xac nhan théng tin s du tai
khoén tai ngén hang, chi cuc Hai quan tiép tuc lam quyét dinh trich tai khoan
thi tién da duoc chuyén di, chua kip thdi phong toa tai khoan. P& tranh truong
hop dang trong giai doan x4c minh tai khoan déi tugng bi cudng ché di nhanh
chong rit tién ra khoi tai khoan cin thiét phai bé sung quy dinh vé phong téa
tai khoan theo hudng ngay sau khi nhén dugc van ban dé& nghi xdc minh tai
khoan clia co quan quan 1y thué, Kho bac Nha nudc, ngan hang thiuong mai, td
chitc tin dung, S& giao dich chimg khoan Viét Nam va cong ty con, tong cong
ty lwu ky va bi trir chimg khoan Viét Nam, té chirc cung tmg dich vu trung gian
thanh toan cé trach nhiém phong toa ngay tai khoéan ciia dbi trong bi cudng ché
thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan Iy thué.

Dinh huéng sira dbi, bd sung: Nghién ciru sira ddi khoan 1 Diéu 129 bd
sung cum tir “mé tai khoan” dé ap dung dbi vai tit ca NNT bi cudng ché c6 mo
tai khoan tai KBNN, TCTD dé dam bao ting cudng cdng tac cudng ché.

14.6. Cudng ché béng bién phap khiu trir mét phin tién lwong hoic
thu nhap (Piéu 130)

Két qua tong két, danh gia

Khoén 3 Diéu 130 Luat Quén ly thué quy djnh:

“Diéu 130. Cwing ché bing bién phdp khiu tric mét phin tién luong
hodc thu nhap

3. Co quan, 6 chike sir dung lao déng dang qudn Iy tién luong hodc thu
nhdp ciia déi tepng bi cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quadn ly
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thué cé cdc trach nhiém sau day:

a) Khdu tric mét phcfn tién lwong hodc thu nhdp cua asi tugng bi cuedng

ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan Iy thué va chuyén sé tién dd khdu

-trir vao tai khoan ngdn sach nha nucc tai Kho bac Nha nuoc theo ngi dung ghi
trong quyét dinh cudmg ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan Iy thué ké
tir kp tra tién luomg hodc thu nhdp gdn nhdt cho dén khi khdu trir dit s6-tién
thué ng theo quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan Iy
thué, dong thoi théng bdo cho ngudi ra quyét dinh cudong ché va doi tuong bi
cuong ché biét; : :

b) Trong truomg hop chica khdu tric dii 56 tién thué no theo quyét dinh
cudmg ché ma hop dong lao dpng ciia doi twong bi cudmg ché chdm dirt, co
quan, 16 chirc sir dung lao dong phai théng bdo cho ngudi ra quyét dinh cuitng
ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé qudn ly) thué biét trong thoi han 05 ngay
lam viée ké tir ngay chdm ditt hop dong lao dong;

¢) Co quan, 16 chiec szr dung lao dpng dang quan Iy tién lucmg hoac thu
nhdp cua ddi tuong bi cudng ché thi hinh quyét dinh hanh chinh vé.quan Iy

- thué ¢é tinh khéng thuc hién quyét dinh cubmg ché thi hanh quyét dinh hanh
chinh vé qudn Iy thué thi bl xtr phat vi pham hanh chinh theo quy d;nh tai
Chuong XV cua Ludt nay.”

Pinh hwéng sira ddi, bd sung: Ra soat, chinh sita cum tlr “tai khodn ngdn
sdch nha nweoc tai Kho bac Nha nuée” thanh “tai khodn ngp ngdn sach nha
nuée mé tai Kho bac Nha nude” tai diém a khoan 3 Didu 130 Luét QLT.

14.7. Cuwing ché bang bién phap ngirng sir dung héa don (Bleu 132)

- Két qua tong két, dinh gia

Tai khoan 1 Piéu 132 Luat QLT quy dinh: “I. Khi thuc hién bién phdp
cu&ng ché ngimg sir dung héa dom, co quan quan Iy thué phai cong khai trén
cdng thong tin dién t ciia co quan minh va trén phuong tién thong tin dai
chung trong thoi han 24 gio.” '

Thirc té viée ap dung bién phép ngimg sir dung héa don dugc thué hién
thudng xuyén, lién tuc. Sé luong thue hién 1én, do d6 kho thuc hle;n dang tai
1én phuong tién thong tin dai ching (t5n kém chi phi va ngudn nhén luc) nén
chi can ding trén cdng thong tin dién tir cia co quan quén 1y thué.

Pinh hudng sira d6i, bd sung: Nghién citu sira dbi, bd sung khoan 1 Piéu
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132 theo hudng: Khi thuc hién bién phap cudng ché nging sir dung hoa don,
co quan quan 1y thué phai cong khai trén cdng théng tin dién ti clia co quan
quan 1y thué trong thori han 24 gidr do thuc té viée ap dung bién phap nay duoc
thue hién thuong xuyén, lién tuc. $6 lugng thue hién 16n, do d6 khé thuc hién
ding tai 1én phuong tién thong tin dai ching (t6n kém chi phi va nguén nhan
lwe) nén chi cin ding trén cdng théng tin dién tir clia co quan quan 1y thué.

14.8. Cuimg ché bing bign phap ké bién tai sin, bin diu gia tai sin
ké bién (Diéu 133)

Két qua téng két, d4nh gia

Piédu 133 Luat QLT s6 38/2019/QH14 quy dinh.cudng ché bing bién phap
ké bién tai san, ban dau gi4 tai sin ké bién. . |

Bién phap nay con gip nhiéu khé khin va khé thure hién do khéng c6 du
théng tin vé tai san, khé danh gia vé gia tri tai san, c6 lién quan dén nhiéu Bo
luat va can sy tham gia cia nhiéu co quan chirc ning khac; do tai san doanh
nghiép cung cip 1a cac thiét bi, nha xudng, van phong... da cii ki, hu hong,
chuén bi thanh 1y, c6 gia tri con lai thép; s6 tién no thué cia doanh nghiép cao
hon nhiéu so véi tai san doanh nghiép cung cip dé ké bién, ban d4u gia; cong
tac dinh gia tai san cii doi hoi nhiéu thoi gian va chi phi dé xac dinh gia trj thyuc
té con lai ctia tai san; chua quy dinh 8 “co quan chuyén mén 1ién quan” dé
dinh gia tai san la cic co quan nao. Bén canh do, cong chirc nganh thué ciing
khéng du kién thitc chuyén mén, nghiép vu dé dinh gia tai san, dic biét la cac
tai san cii, di qua sir dung hodc xac dinh ty 1€ tai san d6i véi cée tai san ¢6 ddng
s& hitu va “du kién s6 tién c6 kha ning thu vao Ngan sich Nha nudc” theo nhur
quy dinh dan dén bién phap cudng ché ké bién tai san, ban ddu gid tai san ké
bién khong c6 hiéu qué va con rat nhiéu riii ro cho co quan thué khi thyc hién
(vi du: vu kién cudmg ché tai san “céi gia vong” trudc day tai Binh Thudn thuc
hién d phat sinh vu viéc phirc tap kéo dai nhiéu nam).

Viéc cudng ché bing bién phap ké bién tai san, ban d4u gia tai san ké bién
thuc té kho trién khai, khéng kha thi do nguyén nhén chii quan (nhan luc khéng
dt trinh d6, chuyén mdn, nghiép vu vé dinh gi4, ban diu gia), nguyén nhén
khach quan (thi tuc thuc hién phire tap, qua nhiéu cong doan, dic biét viéc lap
Hoi dong dinh gia va thue hién dinh gia tai san ké bién rat khé khin. Ngoai ra
héu hét tai san khi xem xét d& ké bién thi d3 bi thé chip tai cc t6 chirc tin dung
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nén theo quy dinh s& wu tién xir Iy ban du gid dé tra ng cho cac t chirc tin
dung...).
Pinh hwdng sira dbi, bd sung: Nghién citu sira d6i, bd sung khoan 2 Didu
133 theo hudng: Gia tri tai san bi ké bién cua doi tuong bi cuong ché tuong
duong véi 6 tién thué ng da ghi trong quyét dinh cuomg ché va chi phi cho
viée t6 chitc thi hanh cudng ché dé dam bao gia tri tai san bj ké bién twong
duong voi s6 tién thué no cu thé 12 bao ham tit ca cic khoan tién thué, tién
phat, tién chim ndp cia NNT ghi trén QDPCC.
14.9. Cuidmg ché bing bién phap thu tién, tai san khic ciia d6i twgng
bi cudng ché do co quan, td chire, c4 nhén khace dang giir (Piéu 134)
Két qua tong két, danh gia
- V& bién phép cudng ché thu tién, tai san khic cia nguoi ndp thué bj
cudng ché do co quan, td chirc, ca nhan khac dang giir quy dinh tai biéu 134
Luit Quén ly thué; Diéu 36 Nghi dinh 126/2020/ND-CP: thuc tién khé trién
khai dugc bién phap nay. Do bén thir 3 khéng cung cdp théng tin cho co quan
thué; ngudi ndp thué khong dbi chiéu va chdt dugc cong ng véi khach hang;
Bén thir 3 khéng déng ¥ khoan céng ng nhu thdng tin co quan thué dang cé;
- Khéng cé hudng din cach xac minh théng tin tién, tai san do bén thir 3 nim
giir.
" Dinh hwéng sira d5i, b sung: |
,-Nghién ctru bd sung Piéu 134 quy dinh vé ché tai xir phat dbi véi bén thr
3 néu khéng cung cép théng tin hoic cung cip khong diy da cho co quan Thué.
~ Sira d6i, bb sung diém d khoan 3 theo hudng: Co quan, té chirc, ca nhin
dang cd khoan n¢ hoic nim gitr tién, tai san khac cua d6i tuc,mg'bi cudng ché
thi hanh quyét dinh hanh chinh vé& quén Iy thué khéng thuc hién nép thay sé
tién thué bi cudng ché trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan dugc yéu céu
clia co quan quan ly thué thi bi xir phat vi pham hanh chinh theo quy, dinh tai
Chuong XV ciia Ludt ndy dé théng nhét véi khoan 3¢ Diéu 130 (déi véi bién
phép khéu trir mdt phan tién lwvong hodc thu nhap) va phu hop' voi thuc té thuc
hién vi trén thye té co quan thué khong thé chuyén ng cho ben thu 3 dé 4 ap. dung
| bién phap cudng ché déi voi ben thu 3.

14.10. Cu‘o’ng ché bing bién phap thu hdi giay chu'ng nhan dang ky
doanh nghiép, gidy chirng nhin ding ky kinh doanh, gidy chimg nhin
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dang ky hop tac xii, gidy ching nhin ding ky diu tw, gidy phép thanh lp
va hoat dong, glay phép hanh nghe (Dleu 135)

Két qua tong két, danh gia

Tai tén Diéu 135 va quy dinh tai khodn 1 Piéu 135 Luat Quan ly thué con
thiéu mot sb loai gidy phép kinh doanh ctia ngudi ndp thué.

Pinh hwéng sira ddi, bd sung:

Nghién ciru bd sung thém céc loai gidy t& sau tai tén Piéu 135, khoan 1 Piéu
135 Luét Quan ly thué: gidy chimg nhin ding ky hé kinh doanh, gidy chimg nhan
ding ky hoat déng chi nhanh, vin phong dai dién dé bao quét cAc loai gidy phép
kinh doanh cia NNT

15. Nhém ndi dung vé quy dinh xir phat vi pham hanh chinh vé quin
Iy thué (tir Piéu 136 dén Diéu 146)

15.1 Nguyén tic xir phat vi pham hanh chinh vé quan ly thué ®iéu
136)

Két qué tdng két, danh gia |

Khoén 2 Piéu 136 Lu4t Quan 1y thué c6 quy dinh vi pham hanh chinh vé
sir dung héa don tuy nhién chua c¢é sir ddng nhit vé quy dinh xir phat giira Luat
quan ly thué; Luat xir Iy vi pham hanh chinh v& Nghi dinh 125/2020/NDb-CP
huéng dén vé xir phat VPHC vé héa don va thué. Vudng méc, mau thuin, bat
cap khi thue hién: trong thuc té ¢6 hanh vi vi pham vé sir dung héa don, nhu:
ban hang khong, 1ap hoa don, din dén thiéu thué, trén thué, bi xir Iy vi pham vé
thué, theo quy dinh cia Lu4t Quén ly thué khdng xir Iy vi pham vé hanh vi héa
don, nhung quy dinh cia Nghij dinh s 125/2020/ND-CP chi c6 hanh vi str dung
héa don khéng hop phdp, sir dung khong hop phap héa don bi xir ly vi pham
vé thué, khéng xir 1y vi pham vé hanh vi héa don.

Piéu 142 Luat QLT quy dinh hanh vi khong xuit (1ap) hoa don khi ban
hang hoa, dich vu 14 hanh vi trén thué. Hanh vi khéng 1ap hoéa don theo Nghi
dinh s5 125/2020/ND-CP thi ngudi ndp thué vira bi xir phat vé& hanh vi trén
thué va vira bi xir phat v& hanh vi vé sir dung héa don. Tuong tir nhu vy, dbi
v6i hanh vi 1ap héa don khong ding thoi diém ma din dén thiéu nghia vu thué
ctia ky phat sinh thué thi ngudi ndp thué vira bi xir phat vé hanh vi 13p héa don
khong duing thoi diém va hanh vi khai sai din dén thiéu nghia vu thué. Cac quy
dinh nay 14 chua hop 1y vi cling mdt hanh vi nhung din dén hau qua khéc.
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Hién nay, ngudi ndp thué thuc hién ndp hé so khai thué dién tir tai Cong
dich vu cong quéc gia hodc Cdng théng tin dién tir Téng Cuc Thué. Sau khi
ndp hd so khai thué dién tir, ngudi ndp thué nhan dugc théng bao tiép nhan va
théng bdo chip nhan hd so khai thué dién tir bing phuong thirc dién tir tir Cong
théng tin dién tir Téng Cuc Thué. Tai thong bao tiép nhén, thong béo chip nhan
hd so khai thué c6 xac dinh ngdy ndp hd so khai thué. Nhu vdy, co quan thué
di co s& xac dinh NNT ¢6 hanh vi chdm ndp hd so khai thué hay khong. Néu
c6, thdng bao nay la bién ban vi pham hanh chinh lam cin cir ban hanh quyét
dinh xir phat.

Pinh hwéng siva d6i, bé sung:

Nghién ctru b6 cum tir “swr dung hoa don khong dung quy dmh” ta1 khoan
2 Piéu 136 Luat Quan ly thué.

Ng}uen ciru bd sung nguyen tic sau vao Diéu 136 Luat Quén lj’( thué nhu

u: “Hanh vi vi pham vé stk dung héa don di bi xir phat vé hanh vi khaz sai
hoac trén thué thi khéng bi xir phat vé héa don”.

Nghién ctru bd sung thong tin can thiét tai miu théng béo tiép nhan hodc
thong bao chip nhén hd so khai thué dién tir dé 1am c&n ctt ban hanh quyét dinh
XUt phat theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 136 Luat Quan ly thué ma khéng phai
lap bién ban vi pham hanh chinh theo quy dinh diém b Khoén 2 Pidu 36 Nghi
dinh sb 125/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 ctia Chinh pha. =~~~

15. 2. Tham quyén xir phat vi pham hanh chinh vé quan ly thue (i-)leu
139)

Ket qua tong ket danh gia : S

Tai khoan 2 Piéu 139 quy dinh: “Thi truorng co quan quan ly thue Cuc
tridng Cuc Diéu tra chong buén lgu thuée Tong cuc Hai quan c6 tham_ quyén
ra quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh déi voi hanh vi quy dinh tai cdc diéu
142, 143, 144 va 145 cua Ludt nay.”

Pinh hwéng sira d6i, bd sung:

Nghién ciru sira doi tén goi co quan hai quan va thim quyén tai khoan 2
Piéu 139 cho phit hop tén goi va mé hinh sau sip xép té chirc b may.

15.3. Mién tién phat vi pham hanh chinh vé& quén Iy thué (Piéu 140)

Két qua tong két, danh gia
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Piéu 140 Luat QLT quy dinh mién tidn ﬁhat cho ngudi ndp thué bi phat
tién ma bj thiét hai trong truomg hop bét kha khang quy dinh tai khoan 27 Diéu
3 ctaa Luét nay. Luét s6 67/2020/QH14 sira-ddi, bd sung mot sb didu cia Ludt
xir 1y vi pham hanh chinh dé c6 quy dinh ca trudng hop t6 chirc, c4 nhén duge
hodn thi hanh quyét dinh phat tién, giam tién phat vi pham hanh chinh. V&
trudng hop duge mién, giam tién phat thi Luét sb 67/2020/QH14 chi ¢6 quy
dinh 16 chitc, ca nhan gdp kho khan vé kinh t8 do thién tai, tham hoa, hoa hoan,
dich bénh, mdc bénh hiém ngheéo, tai nan ma khong gfm vdi viée bi thiét hai vé
tai san, hang hoa. Trong khi Luat QLT quy dinh céc truong hop dugc mién tién
phat, bao gém: Nguwoi nop thué bi thiét hai vét chat do £4ap thién tai, tham hoa,
dich bénh, hda hoan, tai nan bdt ngo, va cdc truong hop bét kha khdng khdc
theo quy dinh ciia Chinh phit (chién tranh, dinh céng...) va phai gin véi thiét
hai vé tai san, hang héa thi méi dugc mién tién phat va c6 khdng ché mirc tién
phat durgc mién khéng qua gia tri bi thiét hai. Theo Luét Xt Iy vi pham hanh
chinh, mirc xir phat trong linh vurc thué thuc hién theo Ludt QLT ma thudng
mirc phat tién c6 gia tri 16n nhu phat vé khai sai, trén thué... Néu khéng c6
khdng ché s6 tién phat dwgc mién, gidm va dinh luong vé mirc d6 khé khan thi
co quan thué s& khé ap dung viée thure hién mién, giam tién phat.

Pinh huéng sira di, bd sung:

Nghién ciru stra d6i khoan 1 Diéu 140 Luat Quan 1y thué theo hudng:
Ngudri ndp thué bi phat tién do vi pham hanh chinh vé quan 1y thué ma gip khé
khin vé kinh té trong céc trudng hop theo quy dinh tai Diéu 76, Biéu 77 cia
Luat Xu ly vi pham hanh chinh (d3 dugc sira dbi, bd sung tai Lust sb
67/2020/QH14) din dén bi thiét hai vé tai san, hang hoa va phat sinh chi phi
lién quan trurc tiép dén tai nan, mic bénh hiém nghéo ciia ca nhén (riéng chi phi
phét sinh nay chi 4p dung déi v6i ngudi ndp thué 13 ca nhén) thi dugc hodn thi
hanh quyét dinh phat tién, mién, giam tién phat. Muc mién, giam tién phat
khéng qué gia tri thiét hai vé tai san, hang héa, chi phi phat sinh do tai nan, méic
bénh hiém nghéo.

15.4. Hanh vi vi pham thii tuc thué (Diéu 141)

Két qua tong két, dinh gia

Khoan 2 Piéu 141 Luat Quan 1y thué quy dinh céc trudmg hop khéng xir
phat vi pham hanh chinh vé& quén 1y thué déi véi hanh vi vi pham thu tuc thué,
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bao gdm: Ngudi ndp thué dugc gia han ndp hé so khai thué; Cd nhén tryc tiép

quyét todn thué thu nhdp cd nhdn chdm ndp hé so quyét todn thué thu nhdp ca

nhan ma co phat sinh 56 tién thué dugc hoan va Ho kinh doanh, cd nhén kinh
doanh nép thué theo phurong phdp khodn. Hién nay hiu hét cic doanh nghiép
da thuc hién ké khai, ndp hd so khai thué...bang phuong thirc dién tir. Hé thong

cdng nghé thdng tin clia co quan thué da dugc duy tri dam bao théng sudt 24/7

dap g yéu cau thuc hién tha tuc hanh chinh thué cia ngudi ndp thué bét ky

thoi diém ndo. Tuy nhién, trong thyc tién cé nhimg su ¢b bit kha khang vé k§

thuat 1am anh hudng dén viéc thure hién tha tuc hanh chinh cua ngurdi ndp thué.

H6 kinh doanh, ¢4 nhan kinh doanh ndp thué theo phuong phap khoén
theo quy dinh tai Diéu 51 Ludt Quan Iy thué thi mirc thué khoan dugc co quan
thué xac dinh cin c& vao tai lidu ké khai ctia Ho kinh doanh, ca nhén kinh
doanh, co s& dit liéu ciia co quan thué, y kién ctia Hoi dong tu vén thué x3,
phuong, thi trdn. Do d6, trong truomg hop Ho kinh doanh, ¢ nhén kinh doanh
cham ndp hd so khai thué hodc khai sai, khai khéng diy di cic ndi dung trong
hd so khai thué thi co quan thué s& can cir tai liéu ké khai cia Hé kinh doanh,

* ¢4 nhan kinh doanh, co s& dir liéu ciia co quan thué, y kién cia Hoi dong tu vén
thué xd, phudmg, thi trén dé 4n dinh thué ma khéng bi x{r phat vi pham hanh
chinh. -

, Cac truong hop NNT khong bi xir phat VPHC quy dinh tai Khoan 2 Diéu
141 Luat Quan 1y thué (NNT dugc gia han ndp hd so khai thué; hodc cé nhin
truc tiép quyét toan thué TNCN chim ndp hé so quyét toan thué TNCN ma cé
phat sinh s tién thué dugc hoan; hodc hé kinh doanh, ca nhan kinh doanh di
bi 4n dinh thué) v& ban chét 14 lién quan dén cac VPHC vé thdi han ndp hid so
khai thué ciia NNT. Ddi v6i cac hanh vi vi pham vé thu tuc thué khéc thi NNT
vin phai chip hanh theo ding quy dinh phap luat. Tuy nhién, theo quy dinh
hién hanh thi viéc khong xir phat VPHC vé quén 1y thué duge hiéu'1a 4p dung
d6i v6i tét céc cdc hanh vi vi pham thi tuc vé thué quy dinh tai cdc Piém a, b,
¢, d, d, e Khoan 1 Piéu 141. ' -

' Pinh hwéng sira d6i, bd sung

Nghién ctru bd sung thém trudong hop khong xi phat vi pham hanh chinh
vé quén ly thué dbi véi hanh vi vi pham thit tuc thué vao khoan 2 Pidu 141 Luat
Quén ly thué khi ngudi ndp thué cham thue hién thi tuc thué bing phuong thirc



dién tir do sur ¢b ki thuat cuahé théng cong nghé théng tin ma co quan thué cé
théng béo vé sur ¢b k§ thuat do.

Nghién ciru sira di, bd sung diém c klioan 2 Diéu 141 Luat Quan ly thué
dé thdng nhat khi thyuc hién ddi véi ho kinh doanh, c4 nhan kinh doanh nép thué
theo phuong phéap khoan quy dinh tai Didu 51 Lu4t Quén ly thué.

Nghién ctru sira déi, bd sung khoan 2 Diéu 141 theo hudéng “Khéng xir
phat vi pham hanh chinh vé théi han ngp hé so khai thué trong cdc truong
hop sau ddy: ...”.

15.5. Hanh vi khai sai d4n dén thiéu s6 tién thué phai ndp hoic ting
s0 tién thué dwrgc mién, gidm, hoan, khong thu (Diéu 142)

Két qua tong két, danh gia:

Piéu 142 Luat QLT quy dinh hanh vi khai sai din dén thiéu sb tién thué
phai ndp hoic tiang sb tién thué dugc mién, giam, hoan, khdng thu va Didu 143
Luat QLT quy dinh hanh vi trén thué. P4y 1a nhiing hanh vi mang tinh chét
tong hop, cé tinh chit nguyén tic chung. Phép luét thué, héa don véi nhidu sic
thué va thuong thay déi nhanh dé dap tmg yéu ciu didu tiét kinh té vi mo, tai
chinh ngan sach, gin vdi dé 1a su thay d6i vé trach nhiém, nghia vu cia ngudi
ndp thué hodc bién phap quan 1y thu nén cé thé nay sinh nhitng hanh vi khai
sai, trén thué méi.

Lip héa don khéng ding thoi diém din dén khai sai lam thiéu sb tién
thué phai ndp thi bi xir phat vi pham hanh chinh vé thué s& phit hop véi nguyén
tic xir phat quy dinh tai Diéu 136 Lut Quéan 1y Thué (Vi pham hanh chinh vé
str dung héa don khéng ding quy dinh din dén thiéu thué, trén thué thi khong
Xt phat vi pham hanh chinh vé hoa don ma bj xir phat vi pham hanh chinh vé
quan ly thué). ‘

Pinh huéng sira dbi, bb sung:

Nghién ciru bd sung quy dinh giao thdm quyén cho Chinh phu quy dinh
chi tiét hanh vi vi pham tai Diéu 142 Lu4t Quén ly thué dé théng nhét véi quy
dinh tai Ludt Xir ly vi pham hanh chinh va dam bao co s& phap 1y khi thuce hién.

Nghién ctru bd sung quy dinh vé thoi diém co quan thué phat hién khéng
qua thanh tra, kiém tra la thoi diém lap bién ban lam viéc tai co quan thué tai
Khoan 3, Diéu 142.

Nghién ctru bd sung hanh vi 14p héa don khéng diing thoi diém dan dén
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khai sai 1am thidu s6 tién thué phai nop.

15.6. Hanh vi tron thué (Diéu 143)

Két qua tong két, danh gia:

Diéu 143 Lu4t Quan 1y thué chua ¢ quy dinh vé tinh tiét dé chuyén xi
phat tir hanh vi trén thué sang hanh vi khai sai dan dén thiéu s6 tién thué phai
ndp hodc ting sb tién thué dugc mién, giam, hoan, khéng thu. Tuy nhién, Ludt
Quan Iy thué chua cé quy dinh giao Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb hanh vi
vi pham phét sinh. Khoan 1 Diéu 4 Luét Xt ly vi pham hanh chinh ¢4 dugc stra
ddi, bd sung quy dinh giao thim quyén cho Chinh phii quy dinh chi tiét hanh
vi vi pham hanh chinh.

Thué thu nhip c4 nhén 14 loai thué khau trir tai ngudn, theo dé t6 chirc
tra thu nhép s& khiu trir thué ciia c4 nhan theo quy dinh khi tra thu nhap va nép
thué thu nhép c4 nhan d4 khiu trir vao ngan sach nha nuéc. Ca nhin ngudi lao
ddng c6 trach nhiém quyét todn véi co quan thué khi hét nim duong lich. Sau
quyét ton, phét sinh chénh léch giita s tién thué phai ndp trong nam tinh thué
cao hon sb thué da ndp/da khéu trir trong nam tinh thué thi ca nhén hd so khai
quyét toan thué va ndp thém tién thué theo quy dinh. Trudng hep, sau quyét
toan, phat sinh chénh léch giira s tién thué phai ndp trong nam tinh thué thap
hon sb thué da ndp/da khiu trir trong nam tinh thué thi c4 nhin h so khai quyét
toan thué dé dé nghi hoan thué. Nhur vay, vé co ban ¢4 nhan da bj khiu trir thué
aé 'nép vao ngan sich nha nudc thong qua t6 chirc tra thu nhép thi cling coi nhur
ngudi ¢ nhan d6 da ndp thué, hanh vi trdn thué ciia ca nhén ciing dugc giam
thidu.

" Hién NNT bé khi dia chi kinh doanh nhung ng thué tuong déi ph bién,
va nhiéu NNT khi ng thué d cb tinh bé khéi dia chi kinh doanh. Theo d6, cén
co ché tai dé ngan chan.

Pinh hwéng sira d6i, bd sung:

Nghién ciru bd sung quy dinh giao thdm quyén cho Chinh phu quy dinh
chi tiét hanh vi vi pham tai Didu 143 Luat Quan Iy thué dé thong nhit véi quy
dinh tai Ludt Xur ly vi pham hanh chinh va dam bao co s& phap 1y khi thyre hién.

Nghién ctru sira di khoan 1 Piéu 143 theo huéng: bd sung “khéng khai
bao tai khoan thanh todn hodc sw dung khong dung tai khoan da khai bdo voi
co quan thué khi thanh toén” vio hanh vi trén thué.
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Nghién ciru sira d6i khoan 2 Diéu 143 theo huéng: Khéng ghi chép trong
s6 ké toan cac khoan thu lién quan dén viéc x4c dinh sb tién thué phai nop va
chura ké khai hoic ké khai sai sb tién thué phai nép.

Nghién ciru b sung diém mai vao khoan 11 Pidu 143 Luat Quan ly thué
quy dinh vé truong hop khéng bi xir phat vé hanh vi trén thué dbi véi ca nhén
c6 thu nhép tir tién luong, tién cong, thude dién phai quyét toan thué.

Nghién ciru bd sung thém khoan 12 vao Didu 143 Luat Quén 1y thué quy
dinh vé cac trudng hop chuyén xir phat tir hanh vi trén thué sang hanh vi khai
sai dan dén thiéu s6 tién thué phai ndp hodc ting sb tién thué duge mién, giam,
hoan, khéng thu dé phi hop véi quy dinh tai Piéu 16 Nghi dinh s6
125/2020/ND-CP.

Nghién ciru bd sung vao hanh vi trén thué dbi véi trudng hgp NNT bo
tedn khoi dia chi kinh doanh nhung dang no thué.

16. Nhém ndi dung vé quy dinh khiéu nai, t6 cdo, khéi kién (Piéu
147 dén Dicu 149) |

16.1 Trach nhiém va quyén han ciia co quan quén 1y thué trong viée
giai quyét khiéu nai vé thﬁé'(f)iéu 149)

Két qua tong két, danh gia:

Piéu 149 Luat Quan ly thué quy dinh trach nhiém va quyén han cia co
quan quan ly thué trong viéc giai quyét khiéu nai vé thué, trong d6 tai khoan 3
quy dinh: “D4i vdi vu viée khiéu nai phirc tap, thi truomg co quan quan ly thué
1& nguci gidi quyét khiéu nai thuc hién tham vdn cdc co quan, to chirc c6 lién
quan, bao gé‘m ca khiéu nai lén déu. Khi thuc hién viéc tham vén, thi truong
co quan quan Iy thué phai ban hanh quyét dinh thanh Idp Hgi dong tham vén.
Héi dong tham vdn hoat dong theo nguyén tdc biéu quyét theo da s6. Két qua
bidu quyét Ia co sé dé thi trudmg co quan quén Iy thué tham khéo khi ra quyét
dinh xit Iy khiéu nai. Thii truomg co quan quan Iy thué Ia ngwoi ra quyét dinh
va chiu trdch nhiém vé quyét dinh xiz ly khiéu nai.”

Luat Khiéu nai chua d8 cap dén pham tru “Tham van”, chi dé cap dén
“Hgi déng tu van” vai vai trd chirc ning twong tu voi Hoi dong tham vén duge
quy dinh tai Didu 149 Lu4t Quén ly Thué.

Tuy nhién, cé sy khac nhau gitra Hoi ddng tham vén quy dinh tai Lujt
Quan ly thué va Hai déng tu vin quy dinh tai Luat Khiéu nai nhu sau:
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+ Héi ddng tham vin (quy dinh tai Piéu 149 Luat Quan ly thué): Bao
gdm ca khiéu nai 1dn d4u; Hoi ddng tham vén hoat ddng theo nguyén tic biéu
quyét theo da sb.

+ Héi ddng tu van (quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 15, khoan 2 Piéu
- 36, Diéu 43 Luit Khiéu nai): Chi c6 trong giai quyét khiéu nai 14n hai; Tham
khéo v kién cia Hoi dong tu vén.

Pinh hudng sira d6i, bb sung:

Nghién ciru b sung tai Didu 3 Luat Quan ly thué quy dinh khai niém chi
tiét vé “tham vén trong giai quyét khiéu nai”; bd sung ndi dung giao B4 trudng
B0 Tai chinh quy dinh chi tiét tham van trong giai quyét khiéu nai vé thué tai
khoan 3 Piéu 149 Luit Quan ly thué dé dam béo cin cir phap ly thuc hién.

17. Nhém ndi dung quy dinh vé& diéu khoan thi hanh

17.1 Hiéu lye thi hanh (Piéu 151)

Két qua tong két, danh gia

Dé chudn bi cac diéu kién can thiét tién téi ap dung didu tra thué, co quan
thué cin c6 16 trinh thye hién (xdy dung luc lugng, hoan thién td chirc bd may,
kién nghi stra cac Ludt cé lién quan...).

Pinh hudmg sira ddi, bd sung: Nghién ctru bd sung 1 khoan tai Piéu
151 vé hiéu lyc thi hanh 4p dung cic quy dinh Phong, chdng trén thué tai
" Chuong XIII ciia Luat nay dé& chudn bi céc diéu kién cén thiét tién ti ép dung
didu tra thué, co quan thué cin c6 16 trinh thuc hién (xay dung luc lugng, hoan
thién t4 chirc bd may, kién nghi stta cic Luit c6 lién quan...).

* 17.2. Didu khodn chuyén tiép (Didu 152)

Két qua tong két, danh gia

- Piéu 83 Luat QLT quy dinh cac truong hop duogc khoanh tién thué no;
Piéu 85 Lu4t Quan ly thué quy dinh trudng hop duge x6a ng tién thué, tién
cham ndp, tién phat.

- Khoan 3 Piéu 85 Luat QLT sb 38/2019/QH14 quy dinh mét trong céc
trudmg hop thude d6i tugng x6a no nhu sau: “Cdc khoan ne tién thué, tién chim
nép, tién phat ciia ngudi ndp thué khéng thude trucng hop quy dinh tai khoan
1 va khodn 2 Diéu ndy ma co quan quan Iy thué da dp dung bién phdp cwiong
ché quy dinh tai diém g khodn 1 Piéu 125 cua Ludt nay va cdc khoan no tién
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thué, tién chdm nép, tién phat nay da qua 10 ndm ké tir ngay hét thoi han ndp
thué nhung khong c6 kha ning thu héi.”

- Piém g khoan 1 Piéu 125 Luét QLT sb 38/2019/QH14 quy dinh bién
phép cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan 1y thué nhu sau: “Thu
héi gidy chimg nhdn ding ky doanh nghiép, gidy chimg nhdn ding ky kinh
doanh, gidy chimg nhdn ding ky hop tdc xd, gidy chitg nhdn déing ky ddu tu,
gidy phép thanh Idp va hoat dong, gidy phép hanh nghé.”

- Piéu 152 Lugt QLT s6 38/2019/QH14 quy dinh chuyén tiép nhu sau:

“1. D6i véi cde khoan thué dugc mién, gidm, khong thu, xéa ng phdt sinh
truée ngay 01 thdng 7 nim 2020 thi tiép tuc xit Iy theo quy dinh cia Ludt Quan
Iy thué sé 78/2006/QH11 di dugc sira doi, b6 sung mét sé diéu theo Ludt sé
21/2012/0H13, Ludt sé 71/2014/QH13 va Ludt s6 106/2016/QH]13.

2. Déi véi cic khodn tién thué ng dén hét ngay 30 thang 6 ndm 2020 thi
duoc xir ly theo quy dinh cua Ludt nay, trir trucng hop quy dinh tai khodn 1
Piéu nay.”

- Vudng mic trong qua trinh thuc hién: P6i véi cac truong hop doanh
nghiép no thué qua han qua 10 nam phét sinh trude ngay 01/7/2020 (trudce khi
Lut QLT sb 38/2019/QH14 ngay 13/6/2019 cé hiéu luc), cac doanh nghiép da
ngimg hoat ddng, khéng kinh doanh tai dia chi dang ky, da bi thu hdi gidy
chimg nhén ding ky doanh nghiép, gidy phép d4u tu thanh 14p lién doanh cta
cép co quan c6 tham quyén; khéng con kha ning hoan thanh nghia vy thué déi
v6i NSNN. Can cir Lugt QLT hién hanh thi céc trudmg hop nay du didu kién
x6a ng. Tuy nhién, hién tai cac doanh nghiép trén khong da diéu kién dé xéa
ng, do quy dinh tat Piéu 152 thi cac truong hop trén phai thuc hi¢n theo Luét
QLT sd 78/2006/QH11, Luat Quan Iy thué s 21/2012/QH13.

Pjnh hwémg sira di, bd sung: Nghién ciru sira ddi, b sung khoan 1,
khoan 2 Piéu 152 Luat Quan ly thué theo hudng dbi véi cac khoan tién thué ng
dén hét ngay 30 thang 6 nam 2020 thi duoc xit ly theo quy dinh cta Lujt ndy.
Péi véi cac trudng hop duge khoarh tién thué ng quy dinh tai Diéu 83; duoc
x6a no tién thué, tién cham ndp, tién phat quy dinh tai khoan 1, 2, 3, 4 Diéu 85
Luét nay phat sinh truéc ngay (ngay Luat c¢6 hiéu luc) thi duge xir ly theo quy
dinh ctia Luit nay dé bao quat cac trudmg hop chua dwoc xir Iy khoanh ng x6a
ng theo Luat Quan Iy thué s 38/2019/QH14 va Nghi quyét s6 94.
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Trén day la Bao céo téng két, danh gia tinh hinh thye hién Luat Quan ly
thué va mot sé dinh huéng cia Bo Tai chinh déi véi dur an Ludt Quan 1y thué
(thay thé)./.

Noi nhin: KT. BO TRUONG

- Bo trudng (dé bao cio); .
-Lwu: VT, TCT( b). THU TRUONG

Cao Anh Tuén



