BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Déc lap - Tu do - Hanh phiic

Sé: /TTr-BTC Ha N¢i, ngay  thang nam 2025

-TO TRINH
Pé nghi xay dung du an Luat Quan ly thué (thay thé)

Kinh gui: Chinh phi

Thure hién Két ludn s 93-KL/TW ngay 26/8/2024 ctia B§ Chinh tri yéu ciu
stra dbi t('m;, thé Ludt Quén ly thué; Nghi quyét sé 174/2024/QH15 ngay
30/11/2024 vé Ky hop thir 8 Quéc hoi khoa XV, Nghi quyet s 168/NQ-CP ngay
11/10/2023 ctia Chinh pht ban hanh Chién luge quoc gia phong, chéng tham
nhiing, tidu cuc dén nam 2030; Quyét dinh sé 508/QD-TTg ngay 23/4/2022 clia
Thu tuéng Chinh phi vé viéc phé duyét Chién lugc cai cach hé théng thué dén
nam 2030, B4 Tai chinh nghién ctru, ra soat Ludt Quan ly thué s 38/2019/QH14
bao cdo Chinh phii vé vidc xem xét, dang ky Luat Quéan ly thué (sira dbi) vao
Chuong trinh xdy dung ludt, phap lénh ciia Qudc hdi theo quy trinh ciia Luat Ban
hanh vin ban quy pham phap luit (QPPL).

Ludt Quan ly thué s 38/2019/QH14 duge Qudc hoi khoa XIV théng qua
ngay 13/6/2019 (thay thé cho Ludt ndm 2006 va cdc Ludt sira d6i, b6 sung), gom
17 chwong, 152 didu, véi hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2020.

Qua qué trinh trién khai thuc hién, Luat Quan 1y thué da di vao cudc séng,
tac dong tich cuc dén nhiéu mat kinh té - x3 hdi cia dat nudc va dat dugc muc
tiéu dé ra khi ban hanh Ludt. Tuy nhién, trong tién trinh phat trién va héi nhép
kinh té quéc té nhimg nim gin ddy va do su bién dong nhanh cta nén kinh té -
chinh tri thé gidi néi chung va nén kinh té Viét Nam néi riéng, da phat sinh mét
s6 diém han ché, bat cap can duoc nghién clru dé ra soét, sira ddi cho phu hop véi
thuce tién, thao g& vudng méc va tao thuan loi hon nita cho san xuét kinh doanh,
dam bao tinh minh bach, déng b cia hé théng phap luit.

Trén co s& y kién danh gia cia cdc co quan (co quan thué, co quan hai
quan), don vi va qua thuc tién céng tic quan Iy thué hon 02 nim vira qua, déng
thoi, tham khao kinh nghiém va xu hudng cai cach quan ly thué gan day cua céc
quéc gia trén thé gidi, B Tai chinh da xay dung: Béo céo nghién ciru, ra soat
Luét Quan ly thué. Viéc xdy dung Béo cao di bam sat cic muc tiéu va nhiém vy
durge xac dinh tai Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia B& Chinh trj vé
Dinh hudng Chuong trinh xdy dung phap lut nhi¢m ky Québc hoi khoa XV; Ké
hoach s6 81/KH-UBTVQHI15 ngay 05/11/2021 cua Uy ban Thudng vu Quéc hoi
trién khai thuc hién Két ludn sb 19-KL/TW cta Bo Chinh tri va Dé an Pinh huéng



Chuong trinh xay dl,mg phép luat nhiém ky Quéc hoi khéa XV va Quyét dinh s6
2114/Qb-TTg ngdy 16/12/2021 cua Thu tuéng Chinh phu Ban hanh K¢é hoach
thuc hién Két luan sb 19-KL/TW ctia Bo Chinh tri.

Theo quy dinh cia Luat ban hanh VBQPPL s6 80/2015/QH13 va Luit s6
63/2020/QH14 sira dbi, bd sung mot sé diéu cua Luét Ban hanh VBQPPL, cac
Nghi dinh ctia Chinh phii quy dinh chi tiét mot s diéu va bién phap thi hanh Luat
Ban hanh vén ban quy pham phap luét, B6 Tai chinh da tién hanh ra soat, tong
ket danh gia tinh hinh thwe hién Luét Quan ly thué, thu thap kinh nghiém qudc
té; chuén bj h so dé nghi xay dung Ludt Quan ly thué; g xin y kién céc B9,
nganh, Uy ban nhén dan cac tinh, thanh pho truc thuge tI’UI:lg uong, Lién doan
Thuong mai va Cong nghlep Viét Nam, lay y kién rdng rdi t6 chic, ca nhén trén
Cong théng tin dién tir cua Chinh phu, cia B Tai chinh va tong hqp, gidi trinh y
kién tham gia; xin ¥ kién thim dinh ctia B Tu phap va tong hop, giai trinh y kién
thdm dinh ctia B$ Tu phap.

Thye hién quy dinh cua Ludt ban hanh VBQPPL, B¢ Tai chinh kinh trinh
Chinh phu dé nghi xay dung du an Ludt Quan ly thué (thay thé) nhu sau:

1. SUCAN THIET BAN HANH LUAT QUAN LY THUE (THAY THE)
L. Sir cin thiét ban hanh Luit QLT (thay thé)
1. Co s& chinh tri, phap ly:
1.1 Co s& chinh trj

- Nghj quyét sb 18-NQ/TW nam 2017 cua Ban Chap hanh Trung uong dé
ra dinh huémg quan trong vé viéc tiép tuc déi mdi, sap xép t6 chikc b mdy cua hé
théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua. Thyc hién Nghi quyét 18-
NQ-TW, TCT d3 thiét ké va xay dung t6 chirc b may méi theo hudng hién dai,
tinh gon, hoat déng hi¢u nang, hiéu lyc, hiéu qua; vdi phuong cham “Lay ngu-m
nop . thué la trung tam phuc vu”; va dua trén ba try c6t co ban: (1) thé ché quan Iy
thué ddy au, dong b, hién dai, hoz nhdp; (2) nguén nhadn luc chuyén nghzep, liém
chinh, doi mdi; (3) cong nghé thdng tin hién dai, tich hop, dap ung yéu cdu quan
ly thué va gép phan dua dit nude buéc vao ky nguyén méi. Theo do, can phal
nghién ctru sira d6i Ludt Quan ly thué dé dap (mg mé hinh té chirc bd may méi.

- Quyét dinh s 06/Qb-TTg ngay 06/01/2022 cia Thu tuéng Chinh phu
(TTgCP) phé duyét Pé an phat trlen ung dung dir li€u vé dan cr, dinh (danh vaxac
thuc dién tr phuc vu chuyén ddi sb qudc gia giai doan 2022-2025, tim nhin dén
nam 2030 dét ra muc tiu cho giai doan 2022-2025: Hoan thanh viéc két néi, chia
sé dit liéu gitta Co so dit liéu quoc gia vé ddn cur va Co s¢ dit liéu thué phuc vu
xdc thuc thong tin vé ngzrm ngp thué trong giai quyét cdc thi tuc hanh chinh linh
viee thué, givip 100% ngudi nép thue khong phai khai bao lai cac thong tin thay
déi da cé trong Co so dit liéu quic gia vé dan cu; Tiép tuc hoan thign thé ché,
chinh sdch dé tao diéu kién phat trién, cung cdp vmg dung, dich vu sé lién quan
dén théng tin dén cu. Quyet dinh s0 749/QD-TTg ngay 03/6/2020 phé duyet
Chuong trinh Chuyén d6i sé qudc gia dit muc tiéu dén nam 2025 phat trién kinh
té 56 chiém 20% GDP va 80% dich vu céng truc tuyén miec do 4, Yéu cau xdy
dung tai chinh dién tir va trién khai vmg dung toan dién cong nghé so trong nganh



Ihue Quyet dinh 56 41 1/QD-TTg ngay 31/3/2022 vé Chién luoc quoc gia phat
trlen kinh té sé va xd hoi s6 dit ra cac muyc tiéu quan trong nhu phdt trién nén tang
56 va ait liéu s6, voi ky vong 80% doanh nghlep sw dung hop dong dién tir va xdy
dung nén tang héa don dién tir quoc gia két noi voi co quan thué.

Tir nhimg yéu cau cap thiét trén, cin nghién ciru stra d6i Luat QLT dé tao
hanh lang phép ly viing chic cho qua trinh chuyen d6i sb trong linh vuc thué, gop
phan thic diy hién dai hoa nén hanh chinh quéc gia va tao thuan loi cho nguoi
dan, doanh nghiép trong viéc thuc hién nghia vy thué,gop phan thuc hién thanh
coéng muc tidu chuyén d6i sé quéc gia.

- Nghi quyet 56 168/NQ-CP ngay 11/10/2023 cua Chinh phi ban hanh
Chlen lugc quoc gia phong, chong tham nhiing, tiéu cuc dén ndm 2030 ban hanh
K& hoach thic hién chién lugc quoc gia, phong chdng tham nhiing tiéu cuc dén
nam 2030 va cong woc lién hop quoc chdng tham nhiing giai doan 2023-2026 giao

Bo Tai chinh chu tri sita dbi, b6 sung Luat quan 1y thué (Thoi gian hoan thanh
ndm 2025)

- Nghi quyét sé 03/NQ-CP ngay 09/01/2025 cia Chinh phu ban hanh
Chuong trinh hanh déng thuc hién Nghi quyét sb 57-NQ/TW da dit ra nhimg
nhiém vy quan trong lién quan dén cdng tac quan ly thué trong bbi canh phat trién
thuong mai dién tir va chuyen ddi s6, cu the (i) Pdy manh thyc hi¢n Chi thi 56 18
vé chong that thu thué, dam bdo an ninh tién 1é trén nén tang thiong mai dién tir.
(ii) Tdng cuong quan ly chdt ché trén mdi trucng thuong mai dién i, chong thdt
thu thué. (iii) Ddy manh két néi, chia sé dif li¢u phuc vu phdt trién rhu'o‘ng mai
dién tir, nang cao hiéu qua cong tdc qudn Iy thué. Nhu’ng dinh hudng nay ti€p tuc
khang dinh sur can thiét phai hoan thién khung phap Iy vé quan ly thué dé dap 4 ung
yéu cau quan ly trong bdi canh mdi, dac biét 1a déi véi cac hoat dong thuong mai
dién tr va kinh té s6 dang phét trién nhanh chéng. Pay 14 nhiém vu trong tam can
trién khai dé tang cuong hiéu qua cong tac quan ly thué trong méi tru'cmg 50, Xy
dung céng cu quan ly hiéu qua dé dam bao thu diing, thu du thué tir céc hoat dong
kinh doanh trén nén tang sé.

1.2 Co sé phap ly:

- Nghi quyét s6 158/2024/QH15 ngay 12/11/2024 ciia Qubc hdi vé ké hoach
phat trién kinh té- xa hoi ndm 2025 dé quy dinh: c6 gidi phdp manh mé, quyét liéu
dé thdo gi thé ché, khic phuc diém nghén; ddy manh hon nita viéc ra sodt, bo
sung, hoan thién thé ché, phdp ludt, co ché, chinh sdch gan véi ndng cao hiéu luc,
hiéu qua t6 chirc thuc hién phdp ludt; 1dp trung cdt giam, don gidn héa thi tuc
hanh chinh, quy dinh kinh doanh, tao thudn lpi, tiét giam chi phi cho nguoi dan,
danh nghiép " va “déi méi e duy trong xdy dung phdp ludt theo huong viea bado
dam yéu cau quan ly nha nudc vira khuyen khich sdng tao, giai phong toan bg sic
san xudt, khoi théng moi nguén luc (diém 3.1 Diéu 3).

- Nghl quyet s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cia Qubc hdi vé Ké hoach
tai chinh quoc gia vay va trd ng cong 5 nam giai doan 2021-2025 da dé ra nhiém
vu va giai phap vé cai cach hé théng chinh sach thué nhu sau: Thuc hién cdc gigi
phdp kha thi dé dat 1y 1¢ huy dong cao hon vao ngdn sach nha nudc, khai thdc cdc



dw dia thu, mo rong va chong x0i mon co s6 thué, ddy manh chéng thdt thu, phdn
dau giam ty 1é np dong thué dudi 5% tong thu ngdn sdch nha nudc.... (khoan 2
Diéu 4).

- Tai Két luan so 93-KL/TW ngay 26/8/2024 cua B$ Chinh trj vé tlep tuc
d6i méi co ché phan cép quan 1y, phan b ngén sach nha nuéc dé dam bao vai tro
chu dao cua ngan sach trung uwong, va chu dong, cua ngan sach dja phuong, cac
co quan, don vi co lién quan: yéu cau sua doi tong thé Ludt Quan ly thué nhim
som thdo g6 nhimg kho khdn, vuomg mdc, dép tmg yéu cdu cdp bdch cia thuc
tién (diém 4.1).

Quyet dinh s6 508/QP- TTg ngdy 23/04/2022 phé duyét Chlen lrge cai
cach hé thong thué dén nim 2030 v&i muyc tiéu cha dao va xuyén sudt 1a xdy dung
nganh Ihue Viét Nam hién dai, tinh gon, hoat dong hiéu luc, higu qua Iay nguoi
nqp thué lam trung tdm phuc vy; trong tdm cua cong tdc quan Iy thué dua trén
nén tang thué dién tirva 3 tru cét co ban gém (1) Thé ché quan Iy thué day du,
ddng bg, hién dai, héi nhdp; (2) Ngudn nhdn luc chuyén nghiép, liém chinh, dsi
mai; (3) Cong nghé thong tin hién dai, tich hop, dap ing yéu cdu quan ly thué
trong boi canh nén kinh té sé.

-Nghi quyét sb 190/2025/QH15 ngay 19/02/2025 cua Qudc hoi vé viée xir
ly cac ngi dung lién quar dén sip xép td chirc bd may nha nudc quy dinh: Co
quan, nguoi co tham quyén phai ban hanh VBPQPL theo tham quyén hodc trinh
cdp ¢6 thdm quyén ban hanh VBPQPL theo trinh tu, thi tuc rit gon dé xi Iy cdc
van ban chiu su tac déng do sap xép 16 ewhes bo may nha nwcéc, bao dam hoan

thanh trucc ngay 01/3/2027.
2. Co sé thure tién:

Thit nhat, ké tir khi Lut QLT dugc ban hanh nim 2019, Qudc hdi da ban
hanh mét s6 Nghi quyet, Ludt lién quan c6 anh huéng dén su chua dong bé phap
luét tai mét s6 quy dinh cua Luéat quan ly thué nhu:

- Ludt Thanh tra s6 11/2022/QH15 quy dinh chi tiét va day du vé hoat dong
thanh tra chuyén nganh, trong khi cic quy dinh vé thanh tra thue trong Luat Quén
Iy thué dugc xay dung can cir Luat Thanh tra 2010 (da hét hiéu luc tir 1/7/2023).
Do vy, céc quy dinh vé thanh tra thué trong Luat - Quén ly thué tré nén trung lap
va khéng théng nhét. Pic biét, theo dinh hudng sip xép td chirc by may méi cia
Chinh phu, co quan thué s& khong con chuc néng thanh tra ma chi thue hién chire
nang k1em tra. Do d6, cic quy dinh vé thanh tra thué tir Diéu 107 dén Piéu 123
(trir Diéu 109 dén 112) trong Luat Quan ly thué khong con phu hop véi chire néng,
nhiém vu clia co quan thué sau khi sap xép lai t6 chirc bd may.

- Ngh1 quyét 107/2023/QH1S ngay 29/11/2023 vé thué thu nhap b sung
chdng x6i mon co s thué toan cu theo cac quy dinh cua OECD nham dam bao
Viét Nam tuan thu cac quy dinh quoc té vé chong, x61 mon co sé thué. Do viy,

mét sé quy dinh vé ké khai, ndp thué tai Nghi quyét chira dugc quy dinh tai Luat
QLT hién hanh.

- Luat thué gid tri gia ting 48/2024/QH15 ngay 19/11/2024 da b sung quy



dinh mé rong dbi tuong ndp thué bao gdm ca nha cung cap nude ngoai kh(‘)ng cd
co s¢ thudng tri tai Viét Nam nhung c6 hoat déng kinh doanh thuong mai dién
tir hozic kinh doanh trén nén tang s§; didu chinh quy dinh vé thué suit va déi tuong
khong chiu thué, bd sung trudémg hop hoan thué cho co s& kinh doanh san xuét
hang hoa, dich vu chiu thué 5% cé sb thue gia tri gia ting d4u vao chua dugc khiu
trir hét tir 300 triéu dong trd 1én do d6, can ra soat nghlen clru sura d6i Luat QLT
dé bd sung quy dinh vé dang ky, ké khai va ndp thué, quyét toan thué; quy trinh,
thi tuc, diéu kién hoan thue cho phu hop, tao thuén loi cho nguoi nop thue va
nang cao hiéu qua quan Iy thué trong béi canh kinh t& s6 va hai nhap quoc té ngay
cang siu rong.

- Ludt To chire Chinh quyen dia phuong (sua déi) ngay 19/02/2025 (sua
d6i quy dinh vé phan dinh thim quyén giira cac cip chinh quyén dja phuong, phéi
hop giita cac co quan, quy trinh thu tyc hanh chinh doi héi Ludt QLT phai dugc
ra soat dé sira d6i quy dinh phu hop voi su thay dox trong phan cap quan Iy thué
gilra trung uong va dia phucmg dam bao rd rang vé trach nhiém va quyén han cia
ting cap, stra dbi quy dinh va trach nhiém trong ph01 hop, chia sé thong tin va hd
trg cOng tac giita co quan thué va céc co quan dia phuong trong quan ly thué; diéu
chinh cac quy trinh, thi tuc hanh chinh lién quan dén thué.

- Luat ban hanh VBPQPL (sua d6i) ngay 19/02/2025 c6 sira ddi quy dinh
vé phén cap phan quyén do vay, cén ra soat Ludt QLT dé sira di quy dinh rd thim
quyén cua cac co quan trong viéc ban hanh van ban quy pham phép luét lién quan
dén quan Iy thué.

Theo chuong trinh xay du’ng ludt, phap 1énh cua Quoc h6i nam 2025 va ké
hoach giai doan 2025-207, mot s6 luat thué sira dbi s& tiép tuc dugce trinh Quoc
hoi xem xét thong qua nhu Ludt Thué TNDN, Luit Thué TNCN, Luét thué
TTPB, Luét thué tai san, Luat thué Tai nguyén... . Nhimg dinh hudng sira dbi bd
sung vé céc chinh sich thué ndy cling dt ra yéu cdu phai ra soat sira déi, bd sung
Luit QLT hién hanh d& dam béo tinh ddng bd cia hé théng phap ludt.

- Thir hai, thuc tién thi hanh phap luét vé quan ly thué cho thiy mét so quy

dinh tai ludt QLT hién hanh chwa phu hop véi yéu cau, doi héi tir thuc tién phat
trién kinh té- x4 héi va quy dinh ctia Luat chuyén nganh nhur:

+ Vé quy dinh lién quan dén nghiép vu qudn Iy thué:

Quy dinh vé nghiép vu quan ly thué tai Luit QLT di boc 16 mot 56 diém
nghén thé hién qua ba nhém vén dé chinh. Nhém thir nhat lién quan dén quy dinh
vé dang ky, khai thue va tinh thué chua bao quat hét céc tinh hudng thuc té, dic
biét 1a cac vudng méc phat sinh tir Ludt thué xuét nhap khéu, viéc tam ngimg kinh
doanh, khéi phuc ma s6 thué va hop dong ‘hop tac kinh doanh. Nhom thir hai vé
quy trinh ndp thué va 4n dinh thué boc 16 bét cap vé thoi  han ngp thué, xtr Iy cham
ndp, 4n dinh thué déi voi ngum nrde ngoat dé nghi mién thué thu nhép ca nhan.
Nhém thir ba lién quan dén céng tic hoan thué va quan Iy chimg tir - hé théng
phan loai hd so hoan thué hién tai chua tuong thich voi ung dung tr dong, trong
khi quy dinh vé quan Iy hoa don con vudng méc & nhiéu khia canh nhu thoi diém
lap hoa don va ap dung hoa don dién tu.



+ Quy dinh vé quan Iy thué chua theo kip sw phat tTIen ciia nén kinh té s6:
trong bdi canh thuong mai dién tir xuyén bién gidi bung, nd nhu’ng chua co cac
cong cu phap ly phu hop dé quan 1y doanh thu va thu thué tir cac nén tang sb, san
giao dich truc tuyen cua cac doanh nghle;p cong ngh¢ nudc ngoai khdng c6 hién
dién thuong mai tai Viét Nam nhung van thu dugce loi nhudn dang ké tir thi truomg
ndi dia.

+ Han ché trong vmg dung céng nghé va chuyén d6i s6: chua tao hanh lang
day du cho viéc img dung cdc cong nghé tién tién nhur dit liéu lon (big data) va tri
tué nhén tao (Al) trong phén tich, danh gia va quan ly rui ro thué. Khung phap ly
cho quan ly thué dién tir toan dién con thiéu va chua ddng bd, dic biét trong cac
khau nhu ké khai, ndp thué, hoan thué va héa don dién tir, con thiéu tinh lién théng
va chua tao dugc d6t pha trong cai cach thu tuc hanh chinh thué. Téc d6 chuyén
ddi sb trong quan ly thué chua theo klp xu thé chung cta thé giéi 1a diy manh xdy
dung hé thong thué théng minh véi kha ning tu dong héa cao, tich hop da nén
tang va than thi¢n véi ngudi ding.

+ Han ché trong kiém sodt gian lgn: Thuc trang gian 14n va trén thué dang
dién bién ngay cang tinh vi va phuc tap. Cac hanh vi vi pham khéng chi dirng lai
¢ viéc ke khai sai 16ch, gidu doanh thu hay 13p hoa don khéng don thuin, ma da
phat trién thanh céc tha doan c6 td chirc véi quy mo 1dn, lién quan dén nhiéu chu
thé va dia ban khac nhau. Dic biét nghtem trong 1a tinh trang gian lan trong cac
giao dich xuyén bién gidi, noi k& hd vé co ché glam sat va su khac biét gitra cac
hé thong thué quéc gia tao diéu kién cho hanh vi tron thué. Céc doanh nghlep da
qudc gia thu‘ong lgi dung viéc chuyen gia, phan bd loi nhuin va cac giao dich
phuc tap giita cac cong ty lién két dé toi thi€u hoa nghia vu thué. Trong khi do,
cong cy va nang lyc glam sat clia co quan thué con han ché, thiéu co ché trao déi
théng tin ty dong vdi cac nudc, cung nhur thiéu céc giai phap cong nghé hién dai
dé phat hién va ngin chin kip thdi cc hanh vi gian lan. Diéu nay doi héi cin cé
suw 351 méi toan dién trong ca khung phap ly va cdng cu quan ly dé ting cuong
hiéu qua kiém soét gian l4n thué,

- Thit ba, xu huong cai cach thué hién nay tap trung vao viéc hién dai héa
toan dién hé thong quan ly thué théng qua chuyén d6i sb va | img dung cong nghé
tién tién. Cac nude dang ddy manh x8y dyng hé théng thué thong minh voi kha
néng tu ddng hoa cao, tich hgp da nén ting va than thién v6i ngudi dung. Ho cha
trong phat trién cac giai phap cdng nghé nhu tri tué nhan tao (AI) va dir liéu lon
(Big Data) trong phan tich ri ro va qua.n ly thue dicbiét la déi véi cac hoat dong
thuong mai dién tur xuyén bién gidi va kinh té sd. Song song vai do 1a viée tang
cuong hop tac quéc té trong trao ddi thong tin thué, chng chuyén gia va trbén
thué, cung nhu don gian héa thi tuc hanh chinh dé nang cao tinh tudn thu tu
nguyén cua ngudi ndp thup. Cac nudc ciing tap trung xdy dung d6i ngl can b
thué chuyén nghiép, am hiéu c¢éng nghé va cé kha nang thich img véi moi trudng
quan ly thué hién dai.

Hé théng quan ly thue dién tr hién nay chua toan dién tir khau ké khai, nop
thué dén hoan thué truc tuyén. Viée Lrng dung cong nghé trong phan tich va canh
bao sém céc hanh vi bt thuong trong giao dich tai chinh va ké khai thué con han



che lam giam hiu qua cdng tdc quan ly rui ro. Co quan thué chua xdy dung dugc
nén tang truc tuyén du than thién va tién dung dé khuyén khich ngudi nép thué tu
nguyén tuan thu.

Vi vy, viéc 14p dé nghi xay dung hd so Lut QLT (thay thé) 1a rat can thiét.

_IL. MUC PICH BAN HANH, QUAN DIEM XAY DUNG LUAT
QUAN LY THUE (THAY THE)

1. Muc dich ban hanh Luit

Viée xay dung ludt quan ly thué (thay thé) nhdm: (1) Pdy manh viéc chuyén
d6i s6 va hién dai héa viéc quan ly thu thué, ing dung cong nghé thong tin hién
dai, c6 tinh lién két, tich hop;(2)Ddi méi toan dién hoat déng quan 1y thué theo
hudng hién dai, hiéu luc, hiéu qua, cdng téac quan Iy thué théng nhit, cong khai,
minh bach dua trén ba nén tang co ban: thé ché chinh sach thué minh bach, quy
trinh thu tuc hanh chinh thué don gian, khoa hec phu hop vai thong 1€ qudc té; (3)
Khic phuc cdc bét cép clia Luat QLT; bao dam tinh thong nhét, déng bd vdi cac
phép ludt lién quan; (4) Stra d01 bo sung nhitng quy dinh nhim gop phan phuc vu
chién luge hoi nhap kinh te quoc té ctia Pang va Nha nudc di dé ra; phit hop véi
cac chudn muc quéc té ve thué va chuin bi co s& phap luat dé phuc vu héi nhap
trong giai doan tdi. (5) Pdi méi cac ndi dung va cdc diéu luat theo hudng gia tang
cdc quy dinh nhim cai cach thii tuc hanh chinh; cai cdch thd tuc quan 1y thuétheo
hudéng don glan ro rang, cong khai, thuan tién, théng nhit, dam bao phii hop véi
chuin myc quéc té, thuc hién quan ly thué dién tir, tao méi truong thusn lgi cho
nguoi nop thué tuan thu phép luat vé thué, ur giac nop ding, da, kip thoi tién thué
vao Ngan sich Nha nudc. (6) Néang cao nédng luc va hiéu qua cta hoat dong quan
Iy thué dé phong, chong trén thué, that thu va ng thué; ting cudng sy phbi hop
gilta cac co quan nha nudc va cac td chire, c4 nhén c6 lién quan véi co quan thué
trong viéc thuc hién phap ludt vé thué va quan ly thué.

2. Quan diém xay dung Luit Quan Iy thué (Thay thé)

2.1 Thé ché hoa duodng 161 chi truong cia Pang va chinh sach phap luét
clia nha nudc vé chuyén di sb, hién dai hoa va tmg dung cong nghé trong quan
ly thué de ndng cao ndng luc va hiéu qua cua hoat déng quan ly thué dé - phong,
chéng trdn thué, that thu va no thué. Téi thiét ké quy trinh quan ly thué nhim dam
bao g dung céng nghé thong tin hién dai, hiéu qua va phu hgp véi mé hinh td
chirc bd may co quan thué cac cip theo hudng tinh gon dé dam bao tinh hiéu Iy,
hiéu qua

2.2 Day manh phén cép, phin quyén, don gian héa tha tuc hanh chinh trong
quéan 1y thué. Pon giam héa quy trinh, thi tuc diy manh chuyén déi sé trong hoat
dong quan ly thué, nang cao tinh minh bach. Pon gian hod cdc thu tuc hanh chinh,
ra soét, cit giam, don gian hoa thanh phan hd so dang ky thué, khai thué, ndp thué,
hoan thué, mién, gidm thué va thuc hién cac giao dich trong linh vire thué trén
moi truwong dién tir phu hcp voi thong 18 quéc té;

2.3 Bao dam ngudn thu cho ngan sach nha nudc, gop phan dat muc tiéu
phat trién kinh té giai doan 2026-2030



2.4 Thuc ddy sy tuan thi ty nguyén trén co s& phin loai mirc dé tuan thu
- phap luat va mirc d6 rii ro cua ngu’on nép thué; Hoan thién cac quy dinh nhim 4 ap
dung quan ly rii ro xuyén subt c6 hé thong trong | tit ca cac nghiép vu quan ly thué
va hoan thién thé ché quan ly thué trong mét sb linh vuc trong yeu nhur: chong
chuyen gid; hoat dong san xuét kinh doanh méi phat sinh trong nén kinh té, kinh
té sd, kinh té chia sé, san xuét théng minh, giao dich xuyén bién gidi; dai ly thué;
viéc trao dbi théng tin giita co quan thué vdi cic co quan c6 lién quan.

25 Ké thira va phat huy nhimg quy dinh dd mang lai tac dong tich cuc dén
kinh té - x4 hoi ctia Lujt Quan ly thué hién hanh; dong thoi, stra déi, bo sung nhimg
quy dinh dang la vudng mac, khong con phu hop dé kip thoi giai quyét nhimg van
dé bt cap phat sinh trong thuc té, dam bio quyén, lgi ich hop phap, chinh ddng ctia
doanh nghiép ciing nhir yéu cau phat trién kinh té - x hoi cia dat nurde.

2.6. Nhimg n¢i dung quan trong vé _phap luét quan ly thué, da chin, d4 r5,
duge thuc tién chimg minh thong qua trlen khai thyc hién tai céc van ban duoi
ludt, cé su thong nhét cao thi cin d& xuit luit héa dé dam bao minh bach va ning
cao co sd phap ly cho viéc thuc hién.

2.7 Pam bao muc tiéu hdi nhap kinh té quoc té, phut hop véi xu hudng phat
trlen cai thlen méi trudng ddu tr kinh doanh, nang cao néng lyc canh tranh cta
nén kmh té; dong thori tao hanh lang phép ly cho viéc tham gia céc sang kién vé
thué quédc té.

2.8 Bao dam tinh kha thi, hi'éu qua; tao diéu kién thuan loi cho co quan
quén ly nha nudc va ngudi ndp thue.
_ IIL. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA LUAT
QUAN LY THUE

1. Pham vi diéu chinh

- Giit nguyén pham vi didu chinh cua Luat Quan ly thué hién laguy dinh
vigc quan ly cdc loai thué, cdac khoan thu khdc thugc ngdan sach nha nuede.

2. P6i twong dp dung

- Nguoi nfp thué, co quan quan Iy thué, cong chirc quan 1y thué, co quan
nha nude, t6 chire, ca nhan khac c6 1ién quan.

Trong do6 vé ngudi nép thué: tai khoan 1 Piéu 2 Luit Quan ly thué quy
dinh ngudi ndp thué bao gom: 76 chite, hg gia dinh, hg kinh doanh, ca nhdn ngp
thué theo quy dinh cia phdp ludt vé thué; T6 chire, hd gia dinh, hé kinh doanh,
ca phan nop 'cac khoan thu khac thugc ngan sach nha nuoc; T6 chitc, cd nhdn
khau trir thué.

N6i dung dur kién sira d6i Diéu 2 Ngudi ndp thué nhur sau:

i) Pinh hudng ra sodt cac van ban quy pham phap luét ¢ lién quan dé thong
nht, dong bo vé ngudi ndp thué (dam bdo déng bé voi Ludt Thué xudt khdu, thué
nhdp khau; bo sung doi twong NNT lién quan dén hoat déng giao dich thuong
mai dién tir nham bao quat doi tirong phat sinh phuc vu céng tdc quan ly thué).

ii) Pé dam bao co s& phap ly va tao diéu kién thuin lgi cho ngudi ndp thué
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va co quan quén 1y thué, cin sira dbi tén co quan quan 1y thué tai khoan 2 Diéu 2
va cac Diéu, khoan khac trong Luét cho phu hop.

IV.MUC TIEU, NQI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP THU'C
HIEN CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG LUAT QUAN LY
THUE

Pé cuong du thao Luat duge xdy dung theo nguyén the: (1) cac ndi dung
chinh sach da duoc quy dinh tai Luat hién hanh khong stra doi, bé sung; (2) céc
ndi dung chinh sach di duogc quy dinh tai Luat hién hanh nhung c6 sira ddi, bd
sung cho phil hop véi yéu ciu cia thuc tidn va xu thé phat trién va (3) cac chinh
sach dugc bd sung mdi so vai quy dinh cda Luat hién hanh.

1. Chinh sach 1: Ra soit, hoan thi¢n cic quy dinh chung trong cong tac
quén Iy thué

1.1. Muc tiéu ctia chinh sach

- Pam dam bao phu hop do thay dbi sip xép té chirc bé may (Ké hoach s
141/KH-BCDTKNQ18 ngay 6/12/2024 cia Ban Chi dao Chinh phi vé dmh huong
sdp xép, tinh gon t6 chirc bé mdy ctia Chinh phi). Thuc hién Nghi quyét sb 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung wvong Pang khéa XII, co
quan quan ly thué da dugc sip xép té chirc lai theo hudng tinh gon, ning cao hiéu
Iic, hiéu qua hoat dong quan ly thué.

- Stra d6i, hoan thién mét s6 khai niém, giai thich tir ngit.

- Hoan thién quy dinh vé dong tién khai, ndp thué; théng nhét co ché quan
ly rtii ro trong cac khau cua quan ly thué; hién dai héa cong tac quan 1y thué; hcp
tdc quéc té vé thué cia co quan quan 1y thué va nghién ciru b sung quy dinh vé
cach tinh thoi han, thoi hiéu trong quan 1y thué.

- Pam béo théng nhét, phi hop véi céc quy dinh ciia phép ludt lién quan.

- Pam bao co s phap 1y, thich img véi cac dién bién, yéu cdu dit ra trong
giai doan téi.

1.2. Noi dung cia chinh sach

- Stra dbi, hoan thién mdt sb khéi niém, giai thich tir ngi, cu thé: cac khoan
thu thugc ngén séch nha nuée do co quan quan ly thué quén ly thu; ma 56 thué;
khoanh ng; x6a ng tién thué, tidn cham ndp, tién phat... dé phii hgp véi phap luét
c6 lién quan.(Piéu 3)

-Bb sung quy dinh vé nguyén tic ap dung, trach nhiém, thim quyen thuc
hién déi vai céc khoan thu khac NSNN do cac co quan nha nuée khéc quan 1y thu
(Diéu 5)

- P& xuit bd sung quy dinh cho phép ngum nop thué duge Iya chon loai
ngoai t¢ ty do chuyén doi dé ké khai va ngp vao ngén sach nha nudc; Bé6 sung quy
dinh dong tién khai thué, nop thué dbi voi hoat dong diu khi; bd sung quy dinh
dong tién khai nop thué téi thiéu toan cau dam bao tinh bao quat; bd sung tham
quyén Chinh phu quy dinh cu thé viée quy ddi ty gia tir déng tién nop thué sang
ddng tién khai thué va viéc quy dbi giira céc loai ngoai té theo ty gia quy dbi so
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v&i ddng tién Viét Nam dé dam bao can cir phép 1y trong qua trinh thyc hién.(Diéu
7)

- Stra ddi, bd sung pham vi quy dinh glao B trudng B Tai chinh hudng
din tai Diéu 9 va bd sung quy dinh vé quyen va trach nhiém cua co quan thué khi
phét hién NNT c6 déu hiéu rii ro cao vé thué.

- Nghién ciru sira ddi, bd sung khoan 4 Pidu 10 quy dinh co quan thué co
trach nhiém bdi dudng, tdp huin nghiép vu cho déi ngu cong chirc quan ly thué
dé thuc hién chirc ning quan ly thué theo quy dinh ctia phap lut cho phi hop voi
chirc ning, nhiém vu clia co quan quan ly thué sau khi sip xép t6 chirc bd may
mai.

- Nghlen ctru bd sung cac ndi dung trén dé giap hién dai hoa cong tac quan
ly thué va tang tinh minh bach, hiéu qua phi, phi hop véi xu thé cac nudc.(Diéu
11)

_ - Nghién ciru sira ddi céc bién phap hé trg cho phil hgp vé bé sung thim
quyén cho B¢ truéng B Tai chinh trong viéc quy dinh chi tiét tai khoan 2 va
khoan 4 Diéu 12.

- B4 sung quy dinh vé cich tinh thoi han, thai hiéu trong quan Iy thué.

1.3. Cac giai phap thue hi¢n chinh sach dwgce lra chon va ly do lra chon

- Giai phdp 1:

Trén co s danh gid, tdng két thuc hién Nghi dinh sb 126/2020/ND-CP dé
Ludt hoa, dam bao kha thi va hiéu qua, cu the:

Vé trudng hop 4p dung; (i) Truomg hop 4p dung quy dinh clia phap lujt
chuyén nganh, déng thoi ép dung theo quy dinh Ludt Quan ly thué thi cin quy
dinh rd ap dung theo Piéu, khoan nao cia Ludt Quan ly thué; hoic (ii) Trudng
hop khong ap dung quy dinh cia phap luat chuyén nganh thi ap dung nguyén tic
chung cua Ludt QLT.

Truong hop co quan duge giao quan ly céc khoan thu khac thugc NSNN
(trr khoan thu do CQ quén ly thué quan Iy thu) cé day dui théng tin, co S0 dé xac
dijnh sb phai thu thi CQ d6 co trach nhiém thyc hién tir viée xac dinh sb phai thu
ndp NSNN, thong bao thu, don ddc thu, theo ddi nghia vu thu ndp NSNN, hoan
tra ndp thira, tinh tién chim ndp va thuc hién cac bién phap cudng ché (néu co).
Trudmg hop co quan duge giao quan ly cac khoan thu khéc thuge NSNN (trir
khoan thu do CQ quan ly thué quan 1y thu) khong c6 diy di thong tin, co s& dé
xac dinh sb phai thu ma vin ban quy pham phap luat chuyén nganh c6 quy dinh
mot trong cdc yéu t§ cdu thanh khoan phai thu thudc trach nhiém cia co quan
quan ly thué thi co quan quan ly thué thuc hién tinh va théng bao thu, déng thoi

- Giai pha’p 2: Dé xuat bd sung quy dinh cho phép ngudi ndp thué duge lua
chon loai ngoai té tu do chuyén d6i dé ké khai va ndp vao ngdn sach nha nudc;
B sung quy dinh dong tién khai thué, ndp thué d6i véi hoat dong_ dau khi; b
sung tham quyen Chinh phu quy dinh cy thé viéc quy doi ty gia tir dong tién nop
thué sang déng tién khai thué va viée quy ddi giira cac loai ngoai té theo ty gia
quy ddi so véi déng tién Viét Nam dé dam bao cin cir phap ly trong qua trinh thuc
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hién (Piéu 7).
Ly do lwa chon giai phdp:

Trong qua trinh trién khai thyc hién c6 phat sinh truong hep ngudi ndp thué
khai thué bang ngoai t€ nay nhu’ng khi n6p thué lai nop bang mét loai ngoaI té
khéc din dén no cho khoan ngoai té c6 nghia vu phai nép ngén sach nha nudc va
thira cho khoan ngoa1 té dd nop ngan sach nha nudc vi dé bu trir giita cdc loai
ngoal té vai nhau can co ty g1a quy déi nhung quy dinh tai Luat Quan ly thué
khéng co ty gia quy ddi giira céc ngoai té.

Theo cac quy dinh hién hanh tai cac vin ban Luat Quan ly thué, nha thau
dAu khi s& thuc hién khai thué bing déng nao thi ndp thué bing dong tién dé (khai
USD, ngp USD; khai VND, nép VND). Tuy nhién, véi mgt ngudi ndp thué, trong
cling mot sic thué, ciing mot ky phat sinh cé chuyén xuit ban khai, ndp thué bang
dbng USD va cé chuyén xuét ban lai khai, nop thué bang déng VND din dén khi
quyét toan thué ngudi ndp thué khong biét phai ké khai, nép thué theo ddng tién
nao? Hodc phai quy d6i ty gia ndo trén t& khai quyét toan thué cho phi hop thi
chinh sach hién hanh chira c6 huéng dan.

Mit khéc, céc loai thué thué tai nguyén, thué thu nhdp doanh nghlep, phu
thu, khoan lal nudce chi nha cia diu khi dugce thuc hién ké khai, nop thué theo
timg 1an xuit ban hoic theo thang, trong khi hach todn ké toan ctia cdc nha thiu
diu khi theo ddi bang USD do véy khi khai, ndp thué bang dong VND nha thau
phai quy ddi ty gia dé ghi nhan chi phi tam tinh trong ky va cudi nam viéc téng
hop béo cao tai chinh, Quyét toén thué lai bang déng USD nén phét sinh chénh
1éch ty gia gdy kho khén trong cOng tac theo ddi va hach toén ctia doanh nghiép.

- Gidi phdp 3: Sta d6i, bd sung pham vi quy dinh glao B¢ truong Bo Tai
chinh hudng din tai Piéu 9 va bd sung quy dinh vé quyen va trach nhiém cuia co
quan thué khi phat hién NNT c6 dau hiéu rii ro cao vé thué.

Ly do lya chon giai phdp:

Quy dinh tai Piéu 9 da dugc trién khai dp dung lam néng cao hiéu qua trong
qua trinh 1ap ké hoach kiém tra, thanh tra tai try s& NNT. Viéc 4 ap dung cac tiéu
chi dé quan ly rii ro vao kiém tra, thanh tra tai tru s& NNT da tiet kiém dang ké
chi phi, ngudn luc con ngudi; xac dinh ding déi twong cin phai kiém tra, thanh
tra thué, ngin ngira c4c biéu hién tiéu cuc trong viéc lira chon déi tuong, dam bao
tinh khéch quan. Céc tiéu chi quan ly ri ro con dugc ap dung vao viéc phan loai
hd so hoan thué GTGT va Iua chon doanh nghiép ¢6 dau hiéu rui ro dé xay dung
ké hoach kiém tra, thanh tra sau hoan thué GTGT. Qua viéc ap dung quan ly rui
ro, co ban dé lya chon tuong d6i chinh xé4c d6i tuong can thuc hién kiém tra, thanh
tra. Phan 16n s6 doanh nghlep c6 rii ro cao dua vao ké hoach kiém tra, thanh tra
thué déu phat hién c6 vi pham phap luét vé thué va bi truy thu & cdc mirc d6 khac
nhau.

Bén canh d6, viéc ap dung quén ly hoa don timg budc da gitp co quan thué
kip thoi ra soat, phat hién cac truong hop vi pham trong quan ly hod don, chung
tir cia ngudi ndp thué. Tuy nhién, qua trién khai thuc té, quy dinh vé quan ly rii
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ro lién quan dén céc Diéu, khoan tai Luat Quan ly thué can sira d6i theo hudéng
thit chit hon, tao co s¢ phap ly day du, toan dién cho viée trién khai ap dung quan
ly rii ro trong quan 1y thué, gop phén cai cach, hién dai héa cong tac quan ly thué,
nang cao hiéu lyc, hidu qua quan ly thué.

- Gidi phdp 4: Nghién ciru sira d6i, bd sung khoan 4 Piéu 10 Xay dung luc
luong quan 1y thué.

Ly do lira chon gidgi phdp:

Nghién ctru sira dbi, bd sung khoan 4 Piéu 10 quy dinh co quan thué cé
trach nhiém bdi dudng, tip huin nghiép vu cho d6i ngu cong chirc quan ly thué
dé thuc hién chirc ning quan ly thue theo quy dinh cua phap ludt cho phu hop véi

chirc nang, nhiém vu clia co quan quan ly thué sau khi sip xép tb chirc bd may
mai.

- Gidi phdp 5: Nghién ciru b6 sung cac ndi dung trén dé gitp hién dai hoa
cdng tac quan ly thué va ting tinh minh bach, hiéu qua pht, pht hep véi xu thé
céc nude (Pidu 11).

Ly do lwa chon giai phap:

Tai khoan 3 Diéu 11 Lu4t Quan ly thué quy dmh “Co quan quan ly thué
xéy dyng h¢ théng cong nghé thong tin dap img yeu cdu hién dai hoa cong tic
quan ly thué, tiéu chuén k§y thuit, dinh dang dir liéu vé hoa don, chimg tir dién tir,

hé so thué dé thuc hién giao dich dlen tir gifta ngudi ngp thué v&i co quan quan
Iy thué va giira co quan quan Iy thué véi co quan, td chirc, ca nhan c6 lién quan”.

Tuy nhién, xu hudng hién dai héa céng tac quan ly thué cia cac nuéc hién
nay 1 tng dung céng nghé mdi trong hé théng cong nghé théng tin (tri tué nhan
tao Al) dir ligu 16n, blockchan va dign toan dam may dé phan tich, quan ly dit liéu
thué nhim phuc vu phat hién sém cac hanh vi gian lan thué; Quan ly va luu trir
dir liéu an toan, bao mat. Tich hop va két ndi lién thong dir liéu gilra co quan thué
véi cdc co quan nha nude nhu ngan hang, hai quan, céc nén tang thuorng mai dién
tir va cac co quan quan ly nha nudc khac; co quan quan Iy thué quéc te Tiéu
chuan héa dinh dang dit liéu va bao mét théng tin theo tiéu chuin quoc té; Cung
cép dich vu va cung cip hd trg ngudi ndp thué qua Chabot hd trg 24/7; Hé thong
cdng nghé thdng tin c6 kha ndng md rdng va néng cép hé théng dé phu hop véi
sir phat trién ctia nén kinh té va sy thay déi cia chinh sach thué.

- Gidi phap 6: Borsung quy dinh vg trao doi thong tin va hop tac nghiép vu
véi co quan quan ly thué nudc ngoai (Diéu 12).

Ly do lwa chon gidi phap:

Khoan 3 Diéu 12 quy dinh vé viéc co quan quan ly thue xay dung hé théng
cong ngh¢ thdng tin. Pé thuc hién giao dich, trao di, cung cép theo phuong thirc
dién tir dé dam bao du diéu kién ( umg dung c6ng nghé thong tin dap img yéu cau
hién dai hoa cong tac quan ly thué, dé xuét bd sung quy dinh vé trao dbi thong tin
va hop tac nghiép vu véi co quan quan ly thué nuée ngoai, hd tro ap dung quy
dinh vé thué t4i thiéu toan cau.

- Gidi phdp 6: B6 sung quy dinh vé cach tinh thoi han, thoi hiéu trong quan
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ly thué (Piéu 13a),

Ly do lia chon gidai phap:

Trong thue té phat sinh truong hop ngay cubi cung cna cac thoi han néu
trén la ngay nghi cudi tuan hodc ngay nghi I&. Tuy nhién, tai Luit Quan ly thué

khéng ¢6 quy dinh vé van dé nay dan dén co quan thué va ngudi nép thué gip
vuong mic trong thuc hién.

Tai Khoan 5 Diéu 148 B4 Luét Dan sy quy dinh: “Khi ngay cudi ciing ciia
thoi han la ngay nghi cudi tuan hodc ngay nghi 1€ thi thoi han ke! thuc tai thoi
diém két thiic ngay lam viéc tiép theo ngay nghi d6.” . Vi vy, dé xut bé sung mot
diéu riéng tai Chuong I quy dinh truong hop ngay cudi cling cua thoi han nép ho
so khai thué, thoi han ndp thué, thoi han o quan quan ly thué giai quyet ho 80,
thoi han cudng ché tring véi ngay nghi cudi tuan hodc ngay nghi 1€ thi ngay cudi
cling ciia thoi han duoc tinh 12 ngay 1am viée lién ké sau ngay nghi d6 de cd co so
thue hién théng nhét.

2. Chinh sdch 2: D& xuat sira d6i, bb sung quy dinh vé trach nhi¢ém, quyén
han ciia co quan, td chitc, ca nhén trong cdng tic quén ly thué

2.1. Muc tiéu cua chinh sach

- Pam d¢am bao phu hop do thay déi sip xép t6 chirc bo may (Ke hoach s6
141/KH-BCDTKNQ18 ngay 6/12/2024 cua Ban Chi dao Chinh phu vé dmh hu'ong
sdp xép, tinh gon t6 chitc b6 mdy cua Chinh phit). Thuc hién Nghi quyét sb 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap, hanh Trung wong Dang khéa XII, co
quan quan ly thué da dugc sap xép td chirc lai theo hudng tinh gon, ning cao hiéu
huc, hiéu qué hoat dong quan 1y thué.

- Ra soat, bd sung quy dinh vé trach nhi¢m cua B6 Cong an, Bo Ké hoach
va diu tu; hoan thién quy dinh vé& quyén va nghia vu cua ngudi ndp thué; co quan
quan ly thue va td chirc, ca nhan trong cong tic quan 1y thué phi hop véi sy thay
dbi, sap xép tb chirc bd may.

- Pam bao théng nhét, phi hop véi cic quy dinh cla phap lut lién quan.

- Pam bao co sd phép ly, thich img véi céc din bién, yéu cAu dit ra trong
giai doan téi.

2.2. Ngi dung ciia chinh sach

- Ra soat, bd sung quy dinh vé trach nhiém ciia B6 Cong an, B$ Ké hoach
va dau tu de thong nhét, phit hop vé&i cic quy dinh lién quan va phu hop véi su
thay ddi sip xép 16 chirc, bd may (Piéu 15)

-Bb sung co s& phap ly cho ca nhén la nguoi ngp thué ty quyen cho ca nhén
khac khai thué thay, nop thué thay theo quy dinh cta phap luét vé dan su, riéng dbi
vadi viéc uy quyén khai hai quan ddi véi hang hoa xuét khéu, nhap khdu duoc thye hién
theo quy dinh ctia phap luat vé hai quan (Diéu 16)

- Pé xuét bd sung trach nhiém ctia doanh nghiép x4 héi nhdm quan ly cac
khoan thu cia cac doanh nghlep xd hoi thong qua hoat ddng hop tac, nhén tai
trg..., ki két hop ddng kinh té véi cac té chirc ca nhan nude ngoai. (Piéu 17)
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- B4 sung quyén han clia co quan quan ly thué trong viéc chi dinh don vi
hop thanh chiu trach nhiém k€ khai theo quy dinh chéng x6i mon co s& thué toan
cdu (Dleu 19)

- Nghlen ctru stra déi, bd sung trach nhiém caa co quan nha nudc co lién
quan guri bién ban hodc bao céo kiém toan hodc két luén cho co quan quan ly thué
quéan ly tryc tiép biét va theo ddi bao gbm ca quyen cia nguoi ndp thué trong
truong hgp nguoi ndp thue khong déng y voi kién nghi cua Kiém toan nha nudc,
Thanh tra Nha nuéc (Didu 21, Diéu 22).

- Nghlen ciru sira d6i, bb sung khoan 2 Piéu 27, khoan 5 Diéu 27, bd sung
khoan 6 Piéu 27 quy dinh nhiém vu, quyén han cia ngén hang thwong mai (Piéu
27).

- Nghién ciru b sung quy dinh vé nhiém vu clia ngudi du'qc uy quyén, bao
lanh va ndp thué thay cho nguou ndp thué co trach nhi¢m nop thué thay cho nguoi
nop thue cung cap thong tin vé hang hod xuét khiu, nhap khau tai khodn 5 Piéu
29. B6 sung quy dinh vé nhiém vy, quyen han cua co quan, t6 chirc thu tién ban
diu gia khi ban d4u gia tai san mién thué tai khoan 6 didu 29, bd sung quy dinh
cac td chire, ¢4 nhan c6 trach nhiém ph01 hgp cung cAp thong tin phuc vu cong tac
phén tich, du bao, lap du toan thu ngan .

2.3. Céc giai phap thwe hién chinh sach duq'c lua chon va ly do Ira chon

- Giai phap 1: Ra soat, b sung quy dinh vé trach nhiém cia B Céng an,
Bo Ké hoach va diu tu dé thong nhat phu hop véi cac quy dmh lién quan, dinh
huéng két ndi ding chung dir liéu quéc g1a theo Nghi quyét 56 175/NQ-CP ngay
30/10/2023 ctia Chinh phii phé duyét Pé an trung tam dir liéu Québc gia.

Ly do lua chon giai phap:

Chuong I Luét Quén ly thué bao gdm 12 Piéu vé ding ky thué véi quy
dinh sir dung ma s6 dinh danh c4 nhén lam ma s6 thué nhim théng nhét sir dung
mi s6 cho ca nhan va don gian, cdt giam tha tuc hanh chinh cho nguai dan. Tuy
nhién, tai khoan 2 Piéu 15 Luat Quan ly thue chua c6 quy dinh trach nhiém cua
B Cong an trong viéc cung chp thong tin cip ma sb dinh danh c4 nhan, thong tin

ding ky thay d6i théng tin dinh danh c nhén cho co quan thué bang phuong thirc
dién tu.

Theo quy dinh cta Ludt Doanh nghiép, Luét Hop tac x& va cac van ban
huong dan vé dang ky doanh nghiép, ding ky hgp téc xa thi B4 Ke hoach va Piu
tu ¢4 trach nhiém chi dao cac S& Ké hoach va Pau tu trong viéc cap mdi ding ky
thay d6i, thu hdi céc loai gidy phép (glay chimg nhéan dang ky doanh nghiép, giay
chng nhén dang ky hop tic xa, gidy ching nhén déng ky hoat dong chi nhanh,
gidy chung nhén dang ky hoat dong van phong dai dién, gidy chimg nhan dang ky
hoat déng dia diém kinh doanh) theo co ché mot ctra lién théng va khong c6 hinh
thirc lién thong déi v6i gidy chimg nhén dang ky thué (gidy nay chi dgc co quan
thué cép cho hinh thire khong li€n thong). Pdng thai, dinh hudng sip toi sé thuc
hién lién thoéng cip gidy chimg nhén ding ky hé kinh doanh cho hd kinh doanh.

~ Gidi phdp 2: bd sung co s& phép 1y cho ca nhén 12 ngudi np thué 1ty quyén



15

cho ca nhan khac khai thL}é thay, ndp thué thay theo quy dinh ciia phap lugt vé’dén SuT,
riéng doi v4i viée uy quyén khai hai quan di véi hang héa xudt khau, nhap khau duoc
thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé hai quan.

Ly do lira chon gidi phdp:

Piéu 16 Luat Quan ly thué quy dinh ngudi ngp thue c6 mdt sé quyén nhur:
Pugc hd trg, huémg dan thue hlen vu;c nop thué: cung cap thong tin, tai liéu dé
thyc hién nghia vy, quyeén lgi vé thué; , Dugc nhén vin ban lién quan dén nghia vu
thué cia cac co quan chire ning khi tién hanh thanh tra, kiém tra, kiém toén; Pugc
bdi thudng thiét hai do co quan quén ly thué, cdng chirc quan ly thué gdy ra theo
quy dinh cua phap lut...Tuy nhién, Luat Quan ly thué chua cé quy dinh nguoi
ndp thué 1y quyén khai thay, nop thué thay theo quy dinh cta phdp luét dan su.

' Pi véi viée Gy quyén khai hai quan: can ¢t khoan 14 Didu 4 Luat Hai quan
s0 54/2014/QH13 quy dinh nguoi khai hai quan va cac truwdong hop quy dinh tai
Piéu 5 Nghj dinh s6 08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015 ciia Chinh phu (di duge
stra dbi, bd sung tai khoan 3 Piéu 1 Nghi dinh 59/2018/ND-CP ngay 20/4/2018);
theo d6, ngudi duge chii hang hoa uy quyén chi 1a cac trudng hop néu tai khoan
3 Piéu 5 Nghi dinh s 08/2015/ND-CP.

Dé xuit sira cum tir “co quan thué” thanh “co quan quan ly thué” tai khoan
11 Diéu 16 dy thao Luat quan ly thué dé bao gom cdc van ban huong din va quyet
dinh x1r 1y ctia co quan hai quan. Quy dinh rd “vin ban huéng dan” va “quyet dinh
xir Iy” clia co quan quan ly thué 14 cac van ban nao.

- Gidi phdp 3: D& xuét bd sung trachinhiém ciia doanh nghiép xa hdi nhim
quan ly cac khoan thu cta cac doanh nghlcp X& hoi thong qua hoat dfng hqp tac,
nhdn tai tro..., ki két hop ddng kinh t& véi cac td chirc ci nhan nudc ngoai.

Ly do lyra chon gidi phdp:

Luat Quan ly thué diéu chinh viéc quén ly cac loai thué, cac khoan thu khac
thudc ngan sach nha nuéc ma khéng diéu chinh cu thé bét cir mot loai hinh doanh
nghiép nao. Cac quy dinh diéu chinh DNXH hién nay dang dugc quy dinh tai cac
van ban quy pham phép ludt vé& doanh nghiép, dau tu.

Cin cir Pidu 10 Luat Doanh nghlep 2020, Diéu 4, Piéu 5 Nghi dinh s&
47/2021/ND-CP, DNXH dugc tiép nhén vién trg phi Chinh pht nude ngoai dé
thue hién muc tiéu giai quyet cac van d& xa hoi, moi trucmg theo quy dinh cua
phap ludt vé tiép nhan vién trg phi Chinh phi nu6e ngoai. Ngoai khoan vién trg
nay, doanh nghi€p xa héi duge tiép nhén bang tai sn, tai chinh hoéc ho tro k¥
thudt tir cac c4 nhan, co quan, td chirc trong nudc va td chire nudce ngoai da ding
ky hoat dong tai Viét Nam dé thuc hién muc tidu giai quyét van dé xa hoi, moi
truong.

Thoi gian gan déay, mét s6 DNXH cé xu huong nhan tai trg cua t& chirc phi
Chinh phu nude ngoai dé thuc hién cac hoat dong nhdm tac dong t6i thé ché, van
dong lién quan dén ton gido, dan chu, nhan quyén, ... Cac hoat dong nay da duge
quy dinh ré va dugc cho phép tai Ludt Doanh nghlep nam 2014, N[:,hl dinh sé
47/2021/ND-CP. Viéc quan ly cac hoat dong tiép nhan, sit dung cic khoan vién
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tre phi Chinh pha nuée ngoai duge didu chinh boi nhiéu viin ban quy pham phap
luét thude cac nganh, linh vire khac nhau. Cin thiét bo sung quy dinh quan ly thué
dbi véi cac hoat dong hop tac, nhan tai tro, ky két hop déng tu van, dich vu, hop
déng kinh .... gitra DNXH Viét Nam vdi cdc td chire, ca nhin nudc ngoai.

Déi véi cac doanh nghiép xa hdi cung cép pé sung gidy ding ky, thong béo
va Xac nhén cua co quan quan ly c6 lién quan vé doanh nghiép xd hgi va khoan
thu trong ndm phat sinh dung cho muc dich xa héi.

- Gidi phdp 4: Nghién ciru sua déi, bd sung khoan 2 Piéu 27, khoan 5 Diéu

27, bb sung khoan 6 Diéu 27 quy dinh nhiém vu, quyen han cua ngéan hang thuong
mai.

Ly do lira chon gidi phdp:
Nghién ciru siza di, bd sung khoan 2 Dleu 27 theo hudng quy dinh cu the

cac thong tin ngéin hing thuong mai phal cung cép, thoi gian thuc hién cung cip,
phuong thirc cung cip dé thuc hién thong nhét.

Nghién ciru sira d6i, bb sung khoan 5 Diéu 27 quy dinh rd thoi han bao lanh
cia ngan hang thuwong mai d6i véi trach nhiém nop tién thué, tién chim nép, tién
phat va cac khoan thu khac thay cho ngudi ndp thué; dam béo tinh kha thi va tranh
xung dot phap luat (phap ludt hop d6ng bao 13nh hién hanh déu quy dinh r5 thdi han
bao lanh). (Khoén 3 Pi¢u 6 Nghi quyét 107; Truorng hop hét thoi han 30 ngay ké
tir ngay két thiic nam tai chinh, tdp doan da quéc gla khoéng théng bao chi dinh
don vi hop thanh tai Viét Nam ndp t& khai va ndp thue thi trong thoi han 30 ngay
ké tir ngay hét thoi han phal théng béo, co quan thué chi dinh don vi hop thanh
tai Viét Nam ndp to khai va nop thué.)

B sung quy dinh vé nhiém vu, quyen han cia Ngan hang thuong mai trong
viéc ndp thué thay cho ngudi ndp thué khi xr 1y tai san thé chap 1a hang hoa mlen
thué, khéng chju thué tai khoan 6 Diéu 27 dur thao Luat quan ly thue Do do, cén
thiét phai bé sung quy dinh ndy vao Luit quan ly thué dé thu hdi sé tién thué cho
NSNN.

- Gidi phap $: B sung quy dinh vé nhiém vy cia co quan thué trong viéc
khéi phuc lai ma sé cho ngudi ndp thué trong trudng hop cu thé.

Ly do lwa chon gidi phap:

Trong qua trinh thuc hién, phat sinh truong hop ngudi nfp thué khéng
thuge truomg hop. chdm dit hidu luc ma sd thué nhung d4 bi co quan thué cham
dirt higu luc ma sb thué chua ding quy dinh. Trong truong hop nay, co quan thué
phai ¢6 trach nhiém khoi phuc lai ma sb thué cho ngudi ndp thué nhim dam bao
dling tinh trang phap 1y cia ngudi ndp thué.

- Gidi phdp 6: pé xuat bo Diéu 28 Luét Quan 1y thué quy dinh Héi déng tu
van thué xa, phuong, thi trén.

Ly do lwa chon giai phdp: . ]
Trong thoi gian qua, viée thuc hién nhiém vy cua Héi dong tu van x4, phuong
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thi trin khong mang lai hiéu qua trong cdng téc quan ly thu thué, chua c6 quy dinh
hudng dén cu thé vé déi tuong, ndi dung chi va mirc chi cua Héi ddng tu van thué
Xa, phuorng, thi tran nén cac Cuc Thué chua cé ciin cir chi cho hoat déng cua Héi
ddng tu van thué. Do vdy, quy dinh nay khong dugc thyc thi trong thire tién.

- Gidi phdp 7: Bb sung quy dinh vé quyén han cta tb chuc ca nhan khac
trong viéc thuc hién nghia vu ndp thué thay cho ngudi ndp thué va cung cp théng
tin phuc vu cong tac xay dung duy toan thu ngan sach.

Ly do lya chon giai phdp:

Khoan 4 Piéu 3 Luat thue xuét khau, thué nhap khéu sb 107/2016/QH14
quy dinh vé ngudi duoc uy quyen bao lanh va ndp thué thay cho ngudi ndp thue
Tuy nhién, Luat quén ly thué chira quy dinh trach nhiém cua ngu'(n dugc uy quyén,
béo lanh va ndp thué thay cho ngudi ndp | thué. Do d6, can thiét phai bd sung quy
dinh vé nhiém vy cua ngum dugc uy quyen bao lanh va ndp thué thay cho ngudi
ndp thué cé trach nhi¢ém ndp thué thay cho ngudi ndp thué, cung cap thong tin vé
hang hoa xudt khau, nhap khau cho co quan quan ly thué d¢& 1am can cir an dinh
thué tai khoan 5 Piéu 29.

- Difs‘u 29 Luét quan ly th'ué chua c6 quy dinh vé trach nhiém ndp tl_lué cua
co quan, to chirc thu tién ban dau gia trong trufmg hgp hang hoéa nhz,’ip khau chua
hoan thanh thu tuc hai quan b; ké bién, ban diu gia. Do do, cén thiét phai b sung
quy dinh vé nhiém vy, quyen han cua co quan, t6 chirc thu tién ban diu gid khi
ban déu gia tai san mién thué tai khoan 6 diéu 29.

Trach nhi¢m ph01 hop trong xdy dung du toan: Hién nay, chua c6 quy dinh
vé viéc phdi hop véi cac tb chirc, ca nhan trong viéc cung cip théng tin khi xay
dung dur toan thu ngan sach nha nude nén co quan ldp du toan chua c6 diy du cac
thong tin chinh xac, kip thoi dé phuc vu cong tac dy bédo, 14p dir todn thu NSNN
tai co quan théu cac cép

- Nghién citu bé sung quy dinh nhiém vu, quyén han cua t6 chire cung ung
dich vu trung gian thanh toan c6 cung cép dich vu thanh toan truc tuyén khi tham
gia thu thué va thu cic khoan thu khac thudc ngan sach nha nudc.

3. Chinh sich 3: Sira d8i cac ndi dung vé diing ky thué
3.1. Muc tiéu ciia chinh sach

- Bam dam bao phi hop do thay déi sip xép t6 chic bd may (Ké hoach s6
141/KH-BCDTKNQ18 ngay 6/12/2024 cua Ban Chi dao Chinh phu vé dinh erO'ng
sdp xép, tinh gon 16 chikc bé mdy ciia Chinh phit). Thuc hién Nghi quyét s 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung uong Dang khéa XII, co
quan quan ly thué da dugc sip xép t6 chirc lai theo hudng tinh gon, ning cao higu
lue, hiéu qua hoat dong quén ly thué.

- Hoan thién quy dinh vé diang ky thué nhim dam bao néng cao hiéu luc,
hiéu qua quan Iy thué, hoan thién quy dinh nhim chuyén ddi s6 cong tac quan ly
thué.

- Pam bao théng nhit, phti hop véi cac quy dinh cua phap ludt lién quan;
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Pam bao co sd phap 1y, thich img véi cac dién bién, yéu ciu dit ra trong giai doan
tdi.
3.2. Ngi dung ciia chinh siach

- Nghién ctru stra d6i, bd sung vé dbi tucmg dang ky thué va cap ma sb thué
nhim bao quat ddy du cac dbi tugng phai cip mi s6 thué dé quan ly thué va phi
hop véi phép lut thué c6 lién quan (Diéu 30)

- Stra ddi, bo sung, ve dia diém nop hé so ding ky thué lan diu, thoi han
déang ky thué lan dau, cdp gidy chimg nhén dang ky thué dé dong bd vdi co sg dir
liéu quoc gia vé dan cu, co s& dir liéu quéc gia vé cu trii va co 5O dir ligu quéc gia
V€ can cuge cong dan cua Bo Cong an ngay khi ca nhan dugc cAp ma s6 dinh danh
ca nhan (Diéu 31, Diéu 32, Diéu 33, Diéu 34)

- Quy dinh viéc str dung mi s6 thud, thay ddi thong tin ding ky thué, théng
bao tam ngimg hoat déng kinh doanh, chidm dut hiéu lyc ma sd thué, khoi phuc
mi s thué; ding ky thué trong truong hop td chirc lai doanh nghiép nhim déng
bd véi quy dinh vé déi tugng dang ky thué va cép ma s6 thué, bao quat cac trurong
hop phét sinh trong thuc té va dam bao phu hgp vdi quy dinh voi Luét Doanh
nghiép (Diéu 35, Diéu 36, Diéu 37, Didu 38, Diéu 39, Piéu 40)

3.3. Cac giai phap thwe hién chinh sach du'q'c lra chon va ly do lya chon

- Gidgi phdp 1: Nghién ciru stra dbi, bd sung vé dbi tuong dang ky thué va
cép mi sb thué nhim bao quat ddy du cac dbi tuong phai cap ma s thué dé quan
Iy thué va phit hop véi phap ludt thué c6 lién quan.

Ly do lira chon gidi phdp:

Ludt Quan ly thué hién hanh quy dinh cac ndi dung ngudi ngp thué phai thyc
hién dang ky thué va duoc co quan thué cdp ma s6 thué trude khi bat du hoat
dong san xuat, kinh doanh hogc cé phat sinh nghia vy véi ngén sach nha nudc;
Cau trac ma s thué; viéc cip ma sb thué va ding ky thué nhung chua ¢6 quy dinh
cap mi sd thué cho té chire khong ¢6 tu cach phap nhén.

Nhim bao quat ddy di céc ddi twong phai cip ma sb thue dé quan ly thué
va phu hgp véi phap luat thué c6 lién quan theo huéng: Mi sb thué 1a ma dang
ky doanh nghiép, ma ding ky hop tac x3, mi ding ky ca nhin kinh doanh.

Dong thoi, nghién cuu quy dinh viéc cap MST ngp thay, ra soat lai yéu cau
quén 1y, sur can thiét pha1 cap MST ndp thay, bd sung dbi twrong dang ky thué theo
quy dinh thué TTTC, viéc cdp MST cho don vi hop thanh chiu trach nhiém ké
khai theo quy dinh thué

- Gidi phdp 2: - Sira d6i, bé sung ve dia diém ndp hd so dang ky thué lan
dau, thoi han ding ky thué lan d4u, cip gidy chiing nhan dang ky thué dé déng bo
vai co s¢ dit lifu quoc gia vé dan cu, co so dit liéu quéc gia vé cur trii va co s& dir
ligu quoc gia vé can cudc cong din ctia B Cong an ngay khi ca nhan dugc cip
m4 s dinh danh ca nhén.

Ly do lira chon gidi phap

Khi ca nhan dugc cip mi sé dinh danh ca nhan thi co quan thué tr dong cép
nhat thong tin ding ky clia ca nhan tir co so dir lidu quéc gia vé dan cu, co s& dir
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lleu quéc gia vé cur tri va co sé dir lidu quoc gia vé cin cudc cong dan cua B
Cong an thay thé cho thong tin dang ky thué cua nguoi ndp thué, co quan chi tra
thu nhdp phai ké khai nhu trudce ddy. Vi vy, ‘cén thiét phai sira dbi dé dam bao
thuc hién déng b, thong nhét quy dinh vé quan ly thué.

Nghién ciru bd sung quy dinh v& thoi diém déng ky thué; théng bao mi sb
thué; dia diém ndp hd so ding ky thué va thay dbi théng tin dang ky thué véi co
quan thué dugc giao nhiém vu quan ly thué thu nhip doanh nghiép bd sung theo
thué ti thiéu toan cau.

Nghién ciru sita d6i, bd sung khoan 1, khoan 2 Dléu 34 Luat Quan ly thué
theo hudng co quan thué khong phai cép théng bao ma s6 thué dbi véi trudng hop
ca nhén sir dung s6 dinh danh ca nhan thay cho ma 56 thué. Dong thoi, can ra soat
lai sur cdn thiét cua viéc cap Gidy chimg nhén dang ky thué, Thong bao MST khi
cac hoat dong da dugc thyc hién béng hinh thirc dién tir va théng tin da duogc huu
trit trén mdi trudng dién tr.

- Gidi phdp 3: - Quy dinh viéc sir dung ma sd thué, thay dbi théng tin d{mg
ky thué, thong bao tam ngimg hoat dong kinh doanh, chim dat hiéu lyc ma s6
thué, khéi phuc ma s6 thué; dang ky thué trong truong hqp t6 chuc lai doanh
nghiép nhim déng bd véi quy dinh vé déi tuong dang ky thué va cip ma s6 thué,
bao quat cac truong hop phat sinh trong thyuc té va dam bao phu hgp vai quy dinh
v@i Luat Doanh nghiép.

Ly do lira chon gidi phdp

Hién nay, ty 1€ doanh nghiép khdng hoat dfng tai dia chi da dang ky chiém
ty 1€ cao va cd xu huong ngay cang ting lam tht thu ngan sach nha nuéc, kho
khén trong cong tac quan ly thué va anh huong dén ngudi ngp thué khéc khi mua
hang ctua doanh nghi€p nay. Vi vdy, cén b sung ché tai rang budc, han ché
“quyen” d6i v6i doanh nghiép da bi co quan thué phét hanh Théng béo vé Vu;c
ngudi ndp thué khong hoat dong tai dia chi da dang ky.

Khi thuc hién ni dung lién thong thu tuc dang ky kinh doanh va dang ky
thué don vai hd kinh doanh va khong cép mé 50 thue cho ca nhdn ma sir dung ludn
mi s6 dinh danh c4 nhén lam m& s6 thué nhu dé xudt tai Diéu 30 néu trén thi can
thiét phai sira lai quy dinh vé thong bao thay dbi thong tin dang ky thué cho pht
hop. Khi ca nhan thay déi théng tin di khai bao khi cAp ma s6 dinh danh c4 nhén
thi co quan thué tu dong cip nhat thong tin dang ky thay déi ciia ca nhan tir co ¢
dir liéu quéc g1a vé dan cu, co s& dir lidu quc gia vé cur tri va co so dir ligu qudc
gia vé ciin cudc cong dan ctia B Cong an thay thé cho thong tin thay dbi dang ky
thué cua ngudi ndp thué, co quan chi tra thu nhdp phai ké khai nhu truoc day. Vi
vdy, can thiét phai stra d6i quy dinh vé théng béo thay di thong tin ding ky thué
cho phu hop.

Luat Hop tac xé& khong co quy dinh vé t6 chire lai hop tac xa ma chi ¢é quy
dinh vé chia, tach, sap nhdp, hop nhét hop tac x3. Theo quy dinh cua Luat Doanh
nghiép va Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP quy dinh ch1 tiet Luat Doanh nghiép thi
ho kinh doanh khéng ¢6 hinh thirc té chirc lai nén can bo quy dinh nay tai Luat
Quan ly thué.

Luat Quan ly thué chua ¢é quy dinh déi véi ngudi ndp thué khong dang ky
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thué truc tiép véi quan thué dwoc ndp hé so dé nghj khéi phuc ma sé thué sau khi
co quan thu€ c6 thong bao ngudi ndp thué khéng hoat dong tai dja chi da déng ky
nhung chua bi thu héi gidy phép va chua bi chdm diit hiéu luc mé s thué.

Nghién ciru b sung trirdng hop khéi phuc ma s6 thué tai khoan 1 Diéu 40
dbi v6i doanh nghiép, hop tac xd cé nhu cau tlep tuc hoat dong kinh doanh sau
khi d3 c6 hé so chidm dirt hiéu luc ma sb thué giri dén co quan thué (do chia, sap
nhdp, hop nhét, chdm dut hoat dong don vi phu thudc) nhung chua ndp hé“) SO
chim dit hoat dong dén co quan ding ky kinh doanh.

Nghién ciru bo sung truong hgp thay dbi théng tin dang ky thué do quy dinh
thué t6i thiéu toan ciu dang quy dinh truong hop thay dbi don vi hgp thanh chiu
trach nhiém ké khai méi ciing thuc hién thu tuc thay déi théng tin dang ky thué.

4. Chinh sich 4: Sira dbi cac ndi dung vé Khai thud, tinh thué
4.1. Muc tiéu ciia chinh sach

- Pam dam bao phu hUp do thay dbi sip xép tb chirc bd may (Ké hoach s6
141/KH-BCDTKNQ18 ngay 6/12/2024 cia Ban Chi dao Chinh phii vé dinh hzrong
sdp xép, tinh gon t6 chirc b3 mdy ciia Chinh phii). Thuc hién Nghi quyét s 18-
NQ/TW ngiy 25/10/2017 ciia Ban Chip hanh Trung wong Pang khéa XII, co
quan quén ly thué da dwoc sép xép té chirc lai theo hudng tinh gon, nang cao hiéu
luc, higu qua hoat dong quan Iy thué.

- Hoan thién quy djnh vé khai thué nhdm dam bao nang cdo hiéu luc, higu
qua quan 1y thué, hoan thién quy dinh nhiim chuyén déi s6 cong tac quan Iy thué.

- Dam bao thdng nhit, phd hop véi cdc quy dinh cia phdp ludt lién quan. -
4.2. NQi dung cia chinh sach

- Pé dam bao co s& phép Iy trong khi thuc hién, nghién ciru stra adi quy
dmh vé Tb chirc, ca nhan thue hién khai thué thay, np thué thay cho nguoi ndp
thué; quy dinh ro thoi diém khai thué, tinh thué d6i voi cac trucmg hgp khi bén
hang hoa, cung cap dich vu cé thoi dlem lap hoa don khic véi thoi diém chuyén
giao quyén s& hiru hang héa, cung cip dich vu. (Dleu 42)

- Binh hudng sira ddi, bé sung quy dinh vé hé so khai thué dbi véi hang
hoa xuét khéu, nhap khiu va ra soat quy dinh tai Luat Doanh nghiép dé thong nhét
vé hd so khai thué trong truong hop chuyén déi loai hinh doanh nghiép, t chirc
lai doanh nghiép (Diéu 43)

-Pbé khac phuc céc bit cdp hién hanh, dé xuét sira ddi quy. dinh vé thai han
nép hé so quyet todn thué thu nhdp c4 nhan; thoi han ndp hd so khai thué ddi véi
hang hoa xudt khiu, nhép khéu va thoi han ndp hd so khai thué dbi véi hoat dong
Xuét ban dau thd (Diéu 44).

- Ra soat quy dinh tai cac vin ban QPPL c6 lién quan dé sira dbi bd sung
vé viéc nép hé so khai thué trong truong hop ngudi ngp thué c6 don vi phu thude
san xut, kinh doanh & dia phuong cap tinh, thanh phd trye thude trung wong ciing
noi ngudi ndp thué cé tru sé chinh. (Diéu 45)
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- B6 sung céc quy dinh: gia han nép hé so khai thué cho NNT thué gap khé
khan dac biét trong timg thai ky nhét dinh; rat ngan thoi han kiém tra h6 so khai
thué tir 3 ngay lam viéc xubng 01 ngay lam viéc (Diéu 46).

- Dé xuit stra d6i bd sung mot khoan tai Piéu 47 quy dinh khi co quan thué
nhén dugc vin ban dé nghi clia co quan diéu tra theo quy dinh ctia Luat td chirc
co quan diéu tra hinh sy thi ngudi ban va ngudi mua khong duoc khai bb sung hd
so khai thué d6i véi cac ky tinh thué c6 lién quan dén viéc diéu tra vu an hinh sy

- Nghién ctru sua doi tai khoan 2 Diéu 48 theo hudng quy dinh rit ngin
thoi han tiép nhan ho so khai thué tir 03 ngay lam viéc xuong 01 ngay lam viéc.
4.3. Cac giai phap thuc hién chinh sach dwgce lya chon va ly do lwa chon

- Gidi phdp 1: - DBé dam bao co sO phap ly trong khi thue hién, nghién ctru
sira ddi quy dinh vé td chirc, ¢4 nhén thuc hién khai thué thay, nop thué thay cho
ngudi ndp thué; quy dinh 13 thoi diém khai thué, tinh thué déi vai cac truong hop
khi ban hang hoa, cung cép dich vy c6 thoi dlem 1ap héa don khac voi thoi diém
chuyén giao quyén s& hitu hang héa, cung cap dich vu.

Ly do lra chon gidi phdp

Theo quy dinh cia phép luat thué nha thau, thué thu nhdp ca nhan, thué thu
nhap doanh nghiép... c6 quy dinh mét s trudng hop té chuc ca nhan thyc hién
khai thué thay, ndp thué thay cho ngudi ndp thué. Vi vy, cin bd sung mét khoan
vao sau khoan 4 Diéu 42 Ludt Quan ly thué de quy dinh truéng horp khai thay,
ndp thay va trach nhiém ctia t6 chirc, ca nhan vé khoan khai thay, ndp thay.

Hién nay, do dic thil cua khéi doanh nghiép 16n nhu dién, diu khi, v1en
thong, hang khoéng, ngén hang... la cac linh vyc, nganh nghé dic thi (khoang gan
100 doanh nghlep) nén dugc quy dinh thoi dlem lap hoa don khéc véi thoi diém
chuyén giao quyén s¢ hiru hang hoa, cung cap dich vu (cac trudmg hop cu thé
duge quy dinh tai khoan 4 biéu 9 Nghi dinh s6 123/2020/ND-CP ciia Chinh phi)
khac vai nguyen tic chung vdi cac hang héa, dich vy thdng thuong nhung chua
cd quy dinh vé thoi diém xéc dinh nghia vy thué, thoi han ndp hd so khai thué
riéng ma van phai thuc hién theo nguyén tic chung dan dén:

- Tai thoi han khai thue theo quy dinh hién hanh thi ngum ndp thue chua
c6 hoa don ban hang, cung cép dich vu lam cin cir dé khai thué, tinh thué. Pé thuc
hién theo quy dinh hién hanh thi ngudéi ndp thué s& phai tam xac dinh gid ban hang
héa, cung cap dich vu dé khai thué cho théng phat sinh giao dich va sau d¢ thuc
hién ké khai bd sung hé so khai thué khi c6 héa don gié trj gia tdng chinh thic
din dén lam tang thu tuc hanh chinh va phat sinh tién chim ndp tir ly do khéch
quan theo déc thu hoat dong san xuit, kinh doanh.,

+ Thoi diém xac dinh thué diu ra— dau vao cta bén ban va bén mua khong
dong thai (do bén ban phai khai thué g1a tri gia ting dau ra theo thoi diém chuyen
giao quyén s hiru hang hoa, cung cap dich vu trong khi bén mua phat cho dén
khi c6 hoa don gia tri gia tang chinh thirc dé ké khai thué gia tri gia tang dau vao
theo quy dinh ciia phdp luét thué gia tri gia ting); tuong img viéc ghi nhan doanh
thu — chi phi clia bén mua — bén ban cho muc dich khai thué thu nhap doanh
nghiép cting khong déng nht.
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- Déi voi vige khai, ndp thué tai cic hop ddng dau khi c6 phat sinh truong hop
ngudi ndp thué 1y quyén hojic 1 uy thac cho to chire khac ké khat, nop thué thay nhur:
nha thdu tham gia trong hop déng dau khi iy quyén cho ngudi diéu hanh, doanh
nghiép lién doanh, cong ty diéu hanh chung thye hién khai, nép céc khoan thué phat
sinh theo quy dinh (thue tai nguyén, thué thu nhép doanh nghiép, phu thu dbi voi dau
1ai khi gia dau thé bién déng tang, ); hodic hop ddng déu khi c6 thoa thuin Tép doan
Dau khi Viét Nam thay mit c4c nha thau ndp céc loai thué thi Tap doan Dau khi Viét
Nam 1y quyén cho ngudi diéu hanh, doanh nghiép lién doanh, céng ty diéu hanh
chung thuc hién khai, ndp thué; ...

+ Thue té trén cling din dén kho khan cho co quan thué trong céng tac quan
ly thué do ngudi ndp thué diéu chinh hé so khai thué dé xac dinh chinh x4c, day
dt nghia vu thué phat sinh.

Vi vay, can thiét stra déi nguyén tic khai thué, tinh thué dé xac dinh thoi
han ndp hé so khai thufe dbi véi cac trudmg hop néu trén dé théng nhit gitra quy
dinh vé chinh sach thué€ va hoa don.

+ Ddi véi cac khoan thu do nganh Thué, nganh Hai quan quéan ly thi vé
nguyén tic NNT phai tur tinh s6 tién phai nop vao NSNN va ké khai voi co quan
quan ly thué. Truong hop giao co quan thué tinh d6i véi cac khoan thu ma NNT
khong tu xdc dinh duge so tién phai ndp vao NSNN thi co quan thué chi chiu trach
nhiém d01 vai cac yéu t6 duoc giao cho co quan thué xac dinh.

Péi véi cac khoan thu khéc khong do nganh Thué, nganh Hai quan quan ly
thi co quan quan ly nha nude duge giao quan ly cac khoan thu d6 phai 6 trach
nhiém xéac dinh sb tién phai ndp vio NSNN, dén ddc, tinh tién cham nop theo quy
dinh tai Luét nay dé dam bao trach nhiém quan ly tir khau bt ddu dén khau két
thuc, tranh tinh trang dun diy trach nhiém cho cic co quan quén ly khéc. Theo
do6, bd quy dinh vé viéc co quan quan ly thué ban hanh Théng bao ndp tién déi
v6i cac khoan thu do cac co quan quan ly nha nuorc chuyén nganh khac da tinh ra
sO tlen phai ndp vao NSNN nhur tlen cip quyén khai khac khoang san, tién cip
quyén khai thac tai nguyén nudc, tién sir dung khu virc bién,..

Nghién ciru bé sung quy dinh nguoi khai thay theo quy dmh cua phap luat
vé thué phai thuc hién khai thay, nQp thay tlcn thué va cac khoan thu khac thude
NSNN va trach nhiém ciia té chitc, ca nhén vé khai thay, ndp thay dé théng nhat.

- Gidi phdp 2: - Dinh huéng sita ddi, bd sung quy dinh vé hd so khai thué
dm voi hang hod xuét khéu, nhap khéu va ra soat quy dinh tai Luit Doanh nghiép
dé thong nhét vé hd so khai thué trong trudmg hop chuyén dbi loai hinh doanh
nghiép, té chirc lai doanh nghiép.(Diéu 43)

Ly do lia chon gidi phdp

Theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép (tir Diéu 202 dén Diéu 205): khi
chuyén déi loai hinh doanh nghiép thi Cong ty chuyén d01 ké thira toan bo quyen
va lgi ich hop phap, chiu trach nhiém vé cac khoan ng, gém ca ng thué, hop dong
lao dong va nghia vu khac cua cong ty dugc chuyen d01 Nhu vy, khi chuyén dbi
loai hinh doanh nghiép thi khong phai ndp hd so quyét toan thué, trir truong hop
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cb phan héa doanh nghiép nha nudc.

Theo quy dinh ciia Luit Doanh nghiép (khoan 31 Diéu 4) thi td chirc lai
doanh nghiép la viéc chia, tach, hop nhat, sap nhip hodc chuyén déi loai hinh
doanh nghiép. Nhu vay, khong thé dung tir “td chuc lai doanh nghié€p” vi ¢6 ca
chuyén ddi loai hinh doanh nghiép.

Theo quy dinh ctia Luat K& toan (khoan 3 Diéu 12) quy dinh vé ki ké toan
dbi véi chia, tach, hop nhit, sap nhap, g1a1 thé, pha san, chim ditt hoat déng: ky
ké toan cudi cung tinh tir ddu ngay ky ké toan nim, ky ké toan quy, ky ké toan
thang dén hét ngay truéc ngay quyet dinh chia, hop nhét, sap nhap, chuyén déi
loai hinh hoic hinh thirc s& hitu, giai thé, chdm dit hoat déng, phé san don vi ké
toan co hiéu luec.

Luat Quan ly thué hién hanh chua c6 quy dinh hd so quyét toan ddi voi
trudmg hop giai thé, pha san. Theo quy dinh ctia Ludt Pha san thi c¢6 02 loai Quyét
dinh 1a Quyét dinh m& tht tuc phé san ctia Toa an va Quyét dinh tuyén b di pha
san clia Toa an. Sau khi ¢6 quyét dinh mé thu tuc pha san thi Toa an da giri cho
céc chi ng o lién quan bao gbm co quan thué dé chét thong tin vé cac khoan no.
Do dé, cin quy dinh cu thé 13 thoi didm cta béo cdo tai chinh 1a dén hét truéc

ngay cé Quyét dinh mé thi tyc phd san cua tda an.

- Ludt Quan ly thué hién hanh ciing chua c6 quy dinh v& “khAu trir thué da
ndp tai nudc ngoai vao thué phai nép tai Viét Nam” dan dén khong c6 cian cir dé
giao Chinh phit quy dinh vé trinh ty, thu tuc, hd so.

Bo quy dinh vé khai quy do véi vigc.sur dyng hoa don dién tir hién nay, vige
ké khai thué ciia NNT d4 thuan loi hon rat nhidu. Ngoai ra, viéc dp dung ky tinh
thué quy hién chi ap dung déi vdi sic thué GTGT va TNCN. Do dé, viéc kéo dai
thoi gian ké khai cho NNT la khéng can thiét va d& phat sinh rii ro khéng ké khai
thué déi véi nhitng trudng hop NNT thanh 14p ¢ mua ban héa don. Nghién ciru
~ bd sung quy dinh ky tinh thué gbm ky thang, ky nam va ky quyét toan thué.

‘ Nghién ciru bo sung quy dinh vé truémg hop khong phal ndp hé so khai

thué theo quy dinh vé thué téi thiéu toan cdu theo Hié dinh gitta nha chirc trach
c6 tham quyén vé trao déi thong tin theo quy dinh thué tdi thiéu toan ciu c6 hiéu
luc véi Viét Nam

~ Gidi phdp 3: - Dé khic “phuc cac bit cép hién hanh, d& xuét stra doi quy
dirth vé t.h()‘l han ndp hé so quyet toan thué thu nhép ca nhan; thoi han nop hé so
khai thué déi véi hang hoa xuat khau, nhap khéu va thoi han ndp hé so khai thué
ddi v6i hoat dong xuit ban dau thé.(Diéu 44)

Ly do lira chon gidi phap
V& thoi han ndp hd so quyét toan thué thu nhap c4 nhén ddi v&i ca nhan cu

triz 12 ngudi nude ngoai két thiic hop dong lam viéc tai Viét Nam ciing chua dugc
quy dinh cu thé tai Lut Quan ly thué.

Khoan 6 Diéu 44 Ludt Quan ly thué quy dinh: “Théi han ngp hé so khai thué

asi vm hang hda xudt khdu, nhap khau thuc hién theo quy dinh cua Lugt Hai
quan”. De dam bao phit hop vai dé xuit sira d6i khoan 5 Piéu 43 Luat Quan ly
thué thi cin stra dbi khoan 6 Piéu 44 Luat Quan ly thué.
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Theo thong 1& quic té vé ban diu thd va thoa thuin tai cac hop dong mua bén
dau thé, gid ban diu duge xac dinh trén co s¢ USD va dugc xéc dinh la gia trung
binh thang ban dau theo d6, thai diém x4c dinh gia ban chinh thirc 13 khoang 30-35
ngay sau khi xuat ban dau tho; thoi diém thanh toan 14 sau 30 ngay ké tir ngay Xuét
ban. Nghi dinh 126/2020/ND-CP, Nghi dinh 123/2020/ND-CP quy dinh vé khai
thué, ndp thué, 1ap héa don di cong nhan sy déc thu cda hoat dong xuét ban déu tho
néu trén. Tuy nhién, Luét Quan ly thué chi quy dinh vé thoi diém nop thué doi voi
hoat dong xXuit ban dﬁu thd (Diéu 55), chua c6 quy dinh vé thoi han ndp hé so khai
thué.

Nghién ciru bd sung quy dinh vé thoi han ndp hé so khai thué theo quy dinh
vé thué tdi thiéu toan cau.

Nghién ciru bé quy dinh vé thoi han nop hd so khai thué quy dé théng nhat
dinh huéng bo quy dinh khai quy tai Diéu 43.

- Gidi phdp 4: - Ra soat quy dinh tai cic vin ban QPPL c6 lién quan dé sta
d6i bd sung vé viéc ndp hd so khai thué trong trrong hgp ngudi ndp thué co don
vi phu thudc san xuit, kinh doanh ¢ dia phuong cép tinh, thanh phé truc thudc trung
wong ciing noi ngudi ndp thué ¢é tru s& chinh. (Diéu 45)

Ly do lya chon giai phap

Diéu 45 Luat Quan ly thué quy dinh: Ngudi ndp thué ndp hd so khai thué tai co
quan thué quén Iy truc tiép. Theo quy dinh tai Luat Quan Iy thué hién hanh, cac don
vi phu thudc trén cling dia ban véi tru s& chinh chura cé huéng dan cu thé vé nguyén
tic khai thué, tinh thué va dia diém nép hé so khai thué.

“Nghién ciru bd sung quy dinh vé dia diém ngp hd so khai thué 1a co quan
thué duge giao nhiém vu quan ly thué thu nhap doanh nghiép b6 sung theo quy
dinh thué t5i thiéu toan cau.

- Gidi phdp 5: - B sung cdc quy dinh: gia han ndp hé so kbai thué cho
NNT thué gdp khé khan ddc biét trong timg thdi ky nhat dinh; rit ngan thoi han
kiém tra hd so khai thué tir 3 ngay lam viéc xudng 01 ngay lam viéc.
Ly do lwea chon gidgi phdp

Tai khoan 1 Diéu 46 Luat Quan Iy thué quy dinh: “Ngwoi ngp thué khéng cé
kha ndng ngp hé so khai thué diing thoi han do thién tai, tham hoa, dich bénh,
hoa hoan, tai nan bdt nge thi duwoc thii truong co quan thué quan Iy true tiép gia
han nép hé so khai thué”,

Trong thoi gian dich covid 19 vua qua, co quan nha nudc thuc hién phong
toa, gidn cach xa hoi nén ngudi nép thue khong nop hé so khai thué dung han.
Tuy nhién, néu chiéu theo Luat Quan ly thué chua c6 trudng hop gia han ndp hd
so khai thué véi ly do nay vi viéc gia han nay phai dugc thyue hién hang loat cho
tit ca cac nguou nép thué trén mot hodc nhiéu dia ban di bj co quan nha nudc
phong toa va khéng yéu cau nguoi ndp thué phai giri hd so xin gia han dén co
quan thue Vi vay, can bd sung mét khoan turong tu nhur quy dinh gia han ndp thué
tai Piéu 63 Luat Quan ly thué. '

- Gidi phdp 6: D& xuit stra ddi bd sung rh("pt khoan tai Diéu 47 quy dinh
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khi co quan thué nhan dugc vin ban d& nghi ciia co quan diéu tra theo quy dinh
ctia Ludt té chirc co quan diéu tra hinh sy thi ngudi ban va nguéi mua khong duge
khai b sung hd so khai thué d6i véi cac ky tinh thué c6 lién quan dén viéc diéu
tra vu an hinh su. Co quan thué ban hanh Théng bao khong chip nhan hé so khai
b sung hé so khai thué giri cho ngudi ban va ngudi mua. Khi két thic yéu cau
hozc khi két thiic vu viéc, vu an hinh sy hodc khi thay déi bién phap nghiép vu
lién quan dén vu 4n thi co quan diéu tra cé trach nhiém thong bao két qua cho co
quan thué d& c6 can cir xir 1y ké khai cia ngudi ndp thué.

Ly do liwa chon gidi phdp

Luét Quan ly thue hién hanh chua co quy dinh vé khong duoc khai bb sung de
thue hién cac yéu cu, dé nghi co quan Piéu tra. Can cir quy dinh ciia khoan 4 Piéu
8; khoan 1, khoan 2 Diéu 12 Ludt T4 chirc co quan diéu tra hinh su va khoan 4 Diéu
5, Piéu 6 va Piéu 168 BJ ludt Té tung hinh su thi co quan thué can cir vao chirc
ning, nhiém vy, quyén han ctia minh cé trach nhiém thuc hién yéu ciu, quyét dinh
va tao diéu kién cho cac co quan didu tra thuc hién nhiém vy, quyen han trong hoat
dong diéu tra hinh sy. Thu trudng co quan diéu tra chiu trach nhiém vé hanh vi, quyet
dmh cua minh. Trong th&i gian qua tinh hinh tdi pham thanh 1ap doanh nghiép "m
dé thyc hién hanh vi mua ban hoa don dién ra kha phé bién & nhiéu tinh, thanh phé
trén ca nude nham st dung bt hop phap hoa don, théng qua d6 néng khong gia tri
hang hoa va cac cong ty nay khai khong thué g1a tri gia ting dAu vao nhiam chiém
doat tién thué gia tri gia ting. Trudc tinh trang gia tang loai t6i pham trén, co quan
thué nhén dugc nhiéu van ban cua,co quan-an ninh diéu tra hodc co quan canh sat
diéu tra yéu cau, dé nghl chan ngudi ban va ngudi mua khong dugc khai bé sung
hé so kbai thue d6i véi cac ky tinh thué c6 lién quan dén viéc diéu tra vu an hinh
su. Thue té, do chua c6 quy dinh cu thé tai Luat quan ly thué, Bo Tai chinh da lay
y kJen B6 Céng an, B6 Tu phdp va Vién kiém sat nhan dén t&i cao dé lam cén cir
trién khai.

Giao Chinh phii quy dinh chi tiét dé dam bao thyc hién théng nhat, thuan lei
trong viéc trien khai thuc hién.
Nghién citu sura ddi tai khoan 2 Diéu 48 theo hudéng quy dinh rat ngan thoti

han klem tra hd so khai thué tir 03 ngay lam viéc xudng 01 ngay lam viéc ké tir
ngdy tiép nhan hd so.

5. Chinh sach 5: Sira ddi cic ndi dung vé 4n dinh thué

5.1. Muc tiéu cia chinh sach

- Bam dam béo phi hop do thay ddi sap xép td chirc bd may (Ké hoach sé
141/KH-BCDTKNQ18 ngay 6/12/2024 cia Ban Chi dao Chinh phu vé dmh hucng
sdp xép, tinh gon 16 chite b6 mdy cua Chinh phu). Thuc hién Nghi quyet so 18-
NQ/TW ngdy 25/10/2017 cia Ban thap hanh Trung vong Pang khoa XII, co
quan quan ly thue da dugc sdp x€p t6 chirc lai theo hudng tinh gon, néng cao hiéu
luc, hiéu qua hoat dong quan ly thué.

- Pam béo thdng nhét, phi hep véi cac quy dinh clia phap luat lién quan.
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- Pam bao co s& phap 1y, thich img véi cac dién bién, yéu cdu dat ra trong
giai doan tai.
5.2. N§i dung ciia chinh sach

- Bé phu hop véi thuc té quan ly thué, nghién ciru bd sung quy dmh 4n dinh
thué di voi ngudi ndp thué trong trudng hop vi pham phép luat vé thué (Piéu
50).

- Can nghién ciru sira dbi tiéu dé cho phi hop néi dung clia Diéu 51.

- Dé xuit sira dbi khoan 3 Diéu 53 vé xir Iy sb tién sau khiéu nai: chi hoan
tra sb tién ndp thira, khéng hoan tra tién chdm ndp d tinh dén thoi diém 4n dinh
thué (néu cd).

5.3. Cac giai phap thyc hién chinh sach dwgc lra chon va ly do lva chon

- Gidi phdp 1: Dé phu hqp véi thyc té quan ly thue nghién ciru bé sung quy
dinh 4n dinh thué déi v&i ngudi ndp thué trong trudng hop vi pham phép luat vé
thué.

Ly do lya chon gidi phap

Ra soat Luat Quan ly thué hién hanh, dé xuét bb sung cin cir phap ly dé co
quan thué khi 4 4n dinh gia mua ban hang hoa hoic gia tri ¢ong trinh xay dung cé
thé sir dung co s& dir lidu hodic cac tai liéu ciia cac co quan quan ly Nha nuéc ¢d
lién quan nhu co quan Hai quan, sut vén dau tu x4y dung cia Bd Xay dung, .. .tao
sir c6ng khai, minh bach, tranh rii ro cho co quan thué.

Pé phu hop véi thuc té quan 1y thué, nghién ctru b sung quy dinh tai khoan
3 Piéu 50 Luat Quan ly thué khi thyc hién thanh tra, kiém tra tai tru s& ngudi ndp
thué Pphat hién ngudi nop thué vi pham thuge céc trudng hqp quy dinh tai khoan
1 Diéu 50 Lu4t Quan ly thué thi co quan thué thuc hign viéc an dinh timg yéu td
lién quan dén viéc xac dinh sé tién thué phai nop ddi voi nguoi nop thué.

B6 sung quy dinh thoi diém thuc hién 4n dinh thué (chi khi co quan thué
thuc hi¢n TTKT tai tru sd NNT hay khi co quan thué phat hién trong qua trinh
quan ly), tao thuan lgi cho qua trinh thue hién.

- Gigi phdp 2: CAn nghién clru sira ddi tiéu d& va ndi dung ciia Didu 51 theo
hudng b6 hodc sira d6i quy dinh vé mic khoan chi 4p dung d6i véi mitc doanh
thu thap dudi ngudng nhit dinh; sira ddi, bd sung quy dinh tiéu chi quy mé doanh
thu cta h{ kinh doanh, ¢4 nhén kinh doanh phal ap dung hoa don dién tir khai tao
tir may tinh tién c6 két ndi véi co quan thué va tiéu chi quy mé doanh thu cua hd
kinh doanh, c& nhan kinh doanh phai thuc hién ché do héa don, ché dé chimg tir
dé ndp thué theo phuong phép ké khai;

Ly do lua chon giai phap

Tiéu de cua Piéu 51 Luét Quanly thué quy dinh vé 4n dinh thué nhung trong
ndi dung vin quy dinh vé viéc ho kinh doanh, ca nhén kinh doanh nop thué theo
phuong phép khoan thué.

Viéc xac dinh mc khoan hién nay dang chua sat thure té dan dén thit thu
ngin sach nha nudc do vdy can nghién ciru sira doi quy dinh murc khoan chi ap
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dung ddi véi mirc doanh thu thip hon mot ngudng nhét dinh va quy dinh tiéu chi
quy moé doanh thu cia hd kinh doanh, ca nhén kinh doanh phai dp dung héa don
dién tir khoi tao tir may tinh tién 6 két nbi vdi co quan thué va tiéu chi quy mo
doanh thu ctia hd kinh doanh, c4 nhan kinh doanh phai thuc hién ché d6 héa don,
ché d¢ chimg tir dé ndp thué theo phuong phap ké khai nhim minh bach doanh thu.

Nghién ciru bd sung quy dinh tai Didu 51 vé 4n dinh thué trong truong hop
ho kinh doanh, c4 nhan kinh doanh hién ché dd ké toan va ndp thue theo phuong
phép ké khai nhung co quan thué qua kiém tra, thanh tra phat hién s ké toén, héa
don, chimg tir khong day du, khéng hop phap hoic ké khai, tinh thué khéng dung
thuc té thi co quan thué thyc hién 4n dinh thué dua trén cin cit 4n dinh

- Gidi phdp 3: Dé Xut stra di khoan 3 Diéu 53 vé xir Iy sb tién sau khiéu
nai: chi hoan tra so tién ndp thira, khéng hoan tra tién chim ndp d4 tinh dén thoi
diém 4n dinh thué (éu cd).

Ly do lwa chon giai phap

Viéc 4n dinh thué clia co quan quan ly thué tai thoi diém 4n dinh c6 tinh phap
ly cao nhét, do do, trudng hqp sau khi giai quyet khleu nai, khdi kién ma so tién
thué 4n dinh cta co quan quan Iy thué 16n hon s6 tién thué phai nQp thi co quan
quan 1y thué chi hoan tra 50 tién thué ndp thira, khong hoan tra tién cham nép da
tinh dén thoi diém 4n dinh thué.

6. Chinh sich 6: Hoan thién quy dinh vé ndp thué dbng bd véi phap luat
méi dwoc ban hanh, ddm bao quyén lot ctia ngudi ndp thué.

6.1. Muc tiéu ciia chinh sach

- Pam dam bao phii hgp do thay ddi sép xép t6 chirc bé may (Ké hoach s6
141/KH-BCDTKNQ18 ngay 6/12/2024 cua Ban Chi dao Chinh phu vé dinh huéng
sap xép, tinh gon t6 chirc b¢ mdy cia Chinh phi). Thuc hién Nghij quyét sé 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap hanh Trung vong Pang khéa XII, co
quan quan 1)'( thué da dugc sép xép td chirc lai theo hidng tinh gon, nang cao hidu
lyc, hiéu qua hoat dong quan ly thué.

- Pam béo théng nhat, phit hop véi cac quy dinh cia phap lugt lién quan.

- Bam bao co so phap ly, thich (mg v6i cac dién bién, yéu cu dit ra trong
giai doan tdi.

6.2. Ndi dung cia chinh siach

- D& xuit sira ddi, b6 sung quy dinh vé thoi han nép thué déi voi ‘hang hod
xuat khau, nhap khiu, bd sung thoi han nép tién su dung khu vye blen dé dam bao
thdng nhét gitra phap ludt vé thué va phap ludt vé quan ly thué (Diéu 55).

- Dé xuit bo khai niém vé dia diém nép thué, chi quy dinh vé cac hinh thirc
ndp thué do hinh thirc thanh toan dién tr dang phat trlen rat nhanh va da dang, do
do trong thdi gian tdi cac hinh thirc ndp thué truyén thong nhu ndp tai KBNN,
ndp tai co quan thué, ndp tai té chirc ty nhiém thu s& can dugc cin nhic sira 601
thay thé phti hop véi phat trién nhanh, da dang cta cac hinh thirc thanh toan (Diéu
56).

- Dé xudt sira d6i, bé sung theo hudéng: Nguoi ndp thué duge quyén lira chon
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khoan tién thué, tién cham ndp, tién phat dé thanh toan. Trong truong hop NNT
khéng lua chon, Co quan thué s& thuc hién thanh todn céc khoan tién thué, tién
cham nép, tién phat theo thir tr cac khoan cé han nép Xa nhét trudc. (Diéu 5 57)
- Nghlen ctru bd sung truong hep nop thué truc tiép bang tién mit tai té chic
tin dung tai khoan 2 Dleu 58 quy dinh vé xac dinh ngay dé ndp thué.

- Vé viée xir ly d6i voi tién chém nép tién thué, dé xut sira dbi, bd sung
cac ndi dung: truong hop phai ndp tién chim ndp; stra dbi, bo sung quy dinh vé cac
truong hop khong tinh tién chim ndp; bd sung quy dinh tinh tién chim nop khi doanh
nghiép ndp thué sau khi thuc hién khoanh ng; Bd sung quy dinh vé viéc tinh tién
cham nép thué déi voi truong hop dimg viéc khoanh no va truong hop doanh
nghiép dugc khoanh ng nhung thanh 14p doanh nghiép khac thi huy khoanh ng va
tinh tidn cham nop lién tuc ké tir khi ng dén khi ndp tién vao ngin sach nha nudc
tai khodn 6 Diéu 59. stra ddi, bd sung khoan 7 Diéu 59 Luét Quan Iy thué dé bao
quat hét cac trudng hop xéc dinh giam nghia vu ndp ngén sach nha nude cua nguoi
ndp thué; thdm quyén Chinh pha quy dinh cu thé ho S0 va thim quyén mién tién
cham nép thué dbi voi truomg hop bét kha khang (Piéu 59)

- D& xudt sira d6i, bd sung quy dinh tht tuc hoan thué ndp thira cung véi tha
tuc hoan thue khac. Pong thdi, dé dam bao ngay phat sinh khoan ndp thira theo
dung thue té phat sinh va bd sung giao Bo truong B Tai chinh quy dinh chi tiét
ngay phat sinh khoan nép thura. (D1eu 60)

- De xuét bd sung quy dinh vé viéc nguoi nop thué thuc hién tinh s tién
thué, tién cham nép, tién phat khong phai la co quan thué. (Piéu 61)

- D& xuit sira 48i quy dinh v& gia han nép thué (Biéu 62, Diéu 63, Diéu 64,
Diéu 65).

6.3. Cac giai phap thue hién chinh sach dwgc lya chon va ly do lya chon

- Gidi phadp 1: Dé xuét stra déi, bd sung quy dinh vé thoi han ngp thué dbi
v&i hang hoa xuét khiu, nhap khéu, bd sung thoi han ndp tién sir dung khu virc
bién dé dam bao théng nhit gitra phéap ludt vé thué va phap ludt v& quan Iy thué,

Ly do lira chon gidi phdp

~ Ludt Quén ly thue hién hanh chua quy dinh cu thé vé thoi han nép thué
d6i v6i hang héa phai phan tich, giam dinh; hang héa chua ¢é gia chinh thiec tai
thoi diém dang ky t& khai hai quan; hang hoa c6 khoan thuc thanh toédn, hang hoéa
co céac khoan d1eu chinh cong VAo tri gla hai quan. Do d6, cn thiét phai bd sung
quy dinh r5 vé thdi han nop thué dbi vai hang héa phai phan tich, giam dinh, hang
héa chua c6 gia chinh thirc tai thoi diém ding ky to khai hai quan; hang héa co
khoan thire thanh toan, hang héa cé céc khoan diéu chinh cdng vao tri gia hai quan
chura xdc dinh duoc tai thoi diém ding ky to khai hai quan trén co s ké thira quy
dinh tai Piéu 7 Thong tu s6 06/2021/TT-BTC ngay 22/01/2021 ciia B3 Tai chinh.
Dong thor can bd sung quy dinh thai han ndp thué déi véi hang hoa xuét khéu,
nhdp khau trong cdc trudong hop: hang héa duge phép ddng ky t& khai hai quan
mdi; hang héa nhép khiu dugc co quan hai quan cho phép dua vé bao quan de
chd két qua kiém tra chuyén nganh; Thoi han ndp thué dbi voi hang hoa xuit
khau, nhap khéu trong cac truong hop khéc do B trudng B6 Tai chinh quy dinh
dé c6 can cir xir ly cac vudng mic trong thuc té (néu o).
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- Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 55 Luat Quan ly thue Déi véi cac khoan
thu khéc thudc ngén sach nha nudc tir dat, tién cip quyen khai thac tat nguyen
nudc, tai nguyén khoang san, 1¢ phi trudc ba, [& phi moén bai thi thoi han ndp theo
quy dinh cua Chinh phu.

Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 148/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 vé
quan ly, sir dung ngudn thu tir chuyén ddi s0 hiru doanh nghiép, don vi su nghiép
cong lap, ngudn thu tur chuyén nhuong vén nha nudc va chénh léch vén cha s&
hiru 16n hon vén didu 1¢ tai doanh nghiép. Theo quy dinh tai Nghi dinh thi Co
quan thué thuc hién thu cac khoan thu nay theo quy dinh phap lut vé ngan sach
nha nudc, phap luat vé quan 1y thué va quy dinh tai Nghi dinh nay; viéc khai ngp
ngén sach nha nudc thuc hién theo timg lan phét sinh sb phai n0p ngén sach theo
quy dinh cua phap ludt vé chuyen ddi s¢ eru doanh nghiép, don vi sy nghle cong

1ap va phap luat vé quan ly thué, sir dung vén ntha nude déu tr vao san xuat kinh
doanh tai doanh nghiép.

- Gidi phap 2: V& viée xtr ly déi véi tlen chdam nép tlen thué, dé xuat sira ddi,
b sung cac ndi dung Su’a ddi quy dinh vé thai gian tinh tién chém nop théng nhit
¢ quy tic vé thoi glan tinh tién cham nép, truong hop phai nép tién cham nop; stra ddi,
bo sung quy dinh vé cac trrdng hop khéng tinh tién cham ndp; bd sung quy dinh tinh
tién chim ndp khi doanh nghiép ndp thué sau khi thye hién khoanh ng; stra déi,
bé sung khoan 7 Diéu 59 Luat Quén ly thué dé bao quat hét cac truong hop xac dinh
giam nghia vy ndp ngén sach nha nudc cia ngucn ndp thué; thim quyen Chinh phu
quy dinh cu thé hd so va thdm quyén mién tién cham ndp thué d6i véi trudng hop
bat kha khang,

Ly do lwa chon gidi phdp

+ V& cdc truong hop khéng tinh tlén cham ndp thué: Can thiét phai sira d6i,
b sung quy dinh tai khodn 5 Diéu 59 v& céc trudng hop khdng tinh tién cham
nép dé phu hop véi ndi dung stra ddi, bd sung tai khoan 4 Diéu 55 Luit quan ly
thué.

Theo quy dinh tai diém b khoén 4 Diéu 81 va diém b khoan 4 Dléu 89 Luat
quan ly ngoai thuong thi thué chdng ban pha gia va thué chéng tro cap dugc ap
dung hi¢u lye tro vé trrde trong thoi han 90 ngay trrde khi ap dung thué ban phé
gia tam théi hodc thué chong trg cdp tam thoi. Hién nay chua cé quy dinh trong,
truong hop ndy s& phai tinh tién chdm nép hay khéng, do d6 phat sinh vuéng mac
trong qua trinh thyc hién. Do dé6 cén thiét phai quy dinh truong horp hang hoa nhap
khéu bi 4p dung thué chdng ban pha gia, thué chbng tro cip c6 hiéu luc trd vé
trude 90 ngay theo quy dinh cua phap luat ve quan ly ngoai thuong thi khong tinh
tién chim ndp trong thai han 90 ngay tré vé trudc.

+ V& viéc tinh tién chidm nop thué déi voi truong hop dimg viéc khoanh no:
Diéu 59 Luat quan ly thué chua quy dinh viée tinh tién cham ndp dbi véi cac
truomg hop ding quyét dinh khoanh ng. Do dé, can thiét bo sung quy dinh viéc
tinh tién chdm ndp khi co quan quan ly thué ban hanh quyét dinh cham dit thoi
gian dugc khoanh ng ¢é quy dinh viéc tinh tién chim ndp khi doanh nghiép nép
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thué sau khi thuc hién khoanh no.

- Theo quy dinh tai khoan 7 Dleu 59 Luét Quén 1y thué, ngudi ndp thué khai
bd sung hb so khai thué lam  giam sb tién thué phai ndp hodc co quan quan ly thué, co
quan nha nudc co tham quyen kiém tra, thanh tra phét hién so tlen thué phai nop glam
thi dugc didu chinh sb tién chim ndp d tinh tuong {mg véi s6 tién chénh l&ch giam.

- Gidi phdp 3: Dé xuat stra d01 b6 sung theo hudng: Ngudi nép thué duoc
quyén lva chon khoan tién thué, tién cham nop, tién phat dé thanh toan. Trong
trudng hop NNT khong lua chon, Co quan thué s& thire hién thanh toan cc khodn
tién thué, tién cham ndp, tién phat theo thir tu cac khoan cé han ndp xa nhét trude.

Ly do lwa chon gidi phdp

Hién nay theo quy dinh tai diéu 57 néu trén, trong viéc thye hién ngp/ thanh
toan tién thué dang khéng hd trg NNT tur [ua chon cac khoan thué ma ho mudn
thanh toan, NNT phai lua chon thanh toan bit budc theo thir tu da dugce quy dinh
tai Ludt QLT din dén khé khin cho NNT khi thuc hién thanh toén tién thué, tién
chdm ndp, tién phat. Ngoal ra, quy dinh nay cling khong phu hgp véi viéc quy
dinh v& NNT dugc quyén ty khai, tr ndp thué. Stra ddi theo hudéng thuan loi cho
ngudi ndp thué, ngum ndp thué duoc lya chon thanh toan cac khoan phai ngp theo
ID, tuy nthién van cin nguyén tic vé cac yeu céu ngudi ndp thué thanh toan theo
céc thit tu nhit dinh nhu thanh toan trudc cdc khoan thude ddi tugng bi dp dung
c4c bién phap cudng ché d& dam bao tinh nghiém minh theo cac quyét dinh hanh
chinh cta co quan nha nuéc.

- Gidi phdp 4: Xtt Iy sb tién thué, tién cham nép, tién phat ndp thira.
Ly do lira chon gidi phdap
Dleu 60 Luét Quan ly thué quy dinh vé vige xur ly s tién thué, tién cham

ndp, tién phat nép thira, trong d6 c6 quy dinh ve cac truong hop khong hoan tra
tién thué, tién cham ndp, tién phat ndp thira.

Quy dinh tai khoan 2 Diéu 60 Luat Quan ly thué chua rd thu tuc hoan thué
trong truong hop ndp thira thi thuc hién theo quy dinh nao, dong thoi thot han giai
quyét hoan thué ndp thira chua thong nhét véi thi tuc hoan thué khéc. Vi | vy, cén
b sung quy dinh tha tuc hoan thué ndp thira ciing véi thi tuc hoan thué khac va
bd thdi han hoan thue tai Piéu 60 Ludt Quan ly thué dé thuc hién thong nhét tha
tuc, thoi han xir Iy vé hoan thué tai Chuong VIIT Luat ndy va khong ting thu tuc
hanh chinh cho ngudi nép thué.

Truong hop nguoi nép thué dd ndp tién thué vao ngdn sach nha nuoc sau
d6 vi nhiéu ly do bét kha khang nhu chinh sach thué tai thoi diém nop tlen thué
vao ngin sach nha nuéc chua rd rang; chinh sach thue thay ddi dan dén duoc
mién, giam thué; Nha nudc thu hdi dat (khong bao gbm trudmg hop thu héi dit
clia nguoi nop thué nay dé cho ngudi ndp thué khac thué lai); co quan nha nudéc
xac dinh sai gia dat, dién tich dan dén phai xac dinh lai nghla vu lam giam s6 phai
ndp... dn dén phat sinh sé tién thué nop thira. Vi vay, ngay phat sinh sb nép thira
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phai la ngay co quan c¢6 tham quyen xac dinh lai s6 tién thué phai ndp, ngay co
quan thué ban hanh quyet dinh mién, giam, ngdy Nha nudc thu héi dét.... Néu
xac dinh ngay phat sinh s6 ngp thua theo ngay ngudi nop thué ndp tién vao ngan
sach nha nudc theo quy dinh tai Piéu 60 Lut Quan ly thué 1a khéng phu hqp do
tai ngay nop tlen chua phat sinh khodn ndp thira, néu co quan nha nuéc c6 vin
ban lam glam s6 thué phai ndp sau thoi diém 10 ndm ké tir ngay ngum ndp thué
ndp tién vao ngan sach nha nudec thi nguoi ndp thué s& khong c6 sb nop thira, tir
d6 lam anh huéng dén quyen loi cuia ngudi ndp thue

- Giai phdp 5: Pé xuét bd sung quy dinh vé viéc ngudi ndp thué thuc hién
tinh s tién thué, tién cham ndp, tién phat khong phai 1a co quan thué,

Ly do lwa chon gidgi phdp

Theo quy dinh tai khoan 1 E)1eu 61 thi “Tron‘g7 thoi gtan giai quyét khiéu
nai, khai kién cua ngum nop thue vé 50 tién thué, tién chdm ndp, tién phat do co
quan qudn ly thué tinkh hogc dn dinh, nguci nép thué vén phai ngp di sé tzen
Ihue tién chdm ndp, tién phat do, trir truong hgp co quan nha nudc c¢o tham quyen
quyet dinh tam dinh chi thuc hién quyet dinh tinh thué, quyer dinh an dinh thué
ctia co quan qudn Iy thué.” Nhu véy, déi véi sb tién thue tién cham nép, tién phat
do co quan quan Iy thué tinh thi nguoi ndp thué van phai ngp day dd vao ngan
sach nha nudc. Viy trong trudng hop sb tién thué, tién cham ndp, tién phat do cor
quan khac tinh thi chua c6 quy dinh cu the xtr ly nhu thé nao. (Vi du: Uy ban
nhdn dan tinh da ban hanh Quyet dinh Vé viéc thu tién sir dung dat, trong Quyet
dinh dd co gid tri thira ddt va sé tién can phii thu, co quan thué chi la dom vi tiép
rhdn va ban hanh Thong bao dén NNT).

- Gidi phdp 6: Dé xuit stra d6i quy dinh vé gia han ndp thué
Ly do lira chon gidi phap

- Nghién ctru sira d6i cum tir quy dinh “gia han ndp thué” thanh “Gia han tién
thué no” (theo d6 sira tai cac Diéu 62, 63,64,65 théng nhat); Bo6 cum tir “khong bi
phat” tai Khoan 4 Piéu 62 vi khéng con phi hop véi quy dinh hién tai; bd sung
thAm quyén gia han cho thu trrong CQT quan ly truc tiép hodc CQT quan ly
khoan thu; dé bao quét xir 1y gia han di vdi thué va cac khoan thu khac thuéec NSNN
do co quan quan 1y thué quan 1y thu,

- Bé dam bao dbi tugng, loai thué va cac khoan thu khac thudc ngén sach nha
nudre, thoi gian, trinh tyr thi tuc, thdm quyén, hd so gia han ndp thué duoc giao cho
Chinh pht quy dinh riéng, ddc thi theo timg thoi ky va khéng b diéu chinh theo Diéu
64 va Diéu 65 Luat Quan ly thué, dé xuét sira ddi Dleu 63 Luat Quan Iy thué theo
huorng Trong timg thoi ky nhét dijnh, Chinh phi quyét dinh viéc gia han nop ! thué cho
cac dbi tucmg, nganh, nghé kinh doanh gap khé khin dic biét (quy dinh dbi tgng,
loai thué va cac khoan thu khac thude ngén sach nha nudc, thoi gian, trinh ty thu tuc,
thdm quyén, hd so gia han ndp thué trong truomg hop dic biét). Viée gia han np thué
khéng dén dén didu chinh du toan thu ngan sach nha nudc di duoc Qubc hoi quyét
dinh.
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7. Chinh sach 7: Hoan thién quy dinh vé hoan thanh nghia vu nép thué.
7.1. Muc tiéu cia chinh sach

- Pam dam bao phu hop do thay déi sip xép td chirc bd mdy (Ke hoach s6
141/KH-BCDTKNQI18 ngay 6/12/2024 ciia Ban Chi dao Chinh phi vé dinh huéng
sap xép, tinh gon 16 chirc bé mdy ctia Chinh phii). Thuc hién Nghj quyét sd 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 cia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII, co
quan quan ly thué da duoc sap xép td chirc lai theo hudng tinh gon, nang cao hiéu
luc, hidu qua hoat dong quan ly thué.

- Pam bao théng nhét, phii hop véi cac quy dinh clia phép luat lién quan.

- Pam béo co s& phap 1y, thich tmg véi cac dién bién, yéu cau dit ra trong
giai doan toi.

7.2. N§i dung ciia chinh sach

- Nghién ctru sua d6i Chuong trach nhiém hoan thanh nghia vu nop thué theo
hudng stra lai thanh “hoan thanh nghia vu thué” dam bao nguyén tic thu dang,
thu da tién thué vao ngén sach nha nudc.

- Hoan thién cac quy dinh vé viéc hoan thanh nghia vu ndp thué trong céc
truong horp giai thé, pha san, cham durt hoat dong, to chtrc lai doanh nghiép; ngudi
ndp thué da chét, mat tich, mat nang luc hanh vi (Diéu 67. Didu 68, Diéu 69).

- Nghlen ctru bd sung quy dinh khoan 3 Diéu 70 vé truong hop hoan thué
déi voi ca nhén la ngudi dd chét, ngudi bi Toa an tuyén bd 1a da chét, mét tich
hoiic mit ning luc hanh vi dédn su thi ngudi dugc thira ké, ngudi giam hd theo quy
dinh ctia phép luét dan su duge lam thu tuc dé nhan phan thué dugc hoan theo quy
dinh cua phap luat dan su.

- Nghién citu sira doi khoan 1 Piéu 77 theo huéng co quan thué thuc hién
thanh tra, kiém tra theo nguyen tac riii ro d6i véi hé so thuge dién hoan thué trudc
trong thoi han 5 nim ké tir ngay ban hanh quyét dinh hoan thué. Viéc lyra chon hé
so hoan thué trudce ¢6 riii ro dé tién hanh TTKT phii hop véi nguyén tic.

7.3. Cac giai phap thue hién chinh sach dwgc luwa chon va ly do Ira chon

- Giai phap 1: Nghlen clru sira d61 Chuong trach nhiém hoan thanh nghla
vu ndp thué theo hudng sira lai thanh “hoan thanh nghia vu thué” dam bao nguyén
tic thu dang, thu du tién thué véo ngén sach nha nudc.

Ly do lya chon gidi phap

Nghién ctru bd sung cac quy dinh:

- Trach nhiém hoan thanh nghfa vu thué theo hu'(mg quy dinh cu the viée
hoan thanh nghia vu thué theo dbi tuong (td chirc, ca nhan), do nguyén tic quan
ly thué theo dbi tuong 14 khac nhau, trach nhiém thuc hién nghia vu thué ciia cac
ddi twong la khac nhau (ca nhén chiu trach nhiém toan bd; nguoi dai dién theo
phap ludt ciia doanh nghiép tu nhén, Cong ty TNHH, ¢ déng ciia Cong ty cb phén

.. chiu trach nhiém theo quy dinh cua Luét Doanh nghiép).

- Céc trudmg hop phai hoan thanh nghia vu thue (truoc khi thay d01 dia chi
tru s& dan dén thay doi co quan thué quan ly truc tlep, chim dut sy tdn tai cia
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phép nhan déi v&i doanh nghiép, té chirc/chdm dirt nghia vy thué déi voi cd nhan).

- Thoi diém phai hoan thanh nghfa vu thué.

- Loai nghia vu thué phai hoan thanh theo déi tuong td chirc/ca nhan:

+ Nop day du hd so khai thué

+ Nop day di s6 tién thué va cac khoan thu khéc thugc NSNN trir truong
hop ap dung quy dinh vé ke thira nghia vu khi giai thé, pha san theo quy dinh cta
phap luat co lién quan (Luat Doanh nghiép, Ludt pha san, Luat To chirc tin dung...)

+ Pé nghi hoan tra s<f) tién thué, cac khoan thu khac thugc NSNN ndp thira
(trr truong hop duqc chuyén nghia vu thué).

- Quy dinh vé trach nhiém ciia NNT va bién phap xir ly vi pham khi NNT

khéng thuc hién day da viéc hoan thanh nghia vu thué theo quy dinh;

- Quy dinh cac trudng hgp dugc phép chuyén nghia vu thué trén co s& dénh
gia Nghij dinh s6 126/2020/NB-CP déi véi cac trudng hop:

+ Thay i dia chi tru SO din den thay d6i co quan thué quan ly truc tiép thi
duge chuyén nghla vu thué d6i véi: s6 tién thué gia tri gia ting chua khiu trir het
dé bu trir voi s6 thué gia trj gia tdng phat sinh tai co quan thué noi chuyen dén; sb

-thué thu nhap c4 nhén, thué thu nhap doanh nghiép, loi nhuén sau thué con lai sau
khi trich 1ap cac quy da tam ngp nhung chua dén thoi han ngp hé so khai quyét
toan thué dé bu trir v&i sb phai ndp theo hd so khai quyét toan thué.

+ Chém dt sy tén tai cia phap nhén débi véi doanh nghiép, td chirc/chdm
dirt nghia vu thué déi véi ca nhan (trong ¢ac truomg hop cham dit hoat déng kinh
doanh hodc glal thé, pha san, bi chia, bi sap nhép, bi hop nhét) thi dugc chuyén
nghla vu thue cho NNT c6 lién quan theo quy d;nh ctia Luat Doanh nghiép dbi
voi: s6 tién thue gia tri gla tang chua khéu trir hét; cac khoan ng thué; cac khoan
nép thira. Pdng thdi, ca thé hoa trach nhiém cua ca nhén la ngudi dai dién phap
lujt, chi doanh nghiép, ngudi dimg dau t chirc khi doanh nghiép, t6 chirc khong
hoan thanh nghia vu thué (cu thé héa khoan 3 Piéu 67 Luat QLT s
38/2019/QH14). '

- Quy dinh cac truong hop, trach nhiém xéac nhan sb thué da ndp, nghia vu
da khai thué hoic nghia vu ciia NNT tai co s dit liéu ciia CQT. (BS sung thém 1
Piéu di voi TH chire va 1 Didu dbi véi Ca nhan).

8. Chinh sach 8: Hoan thién quy dinh vé thii tuc hoan thué.

8.1. Muc tiéu ciia chinh sach

- Pam dam bao phi hop do thay ddi sip xép td chirc bd may (Ké hoach s6
141/KH-BCDTKNQ18 ngay 6/12/2024 ciia Ban Chi dao Chinh phi vé dinh huéng
sdp xép, tinh gon t6 chirc bé mady cia Chinh phu). Thyuc hién Nghi quyét sb 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung vong DPang khoa XII, co
quan quan ly thué di dugc sap xép 16 chirc lai theo hudng tinh gon, ning cao hiéu
lwc, hiéu qua hoat déng quan 1y thué.

- Pam bao théng nhét, phit hop véi cac quy dinh cda phép luat lién quan.

- Pam béo co s phap ly, thich img véi cac dién bién, yéu cau dit ra trong
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giai doan tai.

8.2. Noi dung cia chinh siach

- B6 sung quy dinh vé “ co quan quan ly thué” dé bao gbm ca viéc hoan tra
tién thué ndp thira cia co quan hai quan. (Piéu 70)

- Pé xuit nghién ciru stra ddi quy dinh vé viéc tiép nhan, phan hdi théng tin
hd so hoan thué va phan loai hd so hoan thué (Piéu 72, Piéu 73)

- D& nghi nghién ciru stra doi tang thai han giai quyet hoan thué va diy manh
img dung cdng nghé thong tin trong cong tac giai quyét hoan thué (Diéu 75).

- Sura déi chyc danh, stra dbi thdm quyen hoan thué do cd su thay dbi cia bd
may, to chirc.(Diéu 76)

8.3. Cac giai phap thuce hién chinh sach dwge Iira chon va ly do lra ch(_m

- Gidi phdp 1: Bé sung quy dinh vé “ co quan quan Iy thué” dé bao goém ca
viéc hoan tra tién thué ndp thira cita co quan hai quan tai khoan 2 Biéu 70.

Ly do lira chon giai phdp

Piéu 60 Luat QLT quy dinh co quan quan ly thué thuc hién xir ly d01 véi sb
tién thué, tién chém ndp, | tién phat ndp thira bang cac hinh thirc: bu trir sb tlen thué
ndp thira vdi so tién thué con no, trir vao s tién thué cia 14n ndp thué tiép hoic
hoan tr sb tién ndp thira. Tuy nhién, tai khoan 2 Diéu 70 Luit QLT chi quy dinh
co quan thué hoan tra tién ndp thua véi trudng hop ngudi ndp thué c6 s6 tién da
nQp ngén sach nha nudc 16n hon s6 phai ndp ngin sich nha nude theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 60 cia Ludt QLT. Do d6, bé sung quy dinh hoan ngp thira cho
co quan hai quan.

Nghién ciru bd sung quy dinh khoan 3 Didu 70 vé tnromg hop hoan thué déi
véi c4 nhén 1a ngudi dé chét, ngudi bi Toa an tuyén b 1a da chét, mat tich hodc
mat nang luc hanh vi dan su thi nguoi duoc thira ké, ngudi gidm ho theo quy dinh
ctia phap ludt dan su dugc lam tha tuc dé nhan phin thue duoc hoan theo quy dinh
cda phap luét dan su.

- Gidi phdp 2: Dé xuit nghién ciru sira di quy dinh vé viéc tiép nhan, phan
héi thong tin hd so hoan thué va phan loai hd so hoan thué

Ly do liea chon gidi phdp

Sira dbi quy dinh vé hoan ndp thira theo hudng NNT khéng phai ndp hé so
dé nghi hoan dén co quan thué ma chi cin dé nghi hoan trén hé so khai thué va
dugc co quan thué tir déng hoan tra (khong qua thi tuc phan loai ho so) cho NNT
néu khoan ndp thira da dugc hé thdng clia co quan thué xéc dinh diy du, chinh
xéc nhur thué TNCN tir tién luong, tién cong ciia ca nhan truc tiép quyét toan thué
tai cac Diéu tuong (g tai Chuong nay (Bidu 71, 72, 73) va thuc hién hoan thué
tu déng cho NNT.

Nghién curu stra déi, bb sung ndi dung tai khoan 1 Piéu 72 Luét Quén ly thué

dé bd sung quy dinh trudng hop hoan thué gia tri gia tang déi voi du 4n diu tu khac
tinh thi co quan thué tiép nhén hd so hoan thué dbi voi dir 4n déu tur 1a co quan thué |
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tai dia ban not ¢6 du én dau tu. DSi voi du dn ddu tu di qua nhiéu tinh thi co quan
thué tiép nhan h so hoan thué déi véi dy an dau tr 1a co quan thué tai dja ban noi
¢ dir an d4u tu va noi ¢6 Ban quan ly du an. Péi voi cac du an tim kiém tham do,
phat trién mo diu khi thi co quan thué tiép nhin hd so hoan thué déi véi du an
diu tu 4 co quan thué noi dat van phong diéu hanh, cong ty dleu hanh chung,
cong ty lién doanh do dic th dir an tim kiém tham do 1a dyr 4n ndm & ngoai khai,
khéng c6 cin cir dé xac dinh theo dia gi6i hanh chinh.

Nghlen ctru sira tén va ndi dung cua Piéu 72 dé bao gom ca cong tic phan
loai, giai quyét hd so hoan thue (bao gbm ci hoan thué njp thlra) nhu néi dung
da dugc quy dinh tai Luat s6 56/2024/QH15 va cac dinh hudng néu trén.

(i) Theo quy dinh tai biéu 73 Lugt QLT co quan thué phai phan tich ho so
hoan thué xem cé thude tru'ong hop kiém tra trudc hay khong thi méi thuc hién
phan loai hé so hoan thué nén khéng thé dé ndi dung phan loai trude ndi dung
chip nhan hd so nhu quy dinh tai khoan 3 Diéu 72. Vi viy, can bo quy dinh phan
loai hé so hoan thué tai khoan 3 Diéu 72 dé thue hién khi giai quyet hé so hoan
thué (sau khi hé so hoan da dugce chép nhan). Péng thoi, rat ngin thoi gian kiém
tra dé chip nhén hay khong chap nhén tir 03 ngay lam viéc xubng con 02 ngay
1am viéc do d bo cong viéc phén loai hd so hoan thué.

Tai Piéu 72 Luat QLT chwa c6 quy dinh co quan thué tiép nhén hd so hoan
thué gia trj gia ting cua du an dAu tu khéc tinh, thanh phé tryc thudc trung uong
voi noi dong try s¢ chinh. Pé quan ly dugc du an diu tr ngay khi dugc cép phép
thi co quan thué tiép nhén hd so khai thué 14 Cuc Thué noi c6 dy an déu tir hodc
Cuc Thué noi c¢6 chi nhanh, Ban- quan ly du an duoc giao quan ly dir an d6i voi
trudng hgp du 4n dau tr thyc hién trén nhiéu tinh. Vi vay, can cd quy dinh co
quan thué tiép nhan hd so hoan 14 co quan thué d4 tiép nhan hd so khai thué cua
dy 4n déu tu. Do dic thu du 4n tim kiém tham do chua c6 cén cir dé xic dinh dia
chinh hanh chinh. Dia diém ndp hd so theo nguyén tic khai thué tai noi c¢6 du 4n
dau tu,

(ii) Khoan 2 Dleu 73 Luét QLT quy dinh hé so thugc dién kiém tra trrée
hoan thué bao gbm: Hd so ciia ngudi ndp thué dé nghi hoan thué 14n ddu cia timg
trudng hop hoan thué theo quy dinh ctia phép luat vé thué; Hb so cua ngu'cn nQp
thue dé nghl hoan thué trong thoi han 02 ndm ké tir thoi dlem bi x1t Iy vé hanh vi
trén thué; Ho so hoan thué thude loai rii ro vé thué cao theo phén loai quan ly rui
ro trong quan ly thué.. .Lugt QLT chua quy dinh r6 vé viéc phan loai hé so hoan
thué doi véi hang hoé xuét khiu, nhap khau. Do do, can thiét phai sua d6i, bd
sung quy dinh vé phén loai héd so hoan thué tai Diéu 73 Luat QLTde dam bao phu
hop vdi cong tac phan loai hé so hoan thué ciia co quan hai quan.

Theo quy dinh cua Luit Doanh nghiép khdng cd quy dinh trudng hop ban,
giao va chuyén giao doanh nghiép nha nudc. Piéu 73 Luat QLT chua cé quy dinh
phén loai hoan thué déi véi truong hop cham dut hop dong nha thau nude ngoai,
cham dut hop dong diu khi, cham duirt hiép dinh diu khi. Hién nay, viéc phan loai
hé so hoan thué dugc quy dinh tai Piéu 73 Luat QLT khéng cé quy dinh phén
loai hd so thude dién kiém tra trudc hoan déi vai trudng hep hoan thué theo diéu
uée quic té ma nudc Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam la thanh vién. Do dpl
tuong ap dung Hiép dinh thué va Diéu uéc québce té khac bao gdbm nhiéu nha thau
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nude ngoai, hoat dong kinh doanh ¢ Viét Nam trong thoi gian rit ngin nén vige
kiém tra trudc, hoan thué sau la can thiét. Bén canh do, mot dbi tuorng c6 thé co
nhiéu 1in d& nghi hoan thué theo Hiép dinh thué véi ndi dung va tinh chat khac
nhau tir viéc ap dung cdc diéu khoan khac nhau tai Hiép dinh thué nhur tién ban
quyén, 4 tién vay, thu nhap tir bdn hang héa, dich vu... Nghién ciru stra dbi, bd
sung tai khoan 3 Diéu 73 Luat Quan ly thué quy dinh hé so hoan thué thu nhdp ca -
nhan do theo quy dinh hién hanh thi hoan thué chi ap dung déi vai thu nhép tur
tlen luong, tién cong tir céc to chirc tra thu nhap tai Viét Nam thi co quan thué di
tong hop dugc thu nhap va s6 thué thu nhap cé nhan d khiu trir ' thong qua hé so
khai quyet toan thué cua td chirc tra thu nhap dé6, do 6, nii ro vé thue khéng cao
nén ap dung nguyén tic hoan trudc kiém sau la phu hgp va s€ tao diéu kién thuan
lgi cho ca nhén ciing nhu co quan thue trong viéc xur 1y hoan thué. Bé sung quy
dinh tai khoan 2 Diéu 73 quy dinh ho so hoan thué cua cd nhan kinh doanh, ho
kinh doanh trong trudng hop s thué phai ngp nho hon s6 thué do nha quan 1y cac
san TMDT, nén tang s6 da khiu trir, ndp thué thay 13 h6 so hoan thué trurée, kiém
tra sau. HOAC phan loai hd so hoan njp thira 1a hd so hoan thué trudc, kiém tra
sau.

Nghién ctiu sira doi quy dinh tai khoan 2 Piéu 73 Luat Quan ly thué dé loai
trir truong hop hoén thué 13n dau déi véi hd so hoan ndp thira nhim phu hop vai
thue té va tao thuan 1¢1 cho NNT do viéc xac dmh s6 thué nodp thira dé hoan tra da
duoc co quan thué theo dai ddy di nén khong cin kiém tra truéc hoan khi NNT
dé& nghj hoan 14n d4u ma khéng c6 vi pham khéc.

Nghién ctru bd sung riéng mdt khoan quy dinh vé phan loai hé so hoan thué
d6i véi hang hoéd xuat khéu, nhap khéu dé chi dp dung riéng cho co quan hai
quan. Nghién ciu bé sung thém truong hop: “Ho6 so hodn thué doi véi hang héa
xuat khau nhdp khdu, ngueoi ngp thué thuc hién thanh todn qua ngén hang thuong
mai, t6 chirc tin dung khdc theo quy dinh ciia phdp ludt nhung tai thoi diém nép
ho so hoan thué, khdch hang nwdc  ngoai chua thanh toan cho doanh nghiép”
thuoc dién kiém tra trudc hoan thué sau trén co sé kién nghj cua doan dai biéu
quéc hdi tinh Pong Nai.

Nghién ciru sira quy dinh vé phén loai hd so hoan thué tai Diéu 73 Luat Quan
Iy thué dam bao phu hop véi dinh hudng néu trén va bo quy dinh phén loai d6i
v&i ho so hoan thué d6i véi hang hoa xuét khiu, nhép khéu khong thuc hién thanh
toan qua ngén hang thuong mai, td chirc tin dung khac theo quy dinh cta phap
ludt dam bao déng b, théng nhat véi quy dinh cua phap lugt vé thué GTGT la
khéng thanh toan qua ngén hang thi khong dugc hoan thué.

(iii)Hoan thué TNCN Ia hoan tién thué da nép thira, hé théng {mg dung
CNTT d3 hd trg co quan thué trong viée téng hop thu nhép cua ca nhin, do do,
o quan thué cé thé biét duge ca nhan d6 cé ndp thira hay con phat sinh sb tién
thue con phai ndp. Bén canh do, theo quy dinh hién hanh, khi ca nhan thuc hién
quyét toan thué thi phai ndp kém cac tai lidu dé chimg minh thu nhdp, s6 thué da
ndp, da khau trir, cac khoan giam trir... Trong qua trinh giai quyét hoan thué, co
quan thué sé& kiém tra cic tai liéu chung minh nay. Vi vay, dé nghi dbi véi phan
loai hd hoan thué TNCN déi véi ca nhan truc tiép quyét toan khong phén loai
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kiém tra truéc hoan ma chi thuc hién hoan thué ngay sau khi hé théng CNTT déi
chiéu, kiém tra ho s0, thong tin cua ngudi ndp thué.

Nhur véy, vé viée kiém tra sau hoan thué d6i vdi cac hd so hoan thude dién
hoan thué trude theo nguyén tic rii ro trong quan ly thué da duoc quy dinh trong

cu thé tai Piéu 77 Luat QLT.

- Gidi phap 3: P& nghi nghién ciru stra dbi ting thoi han giai quyet hoan thué
va diy manh Umg dung céng nghé théng tin trong cong tac giai quyét hoan thué.

Ly do lira chon gmt phap

- Dé c6 du thoi gian giai quyet hé so hodn thue ap dung cac bién phap ngh1ep
vu kiém tra thué d& nghi tang thdi han giai quyét hé so hoan thué néi chung va ho
so hoan thué theo Hiép dinh thue néi riéng. Mién giam thué va hoan thué theo
Hiép dinh thué va Diéu udc quc té (DUQT) cd nhimg dic thi riéng khac biét véi
cac d6i tugng NNT khéc. Nha théu nude ngoai/ca nhan nudc ngoai co thé roi khoi
Viét Nam bét cir lic nao nén viéc giai quyét hd so mién, giam va hoan thué Hiép
dinh thué va bU QT cAn giai quyét than trong, dam bao tranh thét thu thué khi d6i
tuong nay vé nuoc.

H6 so mién, giam, hoan thué theo Hlep dinh thué va PUQT thudng c6 tinh
chit phure tap. Khi giai quyet hé so mién, giam thué theo Hiép dinh thué cin thu
thdp diy du théng tin, xac dinh ding déi tugng ap dung Hiép dinh thué, xem xét
ky timg Hop dong va thue té thuc hién Hop dong, thuc té hoat dong kinh doanh
ciia ddj tugng dé nghi mién, glam thué trén pham vi toan qudc chir khong chi &
mét dia phuong cu thé. .

Do d6, thoi han 40 ngay glal quyet ho so hoan thué va 30 ngay (40 ngay
tnromg hop kiém tra thuc té) giai quyet hé so mién, glam thue theo Hi¢p dinh thué
va bUQT la kho co thé dam bao vé mat thoi glan giai quyet trén thuc té. Theo
thong 18 quéc té, Phlllppmes quy dinh thoi gian giai quyet hé SO mién, glarn thué
theo Hiép dinh trong vong 04 thang, tuy nhién tiy vao vige ton dong cong viéc
cua co quan thué thi thoi gian nay co thé kéo dai lau hon.

- So lugng hé so de nghi hoan tra ndp thira co quan thué tlep nhén va phai
giai quyet hang ndm rat 16m, tép trung chu yeu vao thoi diém quyet toan thué thu
nh4p cé nhan tir tién luong, ti€n cong. Thong ké niam 2023, ¢ 360.633 hd so dé
ngh1 hoan ndp thira, chiém 95% tong s6 hé so d& nghj hoan; trong do, 96% hé so
de nghi hoan ndp thira 1a hoan thué thu ‘nhap c4 nhén tir tién lwong, tién cong Vai
s6 luong hé so 16n, thoi han giai quyet hoan theo quy dinh khéng qua 06 ngay
lam viéc ddi v6i hé so hoan trirde dan den ap luc rét lon vé gidi quyét hé sor cho
can bd, cong chirc thué. Dé dam bao quyen loi dugc giai quyet hé so hoan thue
nop thira dang thoi han cho ngudi ndp thué va chuyen dbi s6 trong giai quyét hd
so hoan thué cua co quan thué, Tong cuc Thué nghién ctu, dé xudt giai phap hé
théng tw ddng thuc hién hoan thué nop thira cho ngudi nép thué ma khéng cén
can thiép cua can bg, cong chirc thué dbi véi NNT khéng c6 mii ro, thudc dién
hoan trude kiém tra sau dé giam tai cac bude cong viéc ma con ngudi phai thye
hién trong qua trinh giai quyét hoan thué. Qua ra soat, can stra d6i, bd sung khoan
2 Piéu 76 Luit Quan ly thué hién hanh dé giao thdm quyén cho co quan thue thuc
hién viéc hoan thué cho ngudi ndp thué theo phuong thirc tw déng néu khéng
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thudc dién c6 rii ro cao vé thué.

Nghién ctru sira quy dinh vé thoi han giai quyét hd so hoan thué tai Diéu 75
Luat Quan Iy thué theo huong khi chuyen tir hd so hoan trudce sang kiém trude thi
khong tinh thoi han NNT giai trinh, b6 sung thong tin tai liéu vao thoi gian giai
quyet hé so hoan thué, thoi gian gia han, gian, hoan kiém tra khong tinh vao thoi
gian giai quyét hd so hoan thué. Pdng thoi, bd sung quy dinh hét thoi han giai
trinh, bb sung thong tin, tai liéu ma nguoi ndp thué khéng giai trinh d6i voi hé so
hoén ndp thira thi co quan thué ban hanh Théng bao khéng hoan thué do NNT
khéng thyre hién theo ding ndi dung néu tgu Théng bao cia co quan thué.

B6 sung trach nhiém cua co quan thué quan ly F1 déi véi cac truong hop F1
chua ké khai, nfp thup khi co quan thué giai quyet‘ hé so hoan cho FO dam bao
pht hop véi Ludt thue GTGT s0 48/2024/QH15; dong thdi bo sung trach nhiém
clia c4c co quan cd lién quan khi F1 ¢6 rui ro cao trén co s& nghién ciru Diéu 34,
Diéu 35 Théng tu sb 80/2021/TT-BTC dé phu hop véi didu kién khiu

- Giai phdp 4: - Sta ddi chirc danh, sira d6i thAm quyén hoan thué do c6 su
thay dbi cia bd mdy, t6 chirc.(Diéu 76)
Ly do lua chon giai phdp

S lugng ho s dé nghi hoan tra nop thira co quan thué tlep nhéan va phai giai
quyét hang nam rit 16m, tip trung chu yeu vao thoi diém quyét toan thué thu nhép
ca nhan tir tién luong, tién cong. Thong ké nam 2023, c6 360.633 ho so d& nghi
hoan ndp thira, chiém 95% tong s6 hd so dé nghi hoan; trong do, 96% hé so de
nghi hoan np thira la hoan thué thu nh3p c4 nhén tir tién lvong, tién cong. Véi sb
luqng hé so 16m, thoi han giai quyet hoan theo quy dinh khéng qua 06 ngay lam
viéc dbi véi hd so hoan trude dan den ap luc rat lon vé giai quyét hé so cho can
bd, cong chirc thué. P& dam bao quyen lgi duoc giai quyét hé so hoan thue nop
thira ding thdi han cho ngudi nop thué va chuyen ddi s6 trong g1a1 quyet hd so
hoan thué cia co quan thué, Tong cuc Thué nghién ciru, dé xudt giai phép hé
théng tr dong thuc hién hoan thué ndp thira cho nguoi ndp thué ma khong cin
can thi¢p cua can bd, cong chuc thué déi véi NNT khong c6 rui ro, thugc dién
hoan trurde kiém tra sau dé gidm tai cdc bude cdng vigc ma con ngudi phai thuc
hién trong qua trinh g1a1 quyét hoan thué.

Thoi glan qua, s6 luong hd so hoan thué TNCN cua c4 nhan truc tiép quyet
toan tang lén gay ap luc 1on cho co quan thué trong viéc giai quyét hoan thué
TNCN. Do d6, can phai ddy manh tng dung CNTT trong cong tac giai quyet hoan
thué nham phuc vu cho cong téc quan ly thué, diy manh viéc thuc hién chuyén
ddi so ap dung ng dung CNTT trong cong tic quan ly thué, tao diéu kién thuin
loi t6i da cho ngudi nép thué trong viéc hoan thué TNCN va giam 4p luc cho co
quan thué, can b thué trong viée giai quyet hoan thué.

Nghién ctru stra d6i quy dinh vé thdm quyen hoan thué déi véi: Tong cuc
truong Téng cuc Thué, Cuc truong Cuc Thué, Chi cuc truong Chi cuc Thué, Chi
cuc trudng Chi cyc Thué khu vuc (khoan 11 Diéu 6 Luat s 56/2024/QH15); Tong
cuc trudng Tdng cuc Flai quan, Cuc trudng Cuc Hai quan, Chi cuc trudng Chi cuc
Hai quan (khoan 3 Piéu 76 Lut QLT); Bé trudng Bé Tai chinh (khoan 4 Diéu 76
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Luat QLT) la tha truéng co quan thué quan ly truc tlép NNT dé thong nhat véi
quydinh tai Piéu 72 Luat Quan Iy thué, cho phu horp vt viée sap x€p to chirc bd
mdy. B sung quy dinh Thu tru'orng co quan thué quan ly truc tiép tiép nhan hd so
hoan thué dbi véi trudng hop giai thé, pha san, chAm durt hoat dong, chim dut horp
dong nha thiu nudc ngoai, cham dut hop déng dau khi, chdm dut hiép dinh quyet
dinh viéc hoan thué theo quy dinh ctia phap ludt vé thué dé tranh trung lap cdng viéc
cho co quan thué va nguou ndp thué trong cing thdm quyén giai quyét hoan thué.

- B6 sung thdm quyen cho co quan thué thuc hién viée hoan thué cho nguoi
ndp thué theo phuong thirc tr dong néu khéng thude dién co rii ro cao vé thue va
d6i vdi hé so hoan thué thu nhap ctia ¢4 nhédn c6 thu nhép tir tién luong, tién cong
truc tiép quyet toan thué véi co quan thué dugc thuc hién kiém tra, d6i chiéu va
giai quyet hoan thué trr déng trén hé théng 'mg dung cong nghé théng tin cia
nganh thué.

- Nghién ctu bo sung viéc ap dung diéu kién hoan thué tr déng nhu quy
dinh cap c6 thAm quyén phé duyét quyét dinh hoan, 1énh hoan hodc ky nhan danh
tir hé théng xir 1y tyr dong.

- Nghxen ctru bd sung quy dinh Thu trudng co quan thué quan ly tryc tiép tlep
nhén hé so hoan thué dbi véi trrong hop g1a1 thé, phé san, chim ditt hoat dong dé
tranh tring Iap cong viée cho co quan thué va ngudi ndp thué trong cling thim
quyen giai quyét hoan thué.

Nghién ciru bd sung tai khoan 2 theo hudng: Déi véi ho so hoan thué thu
nhip ctia c4 nhén ¢ thu nhép tir tién lwong, tién cong truc tlep quyet toan thué
voi co quan thué duge thuc hién kiém tfa, d6i chiéu va giai quyét hoan thué tu
dong trén hé théng g dung cong nghé thong tin cua nganh thué ma khéng cin
phai Thu trudng ky quyet dinh hoan thué.

Nghién ciru b sung trudmg hop khéng c6 rii ro thi hé so hoan thude dién
hoan trudc s€ dugc thanh tra, kiém tra sau hoan thué trong thoi han 10 nim ké tir
ngay ban hanh quyét dinh hoan thué dé théng nhét véi quy dinh khac va phu hop
vOi nang luc giai quyét coa co quan thué.

9. Chmh sach 9: Su'a doi quy dmh vé khéng thu thué, mién thue, giam
thué; xo4 no tién thué, tién cham ndp, tién phat cho phir hop véi thue té va quy
dinh mé1 caa phap luit cé lién quan,

9.1. Muc tiéu ciia chinh sach

- Pam dam bao phu hop do thay ddi sap xép td chirc bd may (Ke hoach s6
141/KH-BCDTKNQ18 ngay 6/12/2024 cua Ban Chi dao Chinh phu vé dmh hucng
sdp xép, tinh gon 6 chire bd may cla Chinh phu). Thuc hién Nghi quyét so 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 cia Ban Chap hanh Trung vong Pang khoa XII, co
quan quan 1y thué da dugc sip xép td chirc lai theo huéng tinh gon, nang cao hiéu
lrc, hiéu qua hoat déng quan ly thué.

- Pam bao théng nhét, phit hop véi cac quy dinh cta phép luét lién quan.
- Pam béo co sd phép ly, thich (ng véi cac dién bién, yéu cdu dit ra trong
giai doan tai.
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9.2. N§i dung cia chinh sach

- Nghién ciru bd sung quy dinh vé khéng thu thué di véi hang hoa Xuét
khéu, nhap khiu.(Diéu 78)

~ Quy dinh cu thé vé ngudng gia tri dé cho phép NNT dwrgc mién cic khoan
tién thué, tién cham ndp, tién phat (Diéu 79)

- Hoan thién quy dinh vé thoi han giai quyét hd so mién, giam thué (Pidu
82, Diéu 81)

- Ra soat, sira ddi quy dinh céc truéng hop duge khoanh tién thué ng dé phu
hop v6i quy dinh cia phép luat 6 lién quan va giai quyét céc vuéng maéc trong
qud trinh thyc hién. Theo d6, nghién ciru stra ddi, bo sung quy dinh vé thu tuc, hd
50, thoi gian, thim quyén khoanh ng phu hop (Diéu 83, Diéu 84)

- Stra d6i, b6 sung quy dinh ‘ve trudmg hop x6a no, thim quyén xéa ng dé
phu hop véi thuc tién (Diéu 85, Diéu 87)
9.3. Cac giai phap thuce hién chinh sach dwoc lva chon va ly do lya chon

- Gidi phdp 1: Nghién ciu bd sung quy dinh vé khéng thu thué déi véi hang
héa xuét khau, nhap khiu.

Ly do lua chon gidi phdp

Ludt QLT hién hanh chua quy dinh bao quat hét cac truomg hop khéng thu
thué déi voi hang hoa xuit khiu, nhap khau. Theo quy dinh tai Piéu 37a dugc bd
sung tai khoan 19 Dleu 1 Nghi dinh s6 18/2021/ND-CP quy dmh céc trudong hop
khong thu thué bao gdm: ‘Khong thu thué déi v6i hang héa xuat khau, nhap khéu
thudc dbi tu'ong hoan thué nhu'ng chua ndp thué; khdng thu thué ddi véi hang hoa
khong phai ndp thué nhap khéu, thué xuit khau

- Gidi phdp 2: Hoan thién quy dinh vé thoi han giai quyét hé so mién, gidm
thué.

Ly do la chon gigi phdp

(i) Pidu 5 Lu4t Thué thu nhép ¢4 nhan quy dinh vé giam thué nhur sau: “Déi
tugng nép thué gip khé khin do thién tai, hoa hoan, tai nan, bénh hiém nghéo anh
hudng dén kha ning ndp thue thi duoc xét glam thué tuong tmg voi mirc 46 thigt
hai nhumg khéng vuet qua s thué phal nop Tuy nhién, phap ludt quan ly thué
hién hanh chua quy dinh cu thé dbi véi noi nop hé so dé nghl giam thué theo quy
dinh cuia Luat Thué thu nhép c4 nhén, Trucmg hop ngudi np thué 1a c4 nhéan c6
hé so xét giam thué thu nhap ca nhén, nguoi nop thué gdp kho khén trong viée
xac dinh co quan thue quan Iy truc tiép hodc co quan thué quan ly khoan thu.

(1) Quy dinh vé thoi han giai quyét hd so mién glam thué (30 ngay, truong
hop kiém tra thuc té [a 40 ngay) ap dung chung cho tit ca ngudi ndp thué.

Tuy nhién, d6i véi trudng hop mién giam thué theo Hiép dinh thué va Piéu
udc quic té (buU ‘QT) ¢ nhitng dic thu riéng khac biét véi cac dbi trong NNT
khac. Nha thiu nudc ngoai/cd nhdn nudc ngoai co thé roi khoi Viét Nam bét cir
lac nao nén viée giai quyet hé so mién, giam theo Hiép dinh thué va DU’QT cén
giai quyet than trong, dam bao tranh thit thu thué khi dbi tugng nay vé nudc.

H6 so mién, giam theo Hiép dinh thué va PUQT thudng cé tinh chét phic
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tap. Khi giai quyét hd so mién, giam thué theo Hiép dinh thué cén thu thap day du
théng tin, xac dinh ding d6i twong ap dung Hiép dinh thué, xem xét k§ timg Hop
dong va thyc té thuc hién Hop dong, thuc té hoat dong kinh doanh cua dbi tuong
dé nghi mién, giam thué trén pham vi toan quéc chir khong chi & mét dia phuong
cu thé.

Trong nhiéu trudng hop, Cuc Thué thu ly giai quyet hé so khéng ¢o du
ngudn théng tin dé giai quyét hé so va c6 cong van dé nghi Tong cuc Thué tién
hanh trao d6i véi co quan thué nudc ngoai dé thu thip/xac minh thong tin.

Do do, thoi han 30 ngay (40 ngay truong hop kiém tra thuc te) giai quyet
hd so mién, giam thue theo Hiép dmh thué va PUQT la khé c6 thé dam bao vé
mit thoi gian giai quyét trén thuc-té.

Nghién ctru bd sung diém c khoan 2 Piéu 79 theo hudmg: cho phép NNT
dugc mién cac khoan tién thué, tién chdm ndp, tién phat c6 gia tri nhé hon mét
ngudng nao do.

- Gidi phdp 3: Ra soat, sua déi quy dinh cdc truomg hop duogc khoanh tién
thué no, thi tuc, hd so, thoi gian, thim quyén khoanh no phi hop.

Ly do lira chon gidgi phdp
Nghlen ciru bd sung Théng bao thude dién duge mién giam thay cho Quyét

dinh mién giam ap dung cho hé Ry mlen thué, giam thué theo Hiép dinh tranh
danh thué hai lan va Diéu uéc qudc té khac.(Diéu 82)

Do thoi gian khoanh dugc tinh tir ngdy co quan quan ly thué c6 vin ban
thong bao trén todn quédc vé viéc nguoi ndp thué hoic dai dlen theo phap luat cua
ngudi ngp thué khéng hién dién tai dia chi kinh doanh din dén dong thoi Co quan
thué phai thdm dinh hé so, ban hanh quyét dinh khoanh tir ngay c6 thong bio. Néu
da khoanh ng ngay tir théi diém c6 vin ban thong bdo cua co quan thué thi s&
khéng thyc hién duogc cac bién phap cudng ché theo quy dinh dan dén viéc thu
hoi ng thue khong cao, khdng dong nhat voi quy dinh tai khoan 5 Diéu 124.

De nghj b6 sung thdm quyén khoanh ng d6i v6i CQT quén ly khoan thu.
Thue té, nhiéu truong hop co quan thué quén ly khoan thu ¢6 khoan ng thué dap
img diéu kién vé khoanh ng theo quy dinh tai Piéu 83, Luat Quan 1y thué nhung
khong c6 tham quyen khoanh ng ma phai tap hop hé so giti co quan quan ly thué
quan ly tryc tiép nguoi ndp thué quyét dinh viéc khoanh ng dan téi cong tac
khoanh n¢ kéo dai do co quan quan ly thue quan ly truc tiép ngudi ndp thué phéi
hop khdng kip thoi.

Luét hién hanh quy dinh dé xac minh thdng tin ngudi nép thué khong hién
dién tai dja ban d& 1am can ct xem xét cho khoanh ng thi co quan quan ly thué
phéi hop véi Uy ban nhén dén cap x& noi ngudi np thué c6 tru s& hodc dia chi
lién lac. Tuy nhién, trén thuc té nhidu hd 50 Ng thué d4 cé Bién ban xdc nhan giira
co quan hai quan véi co guan Cong an cAp x4, phudng noi ngudi ndp thué cé try
s& hodc dia chi lién lac vé viéc nguoi nép thué khong hoat dong tai dia chi da dang
ky kinh doanh. Do 46, can thlet bé sung quy dinh vé viéc co quan quan ly thué
phéi hop véi co quan Cong an cép x3, phuong dé xac minh thng tin vé vige ngudi
ndp thué cé hién dién hay khéng hién dién tai dia ban. Ngoai ra, ddi véi doanh
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nghiép nim trong khu céng nghiép thi ban quan 1y khu céng nghiép, d6n cong an
trong khu cdng nghiép 1a co quan quan ly doanh nghlep nén can b sung quy dinh
co quan quén ly thué phdi h0p véi ban quan ly khu cong nghié€p dé x4c minh thong
tin vé viéc ngudi ndp thué cé hién dién hay khong hién dién tai dia ban.

Diéu 84 Luat QLT chua ¢ quy dinh vé viéc ban hanh quyét dinh chim dit
hiéu luc cua quyét dinh khoanh tién thué ng. Vi véy, bé sung quy dinh thAm quyén
ban hanh chim dit hiéu luc cia quyét dinh khoanh ng.

- Gidi phdp 4: Stra i, bo sung quy dinh vé tnrong hop x6a ng, thdm quyén
x6a ng dé phu hop véi thue tién.

Ly do lua chon giai phap

- V& cong tac quan ly no, hién nay méi chi cé quy dinh trucmg horp ngudi
ndp thué 1a cha doanh nghiép tu nhan va cong ty TNHH mét thanh vién da duoc
khoanh no va néu co quan thué phat hién ngusi ndp thue d6 thanh Iap doanh
nghiép khac thi co quan thue cham dirt hiéu lyc cua quyet dinh khoanh tién thue
ng va thuc hi¢n tinh lai tién chdm ndp. Tuy nhién, ddi véi trudng hop cong ty ch
phan, cong ty TNHH nhiéu thanh vién chua c6 quy dinh cu thé.

Thue té c6 truong hop ngudi dai dién theo phép ludt cia ngudi ndp thué
khéng hoat dong tai dia chi da ding ky, ra ngoai thanh lap thém nhiéu doanh
nghiép. Co quan ding ky kinh doanh chwra c6 quy dinh ré rang dé kiém soét viéc
thanh l8p doanh nghiép mdi cia ngudi dai dién theo phap luat chia ngudi ndp thué
khong con hoat dong tai dia chi dd dang ky.

-Pé nghi c6 sy hudng din thong nhét cdc néi dung trong Luét Quan ly thué
c6 lién quan dén Ludt Pha san dé co quan Thué va cac co quan khéc co6 lién quan
(Toa an, Thi hanh an) thuan lgi trong qua trinh xu ly hé so c6 céc ndi dung phai
phdi hop xir y.

- Nghién ciru sira dbi, bd sung khoan 3 Diéu 87 quy dinh Bg trucng Bo Tai
chinh quyét dinh xoa ng doi véi doanh nghiép, hop tdc xd thugc truong hop quy dinh
tai khoan 3 Diéu 85 ciia Ludt ndy cé khodn ng tién thue tién chim nop, tién phat tie
10.000.000.000 déng tré Ién; b6 quy dinh khoan 4 Diéu 87 phu hop véi dinh hudng
cta Chinh phu.

Diéu 87 Luat quan ly thué chira c6 quy dinh vé viéc stra ddi, bd sung, huy
quyét dinh x6a ng do viéc ban hanh khong phu hqp vdi quy dinh cda phdp [uat
hodc do ngudi nfp thué sau khi dugc xda ng lai tiép tuc quay lai hoat dong san
xuat kinh doanh. Vi vy, cn thiét phai b sung quy dinh vé sira déi, bd sung, huy
quyét dinh x6a ng d& dam bao cin ctr phép 1y trong qua trinh thurc hién.

10. Chinh sach 10: Hoan thi¢n quy dinh vé hoa don, chiing tir dién tir
10.1. Muc tiéu cia chinh sach

- Pam dam bao phi hop do thay dbi sip xép t6 chtc bd may (Ké hoach s6
141/KH-BCDTKNQI8 ngay 6/12/2024 ctia Ban Chi dao Chinh phii vé dmh huong
sdp xép, tinh gon 16 chirc bé mdy ciia Chinh phu). Thuc hién Nghi quyét s 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban thap hanh Trung uvong Pang khoéa XII, co
quan quan ly thué di dugc sz"ip xép td chire lai theo hudng tinh gon, nang cao hiéu
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luc, hiéu qua hoat dong quan ly thué.

- Da dang hog, dién tir hoa hoat dng tuyén truyén hd trg ngudi ndp thué
dé dap img nhu ciu theo timg nhém _ngudi ndp thue thyre hién chu trirong xa hdi
hoé cia Nha nuéc, phit hop véi chudn myc qubc té.

- Stra di, bd sung cac quy dinh vé héa don dién tir nhim img dung duogc cac
giai phap cong nghé thong tin, dap tmg duoc cac muc dich trong cong tac quén ly.

- Hoan thién quy dinh d'é chuyén déi sé6 dam bao ning cao hiéu qua, hiéu
luc trong cOng tac quan ly thué.

10.2. Ngi dung cia chinh sach

- Stra dbi quy dinh v& nguyén tic lap, quan ly sir dung hoa don dién tir va
ap dung hoa don dién tr khi ban hang hoa cung cap dich vu. (Diéu 90, Diéu 91)

- P& xuit sira d6i, bd sung cic quy dinh vé héa don dién tir nhim (mg dung
dugc cac giai phap cong ngh¢ thong tin, dép tmg duge cac muc dich trong cong tac
quan ly (Bidu 92, Diéu 93, Diéu 94)

10.3. Cac giai phdp thwe hién chinh sach dugce lwa chon va ly do lya

chon
' - Gidi phap 1: Dé xufit sira ddi, bd sung cac quy dinh vé héa don dién tir nham

ung dung dugc cac giai phap cong nghé thong tin, dap img dugc cidc muc dich trong
cdng tac quan ly.

Ly do lira chon gidi phap

- Nhim tmg dung dugc cac glal'phéﬁ c¢ong nghé thong tin trong khdi tao, sit
dung chudi ky trr lam ma cua co quan thué trén hoa don dam bao tinh duy nhét cho
timg hoa don dién tir, d& xuét sira ddi, bd sung khoan 3 Diéu 89 Lut Quan ly thué
theo huong quy dinh: M4 cua co quan thué trén héa don dién tir 13 mét chudi ky tedo
hé thong ctia co quan thué hozic hé thdng ctia don vi do co quan thué Gy quyén tao ra
duy nhét cho timg héa don dién tir.

; - P& xuét sira doi, b sung khoan 2 Piéu 90 Luat Quan ly thué nhim dép tng
yéu cdu trién kha1 thuc té khi doanh nghlep, td chirc, ca nhén sir dung da dang cac giai
phap may tinh tién khi lap hoa don giao cho ngudi mua hang (thdng qua gidi phap
thiét bi k¥ thuat hoac giai phap phin mém cong nghé thong tin).

- Thue té, ngoai hoat déng kinh doanh chinh thudc cac linh vue nganh nghé
kinh doanh theo quy dinh tai Luat Quan ly thué thudc déi tuong duge sir dung héa
don dién tr khong md, con phat sinh céc hoat dong kinh doanh khéc, néu quy dinh
ddi véi hoat dong kinh doanh thuée 15 linh vuc sir dung héa don khéng md, con hoat
dong kinh doanh khéc khong dép tmg 15 linh vuc thi sir dung héa don c6 ma sé dan
dén doanh nghiép phat sinh thém chi phi dau tr dé xdy dung hé théng dap tmg cho
ca sur dung hda don c6 ma va khéng cé ma.

Tai khoan 4 Piéu 91 quy dinh vé cAp héa don dién tir c6 mé cia co quan thué
theo timg lan phat sinh cho h kinh doanh, qua trién khai c6 phét sinh lén.

- Gidi phdp 2: Dé xuit stra ddi, bd sung cac quy dinh vé héa don dién tir nhim
tmg dung dugc cac giai phap cong nghé thong tin, dap img dugce cac myc dich trong
cong tac quan ly.
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Ly do lwa chon giai phdp

- Sira dbi, bd sung tén Didu 93 Ludt Quan ly thué thanh: “Co s¢ diz liéu vé héa
don, chimg tir dién 1’ va bo sung ndi dung quy dinh hé thdng cong nghé thong tin,
co so dif liéu dap img yéu cau tiép nhan, xu ly dit liéu vé hod don, chimg tir dién tix;
quy dinh v& thanh phan dir liéu, phuong thirc truyen nhan hoa don, chng tir dién tir
tai khoan 1 Piéu 93 Luat Quan ly thué dé thdng nhat véi quy dinh vé xdy dung hé
théng cong nghé thong tin tai Chuong XI Théng tin ngudi ngp thué va pht hop véi
thuc t€ trién khai hoa don dién tir.

Nghién ctru bd sung quy dinh tai khoan 4 Diéu 93 Luat Quan ly thué dé bao
quét diy du pham vi sir dung hoa don dién tu cua cac co quan nha nudc, gbm: (1)
thye hién kiém tra hang héa [uu thong trén thj trrdng (vi du co quan quan ly thy
trrdmg) va (2) thuc hién cac thu tuc hanh chinh (vi du co quan cong an tra ctru
héa don dién tir d¢ thyc hién thu tuc cdp ding ky, bién sé xe).

- Hién nay, trong cng tac hoan thué thu nhap ca nhén thi cac chimg tir khéu
trir, xac nhén thu nhap dang dugc str dung bing ban gidy din dén kho khin trong
cong tac ddi chiéu, xu ly. Do do, d& xuit xem xét quy dinh phai sir dung chimg tir
dién tr d01 véi cac td chirc, ca nhan chi tra thu nhap dé co quan thué quan ly va
glal quyet hoan thué thu nhép ca nhan cho ngudi ndp thué (tir do, co quan thué tal
noi lam viéc hay noi cu tri cia ngudi nfp thué ciing ¢6 thé tra ciru va giai quyét
hé so hoan thué, giam thiu luong hé so hoan thué thu nhép ca nhan tap trung tai
mét sb co quan thué nhu hién nay). Dé xuét bd sung cum tir “t3 chirc khac” tai
khoan 1 Diéu 94 Luét Quan ly thué dé bao quét ddy du co quan nha nude, don vi
su nghiép cong lap va t6 chirc dugc giao nhiém vy thu Ngén sich nha nudc; dong
thoi bd sung quy dinh td chire chi tra thu nhép hodc Té chic co trach nhiém khiu
trir thué thuc hién cp chung tir dién tir cho ngudi ndp thué va két ndi chuyén dir
liéu dién tir voi co quan thué.

11. Chinh sach 11: Hoan thién quy dinh vé théng tin nguoi nép thué
11.1. Muec tiéu cia chinh sach

- Dam dam bao phu hgp do thay déi sip xép td chirc by may (Ké hoach sé
141/KH-BCDTKNQ 18 ngay 6/12/2024 ciia Ban Chi dao Chinh phii vé d;nh huong
sdp xép, tinh gon 16 chirc bé mady cua Chinh phit). Thue hién Nghi quyét s6 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Ban Chédp hanh Trung uong Pang khéa XII, co
quan quén ly thué da dwoc sap xép t6 chirc lai theo hudng tinh gon, ning cao hiéu
luc, hiéu qua hoat ddng quan ly thué.

- Sira d6i quy dinh vé théng tin vé ngudi ndp thué dé vira dép g yéu cau
quan ly thué dugc cong 1‘<hai, minh bach, vira dap ung vai quy dinh ctia phap luat
md&i dugce ban hanh va dong bg vai phép ludt c6 lién quan.

- Pa dang hod, dién tir hoa hoat dong tuyén truyén, hd trg nguoi ndp thué dé

dap (ng nhu cau theo timg nhoém ngudi nop thue thue hién chu truvong xa ho1 hoa
ctia Nha nuéc, phu hop véi chuin muc quéc té.
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- Bam bao co s¢ phép ly, thich tng voi céc dién bién, yéu cau dit ra trong
giai doan tdi.

11.2. Noi dung ciia chinh sach

- X4y dung, thu thap, xi Iy va quan ly hé théng tin ngudi ndp thué (Piéu
96).

- Nghién ciu bd sung quy dinh truong hop ngudi ndp thué phat hién thong
tin do co quan thu€ cung cap co sai khac vai thong tin theo doi cia ngudi np thué
thi NNT thuc hién thd tyc tra soat, di€u chinh théng tin theo quy dinh. Giao B§
Tai chinh quy dinh chi tiét

- Nghién clru hoan thién quy dinh vé trach nhiém t6 chirc, ca nhén trong

cung cp théng tin NNT va bao mat théng tin vé ngudi ndp thué (Diéu 98, Diéu
99)

- Nghién ciru bd sung thém mot sb Piéu moi quy dinh theo dinh hudng
chuyen dbi sb nhu yéu cdu vé bao mit théng tin ngudi ngp thue yéu chu vé cong
bd dir liéu mé dé khai thac ding chung; bb sung quy dinh vé viéc ap dung Al
trong quan ly thué.

11.3. Cac giai phap thwe hién chinh sach dwge lya chon va ly do lra
chon '

- Gidi phdp 1: X&y dung, thu thip, xir ly va quan ly hé théng tin ngudi ndp
thué

Ly do lya chon gidi phdp

- Nghién ciru stra ddi, bd sung quy dinh tai khoan 1 Piéu 96 Luat Quan ly thué
theo hudng co quan quan ly. thué c6 trach nhiém td chire xdy dung ha ting k¥ thudt
cOng nghé thdng tin, hé théng phan mém, co so dit liéu phuc vu thu thap, Xu ly,
két ndi dir lidu va quan ly hé thong théng tin ngudi ndp thué dé phu hop va thong
nhit dinh nghia vé hé théng thong tin ngudi ndp thué 14 “tap hqp thdng tin, dir liéu vé
ngudi ndp thué va cac thdng tin lién quan phuc vu céng tic quan ly thué” theo dé xut
stra dbi, b sung tai Diéu 95 néu trén.

- Gidi phdp 2: Nghién clu hoan thién quy dinh vé trach nhiém td chirc, cd
nhén trong cung cap thong tin NNT va bao mit théng tin vé ngudi ndp thué.

Ly do lya chon gidi phdap

Nghién ciru bd sung quy dinh trach nhiém cua td chirc quan ly nén tang san
thucmg mai dién ti, t& chirc cung cap dich vu logistic h6 trg cho hoat dong thuong
mai dién tr ¢ trach nhiém cung cap diy da, chinh xac va ding han cho co quan
thué thdng tin clia thuong nhin, t chirc, ca nhan cé tién hanh mét phén hoic toan
bé quy trinh mua ban hang héa, dich vu trén san giao dich thwong mai dién tu,
hodc sir dung dich vu vén chuyén cta td chirc cung cép dich vu logistic.

Nghlen ciru stra d6i khoan 4 Piéu 98 bé sung nguyén tac cac théng tin, CSDL
ctia cac td chirc, ca nhan cung cip cho co quan thué thuc hién theo phuong thirc
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dién tir.

Truomg hop co quan thué, co quan nha nudc co thim quyen ngan hang
thwong mai, t6 chir tin dung phat hién sai, s6t cén diéu chinh d6i véi thong tin da
trao d6i, cung cap giira cac co quan thi gui hé so tra soat, diéu chinh thong tin
theo quy dinh. Nguyén tic sai s6t phat sinh hoic duge phat hién tai don vi nao thi
don vi d6 phai chii dong xac dinh nguyén nhan sai sot va phbi hop voi cac co
quan, don vj ¢6 li€n quan trong viéc cung cip théng tin dé xir ly sai s6t theo quy
dinh. Giao Bo Tai chinh quy dinh chi tiét.

- Nghlen clru b sung tai khoan 2 Diéu 98 Luat Quan ly thué quy dinh vé
trach nhiém cua to churc, ca nhén ¢6 lién quan (ngén hang thwong mai, td chre tin
dung, o quan, t6 chirc thu tién ban dau gia) trong viéc cung cap thong tin ngudi
ndp thue dé _phu hep véi ndi dung d& xuét bd sung ngudi ndp thué déi voi hang
hoa xuét khau, nhap khiu tai Diéu 2 dé dam bao can cir phép Iy cho viéc thu ndp
tién thué trong cac truomg hop ddc biét khi hang hod phai n6p thué khéng do chi
hang quan Iy ma do bén thir ba nim giit (Ngan hang, t§ chic tin dung, co quan,
to chirc thu tlen ban dau gi).

Dé xuit bd sung mét khoan tai Piéu 98 Luat Quan ly thué quy dinh vé sir
dung co so dir liéu quoc gia vé dan cu va co 50 dif liéu quéc gia vé cin cudc cong
dan theo huéng: Khi cac loai gidy to ve lai lich, nhén dang, cu tru cia cdng dan
ma d dugc bii bé bdi co sO dif liéu qudc gia vé dan cu, co s dit lidu quéc gia vé
cu tri va co s¢ dit liéu quéc gia vé cin cude cong dan thi co quan thué cé trach
nhiém sir dung thdng tin trong co s& dir ligu quoc gia vé dan cu, co s& dit liu
quoc gia v€ cu tri va co s¢ dit ligu quéc gia vé cin cudc cong dan trén co s& trao
d6i, cung cép thong tin glua cac c¢ quan quan ly nha nude theo quy dinh tai Didu
30 Luét Quan ly thué dé giai quyét thu tuc hanh chinh cho ngudi ndp thué theo
quy dinh.

- Theo  quy dinh tai khoan 2 DPiéu 99 Luat Quan ly thué dé _phuc vu mét sb
hoat dong t6 tung, thanh tra, kiém tra, kiém toan thi co quan thué cung cép théng
tin ngwoi ndp thué cho céc co quan duge quy dinh cu thé. Tuy nhién, truong hop
cung cép cho co quan thue nudce ngoal hay co quan quan ly khac cua Nha nude thi
khéng chi phuc vu cho td tung, thanh tra, kiém tra, kiém toan ma con lién quan
dén nghia vu trao ddi thong tin theo Hiép dinh thué giira co quan thué céc nudc
ky két hoac phuc vu yéu cdu quan ly nha nuéc cia co quan quan ly khac.

Mat khac, dé dap (mg yéu cdu quan ly thué, Luat Quan ly thué da quy dinh
cac co quan quan ly khac (nhu co quan Ké hoach va Pau tu, Ngan hang nha nuéc,
Cong an...) cung cép théng tin cho co quan thué va nguoc lai cac co quan nay
ciing yéu cau co quan thué cung cép trd lai mot sb thong tin nguai ndp thué dé
phuc vu quan ly nha nuéc clia nganh, linh vic dugce giao theo quy cheé trao d01'
thong tin. Trong trudng hop nay thi pham vi cung cip thong tin ngudi nop thué
tai E)leu 99 Luat Quan ly thué chua duoc quy dinh cu thé.

bé xuat stra déi, bo sung khoan 2 Diéu 99 Luét Quén ly thue Lién quan dén
viéc cung cap thong tin ngudi ndp thud, trong d ¢6 théng tin vé hoa don dién tu,
dé xuit sira d6i theo hu'cmg quy dinh rd can cur dé co quan thué cung cép thong tin
ngudi ndp thue cho cac co quan td tung, thanh tra, kiém tra, kiém toan la cac
Quyét dinh t6 tung, thanh tra, kiém tra, kiém toan.
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- Hién nay, c6 trudng hop co quan chirc nang dé nghi co quan thué cung cip
théng tin ngudi ndp thué (so liéu bao cdo tai chinh ké tir khi thanh lap) nhung
khéng c6 hodc khéng cung cap cho co quan thué cén cur dé thuc hién hoat dong
to tung, thanh tra, kiém tra, kiém toan lién quan dén ngucn nop thué nay (vi du
Quyet dinh t3 tung, thanh tra, kiém tra, klem toan). Vi vay, can quy dinh cu thé
cin ctr dé co quan thué thuc hién viée cung cap théng tin ngudi nép thué cho céc
co quan chirc ning, ddm bao hanh lang phap ly cho can bé thué thuc hién cong
tac bao mét thong tin ngudi ndp thué.

De phu hop véi cac co quan ma Luat Quan ly thué da cho phép co quan thué
cung cdp théng tin nguoi nop thué, dé nghi bd sung thém cac hoat déng khac,
ngoai hoat dong dong t6 tung, thanh tra, kiém tra, kiém toan, cu thé 1a theo diéu
udc quoc té vé thué ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghla Viét Nam la thanh vién
va trao doi thong tin theo yéu céu quan ly nha nudc thi co quan thué cung cap
thong tin ngudi nép thué cho cac co quan dugc quy dinh cu thé tai khoan 2 Piéu
99 Lu4t Quan ly thué.

12. Chinh sach 12: Hoan thién quy dinh vé kinh doanh dich vu lam thii
tuc vé thué, lam thé tuc hai quan.

12.1. Muc tiéu ciia chinh sach

- Pam dam bao phu hop do thay dbi sip xép té chirc bd may (Ke hoach sé
141/KH-BCDTKNQ18 ngay 6/12/2024 cua Ban Chi dgo Chinh phu vé dmh hudng
sdp xép, tinh gon t6 chitc bo mdy ciia Chinh phi). Thuc hién Nghi quyét s6 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 cia Ban Chap-hanh Trung uong Pang khéa XII, co
quan quén ly thué da dugc sip xép t6 churc lai theo hudng tinh gon, nang cao higu
lue, hiéu qua hoat dong quan ly thué.

- Pam bao co s& phap 1y, thich img v6i cac dién bién, yéu ciu dit ra trong
giai doan tai.

12.2. N§i dung ciia chinh sich
~ Nghién ciru sira dbi, bd sung vé diéu kién cap gidy x4c nhan du diéu kién kinh
doanh Jam dich vu vé thué (Diéu 101, Diéu 102, Diéu 103)

12.3. Cac giai phap thye hién chinh sach dwge lra chon va Iy do Iyra chgn
- Gidi phdp 1: Nghién ciru sua dbi, bd sung vé didu kién cép gidy xac nhan du
diéu kién kinh doanh 1am dich vu vé thué
Ly do lya chon giai phap
Khoan 1, khoan 2 Piéu 102 Luat QLT quy dinh diéu kién cap gidy xac nhan
d diéu kién kinh doanh dich vu lam thu tuc ve thué 14 doanh nghiép dé duoc
thanh lap theo quy dinh cua phap luat, c6 it nhat 02 ngum duoc cap ching chi
hanh nghé dich vu 1am thu tuc vé thué, 1am viéc toan thoi gian tai doanh nghiép.
Quy dinh nay cho thay chua duoc chit ché va phi hop véi thuc tién khi dai
Iy thué c6 cung cép dich vy ke toan cho doanh nghiép siéu nho.
Thuc hién Nghi quyét sb 18/TW, céc co quan cia Chinh phu dang sap xép
tinh gon bé mdy theo d6 mé hinh td chirc ctia co quan thué s& phai thay déi trong
thoi gian t6i, ddng thoi chua phi hop véi phuong thic dién .
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13. Chinh sach 13: Ting cudng chirc ning kiém tra thué, thanh tra thué;
Ap dung co ché riii ro trong quan ly thué; Quan Iy thué doi véi doanh nghiép
c6 giao dich lién két.

13.1. Muc tiéu cuia chinh sach

- Dam dam bao phi hop do thay déi sip xép t6 chirc bd may (Ke hoach sé
14 I/KH—BCDTKNQI 8 ngay 6/12/2024 cua Ban Chi dao Chinh phu vé d;nh huong
sdp xép, tinh gon 16 chire b6 mdy ciia Chinh phit). Thuc hién Nghi quyét sé 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa XII, co
quan quén ly thué da dugc sﬁp xép td chirc lai theo hudéng tinh gon, nang cao higu
Iwrc, higu qua hoat déng quén ly thué.

- Tang cudmg chire ndng kiém tra thué, thanh tra thué, thong nhét 4p dung
co ché i ro trong quan ly thue

- Hoan thién quy dinh v& quan ly thué dbi v6i doanh nghiép cé giao dich
lién két

- Pam bao théng nhét, phi hgp véi cic quy dinh cua phap luét lién quan;
Pam bao co s& phap ly, thich (mg véi cac dién bién, yéu ciu dat ra trong giai doan
tai.

'13.2. Noi dung ciaa chinh sach

(i) Tang cudng chirc ning klem tra thué, thanh tra thué

- Pé xuit bd sung quy dinh vé quy trinh kiém tra thue dbi véi nguoi nop
thué 1a ca nhan ca nhén kinh doanh thwong mai dién tir (Dleu 107)

- De xuit B6 sung néi dung kiém tra hoa don dién tir nhim 1am rd thém noi
dung cin kiém tra, 13 co c& phép ly cho viéc thuc hién Quy trinh quan 1y héa don
dién tir va cong tac kiém tra hoa don dién tr; khéng 1am tang thu tyc hanh chinh
trong cdng tac quan ly thué. (Dleu 109)

- Sira d6i quy dinh vé kiém tra thué tai tru s& cia co quan hai quan dugc
thuc hlen truge thong quan, trong thdng quan, sau thdng quan ddi véi hd so hang
hoa xuat khéu, nhap khiu, cac ching ti, tai liéu co lién quan & co quan hai quan
xir ly vé thué don vOi hang hoa xudt khiu, nhap khiu.(Piéu 1 10)

- De xuét stra d61 mét sb quy dinh vé viéc kiém tra thué tai tru s coa nguoi
ndp thué.(biéu 111)

- Nghién ciru stra dbi, bd sung tai diém c khoan 1 Piéu 112 Lu4t Quan ly
thué quy dinh thdm quyén tam dimg, tam hodn cudc kiém tra cho ngudi ra quyét
dinh kiém tra dé phu hop voi dé xuit stra dbi, bd sung Bleu 110 Luat Quan ly
thué; Nghién ctru bd sung tai khoan 1 Biéu 112 quy dinh vé nhiém vu quyén han
cua thu truorng co quan quan ly thué nhu: ban hanh két luan kiém tra; kién nghi
nguoi co thdm quyén quyet dinh xir Iy theo quy dinh cua phap ludt; Nghién cuu
b6 sung mét khoan méi tai Piéu 112 Lujt Quan ly thué quy dinh nhiém vy, quyen
han ctia truong doan kiém tra trong qué trinh kiém tra dé phu hop vdi thuc té cong
tac kiém tra.

- Ra so04t toan bd Chuong 8 quy dinh vé kiém tra, thanh tra thué dé stra d6i
theo hudng b cum tir “ thanh tra thué” va két cau lai Muc 3 tur E)léu 114 - Biéu
120 quy dinh vé chirc néng thanh tra thué dé quy dinh vé thim quyén thanh tra
thué va quy dinh vé trinh ty, thu tuc thanh tra thué 1am co so dé co quan c6 thim
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quyén thue hién cac cudc thanh tra thué sau sép xép tinh gon bd may.

(ii) Hoan thig¢n quy dinh vé quin ly thué d6i véi doanh nghiép cé giao
dich lién két

-Pé nghi bd sung quy dinh r6 vé thoi diém c6 hidu luc ciia APA dé co quan
thué c6 can cu trong viée giai quyet dé nghj 3 ap dung APA cua NNT.

- De Xudt sira déi quy dinh vé nguyén the khai thué déi vdi co ché théa thuan
trudc vé phuong phap xac dinh gia tinh thué.

13.3. Cac giai phap thuc hién chinh sach dwge lwa chon va ly do lra
chon

- Gidi phdp 1: B¢ xuit bd sung quy dinh vé quy trinh kiém tra thué dbi véi
ngudi ndp thué 13 ca nhén, ca nhan kinh doanh thwong mai dién ti.

Ly do lira chon gidi phap

Trong quén ly ké khai, hoan thué TNCN cho ¢4 nhan c6 thu nhap tu tién
luong, t1en cong van con tinh trang xu ly giai quyet hé so d& dang do hé so c6
vuong méc va dugc co quan thué yéu cau NNT giai trinh nhung NNT khong cung
cap ta1 ligu, giai trinh ngay trong thai han cho phép cua luat QLT nén dan dén giai
quyét do dang. Ludt QLT 38 van huorng trong diém kiém tra NNT vao td chire ma
khdng bao gdm ca ca nhén (vi néu 13 kidm tra c& nhin nhén tién luong, tién cong
thi khéng phai 12 kiém tra dia chi tru s& NNT ma chila kiém tra dia chi noi & hoic
noi lam viéc ciia NNT trong khi nhimg noi nay rit c6 thé thay doi theo nam thang
bat ky luc nao nén rat kho trién khai dugc v1¢c kiém tra do théng tin dia chi kiém
tra khong dugc cdp nhit kip thoivai ¢o quan thué). Mit khac viéc kiém tra ca
nhén c6 thu nhap tir tién Iuong tién cdng la rit khé khin do nganh thué ciing chua
c6 quy trinh hudéng din cu thé viéc kiém tra ddi v&i NNT 1a cé nhan.

Nghién ciru x0d bo cac ndi dung quy dinh vé thanh tra thué tai Piéu 107,
Dleu 108 do khong con phu hop véi chitc nang, nhiém vu clia co quan thué sau
sip xép, tinh gon t3 chirc bd may

- Gigi phap 2: - De xuét B sung ndi dung kiém tra héa don dién tir nhim
lam rd thém ndi dung can kiém tra, ] co c& phap Iy cho viéc thyc hién Quy trinh
quén 1y héa don dién tir va cong tac kiém tra hoéa don dién tir; khong lam tang thu
tuc hanh chinh trong cong tac quan Iy thué. .(Diéu 109)

Ly do lra chon gidi phdp

Diéu 109 Luat Quén ly thué quy dinh viéc kiém tra thué tai tru s& ctia co
quan quan ly thué do co quan quan 1y thué thue hién dbi v6i cac hd so thué va xir
Iy két qua kiém tra thué tai tru s& ctia co quan quan ly thué. Tuy nhién, chua c6
quy dinh kiém tra héa don dién ti.

Piéu 93 Lu4t Quan ly thué di quy dinh co s& dir liéu vé héa don dién tir
dugc sir dung d& phuc vu cdng tac quan ly thué va cung cip thong tin héa don
dién tir cho td chire, ca nhan c6é lién quan.

Hién nay, viéc kiém soat, quan ly rui ro va khai thdc dir liéu hoa don dién
tir, kiém tra héa don dién tir dd dugc hudng dan tai Dleu 18 va Diéu 19 Muc 4
Quyét dinh sb 1447/QD-TCT ngay 05/10/2021 cita Téng cuc Thué vé viéc ban
hanh Quy trinh quan ly hoéa don dién .

Co quan thué ap dung quan ly rii ro trong dang ky thué, khai thué, nop
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thue ng thué, cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan ly thué, hoan
thué, kiém tra thué, thanh tra thué, quan ly va sur dung hoéa don,... da dugc quy
dinh tai Biéu 9 Luit Quan ly thué. Do d6, can bd sung kiém tra hoa don dién tir
vao Didu 109 Lu4t Quan 1y thué nhdm lam rd hon cin ¢l phap 1y trong cong tac
kiém tra.

- Gidi phdp 3: - Stra dbi quy dinh vé kiém tra thué tai tru s& cia co quan
hai quan dugc thuc hién truge thong quan, trong théng quan, sau thong quan dbi
v6i hé so hang hoa xuit khau nhap khiu, cic chimg tu, tai liéu cd lién quan dé
co quan hai quan xtr Iy vé thué déi véi hang hod xuét khiu, nhap khau.(Diéu 109)

Ly do lwa chon gidi phap

Quy dinh hién hanh vé viéc kiém tra thué tai tru s& co quan quan ly thué
chura bao quat hét cac truong hop kiém tra thué clia co quan hai quan. Kiém tra
thué tai try s& ciia co quan hai quan dugc thuc hién trude théng quan, trong thong
quan, sau thong quan, Do d6, cn thiét phai bd sung quy dinh vé: (i) kiém tra thué
tai tru s& co quan hai quan va (ii) viéc xir ly két qua kiém tra thué tai tru so cla
co quan hai quan dé bao quat hét chirc nédng, nhiém vy cia co quan hai quan, dam
bao can cir phap ly trong qua trinh thuc hién.

- Gidi phdp 4: - Dé xvit sira d8i mot s6 quy dinh vé viéc kiém tra thué tai
tru s& cia ngudi ndp thué.(Piéu 110)

Ly do liwa chon gidi phdp

- bé dam bao cén ctr phép ly trong viéc thyc hién kiém tra thué tai tru s&
ngudi nop thué, dé xuat sira d6i, bd sung diém g khoan 1 Piéu 110 Luat Quan ly
thué: B6 truong hop “chuyen déi loai hinh doanh nghi¢p” cho thong nhét voi ndi
dung dé xuat tai Diéu 43, Diéu 44, Diéu 67 Luat Quan ly thué vi trudng hop nay
khong phai quyet toan thue khong phai hoan thanh nghia vu thué nén I(hong can
thuc hién kiém tra tai tru s& ngum nop thué; bb sung truong hop “pha san” cho
thdng nhit véi ndi dung de xuat tai Dieu 43, Piéu 44, Diéu 67 Ludt Quan ly thué
truomg hop nay phai quyét toan thué, pha1 hoan thanh nghla vu thué nén phai thuc
hién kiém tra tai tru s& nguoi ndp thué. Cac trucmg hop giai the chim dit hoat
ddng ma co quan thué khéng phai thyc hién quyét toan thué, khong thurc hién
kiém tra thue s€ dugc hudong dan chi tiét tai Nghi dinh ctia Chinh phu.

Bb sung quy dinh vé kiém tra thué tai try s& ngudi ndp thué do co quan hai
quan thire hién tai mot khoan riéng trong Piéu 110 Luat Quan ly thué. Quy dinh
nay trén co s ké thira tai Diéu 110 Lu4t Quan ly thué, Piéu 32 Nghi dinh
134/2016/ND-CP (quy dinh vé kiém tra thué tai tru s¢ nguoi ndp thue ddi voi hé
SO glam thué); Didu 31a Nghi dinh sb 18/2021/ND-CP (quy dmh vé kiém tra tinh
hinh sir dung hang hoa nhap khau mién thué), Piéu 10, Pidu 12 Nghi dinh sb
134/2016/NP-CP dugc sira doi, bd sung tai khoan 4, khoan 6 Piéu 1 Nghij dinh
18/2021/ND-CP, Piéu 80 Luét Hai quan (quy dinh vé kiém tra sau théng quan tai
tru s& nguoi khai hai quan). Pong thoi, sira dbi, bd sung twong img cac ndi dung
lién quan theo hudng cé sy phan biét gilra co quan thué va co quan hai quan, cu
thé nhu sau: bd sung cum tir “co quan quan ly thué” dé ap dung chung vé thoi han
03 ngay va 10 ngay cho co quan hai quan Vva co quan thué. Bo cum tir ¢ ‘quan ly”
dé ap dung riéng cho co quan Thué vi co quan hai quan kiém tra tai tru s ngudi
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nop thué trudce khi kiém tra khong thé dii co s& xdc dinh duoc s tién thué dugc

mién, giam, hoan, khong thu do ngudi nép thué tu xac dinh la ding, do d6 khong
thé bai bo quyét dinh kiém tra. Trén thuc té, co quan hai quan chua timg phat sinh
tinh huong nay.

Bo sung thém 1 diém tai khoan 1 Diéu 110 dé téch riéng quy dinh déi voi
truong hop chuyén dia diém kinh doanh thudc loai rii ro vé thué cao theo phan
loai quan ly rii ro trong quan ly thué va giao BO Tai chinh hudng dan chi tiét
khodn nay. .

Nghién ciru sira dbi ting thdi han kiém tra thué trong truomg hop co quan
thué khéng con duge giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh dé c6 thé
kiém tra cac ndi dung phuc tap thuge linh vuc quén ly cia co quan thué (chuyen
gid, thué t4i thiéu toan cau, hoat ddng kinh doanh trén nén tang s6) lién quan dén
nhlpu doanh nghiép trong cung tap doan, co tru s& hoat dong tai nhiéu tinh, nhiéu

quoc gia).

Gidi phdp 5: Stra d6i, bd sung quy dinh vé nhiém vu quyén han cia tha
trudng co quan quan ly thué va nhiém vu quyén han cta truéng doan kiém tra
thué (Diéu 112).

Ly do lwa chyn gidi phdp

Khoan 1 Piéu 112 Luat quan ly thué chua quy dinh nhiém vu quyen han
ctia thi trudng co quan quan 1y thué trong viéc: Ban hanh quyet dinh kiém tra,
thanh 14p Poan kiém tra; Ban hanh két luén klem tra; xur ly ket qué kiém tra; quyét
dinh xtr ly theo quy dinh cua phap [uat v& thud, phap luét vé Xir 1y vi pham hanh
chinh theo thim quyén hodc kién nghj ngudi c6 thim quyén quyét dinh xir ly theo
quy dinh cia phap luat.

Piéu 112 Lujt quan ly thué chua quy dinh nhiém vu quyén han cta trudng,
doan kiém tra thué.

| De dam bao co s¢ phap ly trong qué trinh thuc hién, can thiét bd sung quy

dmh vé nhiém vu quyén han cia thd truong co quan quan ly thué va nhiém vu
quyén han ciia trudng doan kiém tra thué.

- Gidi phdp 6: Nghién cir, bd sung quy dinh vé kiém tra lai
Ly do lyra chon gidi phdp Nghién ciu bd sung thém 1 Diédu quy dinh vé kiém

tra lai de xtr ly khi phat sinh céac truong ho]) c6 vi pham nhu: C6 vi pham nghiém
trong vé trinh tu, thil tuc trong qua trinh tién hanh kiém tra, Co sai lam trong viéc
ap dung phap luat khi ket ludn va xir ly vi pham hanh chinh vé thué, Noi dung két
luén, x1r ly vi pham vé thué khéng phu hop véi nhimg chimg cir thu thap dugc
trong qua trinh kiém tra hodc c6 diu hiéu rui ro cao theo ti€u chi danh gia rii ro
qua phan tich danh gia rui ro, Ngudi ra quyet dinh kiém tra, trudng doan kiém tra,
thanh vién doan kiém tra ¢d y 1am sai léch hd so vu viéc hodc ¢b y két luan, xr ly
vi pham vé thué trai phap ludt, C6 dau hiéu vi pham phap luét nghiém trong cua
d6i tuong kiém tra chua duoc phat hién day du qua k1em tra.

- Gidi phdp 7: Bé sung quy dinh Kiém tra thué cia co quan nha nuéc cé
tham quyén.
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Ly do lwa chon gidi phdp

Luat Quan ly thué méi quy dinh kiém tra clia co quan quan ly thué véi nguoi
ndp thué ma chua quy dinh v1¢c klem tra thuc hién chinh sach thue va thu khac
d6i véi cac co quan quan ly thué va td chirc lién quan. Do d6, dé xudt nghién ciru
b6 sung thém mot Diéu vao sau Dleu 112 dé bao quat dy da viéc kidm tra thué
cla co quan nha nudce c6 thdm quyén.

Diéu ...Viéc kiém tra thué cia co quan nha nuwéc cé thim quyén

Cin cir quy dinh vé kiém tra thué ciia Ludt ndy va  quy dinh cua phdp ludt
co lién quan, B truong Bj Tai chinh quy djnh viéc ktem tra thué ciia co quan
nha meie cé thdm quyén trong thuc hign phdp ludt vé thué va cdc khodn thu
khac thugc ngdn sach nha nudoc.

- Gidi phdp 8: Két cAu, ra sot lai muc III Chuong VIII vé Thanh tra thué
dé phu hop véi thay dbi cia co cdu té chirc.

Ly do lwa chon gidi phap

+ Nghién ctru x0d bé cac ndi dung quy dinh vé thanh tra thué tai cac Diéu
tir Diéu 1 14 den 120 do khéng con phu hgp véi chirc ning, nhlf;m VU cua co quan
thué sau sép xép, tmh gon to chure bo mdy. Trén co so d6, dé xudt nghién ciu

Quy dinh vé thanh tra thue Nghién ciru bé sung thém 02 Piéu quy dinh
méi: 01 Diéu quy dinh vé thdm quyen thanh tra thué va 01 Dleu quy dinh vé trinh
ty, thu tuc thanh tra thue lam co s& dé co quan ¢ thim quyén thuc hién cac cude
thanh tra thué sau sap xép t1nh gon bd may, cu thé nhyr sau:

Piéu .. Tham quyén thanh tra thué

Thém quyen thanh tra thué thuc hién theo quy dinh cua Ludt thanh tra. Trong
truong hop can thiét BG truomg B Tai chinh thanh Idp doan thanh tra hodc dé
nghi Thanh tra Chinh phi tién hénh thanh tra.

Diéu .... Trinh tu, thit tuc tién hanh thanh tra thué

Trinh tu, thi tuc thanh tra thué thuc hién theo quy dinh cua Lugt thanh tra

+ Thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban chip hanh
trung wong khoa XII, Ké hoach sd I41/KH-BCDTKNQ18 ngay 6/12/2024 cua
Ban Chi dao Chinh phu vé dinh hudng sip x€p, tinh gon td chirc bd may ctia Chinh
phii, Nghj quyét ciia Quoc héi, co' quan thué 1a co quan dhroc giao chirc nang thanh
tra chuyén nganh sau sap xep khéng con chirc nadng thanh tra, chi thuc hién chic
nang kiém tra. Do d6, can bd sung quyen han, bién phap nghiép vu cho hoat dong
kiém tra thué de xir ly cac hanh vi ¢6 diu hiéu tron thuée (cac bién phap nghiép vu
quy dinh tai Diéu 121-123 Luét quan ly thué sb 38/2019/QH14) B sung quyen
han, bién phép ngh1ep vu cho hoat ddng kiém tra thué dé xur ly cac hanh vi cé diu
hiéu trén thué, giap tang cuong hi¢u luc, hiéu qua quan ly thué.

+ Nghién ciru bd sung mot Chuong mai quy dinh cdc ndi dung, vé hoat déng
diéu tra trong linh vuc thué, bao gom cac Didu quy dinh: hoat dong diéu tra trong
linh vuc thué, co quan duwpc giao thuc hién diéu tra, tham quyén, chirc nang,
nhi¢m vu cua co quan dugc gtao thuc hién mot s6 hoat déng diéu tra, chikc néng,
nhiém vu va trdach nhiém cua thi trudng, phé thi truong, cdn bg diéu tra trong
co quan duoc giao nhiém vu diéu tra vé thué, xdy dung luc heong diéu tra thué.
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(ii) Hoan thién quy dinh vé& quan Iy thué d6i véi doanh nghiép c6 giao
dich lién két

- Gidi phdp 1: Pham vi ap dung ctia co ché APA va thdi diém ¢6 hiéu luc.

Ly do lira chon giai phdp

- Pham vi ap dung Theo théng 1& quéc té va hién nay tai Viét Nam thi co ché
APA chi ap dung dbi véi thué TNDN theo nguyén tic Hiép dinh thué chi diéu chinh
ddi vai thué TNDN va doanh nghiép c6 phat sinh glao dich lién két dé giam thidu
cac tranh chép vé thué do lién quan quyén dénh thué ctia cic co quan thué.

Do do, dé nghi quy dinh r6 tai Luat dé phap luat hoa va ap dung théng nhét.

- V& thoi diém c6 hiéu luc cua APA:

Quy dinh phap ludt hién hanh chua quy dinh 1 thoi diém bt déu c6 hiéu luc
cia APA. Lujt khong c6 diéu khoan cu thé quy dinh vé thoi diém bét dau ¢ hiéu
luc cia APA ma chi dé cap dén viéc APA dugc xdc 1ap trude khi NNT ndp hé so
khai thué tai diéu 3 vé giai thich tir ngit. Quy dinh - nay dugc hiéu 1a APA duoc ky
ket thi NNT méi dugc ép dung & ké khai np thué. Tuy nhién, cling c6 y kién cho
rang quy dinh tai khoan 16 Diéu 3 1a chua tudng minh. P& nghj bd sung quy dinh 15
vé thoi diém c6 hiéu lyc cia APA dé co quan thué c6 cin cif trong viéc giai quyét dé
nghi 4p dung APA cia NNT.

- Gidi phdp 2: D& xuit stra dbi quy dinh vé nguyén tic khai thué d6i véi co
ché thoa thuan truée vé phuong phap xéc dinh gi tinh thué.

Ly do lwa chon gm: f phap

Hién nay chua ¢ quy dinh thé nac 1a “co s¢ dir liéu thuong mai ¢ sy kiém
chimg dam béo tinh phép 1y”, do dé dé phi hop hon va dam bao kha thi, thong
nhét véi quy dinh vé quan ly thué ddi véi cac bén c6 quan hé lién két thi bé quy
dinh “cé sy kiém chimg dam bao tinh phap Iy”.

14. Chinh sach 14: Hoan thién cic quy dinh vé quén ly n¢ va cuéng ché
ng thué

14.1. Muc tiéu caa chinh sach

- Pam dam bao phi hop do thay dbi sip xép td chirc b may (Ke hoach sé
141/KH-BCDTKNQI8 ngay 6/12/2024 cua Ban Chi dao Chinh phu vé dinh huong
sdp xép, tinh gon t6 chirc b6 mdy ciia Chinh phi). Thuc hién Nghj quyét s6 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Ban Chip hanh Trung wong Pang khéa XII, co
quan quan ly thué di dugc sip xép t6 chire lai theo hudng tinh gon, ning cao hiéu
luc, hidu qua hoat déng quan Iy thué.

- Pam bao thong nhat, phi hop véi céc quy dinh cia phap luat lién quan;
Pam béo co s¢ phép 1y, thich img vai cac dién bién, yéu ciu dit ra trong giai doan
toi.

- Tiép tuc don gian thi tuc cudng ché thi hanh quyet dinh hanh chinh thué,
vira tang cudng cong tac cudng ché, vira tao diéu kién cho nguoi nop thué khic
phuc khé khén, 6n dinh khéi phuc san xuét kinh doanh, ¢é diéu kién thanh toan
dén tién no.

14.2. N§i dung cua chinh siach
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- Stra d6i, bb sung quy dinh vé cac trudng hop cudng ché no thué dé dam
bao cén e phap ly trong viéc thuc hién ap dung cac bién phap cudng ché thi hanh
quyét dinh hanh chinh vé quan ly thue. (Dleu 124)

- Nghién ctru sira doi quy dinh vé bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh
hanh chinh vé quan ly thué (Piéu 125)

- Bé xuit sira dbi quy dinh vé tha.m quyen quyét dinh cudng ché thi hanh
quyét dinh hanh chinh vé& quan 1y thué.(Diéu 126)

- Nghién ciru bé sung quy dinh lién quan dén quyét dinh cudng ché (Diéu
127)

- Hoan thién cic quy dinh vé c4c bién phap cudng ché (Dieu 129, Diéu 130,
biéu 132, Dieu 133, Diéu 134, biéu 135)

14.3. Cac gidi phap thwe hién chinh sach dwgce Ira chon va ly do lwa
chon

- Gidi phdp 1: Sira dbi, bd sung quy dinh vé cac trudng hop cudmg ché ng
thué.

Ly do lwa chon giai phdp :

- Khoan I, khoan 2, khoan 3 Dleu 124 chua quy dinh rd tién thué ng gém
ca’}c loai tién nao‘do d6 cin quy dinh rd tién thué ng” thanh “thn ng thug tién phat,
tién chim nop dé dam bao phu hop véi quy dinh khoan 17 Diéu 3 “Tién thué n¢”
4 tién thué va cac khoan thu khac thudc ngfn sach nha nude do co quan quan ly
thué quan 1y thu ma nguoi ndp thué chua nop ngén sach nha nuge khi hét thoi han
ndp theo quy dinh”, Piéu 57 quy dinh vé thir tr thanh toéan tién thué, tién chim
ndp, tién phat ddm bao tranh phat sinh vudng mic trong thuc hién;

- Thoi han nop thué dbi véi trurdmg hop bi 4n dinh thué 1a thoi han ndp thué
cia td khai hai quan ban dau, vi vdy, khi 4n dinh thué co nhiéu t& khai 4 qua thoi
han 90 ngay ké tir ngdy hét thoi han ndp thue Do d6 cin thiét phai bd sung quy
dinh truong hop co quan hai quan thuc hlen 4n dinh thué thi thoi han cudng ché
la qua 90 ké tir ngay ban hanh quyét dinh an dinh thué dé xir Iy vudng méc trong
thuc té€ va dam béao can cir phéap ly trong qua trinh thuc hién.

- Khoan 5 quy dinh duoc ndp dan tién thué no trong thoi han nhung khéng
qua 12 thang ké tir ngay bat dau cia thoi han cudng ché thué. Quy dinh nay chua
phu th vi thure té d3 c6 nh1eu doanh nghi¢p ngimg hoat dfng kinh doanh, ng thue
dd qua han cudng ché tir rit 1au, dén thoi diém hi¢n tai mu6n quay lai san xuit
kinh doanh nhung chua thé c6 kha  ndng nop ngay tién thué no, quy dinh hién tai
“khong qué 12 thang ké tir ngay bét ddu cla thoi han cudng che thué” khién cho
rat nhiéu truong hop khong dugc chip nhin ndp dan, danh mét kha ning thu hdi
ng.

- Hién nay c6 rit nhidu truong hop vi pham phap luat vé thué nhu trdn thué,
chiém doat tién thué, vi pham phap lugt vé thué rdi b trén khoi tru so kinh doanh;
phat hanh, st dung bat hop phap hoa don, nghi ngd ¢6 budn ban hoa don, ng thué
va bo trén khoi dia chi kinh doanh (co quan thué da cé thong bdo ngudi ngp thué
khéng hoat dong tai dia chi da ding ky) can phai ap dung ngay cdc bién phap
cudng ché no thué nhung chua duoc quy dinh tai Diéu 124 Luét Quan Iy thué.
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- Gidi phdp 2: Nghién ciu sira doi quy dinh vé bién phap cudng ché thi
hanh quyét dinh hanh chinh vé quén ly thué
Ly do lwa chon gidi phdp

Piédu 125 Ludt QLT quy dinh ve 7 bién phap cudng ché thi hanh quyet dinh
hanh chinh vé quan ly thué bao gom Trich tién tir tai khoan cua déi tugng bi
cudng ché; Khiu trir mot phan tién luong hodc thu nhép; Dumng lam thu tuc hai
quan ddi v&i hang hoa xuét khiu, nhép khau; Ngimg sir dung hoa don; Ké bién tai
san, ban diu gla tai san ké bién; Thu tién, tai san khac cua d01 tugng bi cudng ché
thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quén ly thué do co quan, té chirc, ca nhén khac
dang nim giir; Thu hdi gidy chimg nhén déing ky doanh nghlep, gidy chimg nhén
dang ky kinh doanh, gidy chimg nhén ding ky hop tac x4, gidy chimg nhén déng
ky dau tu, gidy phép thanh lap va hoat dong, gidy phép hanh nghé.

Vé bién phap trich tién tir tai khoan cua ddi tugng bi cudng ché (diém a
khoan 1 Piéu 125): Hién nay tién cua ddi tugng bi cudng ché ngoai viéc cb sb
tién giri tai Kho bac Nha nudc, ngan hang thuong mai va td chic tin dung thi ¢6
thé dugc giri & cac Cong ty chitng khoan néu tham gia hoat dong diu tu chimg
khoan. Do do, cén thiét bd sung céc dbi tuong ndy vao dbi turong phai thuc hién
trich tién tir tai khoan cia déi tugng bi cudng ché de dam bao ting cuong hiéu
qua cua bién phap cudng ché bang bién phap tnch tién tir tai khoan, phong toa tai
khoan ctia d6i tuong bj cudng ché thi hanh quyet dinh hanh chinh vé quan Iy thué.

V& viéc chim dut hiéu luc cua quyét dinh cudng ché (khoan 2 Diéu 125):
Khoan 2 Dleu 125 Luéat quan ly thue hién hanh quy dinh cac bién phép cudng ché
thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan ly thué quy dinh tai khoan 1 Piédu nay
chim dirt hidu lyc ké tir khi tién thué ng duoc ndp du vao ngan sach nha nudc.
Ngoai ra, con tnro‘ng hgp doanh nghlep d3 du didu kién x6a ng, di duge cac co

uan cé thim quyén ban hanh quyet dinh x6a ng thi cac khoan ng trén khong con
ton tai nén cac bién phap cudng ché khong con tac dung. Do do, can bd sung
trudng hop doanh nghiép duoc x6a ne 1a trurdng hop chim dit hiéu luc cia quyét
dinh cudng ché.

- Gidi phdp 3: Pé xuit stra d01 quy dinh vé thim quyén quyét dinh cudng
ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan Iy thué.

Ly do lya chon gml phap

Pé xuit bd sung m& rong viéc giao quyen cho cap pho tai khoan 3 Piéu
126 Luét Quan ly thué theo hudng ngudi co thdm quyén cudng ché c6 thé g1ao
quyén cho cép phé. Viéc giao quyén duge thé hién bang quyét dinh, trong dé xac
dinh r6 pham vi, ndi dung, thoi han giao quyén. Cap pho dugce giao quyén pha1
chju trach nhiém truée cap truong va trudce phap ludt vé viéc thuc hién quyén
dugc giao. Ngudi duge giao quyén khéng dugc giao quyén cho ngudi khac. Quy
dinh b sung nay sé& tao diéu kién cho co quan thué  cdp dudi chu dong cong viéc, dé
dang trong viéc xac dinh tham quyen cudng ché, théng nhét gilia tham quyén cudng
ché thi hanh quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh va thdm quyén cudng ché thi hanh
cac quyét dinh hanh chinh khéc.

- Ludt quan ly thué hién hanh chua quy dinh vé viéc sira déi, b sung, huy
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quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan ly thué. Thuc té
phat sinh truong hop co quan quan ly thué ban hanh quyet dinh cuomg ché nham
14n hogc bi doanh nghiép khleu nai hodc do sai sét ciia co quan quan ly thué. Do
do, cén bo sung quy dinh vé viéc sura doi, b sung, huy quyét dinh cudng ché thi
hanh quyét dinh hanh chinh vé& quan 1y thué dé dam bao can cir phép 1y trong qua
trinh thue hién.

- Gidi phdp 4: Nghién ciru bd sung quy dinh lién quan dén quyét dinh cudng
ché.

Ly do lwa chon gia’i phap

Hién nay, cac quyet dinh cuorng ché/phong toa tai khoan clia ngudi nép
thué duge co quan thué giri dén cdc ngan hang thuong mai...qua ducmg buu chinh
nén chua dam bao nhén ngay trong ngay ban hanh quyét dinh; c6 mét sb trudong
hop ngudi ndp thué khi nhan dugc thong tin vé viéc bj cudng ché tai khoan s&
thure hién rit cac khoan tién (néu c6) tai ngén hang hodc nhanh chéng mé thém
tai khoan ngén hang khéc ¢é giao dich, khién cho bign phap cudng ché tai khoan
khong dat dugce hiéu qua cao.

Nghién ctru bb sung quy dinh lién quan den viéc trao dbi théng tin cudng
ché bing phuong thirc dién tir gitra co quan thué véi cac ngan hang thu'orng mai
de phuc vu cho cong tac ty dong hoa cong tdc cudng ché va stra d6i vé ngay bit
dau hidu luc cia QPCC dé phi hop véi thuc té thuc hién, dam béo ban hanh
QPCC kip thoi khi NNT dén han phai cudng ché.

- Gigi phdp 5: Hoan thién cac quy dinh vé céc bién phap cudng ché
Ly do lwa chon giai phdp

+ Diéu 129 Ludt quan ly thué quy dinh bién phép trich tién tir tai khoan,
phong toa tai khoan ap dung ddi AL déi tuong bi cudng ché thi hanh quyét dinh
hanh chinh vé quan 1y thué cé tién guri tai Kho bac Nha nude, ngén hang thuong
mai va td churc tin dung khéc. Thye té phat sinh vudng méc nhur sau:

Hién nay tién cta dbi tugng bi cucmg ché ngoai viéc ¢o s tién gui tai Kho
bac Nha nuéc, ngin hang thuong mai va t6 chirc tin dung thi c6 thé duoc gu1 o
cac Cong ty chng khoan néu tham gia hoat dong dau tu chimg khoan. Do do, can
thiét bé sung cac dbi tuong nay vao ddi tugng phai thuc hién trich tién tir tai khoan
ctia d6i twong bi cudng ché de dam bao tang cudmg hiu qua cua bién phap cudng
ché bing bién phap trich tién tir tai khoan, phong toa tai khoan cia dbi tuong bi
cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan ly thué.

Khi x4c nhén théng tin s6 dur tai khoan tai ngan hang, chi cuc Hai quan tiép
tuc lam quyét dinh trich tai khoan thi tién da duoc chuyen di, chua kip thoi phong
toa tai khoan. Pé tranh trromg hop dang trong giai doan xac minh tai khoan dbi
tugng bi cudng ché d3 nhanh chong rat tién ra khoi tai khoan cin thiét phai bd
sung quy dinh vé phong toa tai khoan theo hudmg ngay sau khi nhén dugc vin ban
dé nghi x4c minh tai khoén cia co quan quén ly thué, Kho bac Nha nuéc, ngin
hang thuong mai, té chirc tin dung, S¢& giao dich chimg khoan Viét Nam va cong
ty con, tdng cong ty luu ky va bu trir ching khoan Viét Nam, td chire cung ung
dich vu trung gian thanh toan c6 trach nhi¢m phong tda ngay tai khoan cia dbi
tuong bi cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé& quan 1y thué.
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+) Nghién ciru sira d6i diém a khoan 3 Diéu 130 cum tir “¢di khodn ngaén sdch
nha nucc tai Kho bac Nha nuwdc” thanh “tai khoan nép ngdn sdch nha nucc mo
tai Kho bac Nha nuéc”

Nghién clru sira d01 b sung khoan 1 Piéu 132 theo huong: Khi thuc hién
bién phap cudng ché ngimg sir dung héa don, co quan quan ly thué phai cong khai
tren cong théng tin dién tir clia co quan quan ly thué trong thoi han 24 gi¢s do thuc
té viéc ap dung bién phap nay dwoc thuc hién thuong xuyén, lién tuc. S6 luong
thyre hién 1o, do d6 kho thuc hign déng tai lén phuong tién théng tin dai chung
(tén kém chi phi va nguon nhén luc) nén chi cin dang trén cong thong tin dién tir
clia co quan quan ly thué.

Nghlen ctru sira d6i, bd sung khoan 2 Piéu 133 theo hudng: Gia tri tai san bj
ké bién cua doi tuong bi cudng ché tuong duong voi $0 tién thué ng da ghi trong
quyet dinh cudng ché va chi phi cho viéc t6 chirc thi hanh cudng ché dé dam bao
gia tri tai san bj ké bién tuong dwong vdi s tién thué no cu thé 1a bao ham tét ca
céc khoan tién thué, tién phat, tién chim ndp ctia NNT ghi trén QDCC.

Nghién ciu bo sung Diéu 134 quy dinh vé ché tai xir phat déi véi bén thi 3
néu khéng cung cép théng tin hodc cung cap khong day du cho co quan Thué.

" Sira déi, bd sung diém d khoan 3 theo huong: Co quan, td chirc, ca nhén dang
c6 khoan ng hodc nam gilr tién, tai san khéc ciia di tugng bi cudng che thi hanh
quyét dinh hanh chinh v& quan ly thué khong thyc hién nop thay s6 tién thué bj
cudng ché trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan dugc yéu cdu ciia co quan quan
ly thué thi bj xur phat vi pham hanh chinh theo quy dinh tai Chuong XV cua Lujt
nay dé thong nhat véi khoan 3¢ Piéu 130 (d6i Vi bién phap khau trir mét phin
tién luong hoic thu nhdp) va phu hop vai thuc té thuc hién vi trén thuc té co Quan
thué khong thé chuyén ng cho bén thir 3 dé 4p dung bién phap cudng ché déi véi
bén thir 3.

Nghién ciru bd sung thém cac loai gidy té sau tai tén Diéu 135, khoan 1 Diéu 135
Luat Quan Iy thué: gidy chimg nhén dang ky hd kinh doanh, gidy chimg nhin ding ky
hoat déng chi nhanh, vin phong dai dién dé bao quat cac loai gidy phép kinh doanh
cua NNT.

15. Chinh sich 15: Sira @i quy dinh vé xi ly vi pham phap luit vé thué
dé dam bio dong bd véi phap luit méi ban hanh c6 lién quan.

15.1. Muc tiéu cia chinh sach

- Dam dam bao phu hop do thay déi sap xép tb chirc by may (Ke hoach sé
141/KH-BCDTKNQ18 ngay 6/12/2024 cia Ban Chi dao Chinh phu vé dinh huéng
sdp xép, tinh gon 16 chirc bp mdy cua Chinh phit). Thuc hién Nghj quyét s 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 cuia Ban Chap hanh Trung uong Pang khoéa XII, co
quan quan ly thué da duoc siap xép td chirc lai theo hudng tinh gon, ning cao hiéu
lrc, hiéu qua hoat ddng quan ly thué. ]

- Hoan thién quy dinh dé dam bao cong bing, binh ding, minh bach, théng
nhét trong hé théng van ban phép luat (déng bd voi phap luét lién quan)

- Pam bao co s phap ly, thich img véi cic dién bién, yéu cau dit ra trong
giai doan tai.
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15.2. N§i dung ciia chinh sach

- De xuit sira déi, bd sung quy dinh vé nguyén tic xur phat vi pham hanh
chinh vé quén 1y thué nhim dam bao, théng nhét nguyén tic xir phat theo Luat
Xir ly vi pham hanh chinh. (Dleu 136)

- Pam bao thdng nhit quy dinh v& mién tién phat vi pham hanh chinh vé
quan ly thue v6i quy dinh tai Ludt Xtr ly vi pham hanh chinh. (Diéu 140)

- bé nghi bé sung thém trudong hop khong xir phat vi pham hanh chinh vé
quan ly thué don vOi hanh vi vi pham thi tuc thué (Piéu 142)

- Pé xuit b6 sung noi dung giao Chinh phu quy dinh chi tiét cac Diéu 142
va Diédu 143 dé quy dinh chi tiét cu thé tu'ng hanh vi va c6 thé kip thoi bao quat
hét cac trudng horp phét sinh. Mat khéc, viéc giao Chinh phu quy dinh chi tiét nay
cling pht hop véi Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh (Diéu 4 Ludt X ly vi pham
hanh chinh c6 giao Chinh pht quy dinh hanh vi vi pham trong timg [inh vye quan
ly nha nuoc Bé sung quy dinh vé truong hgp khong bi xir phat vé hanh vi tron
thué ddi vai ca nhan c6 thu nhép tir tién luong, tién cong, thude dién phai quyét
toan thué.

15.3. Cac giai phap thuc hién chinh sach dwegce lyra chon va ly do lwra
chon

- Gidi phdp 1: Pé xuit stra doi, bd sung quy dinh vé nguyén tic xir phat vi
pham hanh chinh vé quan ly thué nham dam bao, théng nhit nguyén tic xir phat
theo Ludt X1t ly vi pham hanh chinh.

Ly do lwa chon gidi phdp

Khoan 2 Piéu 136 Luat Quan ly thué c6 quy dinh vi pham hanh chinh vé
sur dung hoa don khéng hop phap, sir dung khong hop phap héa don hodc sur dung
héa don khdng ding quy dinh dan dén thiéu thué, trén thué thi khéng xu phat vi
pham hanh chinh vé héa don ma bi xi phat vi pham hanh chinh v€ quan ly thué.
Trén thuc thé, quy dijnth vé vi pham hanh chinh vé sir dung héa don khéng hop
phap, sit dung khong hop phap hoa don di bao ham du cac hanh vi sitr dung hoéa
don khéng ding quy dinh nén quy dinh “si dung héa don khong ding quy dinh”
1a khéng cin thiét va tring lap.

Diéu 142 Luat Quan ly thué quy dinh hanh vi khong xuét (1ap) hoa don khi
ban hang héa, dich vy la hanh vi trén thué. Hanh vi khéng lap hoa don theo Nghi
dinh s6 125/2020/ND-CP thi nguoi nfp thué vira bi xtr phat vé hanh vi trdn thué
va vira bj xtr phat v& hanh vi vé sir dung hoa don. Tuong tu nhu vy, dbi v6i hanh
vi 13p héa don khong dung thoi diém ma dén dcn thiéu nghia vu thué cia ky phat
sinh thl_Je thi ngudi nQp thué vug bi xtr phat vé hanh vi lap hoa don khong dung
thoi diém va hanh vi khai sai dan den thiéu nghia vy thué. Cac quy dinh nay la
chua hop ly vi cing mét hanh vi nhung din dén hau qua khac.

- Gidi pimp 2: Pam bao thdng nhit quy dinh vé mién tién phat vi pham
hanh chinh vé quan ly thué véi quy dinh tai Ludt X ly vi pham hanh chinh.

Ly do lya chon giai phdp

Dleu 140 Luat Quan ly thué quy dinh mién tién phat cho ngudi nép thué bi
phat tién ma bj thiét hai trong trudng hop bét kha khang quy dinh tai khoan 27



- 59

Piéu 3 ciia Ludt nay. Luat sé 67/2020/QH14 sira ddi, bé sung maot s6 diéu cla
Luat xur ly vi pham hanh chinh déa ¢6 quy dinh ca trucmg hop té chirc, ca nhan
dugc hodén thi hanh quyet dinh phat tién, giam tlen phat vi pham hanh chinh. V&
truomg hop duge mién, giam tién phat thi Luét 56 67/2020/QH14 chi c¢6 quy dinh
16 chike, cd nhédn 2dp kho khan vé kinh té do thién tai, thém hoa, héa hoan, dich
bénh, méic bénh hiém nghéo, tai nan ma khéng gin véi viéc bi thiét hai vé tai san,
hang héa. Trong khi Luat Quan ly thué quy dinh céc truomg hop dugc mién tién
phat, bao gém: Nguoi ngp thug" bi thiét hai vét chat do gcjp thién tai, tham hoa,
dich bénh, hoa hoan, tai nan bat ngo; va cdc truong hop bat kha khang khac theo
quy dinh ciia Chinh phti (chién tranh, dinh cong .) va phai gan voi thiét hai vé tai
san, hang hoa thi moi dugc mién tién phat va c6 khong ché murc tién phat duoc
mién khéng qué gia tri bi thiét hai. Theo Luat Xir Iy vi pham hénh chinh, mirc xu
phat trong linh vuc thué thyc hién theo Luat Quan ly thué ma thudng mirc phat
tlen co gia tr1 lon nhu phat vé khai sai, tron thué... Néu khong c6 khéng ché s6
tién phat duoc mién, giam va dinh luong ve mtrc d6 khé khin thi co quan thué s&
kho 4p dung viéc thyc hién mién, giam tién phat.

- Giai phap 3: Dé nghi bd sung thém truong hop khong xu phat vi pham
hanh chinh vé quan ly thué dbi véi hanh vi vi pham thu tuc thué

Ly do lwa chon giai phap Khoan 2 Diéu 141 Luat Quan ly thué quy dinh
cac trudng hop khdng xu phat vi pham hanh chinh vé quan ly thué déi véi hanh
vi vi pham thu tuc thue bao gom Ngueoi ngp thué dugc gia han ndp hé so khai
thué; Cd nhén truc tiép quyét todn thué thu nhqp cd nhdn cham ndp ho so quyét
todn thué thu nhdp ca nhdn ma co phat sirh 56 tién thué dwge hoan va Ho kinh
doanh, cd nhdn kinh doanh nép thué theo phuwong phdp khodn. Hién nay hiu hét
cdc doanh nghiép da thuc hién ké khai, n0p hé so khai thué...bang phuong thirc
dién tu. Hé thdng cong nghé théng tin cua co quan thué da duogc duy tri dam bao
théng sudt 24/7 dap g yeu cau thyc hién thu tuc hanh chinh thué cua ngum nop
thué bat ky thoi diém ndo. Tuy nhién, trong thuc tién c6 nhimg su cd bat kha
khang vg: k¥ thuat [am anh hudng dén viéc thuc hién thi tuc hanh chinh cia ngudi
ndp thue.

- Gidi phdp 4: D& xuit sira d6i, bd sung cac Diéu 142, Piéu 143 de kip thai
bao quat hét cac trudng hop phét sinh trong do bd sung quy dinh tai Pidu 143 vé
hanh vi khong khai bao tai khoan thanh todn va st dung khéng ding tai khoan da
khai bao v6i co quan thué khi thanh toan ctia hd kinh doanh, ca nhéan kinh doanh.

Ly do lya chon giai phdp

Piéu 142 Luit Quan ly | thué quy dinh hanh vi khai sai din dén thiéu sb tlen
thué phai nép hodc ting so tién thué dugc mlen giam, hoan, khéng thu va Piéu
143 Luét Quan ly thue quy dinh hanh vi tr 6n thué. Tuy nhién, ddy la nhimg hanh
vl mang tinh chat tong hop, c6 tinh chit nguyén tic chung, Phap luét thue héa
don voi nhiéu sac thué va thudng thay d6i nhanh dé dap u tmg yéu cau didu tiét kinh
té v mé, tai chinh ‘ngdn sach, gdn védi do la sy thay doi vé trach nhiém, nghia vu
cua ngudi nop thué hoic bién phap quan ly thu nén cé thé nay sinh nhimg hanh vi
khai sai, trén thué méi.
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Thué thu nhép c4 nhén 13 loai thué kh4u trir tai ngudn, theo do té chic tra
thu nhép s& khiu trir thué ciia ca nhan theo quy dinh khi tra thu nhép va ndp thué
thu nhép ca nhén da khiu trir vao ngén sach nha nuéc. Ca nhan ngudi lao déng co
trach nhiém quyét toan véi co quan thué khi hét nam dwong lich. Sau quyét todn,
phat sinh chénh 1éch gitra sb tién thué phai ngp trong ndm tinh thué cao hon sb
thué da ngp/da khau trir trong ndm tinh thué thi c4 nhan hé s khai quyét toan thué
va nop thém tlen thue theo quy dinh. Truong hop, sau quyet todn, phat sinh chénh
léch gitra sb tién thué phai nop trong nam tinh thué thap hon s thué da nop/da
khiu trir trong nam tmh thué thi ca nhan hd so khai quyet toan thué dé dé nghi
hoan thué. Nhu vy, ve co ban ca nhén di bi khéu trir thué dé ndp vio ngén sach
nha nudc théng qua td chirc tra thu nhap thi ciling coi nhu ngudi ¢ nhén do da
ndp thué, hanh vi trén thué cia ca nhén ciing duge gidm thiéu.

Hién nay, hd kinh doanh, ca nhan kinh doanh thuong sir dung céc tai khoan
thanh toan khic nhau trong d6 khong khai béo tai khoan nhén thanh toén tir nguoi
mua hang dé trén su quan ly cua co quan thué do vy, cin bd sung quy dinh dé
ting cudng quan ly thué, chong thit thu thué.

16. Chmh sach 16
Sira don quy dinh vé khiéu nal, to c:io, khéi kién aé phu hgp, thong nhit
v6i Luét khiéu nai, dam bao quyén khiéu nai ciia ngudi ndp thue.
1.1. Muc tiéu ctiia chinh sach
- Pam dam bao phu hop do thay déi sép xép td chirc by may (Ke hoach s6
141/KH-BCDTKNQ18 ngay 6/12/2024 cua Ban Chi dao Chinh phu vé dmh huong
sdp xép, tinh gon t6 chirc b mdy cia Chinh phii). Thuc hign Nghi quyét s6 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa XII, co
quan quén 1y thué da dugc sdp xép 16 chirc lai theo hudng tinh gon, néng cao higu
luc, hiéu qua hoat dong quan ly thué.
- Pam bao théng nhit, phu hop véi cic quy dinh cua phap lut lién quan;
- Pam béo co s& phép 1y, thich tmg véi cac dién bién, yéu ciu dit ra trong
giai doan toi.

16.2. Nbi dung ciia chinh sich
- P& xudt bd sung ndi dung quy dinh chi tiét tham vén trong giai quyét khiéu
nai dé dam bao cin cit phap ly thuc hién (Dleu 149).

16.3. Cac giai phap thye hién chinh sach dwgc lra chon va ly do lya chon

- Gidi phap 1: Pé xuét bd sung ndi dung quy dinh chi tiét tham van trong
giai quyét khiéu nai d& dam bao cin cir phép ly thuc hién.

Ly do lyra chon gidi phdp

Piéu 149 Luat Quan ly thue quy dinh trdch nhiém va quyén han ctia co quan
quan ly thué trong viéc giai quyét khiéu nai vé thué, trong dé tai khoan 3 quy dinh:
“Di véi vu viée khiéu nai phicc tap, thit trudng co quan quan ly thué la nguci
glaz quyet khiéu nai thic hién tham vén cdc co quan, 6 chic cd lién quan, bao
g0m ca khiéu nai lan dau. Khi thuc hién viée tham van, thit trudng co quan quadn
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Iy thué phai ban hanh quyét dinh thanh ldp Hoi dong tham van. Hpi dong tham
vdn hoat dgng theo nguyen tic biéu  quyét theo da so. Két qua biéu quyet lacoso
dé thi truomg co quan quan Iy thué tham khdo khi ra quyet dinh xir Iy khiéu nai.
Thu trudng co quan quan ly thué la nguci ra quyét dinh va chiu trdach nhiém vé
quyét dinh xir ly khiéu nai.’

Luat Khleu nai chua dé cép dén pham triy “Tham vdn”, chi dé cap dén “Hopi
dong tw van” véi vai tro chirc ning twong tu véi Hoi dong tham van dugc quy
dinh tai Diéu 149 Lu4t Quan ly Thué.

Tuy nhién, c¢6 su khac nhau gitta Hoi ddng tham vén quy dinh tai Luat Quan
ly thué va Héi déng tu vén quy dinh tai Luat Khiéu nai nhu sau:

+ Hoi dong tham van (quy dinh tai Piéu 149 Luat Quan ly thue) Bao gom
ca khiéu nai 1an diu; Hoi dong tham van hoat dong theo nguyén tic biu quyét
theo da sb.

+ Hoi dong tu van (quy dinh tai diém d khoén | Piéu 15, khoan 2 Piéu 36,
Piéu 43 Luat Khiéu nai): Chi co trong giai quyét khiéu nai lan hai; Tham khao y
kién cia Hoi dong tur vén.

17. Chinh sach 17. Cac quy dinh vé diéu khoan thi hanh
17.1. N§i dung cuaa chinh sach

- Hoan thién quy dinh v& hiéu luc thi hanh (Diéu 151)

- Quy dinh cu thé vé didu khoan chuyén tiép (Piéu 152)

17.2. Céc giai phap thwc hién chinh sach dwge hra chon va Iy do lya
chon

- Gidi phdp 1: Hoan thién quy dinh vé hiéu luc thi hanh

Ly do lua chon gidai phdp

Pé chuin bi cic didu kién cin thidt tién toi ap dung didu tra thué, co quan
thué cin c6 16 trinh thuc hién (xdy dung luc lugng, hoan thién t6 chitc bé may,
kién nghi sira cdc Ludt ¢6 lién quan...).

- Gidi phdp 2: Quy dinh cu thé vé diéu khoan chuyén tiép

Ly do lya chon giai phdp

- Biéu 83 Luat QLT quy dinh céc trudng hop duoc khoanh tién thué ng;
Piéu 85 Luat Quan Iy thué quy dinh trudng hop dugc xéa ng tién thué, tién cham
ndp, tién phat.

- Khoan 3 Piéu 85 Luat QLT sé 38/2019/QHI14 quy dinh mdt trong cac
trudong hop thuge ddi tuong x6a ng nhu sau: “Céc khodn no tién thué, tién chdm
nop, tién phat cua ngum nop thué khong thugc truong hop quy dinh tai khoan 1
va khodn 2 Piéu nay ma co quan quan ly thué da ap dung bién phap cudng ché
quy dinh tai diém 8 khoan 1 Diéu 125 cua Ludt nay va cde khoan ng tién thué,
tién chdm nép, tién phar nay da qua 10 ndm ké tir ngay hét thoi han nép thué
nhung khéng cé kha ning thu héi.”

- Diém g khoan 1 Dleu 125 Luat QLT so 38/2019/QH14 quy dinh bién phap
cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan ly thué nhu sau: “Thu hoi gidy
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chimg nhdn dang ky doanh nghiép, gidy chimg nhdn dang ky kinh doanh, gidy
chu'ng nhan dang ky hop tdc x4, gidy chu'ng nhdn ding ky ddu ti, gidy phép thanh
Iap va hoat dong, gidy phep hanh nghé.”

- Piéu 152 Luat QLT s6 38/2019/QH14 quy dinh chuyén tiép nhu sau:

“I. Déi voi cde khodn thué duge. mién, g:am khéng thu, xoa ng phat sinh
trude ngay 01 thang 7 ndm 2020 thi nep tuc xiut ly theo quy dinh cua Ludt Qudn
Iy thué so 78/2006/QH11 déa duoc sua doi, b6 sung mot sé diéu theo Ludt s6
21/2012/QH1 3, Lugt sé6 71/20]4/QH13 va Luat so 106/2016/QH 1 3.

2. Déi véi cde khoadn tién thué no dén hét ngay 30 thang 6 ndm 2020 thi
du'ac xu' Iy theo quy dinh cua Ludt nay, true truong hop quy dinh tai khoan 1 Piéu
nay.”

- Vuong méc trong qua trinh thuc hién: D&i véi cic truomg hop doanh
nghiép ng thue qua han qua 10 nam phat sinh trudc ngay 01/7/2020 (truéc khi
Luat QLT s6 38/2019/QH14 ngay 13/6/2019 ¢6 hidu luc), cac doanh nghiép da
ngimg hoat déng, khong kinh doanh tai dia chi dang ky, da bi thu héi gidy chimg
nhan dang ky doanh nghiép, glay phép dau tur thanh 1ap lién doanh cua cdp ca
quan cé thdm quyén; khéng con kha nang hoan thanh nghla vu thué déi véi
NSNN. Can cir Ludt QLT hién hanh thi cac truong hop nay du diéu kién x6a ng.
Tuy nhién, hién tai cac doanh nghi€p trén khéng du diéu kién dé x6a ng, do quy
dinh tai Didu 152 thi cdc truong hop trén phai thye hién theo Luat QLT s6
78/2006/QH11, Lu4t Quan ly thué sb 21/2012/QHI3.

Nghién ctru sira d6i, bd sung quy dinh dbi véi cac khoin tién thué no den
hét ngay 30 thang 6 nim 2020 thi dugc xir ly theo quy dinh ctia Ludt nay bao gbm
ca truong hop phat sinh truede ngay (ngay Luat cd hiéu luc) thi duge xir ly theo
quy dinh cua Luét nay.

Nghién cilru sira dbi, bd sung khoan 1, khoan 2 Piéu 152 Luat Quan ly thué
theo hudng ddi véi cac khoan tién thué ng den hét ngay 30 thang 6 nam 2020 thi
dwgc xur ly theo quy dinh cta Luét nay. Déi voi cac trucmg hop duegc khoanh tién
thué ng quy dinh tai Didu 83; dwec xda ne tién thué, tién chém nip, tién phat
quy dinh tai khoan 1, 2, 3, 4 Dleu 85 Ludt nay phat sinh trudc ngay (ngay Luét
c6 hidu luc) thi duoc xtr 1y theo quy dinh ctia Luét nay dé bao quét cac truong hop
chura duoe xir Iy khoanh no x6a no theo Luat Quan 1y thué s 38/2019/QH 14 va
Nghi quyét s 94.

_ V.DY KIEN NGUON LYC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI

HANH LUAT

1. Dur kién ngudn Iye dé thi hanh Lujt nhir sau

- Ttr ngudn ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong;

- Tir céc ngudn kinh phi hop phap khac.

2. Diéu kién bio dam cho viéc thi hanh Luit

Pidu kién bao dam cho viéc thi hanh Ludt bao gbm céc ndi dung duge xac
dinh nhu sau:
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- Ban hanh vén ban quy dinh chi tiét va chi dao, dén déc thi hanh: Céc co
quan cé tham quyén ban hanh kip thoi céc van ban quy pham phép luit huéng din
thi hanh Luét Quan ly thué.

- Tuyén truyén, pho bién Ludt: Cac B§, co quan ngang B§, co quan thude
Chinh phii trong pham vi chitc ning, nhiém vu thuc hién pho bién, gido duc Luét
va cac quy dinh lién quan; Bo6 Tai chinh xay dung ndi dung thdng tin, tuyén truyén
phd blen nhing yéu cau, ndi dung va cac quy dinh cua Luét kip thoi dén céc co
quan, tb chirc va ngudi dén, gitip hidu biét, nAm bt phap luat kip thai dé thuc
hién.

- Bao dam nguén huc thue hién:

+ B6 Tai chinh c6 chi dao, huéng din cu thé & Chi cuc Thué Khu vuc, Poi
Thué Khu vuc lién huyén t6 chiic trién khai thuc hién Ludt.

+ Pugc b tri nguén kinh phi dé thuc hién céc quy dinh trong Ludt, ngoai
ngudn kinh phi do ngan sach nha nudce cép, huy dong nguon lyc tir co quan, don
vi va dia phuong, hd trg cta céc té chirc xd hoi, td chirc quéc té hoic long ghép
vio cdc chuong trinh, dir 4n khac dé cé ngudn kinh phi bio dam cho viéc thuc
hién Luat.

- Kiém tra, thanh tra, gidm sat tinh hinh thuc hién:

Thue hién cong tic kiém tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thi hanh Ludt va
céc van ban phap quy pham phap luat quy dinh chi tiét va huéng dén thi hanh
Luat. '

V1. THOI GIAN DU KIEN TRINH UY BAN THUONG VU QUOC
HOI, QUOC HOI

B Tai chinh trinh Chinh phu du kién tién dd cta du 4n Ludt Quan ly thué
(thay thé) nhu sau:

- Chinh phu lap de nghi xay dung du an Ludt Quan ly thué (thay the) trinh
Uy ban Thuong vu Quoc hé6i ¢é Uy ban Thuong vu Qudc hdi bao cao Quédc hoi
théng qua d& nghi bd sung du 4n Luat Quéan 1y thué (thay thé) vao Chuong trinh
xdy dung Luat, phap 1énh ndm 2025 tai ky hop th 9 Quéc hoi khéa XV (thang
5/2025).
- - Chinh phtt trinh Quéc hdi cho y kién vé dy 4n Luat Quan ly thué (sira d6i)

tai ky hop thir 10 Qubc hdi khéa XV (thang 10/2025); thong qua vao thang 5/2026.

Sau khi Ludt Quan ly thué sira déi, b sung duoc ban hanh s& déng thdi xay dung
Nghi dinh va Théng tr quy dinh chi tiét Luit Quén ly thué (thay thé).

Trén ddy 12 ndi dung d& nghi xay dung du an Ludt Quan ly thué (thay thé).
B¢ Tai chinh kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

(Trinh kém: Dé cuong dir thdo Ludt Qudn Iy thue' (thay thé); Bdo cdo téng
két, danh gid tinh hinh thuc hién Ludt Quan Iy thué s6 38/2019/QH14; Bdo cdo
ddnh gid tac dong cua chinh sdch; Bdo cdo gidi trinh, ttep thu y kién tham dinh
ciia B6 Tie phdp; Ban tiép thu, gidi trinh ¥ kién tham gia gép y ciia céc Bo, nganh,
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Noi nhén: BO TRUONG
- Nhtr trén;

- Tht tudng Chinh phii (dé b/cio);

- Cac Phé TTgCP;

- Vin phéng Chinh phu;

- B Tu phap;

- Luu: VT, TCT.
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