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Ý KIẾN GÓP Ý VỀ LUẬT HÓA CHẤT SỬA ĐỔI (Dự thảo 7)

1. 01 phòng thí nghiệm đều sử dụng rất nhiều hóa chất có thể lên tới 1 vài nghìn hóa chất, bao gồm cả chất độc và chất cấm vì không có chất chuẩn độc, chất chuẩn cấm thì làm sao phân tích được chất độc, chất cấm. Tuy nhiên, các phòng thí nghiệm chỉ lưu trữ một khối lượng không lớn. Mỗi loại hóa chất chỉ từ 1 gram đến 1000 gram và đều là loại có độ tinh khiết cao, giá trị cao hơn hóa chất bình thường. Vừa qua, xảy ra vụ việc mua bán Kali xyanua (KCN) trái phép ngoài chợ hóa chất ở thành phố Hồ Chí Minh và lan sang các công ty kinh doanh hóa chất thí nghiệm dẫn đến tình trạng hiện nay không có đơn vị nào kinh doanh chất này, các phòng thử nghiệm thuộc Hội các phòng thử nghiệm Việt Nam (VinaLAB) được Bộ Nông Nghiệp và Phát triển Nông thôn (nay là Bộ Nông nghiệp và Môi trường) chỉ định không thể mua được KCN nên không thể phân tích được chỉ tiêu Ca, Mg trong phân bón và đất, nên không đáp ứng được yêu cầu quản lý và vẫn không có cơ quan nhà nước nào định đoạt việc này. Do vậy, Luật này cần xác định rõ việc quản lý hóa chất thí nghiệm để giúp phát triển sản xuất hàng hóa trong nước nói chung và phát triển sản xuất hóa chất nói riêng (Sản xuất chất mới) được thuận lợi. Do vậy, Hội VinaLAB kiến nghị bổ sung 01 quy định về quản lý hóa chất thí nghiệm bao gồm điều chế, vận chuyển, bảo quản và sử dụng hóa chất thí nghiệm.
2. Dự thảo lần này đưa ra nhiều định nghĩa so với luật cũ (31/10). Chưa kể một số định nghĩa có sửa đổi so với luật cũ. Tuy nhiên, một số thuật ngữ đề nghị xem xét lai như sau:
a) “4. Hóa chất nguy hiểm là hóa chất có thể gây hại cho sức khỏe con người, cơ sở vật chất, tài sản, môi trường và có ít nhất một đặc tính nguy hiểm theo nguyên tắc phân loại của Bộ Công Thương”. Không rõ nguyên tắc phân loại của Bộ Công thương là như thế nào? Suy cho cùng cứ hóa chất là độc lại, là nguy hiểm cho nên cần áp dụng đánh giá nguy cơ, phân tích rủi ro để xác định đâu là hóa chất nguy hiểm. Nếu định nghĩa như thế này thì tất cả đều là hóa chất nguy hiểm hết.
b) “7. Hóa chất nguy hiểm trong sản phẩm, hàng hóa là hóa chất nguy hiểm tồn tại trong sản phẩm, hàng hóa có khả năng gây hại cho con người, sinh vật, tài sản và môi trường, được xác định theo quy định của Luật này.” Nhưng luật này lại quy định theo các quy chuẩn kỹ thuật của các Bộ ngành (Điều 30), Tôi thấy có sự vòng vo mà lại không rõ để thực hiện.
c) “15. Cơ sở hóa chất là nơi diễn ra một hay nhiều các hoạt động sản xuất hóa chất, kinh doanh hóa chất, tồn trữ hóa chất, sử dụng hóa chất, xử lý hóa chất.”. Nếu định nghĩa như thế này và sau này áp quy định điều kiện về khoảng cách thì hầu hết các phòng thí nghiệm của Hội viên Hội thử nghiệm Việt Nam (VinaLAB) sản xuất chất chuẩn đều không đáp ứng. Trong khi các phòng thí nghiệm này chỉ sản xuất ra các chất chuẩn 99.99% với quy mô 1-2 máy sắc ký điều chế và sản lượng cỡ 5-7ml/ngày.
d) Đề nghị làm rõ khái niệm “thử nghiệm hóa chất” trong định nghĩa “hoạt động hóa chất”. Định nghĩa này có bao hàm dùng hóa chất để thử nghiệm chất lượng sản phẩm hóa không?

3. Hoạt động tư vấn chuyên ngành hóa chất (Điều 8).
Có nhất thiết phải quy định “ hoạt động tư vấn hóa chất” là ngành nghề kinh doanh có điều kiện không? Nếu xem tiếp điều sau thì yêu cầu đối với “nhân viên tư vấn hóa chất” không có yêu cầu gì là đặc biệt cả, thậm chí còn lấy tiêu chí từ luật xây dựng sang. Theo dự thào lại thêm thủ tục hành chính “ cấp giấy phép hành nghề tư vấn hóa chất”. Kiến nghị: Tư vấn hóa chất không nên là ngành nghề kinh doanh có điều kiện.
4. Khoản 3, điều 10. Có thể đưa danh mục hóa chất cấm vào luật này luôn không? Dự thảo tham chiếu sang luật đầu tư. Nếu quy định danh mục hóa chất cấm trong luật này thì các doanh nghiệp trong nước sẽ dễ thực hiện hơn;
5. Mục d, Khoản 3, Điều 10: “Tổ chức sản xuất, nhập khẩu, sử dụng, tồn trữ hóa chất cấm phải lập sổ theo dõi theo quy định của Bộ quản lý ngành; quản lý nghiêm ngặt số lượng, bảo đảm không để xảy ra thất thoát, sự cố;” Sao không thống nhất mẫu sổ theo dõi hóa chất cấm trong Luật này luôn mà lại để Bộ quản lý ngành quy định?.
6. Điều 11. Sản xuất hóa chất : 
1. Tổ chức, cá nhân sản xuất hóa chất phải đáp ứng các yêu cầu sau:
a) Được thành lập theo quy định của pháp luật; 
Nếu viết như thế này thì hiểu “Cá nhân sản xuất hóa chất” phải được thành lập theo quy định của Pháp luật? Cá nhân thành lập theo quy định nào? (Điều 12 cũng tương tự).
7. Điều 11. Sản xuất hóa chất : Các phòng thí nghiệm sản xuất chất xuất bằng thiết bị sắc ký điều chế. Sản xuất ra các chất có độ tinh khiết 99,99%. Công suất 3-5ml/ ngày có được coi là cơ sở sản xuất khóa chất không?
8. Trong dự thảo quy định giấy chứng nhận đủ điều kiện sản xuất có thời hạn 05 năm kể từ này cấp. Đề nghị xem xét việc cấp lại nhằm mục đích gì. Nếu để đảm bảo cơ sở duy trì điều kiện sản xuất theo quy định thì áp dụng cơ chế thanh kiểm tra hặc thừa nhận kết quả đánh giá phù hợp nào đó như chứng chỉ ISO 9001…vv. Nếu quy định giấy chứng nhận đủ điều kiện sản xuất có hiệu lực như giấy phép đầu tư 50 năm thì có ảnh hưởng gì đến quản lý không? Kiến nghị nên kéo dài thời hạn giấy chứng nhận đủ điều kiện sản xuất hóa chất.
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