TOA AN NHAN DAN TOI CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

So: /TTr-TANDTC
(Du thao 3) Ha Noi, ngay thang nam 2025

TO TRINH ]
Du an Luat Pha san (stra doi)

Kinh guri: Quéc hoi

Thuc hién Nghi quyét cia Qudc hdi vé diéu chinh Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh nam 2025, Toa an nhan dan tdi cao da chu tri, phéi hop
vai cac bo, nganh hitu quan soan thao Dy &n Luat Pha san (stra déi) (sau day
goi tat 1a dy an Luat). Toa 4n nhan dan t6i cao kinh trinh Qudc hoi du an Luat
v6i1 nhitng nd1 dung co ban nhu sau:

I. SU'CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Co s chinh tri, phap ly

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ciia Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan moi dé ra nhiém vu: “Xdy
dung h¢ thong phdp ludt dan chu, cong bang nhdn dao, ddy du, kip thoi,
dong bé, thong nhdt, céng khai, minh bach, én dinh, kha thi, dé tiép cdn, di
khd nang diéu chinh cac quan h¢ xa hoi, ldy quyén va lgi ich hop phap, chinh
ddng ciia nguoi dén, t6 chirc, doanh nghiép lam trung tam, thic day doi moi
sang tgo. Tdp trung hoan thién hé thong phdp ludt trén tdt ca cdc linh vue, thao
g6 kip thoi khé khan, vieong mdc, khoi ddy, phdt huy moi tiém ndng va nguon
lue, tao dong lyc moi cho phat trién nhanh va bén vitng cua dat nude ™.

Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cioa Bo Chinh tri vé dinh
huéng chuong trinh xay dung Luat, Phap 1¢nh nhiém ky Quodc hoi khoa XV
da xac dinh “h¢ thong phdp ludt ciia nuée ta vin chua dap vng duoc yéu cau
phdt trién cia dat nuée trong tinh hinh méi; mét so quy dinh con bdt cdp, kim
ham, cdn tré sw phdt trién”.

Két luan sd 119-KL/TW ngay 20/01/2025 cta B Chinh tri vé dinh
huéng doi méi, hoan thién quy trinh xay dung phap luat xac dinh: “Muc tiéu
hang ddu cia cong tic xdy dung phdp ludt trong thoi gian téi la tao ldp hé
thong phdp ludt hodan thién, bdo dam nén tang phap ly virng chdc, tao dong
lyc manh mé, but pha cho phat trlen @6p phan hoan thanh thang loi cdc
muc tiéu chién luoc ma Nghi quyet Dai hoi Dang lan thir XTI dé ra dwa dat
nude vieng burde tién vao “ky nguyén méi - ky nguyén vieon minh ciia dén téc”.

! Muyc 3 Phan IV cuia Nghi quyét s6 27-NQ/TW.



Pé thuc hién thanh cong muc tiéu nay, Trung wong doi hoi: “Péi mdi
manh mé tw duy xdy dung phap ludt theo hwéng vira bdo dam yéu cau quan ly
nha nudc vira khuyen khich sang tao, giai phong toan bo sirc san xudt, khoi
théng moi nguon lyc dé phat trién.”

Nghi quyet sd 755/NQ- UBTVQHIS ngay 27/3/2023 cua Uy ban Thuong
vu Quoc hoi vé hoat dong chét van tai phién hop thur 21 cua Uy ban Thuong
vu Qudc hoi khoa XV xac dinh: “Khdn truong tong két thuec tién thi hanh Ludt
Phd san nam 2014 va bdo cdo ket qud. dén Uy ban Thirong vu Quoc hdi trong
nam 2023, trén co sé dé dé xudt sira doi, bo sung cho phit hop 2.

Thong bao sb 125-TB/VPTW ngay 27/02/2025 vé két luan cua ddng chi
Tong Bi thu To Lam tai budi lam viéc véi Ban Chinh sach, chién lugc Trung
wong. Tong Bi thu dd yéu cau “Phdi huy dong dwoc moi thanh phdn kinh té,
moi doanh nghiép, nguoi dan cung tham gia vao phdt trién kinh té - xd héi...
can tiép tuc tdp trung cdi cach manh mé thé ché, cdi thién méi truong dau tu’
kinh doanh, cing c6 niém tin ciia doanh nghiép, nguoi dan... , nghién ciu dp
dung khung phap ly chuyén biét, gop phan dia hé thong phdp ludt Viét Nam bat
kip toc do phat trién ciia nén kinh té s6, doi méi sang tao va hdi nhdp quoc té..

Cac chu truong, dinh hudng néu trén dat ra yéu cau phai stra d6i Luat
Pha san ndam 2014 dap ung y€u cau hoan thién thé ché, gop phan khoi thong
nguon lyc, hd tro ting truong kinh té, ting cuong hdi nhap qudc té.

2. Co s& thue tién

Ngay 19/6/2014, Qudc hoi khoa XIII, ky hop thir 7 thong qua Luat Pha
san nam 2014. Luat nay da khic phuc mot sb bat cap, han ché cua Luat Pha
san nim 2004, gop phan lanh manh hoa nén kinh té; thic dy su luu thong
von trong nén kinh té thj truong, bado vé va thu hut dau tu, nhét 1a dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI); bao vé quyén va loi ich hop phap ciia ngudi lao dong
va cac chu ng cling nhu loi ich hgp phap cho doanh nghiép, hop tac x4 mac
ng; tir do, cai thién chi sé moi truong kinh doanh tai Viét Nam?.

Bén canh nhiing mat tich cuc, két qua tong két thyc tién thi hanh Luat
Pha san nam 2014 cho thay nhu cau giai quyet vu vi€e pha san khong it nhung
viéc giai quyét vu viéc pha san chua nhiéu, thoi gian giai quyet mot vu viéc
pha san kéo dai. Nam 2017, chi s6 pha san doanh nghiép xép thr 129, nim
2018 xép thir 130 trén thé gidi, 1a mot chi sé tut hang trong danh gia nang luc
canh tranh qudc gia®, 1am giam thu hat dau tu kinh doanh cua Viét Nam. ..
Tinh trang nay c6 nhitng nguyén nhan chu quan, khach quan nhu sau:

2 Muc 3.1 ctia Nghi quyét sb 755/NQ-UBTVQH15.

3 Ngan hang Thé gi6i su dung chi sO giai quyét pha san 1a mot trong nhimng tiéu chi danh
gia mdi truong kinh doanh dé xép hang ning luc canh tranh cta cac quoc gia.

4 Nghi quyét s6 19/2018/NQ-CP ngay 15/5/2018 cua Chinh phu vé tiép tuc thuc hién
nhitng nhiém vu, giai phap chu yéu cai thién méi truong kinh doanh, nang cao ning luc
canh tranh quéc gia ndm 2018 va nhitng nam tiép theo.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Luat-Pha-san-2014-238641.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Luat-Pha-san-2014-238641.aspx

Mgt la, quy dinh vé thi tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh ciia doanh
nghiép, hop tac xd la mot khau trong qua trinh giai quyét vu viéc pha san nhung
thoi diém va cac chinh sach hd trg doanh nghiép, hop tic xi phuc hdi chua phu
hop dé khuyén khich viéc ap dung thu tuc ndy sém, chua kip thoi hd tro doanh
nghiép, hop tac xi co nguy co mat kha ning thanh toan;

Hai 14, chua quy dinh vé thu tuc rat gon dé phuc hoi, pha san dbi voi
doanh nghiép, hop tic x3 co tinh chit dic thu (quy md doanh nghiép, hop tac xa
nho, siéu nho...); chua quy dinh viéc ap dung phuong thic dién tir trong giai
quyét vu viéc phé san, chua tin dung dugc tinh linh hoat, hi€u qua khi tmg dung
cong nghé thong tin dé giai quyét vu viéc pha san;

Ba I3, cac quy dinh lién quan t6i nhiém vu, quyén han, tiéu chuan, quan
1y Quan tai vién (nguoi dong vai tro chinh, quan trong trong vu viéc pha san)
con co diém bat cip, chua hop 1y, chua thé hién ding vai tro cua Quan tai
vién trong qua trinh giai quyét vu viéc pha san; trinh do, ning luc ciia nguoi
tién hanh thu tuc pha san (Tham phan, Quan tai vién, Chap hanh vién...) con
han ché, chua c6 kién thirc chuyén sdu nén con e ngai, ling ting khi giai
quyét loai an dic biét phuc tap nay.

Bon la, cac quy dinh vé tam ung chi phi pha san, mién tam tng chi phi
pha san, xir 1y tai san bao dam; tha tuc thi hanh quyét dinh tuyén bd pha san, giai
quyét vu viéc pha san co yéu t6 nudc ngoai,... con chua cu thé, thyc tién thi
hanh con nhiéu vuéng mac®.

Nam la, nhan thtc, hiéu biét, thoi quen ¢ Viét Nam con e dé véi ché
dinh phé san, xem pha san 13 két thuc, ma khong xem pha san 13 cham dut sy
tén tai cua doanh nghiép, hop tac xa yéu kém dé bat ddu mot co hoi kinh
doanh mai; sy tham gia, ph01 hop cua chu ng, doanh nghiép, hop tac xa bi
yéu cau md tha tuc phuc hoi, pha san va mot sd co quan nha nude con han
ché; ché tai, bién phap xir Iy khi c4 nhan, co quan, t6 chirc vi pham quy dinh
cua phap luat pha san con chua nghiém minh.

3. Kinh nghiém quéc té

Luat Pha san nim 2014 d tiép thu, tham khao c6 chon loc nhiéu kinh
nghiém cua cac quoc gia va thong 1& quoc té ve giai quyét pha san. Tuy nhién,
trong béi canh kinh té-xa hoi thay d6i nhanh chong, phuc tap; dac bigt, do tac
dong cua Covid 19, khoa hoc ki thuat phat trién... cac qudc gia trén thé gisi da
khong ngung tién hanh cai cach phap luat pha san, ang dung thanh tyu khoa
hoc tién bo, phu hop dé giai quyet pha san hiéu qua, nhanh chéng hon nhu:
xay du:ng tha tuc pha san truc tuyen pha san rit gon ddi véi doanh nghiép
vira va nho, day manh céc co ché dé phuc héi doanh nghiép ... nham phat huy
vai trd khoi thong ngudn luc, phat trién kinh té thi truong.

Tu nhitng cén cu néu trén, viéc xay dung va ban hanh Luét Pha san (sua
dbi) 1a khach quan va can thiét.

5 Cu thé tai Bao céo tong két thuc tién thi hanh Luat Pha san.



II. MUC PICH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
1. Muc dich ban hanh Luat

Xay dung Luat Pha san (sua d01) nhim stra d6i, bd sung cac quy dinh
con vuong mac, bét cp trong thuc tién; thio g& nhitng diém nghén trong giai
quyét vu viéc phé san; tao hanh lang phép 1y thuan loi dé doanh nghiép, hop
tac xa phuc hdi hoat dong san xuat, kinh doanh; tuyén bd pha san va thanh 1y
kip thoi nhitng doanh nghi€p, hop tac xa khong con kha nang phuc hoi; khoi
thong nguodn luc, hd trg san xuat kinh doanh, thiic day phét trién nén kinh té
lanh manh; gop phan cai thién moi truong dau tu kinh doanh v nang cao ning
lyc canh tranh quoc gia; bao v¢ quyén va loi ich hop phap cua cac bén tham gia
thii tuc, phu hop véi thong 1& quoc té va diéu kién kinh té - xa hoi cua Viét
Nam, dong gop vao viéc dua Dat nudc viing budc tién vao “ky nguyén méi - ky
NQuyén viron minh cia dan toc” .

Cu thé gom: (1) Xay dung, hoan thién thi tuc phuc hdi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép, hop tac x&; (2) Xay dung thu tuc phuc hoi gian lugc,
thu tuc pha san gian lugc do6i voi doanh nghi€p, hop tac x&; (3) Str dung nén
tang truc tuyén trong giai quyét vu viéc phuc hoi, pha san; (4) Hoan thién quy
dinh vé nhiém vy, quyen han cua Quan tai vién, doanh nghiép, quan ly, thanh
Iy tai san, ngudi tién hanh thu tuc phuc hoi, pha san, nguoi tham gia thu tuc
phuc héi, pha san; (5) Hoan thién trinh tu, thu tuc giai quyét vu viéc pha san
dé khic phuc vuéng mic, bt cap va phu hop véi thong 16 quéc té.

2. Quan diém xay dung Luat

Xay dung Luat Pha san (stra doi) phai quan triét cac quan diém chi dao
sau day:

(1) Bao dam sy lanh dao toan dién, truc tiép cia Pang trong cong tac xay
dung phap luat;

(2) Thé ché hoa cac chu truong, dudng 16i, chinh sach trong cac Nghi
quyét, van kién cua Pang vé cai cach tu phap; d6i mdi, sap xép, tinh gon bd
maéy, d6i méi xay dung phap luat;

(3) Bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh dong bo, thong nhat cia hé
thong phép luat; ddm bao tuong thich véi Pidu ude qudc té lién quan ma Viét
Nam la thanh vién;

(4) Ké thira nhimg quy dinh phu hop, sira d6i nhitng quy dinh khong
con phu hop; bd sung nhiing van d& mai nham khic phuc nhiing vuéng mac,
bét cap trong thuc tién; dong thoi, tham khao c¢6 chon loc kinh nghiém quéc té
pht hop véi diéu kién Viét Nam;

(5) Béo dam tinh kha thi ctia Luat Pha san (stra doi) phu hop voi dicu kién,
tinh hinh kinh té - xa hoi cua dat nudc.

III. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA LUAT

1. Pham vi diéu chinh



Pham vi diéu chinh cua Luét nay bao gém: Trinh tg, tha tuc nop don,
thu 1y va m¢ thu tuc phuc hdi, thu tuc pha san doanh nghiép, hop tac xa duogc
thanh 13p theo quy dinh cua phap luat Viét Nam; xac dinh nghia vu vé tai sén
va bién phap bao toan tai san trong qua trinh giai quyét yéu cau phuc hoi,
tuyén bd pha san; thi hanh quyét dinh tuyén bd pha san; nhiém vy, quyén han
ctia ngudi tién hanh, ngudi tham gia thu tuc phuc hdi, pha san.

2. Poi twong ap dung

Luat nay ap dung ddi véi doanh nghiép; hop tac x4, lién hiép hop tac xa
(sau day goi chung 1a hop tac xa) dugc thanh 1ap theo quy dinh ctia phap luat
Viét Nam.

IV. QUA TRINH XAY DUNG LUAT

1. Thanh 1ap Ban soan thdo, T6 bién tap va t6 chirc hop Ban soan thao,
To bién tap lay y kién doi véi du thao ho so du an Luat.

2. Téng két thue tién thi hanh Lut Pha san ndm 2014; ra soat cac van
ban phap luat can stra doi, bo sung c6 lién quan dén du thao Luat.

3. Nghién ctru, ra soat van kién, nghi quyét ciia Pang, phap luat cia
Nha nudce lién quan.

4. Bién dich va tham khao Luat vé phuc hdi, phé san cua cac qudc gla
t6 chire doan cong tac hoc tap, nghién ctru, tham khao kinh nghiém tai mot sd
qudc gia’.

5. Nghién ctru cac dé tai khoa hoc phuc vu xay dung du an Luat; to
chirc Hoi thao tham van y kién doi véi du thao Luat.

6. Xin y kién Ban Thuong vu Bang uy, Ho1 dong Tham phan Toa an
nhan dan to1i cao, cac Toa an nhan dan doi v6i du an Luat;

7. Pang tai HO so du an Luat trén Cong thong tin di¢n tu cua Toa an
nhan dan toi cao.

8. Xin ¥ kién Chinh phil, cac bd, nganh hiru quan ddi voi HO so du 4n
Luat va gidi trinh, ti€p thu, hoan thién H6 so dy an Luat.

9. Giri H6 so dy an Luat dén Uy ban Kinh té va Tai chinh ctua Qudc hoi
dé tham tra; trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi cho y kién va tiép thu, hoan
thién HO so du an Luat.

V.BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT
1. B6 cuc

Du thao Luat gém 91 diéu, 08 chuong, cu thé nhu sau:
Chuong I: Quy dinh chung (gdm 23 diéu, tir Diéu 1 dén Diéu 23)

6 Luat Phuc hdi va phé san Han Quéc, Luat Pha sg“ln doanh nghi¢p Trung Quéc, Luat Pha san
cac nudc nhu: Nhat Ban, Singapore, Ai Cap, My, Uc, Phap, Hy Lap...
" Han Qudc.



Chuong II: Thii tyc phuc hdi (gom 17 diéu, tir Diéu 24 dén Diéu 40)
Chuong I1I: Thu tuc phé san (gom 31 diéu, tir Diéu 41 dén Diéu 71)
~ Chuong IV: Thu tyc phuc héi, pha san rat gon (gom 05 diéu, tir Piéu 72
dén Diéu 76)

Chuong V: Pha san c¢6 yéu t6 nudc ngoai (cac didu 77, 78, 79)

Chuong VI: Thi hanh qu},/ét dinh tuyén bd doanh nghiép, hop tac xa pha
san (gom 06 diéu, tir Bicu 80 dén Dicu 85)

Chq:ong VII: Trach nhiém cua cac bén co lién quan, cadc hanh vi bi
nghiém cam va xtr Iy vi pham (cac di¢u 86, 87, 88)

Chuong VIII: Biéu khoan thi hanh (cac diéu 89, 90, 91).

2. Noi dung co ban cia dyu thao Luat

q Du thao gém 91 diéu, 08 chuoqg; tronqu(’), bo sung moi 25 diéu, stra
doi, bo sung 58 dicu, gitr nguyén 08 diéu, cu thé nhu sau:

2.1. Chwong I - Quy dinh chung

-B6 sung quy dinh pham vi diéu chiph vé trinh tu, tha tuc ndp don, thu
Iy va mo thu tuc phuc hoi; nhiém vy, quyén han cua nguoi tién hanh, nguoi
tham gia thu tuc phuc hoi, pha san (Piéu 1).

- Bé sung quy dinh vé cic nguyén tic co ban va chinh sach cua Nha
nudc doi voi doanh nghiép, hop tac xa tham gia thu tuc phuc hoi, pha san
(biéu 3, Diéu 4).

- B sung khai niém “doanh nghiép c6 nguy co mat kha ning thanh
toan”; stra doi khai niém “Doanh nghiép, hop tac xa mat kha néng thanh toan”
(khoan 1, khoan 2 Picu 5).

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé tham quyen giai quyét vu viéc phuc hoi,
pha san; nhiém vy, quyén han ciia Thim phan tién hanh thu tuc phuc hoi, pha
san (Diéu 7).

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé Quan tai vién, doanh nghiép quan ly,
thanh 1y tai san (cac diéu 9, 10, 11).8

- Stra doi nhiém vy, quyén han cta co quan thi hanh an déan sy phu hop
v6i dinh hudng stra do1 Luat Thi hanh an dan su (Dicu 12).

- Stra doi, bd sung quy dinh, da dang, linh hoat cac phuong thic cép,

tong dat, thong bao van ban bao gom s dung nén tang tryc tuyén trong giai
quyét vu viéc phuc hoi, pha san (Piéu 17 va Diéu 23).

8 Theo huéng: (1) Quy dinh chung va giao Chinh phu quy dinh chi tiét, théng nhat quan ly
Nha nuéce vé hoat dong hanh nghé quan 1y, thanh 1y tai san; (2) B6 sung mot s6 quy dinh vé
nhiém vu, quyén han, viéc chi dinh, tir chdi, thay d6i Quan tai vién, doanh nghiép quén 1,
thanh 1y tai san (bao gdm ca trong tha tuc phuc hdi).



- Sta d6i, bo sung quy dinh vé thu, nop, xur ly, nguon chi 1¢ phi phuc
ho1, tam tng chi phi phuc hoi, pha san, chi phi phuc hoéi, pha san (Piéu 20).

- B6 sung quy dinh vé thuong luong, hoa giai (Piéu 22).
2.2. Chwong II - Thii tuc phuc hoi

- Quy dinh chi doanh nghiép, hop tac xa 1a ngudi c6 quyén nop don yéu
cau mé thu tuc phuc hoi doanh nghiép, hop tac xa co nguy co mat kha ning
thanh todn/mat kha ning thanh toan (Diéu 24).

- Quy dinh vé trinh tu, tha tuc, thir tu wu tién thanh toan trong phuong
an phuc h01 hoat dong kinh doanh; c4dc bién phap khuyen khich phuc hoi:
khoanh tién thué, tam dirng dong vao quy huu tri va tir tuat. .. (tir Diéu 28 dén
Diéu 34).

- Quy djnh nhiém vu, quyén han cua Hoi nghi chu no; diéu kién thong
qua Nghi quyét Hoi nghi ch}i no; viéc dinh chi viéc thuc h‘ién phu’p’ng an phuc
hoi, dinh chi thu tuc phuc hoi va hau qua phap ly... (t Dicu 35 dén Dicu 40)

2.3. Chwong III - Thu tuc pha san

- B6 sung chu thé ¢ quyén, nghia vu nép don yéu cau mo thu tuc pha
san (Diéu 41).°

- Bo sung mot s6 truong hop khong tam dinh chi thi hanh an déan su
(biéu 43).1°

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé mo thu tuc pha san/khong m¢ thu tuc
pha san; quy dinh xtr Iy truong hop chu ng gui glay doi no sau khi quyét dinh
tuyén bb doanh nghiép, hop tac xa pha san; vé Hoi nghi chu ng; viée giai
quyét tranh chip tai Toa an giai quyét pha san trudc va sau khi ra quyét dinh
tuyén b6 doanh nghiép, hop tac xa phé san. .. (tir Diéu 44 dén biéu 71).

o Thong nhat voi quy dinh cua B¢ luat Lao dong, Luat Doanh nghi¢p, Luat Kinh doanh bao
hiém, Luat Céc t6 chirc tin dung va khic phuc vuong méc tur thue tién. Theo d6 gdbm: Chii
ng c6 bao dam nhung tai san bao dam khong con ton tai; t6 chirc cia nguoi lao dong tai
doanh nghiép; thanh vién, nhom thanh vién c6 sO von diéu 1¢ chiém tir 65% trén tong sd
von diéu 1€ cua cong ty trach nhi¢m hiru han hai thanh vién tr¢ 1€n; thanh vién, nhom thanh
vién co sb6 von diéu 1& chiém dudi 65% trén tong sb von diéu 18 cia cong ty trach nhi¢ém
htru han hai thanh vién tr¢ Ién trong truong hop Diéu 18 cong ty quy dinh; dai hoi dong cb
d6ng; doanh nghiép, hop tac x bi thu hoi gidy chimg nhén dang ky doanh nghiép, hop tac
xa hodc dang tién hanh thu tyc giai thé ma mat kha ning thanh toan; to chirc tin dung c6
nghia vu ndp don yéu ciu mo tha tyc pha san sau khi Ngan hang Nha nudc c¢6 van ban
cham dut kiém soét dic biét hoic khong ap dung bién phap phuc hdi kha ning thanh toan
hodc chdm dut 4p dung bién phap phuc hdi kha ning thanh toan ma té chirc tin dung van
mat kha ning thanh toan; Bo Tai chinh, doanh nghiép bao hiém, doanh nghiép tai bao hiém
da dugc Bo Tai chinh ban hanh vin ban chim dut ap dung bién phap kiém soat c6 nghia vu
nop don yéu cau mé thu tuc pha san.

10 Gém: (1) Quyét dinh ké bién tai san ctia doanh nghiép dé sung cong quy nha nudc hodc
dé boi thuong cho bi hai, nguoi bi thiét hai; (2) Ban an, quyét dinh lién quan dén tai san
ctia bén thtr ba duoc dung dé bao dam cho nghia vu ctia doanh nghiép, hop tac xa.



2.4. Chuwong IV - Thii tuc phuc héi, phd séin rit gon

Quy dinh diéu kién ap dung; thoi han thue hién cac thu tuc bang Y thoi
han trong phuc hdi théng thuong; Nghi quyet Hoi nghi chu ng thong qua khi
¢6 so chu ng dai dién cho tr 51% tong sd no cua chii no tham gia biéu quyet
tan thanh; quy dinh viéc chuyén d6i thu tuc phuc hdi rat gon sang giai quyet
theo thu tuc thong thudng khi vu viée khong con du diéu kién dé giai quyét
theo thii tuc rat gon (Piéu 72 dén Diéu 76).

2.5. Chwong 5 - Phd sin cé yéu t6 nwéc ngoai

B6 sung quy dinh vé yéu cau nudc ngoai hd trg vu viée pha san; quy
dinh pham vi, cac bién phap hd trg va cac truong hop Toa an Viét Nam phai
tir chdi yéu cau hd trg vu viéc pha san nudc ngoai, cong nhan va cho thi hanh
ban an, quyét dinh vé pha san ctia Toa an nudc ngoai.

2.6. Chwong VI - Thi hanh quyét dinh tuyén bo doanh nghiép, hop
tac xd pha san

Stra d6i, bo sung quy dinh bao dam sy phu hop gitra Luét Pha san va
Luat Thi hanh an dan su v€ cac thoi han va mot s6 quy dinh dé khic phuc
vudng mac khi to chirc thi hanh quyét dinh tuyén b doanh nghiép, hop tac xa
pha san.

2.7. Chuwong VII - Vé trach nhi¢m cua cac bén co lién quan, cdac hanh
vi bi nghiém cam, xw ly vi pham va gidai quyét khiéu nai, to cao

Bo6 sung truong hop khong ap dung bién phap cim dam nhiém chuc vy

sau khi doanh nghiép, hop tac xa bi tuyén bd phé san; quy dinh cu thé hon vé
giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong giai quyét vu viéc pha san.

2.8. Chuwong VIII - Piéu khodn thi hanh

Quy dinh diéu khoan chuyén tiép, hiéu lyc thi hanh va trach nhiém quy
dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat.

VL DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH VAN BAN

Sau khi dy an Luat duoc thong qua, Nha nude can bd tri nguén nhan
luc va mot khoan kinh phi cho viéc t6 chirc thyuc hién, cu thé 1a:

1. V& nguon nhan luc

Trudc mit, cac co quan, td chirc, c4 nhan van st dung nguén nhan luc
hién hanh dé t6 chirc trién khai thi hanh Luét. Ting cudng dao tao, ning cao
trinh d0 chuyén mon, nghi€p vu cho cac chic danh tu phdp tham gia giai
quyét vu viéc pha san, dic biét 1a chirc danh tu phap cong tac tai cac Toa an
nhan dan chuyén biét Pha san.

Péi v6i Quan tai vién, hién nay da c6 doi ngli Quan tai vién dugc hinh
thanh, hoat dong tir khi Luat Ph4 san nam 2014 c6 hiéu lyc thi hanh. Dén nay,
lye luong Quan tai vién tuy con mong nhung dan dugc ning cao chat luong
dé dap ung nhu cau giai quyét vu viéc phuc hoi, pha san.



2. Vé nguon lyc tai chinh

Theo cé4c chinh sach duoc thé hién tai Du thao Luat, du kién ngudn
kinh phi phat sinh gdm: Kinh phi dé trién khai thi hanh Luat; dao tao, bdi
dudng chuyén mén, nghiép vu cho Tham phan, Quan tai vién giai quyét phuc
hoi, pha san. Trong do, cac hoat dong nay co thé dugc xa hdi hoa, phéi hop
v6i cac td chirc c6 lién quan hd tro trong khudn kho hop tac theo quy dinh cua
phap luat.

VII. NHUNG VAN DE XIN Y KIEN
1. V@& tén goi ctia Lut

‘Nghi quyét caa Uy ban Thuong vu Qudc hoi phan cong Toa an nhan
dan t6i cao nghién ctru, xay dung Du 4n Luét Pha san (sua (‘101) Tuy nhién,
qua trinh nghién ctru, xay dung c6 nhiéu ¥ kién cho rang can thiét phai stra tén
Luét thanh “Luat Phuc hoi, phé san”, vi cac 1y do sau day:

- Phu hop véi viéc méd rong pham vi diéu chinh ctia du 4n Luat 1a quy dinh
thu tuc phuc hoi 1a mét thu tuc doc 1ap duogc thuc hién trude thu tuc pha san;

- Bao dém ding muc tiéu, dinh huéng xay dung Luat 1a khuyén khich,
uu tién phuc héi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép, hop tac xa ngay tu
khi c6 nguy co mat kha nang thanh toan;

- Khoi théng ngudn luc, thic day phat trién kinh té, cling tranh tam ly
e ngai;

- Phu hop voi kinh nghiém cta cac nuéc quy dinh vé hai thu tuc nay
trong mot luat (vi du: Luat Phuc hoi va pha san doi voi bén mac ng cia Han
Quodc, Luat ve tai cau tric, phuc hoi va pha san cia A rip - Ai cap) hoac quy
dinh tai hai luat riéng (vi du Nhat Ban c6 Luat Phuc hoi dan sy va Luat Pha san).

Vi céc 1y do néu trén, Toa an nhan dan tdi cao dé xuat Uy ban Thudng
vu Qudc hoi cho phép doi tén Luat thanh Luat Phuc hoi, phé san.

2. V& giai quyét tranh chip trong qua trinh tién hanh thi tuc pha
san (Pieu 64 Dy thao Luat)

Luat Ph4 san hién hanh chua quy dinh théng nhat viéc giai quyét
tranh chap trong qua trinh giai quyét tha tuc pha san!, hién con hai quan
diém khéc nhau vé van dé nay nhu sau:

Quan a"‘zem, the# nhdt cho rang, quy dinh giao Toa 4n dang giai quyét
pha san giai quyét toan bo cac tranh chap ma Toa an, Trong tai da dinh chi

1 Thyc tién thi hanh quy dinh tai Diéu 41, Diéu 71 va Diéu 114 Luat Pha san hién hanh
cho théy con ¢6 nhan thuac khac nhau trong viéc xac dinh loai vu viéc Toa an dang giai
quyét pha san phai giai quyét khi Toa an, Trong tai dinh chi va vy viéc nao Toa an dang
giai quyét pha san xac dinh cé tranh Chap dé tach, Chuyen cho co quan di dinh chi tiép
tuc giai quyét hodc co quan c6 tham quyén giai quyét vu an khéc trugc khi Toa an tuyén
bé doanh nghiép, hop tac xa pha san; chua c6 quy dinh vé trinh tu, tha tuc dé giai quyét
cac vu viéc dugc dinh chi chuyén vé giai quyét tai Toa an dang giai quyét pha san.



va cac tranh chap lién quan doanh nghiép, hop tac xa phat sinh trong qua
trinh giai quyét pha san. Chanh an Toa an co tham quyen giai quyét khiéu
nai, kién nghi ddi véi quyét dinh giai quyét tranh chép.

Quan diém thiz hai cho rang, giit nguyén nhu quy dinh caa Luét Pha
san hién hanh.

Toa an nhan dan tdi cao nhit tri va thé hién Dy thao Luit theo quan
diém tht nhat, vi nhiing 1y do sau:

- Tinh trang cac tranh chép lién _quan doanh nghiép, hop tac xa@ dugc
giai quyet chim la nguyén nhan chu yéu dan dén viéc giai quyet vu viéc pha
san 4ch tac, kéo dai. Vi vy, can c6 co ché dic biét dé giai quyét diém nghén
cua phap luat pha san hién hanh, khoi thong ngudn lyc, lanh manh hoa nén
kinh té, thuc day dau tu nude ngoai.

- Néu giai quyet tranh chép trong pha san nhu trinh ty t6 tung dan sy thi
phai trai qua nhiéu vong t6 tung, tur d6 khong thé tuyén bod doanh nghiép, hop
tac xa pha san hodac khong thé thi hanh do toan b tai san di duoc phan chia,
tu cach phap nhan ctia doanh nghiép, hop tac xa da cham dut.

3. Vé chi phi phuc hdi, pha sian, tam vng chi phi phuc hdi, pha san
(Pi€u 20 Dy thao Luat)

Thuc tién giai quyét pha san doanh nghiép, hop tac xa cho thiy, mot
trong nhiing diém nghén 16n nhét dan t&i dinh tré vu viéc 1a van dé nguén
kinh phi dé dong 1é phi, tam tng, chi tra chi phi phuc hdi, ph4 san trong
nhitng truong hop khong phai ndp tam tng chi phi pha san, 1€ phi pha san
hoic doanh nghiép, hop tac xa khong con tién, tai san dé ndp hodc doanh
nghiép, hop tac xa con tai san nhung khong thé ban dé bao dam chi phi phuc
hoi, pha san, con cac quan diém khac nhau nhu sau:

Quan diém thir nhdt cho rang, quy dinh tam ng chi phi phyc hdi, pha
san trong truong hop trén dugc lay tir nguon 1€ phi dang ky doanh nghiép,
hop tac xa theo quy dinh ctia Chinh phu.

Quan diém thir hai cho rang, tam ung chi phi phuc hoi, pha san trong
truong hop trén can do ngan sach Nha nudc bao dam thong qua Quy Phat
trién doanh nghiép vira va nho'? theo quy dinh ctia Luat HJ trg doanh nghiép
vira va nhé va cac Quy khac theo quy dinh cua phép luat co6 nodi dung hd tro
doanh nghiép.

Toa an nhan dan tdi cao nhit tri va thé hién Dy thao Luit theo quan
diém thr nhat, vi nhiing 1y do sau:

- Néu giit nguyén quy dinh hién hanh thi khéng thao g& duoc diém
nghén trong gidi quyét vu viéc pha san hi¢n nay.

12 T chic va hoat dong cua Quy nay thuc hién theo quy dinh cua Nghi dinh sb
39/2019/ND-CP ngay 10/5/2019 cua Chinh phu.
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- Néu chi tra tir Quy Phat trién doanh nghiép vira va nhé thi chi ap dung
dugc do1 véi doanh nghiép vira va nhé 1a chua toan dién.

- Theo quan diém th&r nhit vira thdo g& duoc vudng méic 16n nhét cua
phap luat phé san hién hanh; gidm génh nang cho ngan sach Nha nudc; nang
cao trach nhiém cua cac t6 chirc, ca nhan khi x4c dinh tham gia thi truong thi
can déng goép mot phan kinh phi phuc vu cho viéc hd trg phuc hoi, pha san
doanh nghiép, hop tac x4; ting cudng trach nhiém cua Nha nuéc trong hd tro
doanh nghi¢p, hop tac xa.

Trén day 1a To trinh vé du an Luat Pha san (stra d6i), Toa an nhan dan
toi cao Xin kinh trinh Quoc hdi xem xet, quyét dinh.

(Xin gui kem theo:

1. Dur thdo 3 Ludt Pha san (sita doi);

2. Bao cdo danh gia tac dong cua chinh sach trong duw an Lugt Pha san
(sita ddi);

3. B4o céo tang két thyec tién thi hanh Ludt Pha sdn nam 2014;

4. Ban tong hop, gidi trinh, tiép thu ¥ kién cia cac bg va y kién cua cac
co quan, to chuc khac, ban chup y kien goép y;

5. Ban tiép thu, giai trinh y kién cua Chinh phu, ban chup ¥ kién cua
Chinh phu;

6. B&o cé&o kinh nghiém cua mét sé6 quoc gia trén thé gigi vé phap lugt
pha san;

7. Bao cao ra soat van ban quy pham phap ludt ¢d lién quan den du thao
Lugt Pha san (siza doi);

8. Ban so sanh D thao Ludt Phd san (sira d6i) va Ludt Phd san nam 2014).

Noi nhan: CHANH AN
- Nhu kinh trinh;

- Ban chi dgao CCTP TW;

- Ban Noi chinh TW;

- Uy ban Kinh té va Tai chinh ctia Qudc hoi

- Uy ban Phap luat va Tu phép ctia Quéc hoi;

- Uy ban Trung wong Mit tran T6 québc Viét Nam;

- Van phong Chu tich nudc;

- Van phong Chinh phu; .

- Vién kiém sat nhan dan tdi cao; Lé Minh Tri
- Bo Tu phap;

- B6 Cbng an;

- Bo Tai chinh;

- Bo Noi vu;

- B6 Ngoai giao;

- Trung wong Hoi Luat gia Viét Nam,

- Coéng TTDT TANDTC (dé ding tai);

- Luu: VT (TANDTC, Vu PC&QLKH-P2).
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