BOQ CONG THUONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc

S6: /TTr-BCT
Ha Noi, ngay thang  nam 2025

DU THAO

TO TRINH
Xin chii trwong xiy dung Nghi dinh thay thé cac Nghi dinh quy dinh vé quan
ly hoat dong kinh doanh theo phwong thirc da cap

Kinh gui: Tha tudng Chinh phu

Thuc hién cong tac quan Iy nha nudc dbi véi hoat dong ban hang da cap, Bo
Cong Thuong thuong xuyén thyc hién ra soat, phat hién va kién nghi stra doi cac
quy dinh phap luat nham hoan thién co sé phap 1y quan 1y hoat dong ban hang da
cap. Can cur cac chi dao cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu vé viée diéu kién tbi
da vé moi truong phap 1y cho nguoi dan, doanh nghiép, thuc day quyén tu do kinh
doanh, tao diéu kién t6i da vé thu tuc hanh chinh, ting cuong hiéu lye, hiéu qua
quan 1y nha nudc, Bo Cong Thuong da ra soat, nghién ciru va dé xuat xay dung
Nghi dinh thay thé cac Nghi dinh ciia Chinh phu vé quéan 1y hoat dong kinh doanh
theo phuong thic da cép, (Nghi dinh thudc loai quy dinh tai khoan 2 Piéu 19 Luat
ban hanh van ban quy pham phap luat) nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH
1.1. Co sé chinh tri, phap ly

Ngay 12 thang 3 nim 2018, Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 40/2018/ND-
CP vé quan 1y hoat dong kinh doanh theo phuong thtrc da cép thay thé cho Nghi
dinh 42/2014/ND-CP ngay 14 thang 5 nam 2014 (sau day goi la Nghi dinh 40).
Nghi dinh 40 ra doi voi cac quy dinh siét chit hon vé diéu kién kinh doanh, hoat
dong ban hang da cap ddi voi ngudi tham gia, cac doanh nghiép va cong tac quan
Iy nha nudc trong hoat dong ban hang da cap.

Nghi dinh 40 dugc ban hanh véi cac quy dinh diéu chinh twong dbi day du,
toan dién vé hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cép, tao hanh lang phap 1y
rd rang cho cac doanh nghi¢p hoat dong minh bach, sang loc nhitng doanh nghiép
ban hang da cip hoat dong bét chinh, qua d6 80p phan tao ra moi trudong canh
tranh lanh manh, gidm kha nang gay hau qua Ve kinh te xa hoi. Vé co ban, Nghi
dinh 40 c6 vai tro quan trong trong su phat trién cua nén kinh té néi chung, voi xa
hoi va voi nganh ban hang da cap néi riéng, gop phan tao méi truong minh bach
cho nhitng doanh nghiép ban hang da cip hoat dong chan chinh, dua san pham dén
gan hon véi nguoi tiéu dung.

Nam 2023, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 18/2023/ND-CP ngay 28
thang 4 nam 2023 stra doi, bd sung mot so dicu cua Nghi dinh 40/2018/ND-CP
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(sau day goi 1a Nghi dinh 18/2023ND-CP). Nghi dinh 18/2023/ND-CP da khic
phuc mot s6 ton tai, han ché ciia Nghi dinh 40/2018/ND-CP.

Mac du vay, cac quy dinh phap luat vé quan ly hoat dong kinh doanh theo
phuong thirc da cap Van chua dap ung dugce nhu cau quan ly nha nudc trong bbi
canh chuyén doi s6 gan véi chi truong tao dleu kién t6i da vé moi truong phap ly
cho nguoi dan, doanh nghiép, thuc day quyén ty do kinh doanh, tao diéu kién tbi
da vé thil tuc hanh chinh dugc Pang va Nha nudc ta diy manh trong nhiing nim
via qua.

Nam 2023, Quéc hoi ban hanh Luat Bao v¢ quyén loi ngudi tieu dung, trong
do da quy dinh ban hang da cap 1a mot loai hinh ban hang truc tlep, quy dinh cac
hanh vi bi cam trong hoat dong ban hang da cap, trach nhi¢m cua t6 chirc, c4 nhan
ban hang da cap, van dé hop dong tham gia ban hang da cap. Do d6, cac Nghi dinh
ctiia Chinh pht vé quan 1y hoat dong kinh doanh theo phuong thiic da cap can duoc
stra d6i, bo sung dé dam bao déng bo, théng nhat véi quy dinh ctia Luit Bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung 2023.

Niam 2020, Chinh phu di ban hanh Nghi quyét s6 68/NQ-CP ngay 20 thang
05 nam 2020 ban hanh Chuong trinh cat giam, don gian hoa quy dinh lién quan
dén hoat dong kinh doanh giai doan 2020 — 2025; ngay 20 thang 5 nam 2024, Thu
tuéng Chinh pha Pham Minh Chinh ky Chi thi s6 16/CT-TTg yéu cau cic b,
nganh, dia phuong tiép tuc day manh cit giam, don gian héa thu tuc hanh chinh
phuc vu nguoi dan, doanh nghiép; ngay 11 thang 12 nam 2024 Thu tuéng Chinh
pha ban hanh Céng dién sé 131/CD-TTg vé viéc cat giam, don gian hoa thu tuc
hanh chinh, giam phién ha, chi phi tuan thu cho ngudi dan, doanh nghiép ngay tir
khau xdy dung vin ban quy pham phéap luat. Do d6, viéc ra soat dé tiép tuc cat
giam, don gian hoa thu tuc hanh chinh trong hoat dong ban hang da cap 1a hét stc
can thiét.

Bén canh d6, cong tac dau tranh phong chong tdi pham lién quan dén hoat
dong kinh doanh theo phuong thirc da cap ciling duoc quan tim ddy manh. Tai Chi
thi s0 21-CT/TTg ngay 25 thang 5 nam 2020 cua Thu tuéng Chinh phu Ve tang
cuong phong ngtra, xtr Iy hoat dong lira dao chiém doat tai san ciing yéu cau Bo
Cong Thuong tang cuong cong tac quan ly nha nudce d6i v6i hoat dong kinh doanh
theo phuong thtrc da cap; ph01 hop voi cac bg, nganh kiém tra c4c hoat dong kinh
doanh theo phuong thirc da cip, kip thoi phat hién dau hiéu vi pham phap luat dé
c6 bién phap xtr Iy. D& hoan thién co s¢ phap Iy phuc vu ddu tranh phong chéng toi
pham lién quan dén hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cip, viéc ra soat,
stra d6i quy dinh vé quan 1y ban hang da cip, dic biét 12 khai niém “kinh doanh
theo phuong thirc da cap” 1a hét stc can thiét.

Ngay 29 thang 10 ndm 2024, Bo trudéng Bo Cong Thuong c6 van ban sO
8645/BCT-CT veé viéc tang cudng cdng tac quan ly hoat dong kinh doanh theo
phuong thirc da cap. Trong d6 c0 ndi dung ra soat, dé xuat stra doi, hoan thién cac
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quy dinh phap luat vé _quan ly hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cp, theo
huéng dap tmg yéu cau quan ly chat ché vé an ninh trat ty dbi véi hoat dong kinh
doanh theo phuong thic da cap (dic biét 1a ddi voi cac truong hop cap phép méi),
ngan ngira nguy co xam pham an ninh trét tu, cac biéu hién trai véi truyén thong
van héa, chuan muc dao dirc, thudn phong my tuc cua déan toc;

Cac yéu t6 chinh tri, phap 1y néu trén dat ra yéu cau vé sy can thiét phai stra
d6i, bd sung cac Nghi dinh cta Chinh phu vé quan ly hoat dong kinh doanh theo
phuong thirc da cip dé thé ché hoa chi truong, duong 16i cuia Pang, chinh sach cia
Nha nudc.

Vé mat hinh thirc, do diéu kién lich str ciia qua trinh xay dung phap luat, cac
quy dinh vé quan 1y hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap hién dang
dugc quy dinh tai 3 van ban cap Nghi dinh: Nghi dinh 40/2018/ND-CP; Nghi dinh
18/2023/ND-CP; Nghi dinh 55/2024/ND-CP. Do d6, viéc ban hanh mdt Nghi dinh
m&i thong nhat cac quy dinh vé quan 1y hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da
cap vao mot Nghi dinh 13 phu hop.

1.2. Co s& thue tién

~ Qua cong tac quan ly hoat dong ban hang da cap, Bo Cong Thuong nhan
thay con nhitng van d¢ thuc tién ma phap luat hién hanh chua diéu chinh hodc chua
quan ly duogc.

Hién nay xuat hién cac md hinh kinh doanh c6 cach thuc chi tra hoa hong
tuong ty md hinh da cdp ma vi du nhu mo hinh tiép thi lién két hay mo hinh tra
thuong mot cap. Trong md hinh nay, nguoi tham gia (FO) dugc tra hoa hong trén
doanh thu ctua khach hang do minh giéi thi¢u (F1), khach hang F1 nay dugc hudéng
hoa hong khi gi6i thiéu khach hang F2 mua hang, FO khong duoc hudng hoa hong
tr doanh thu cua F2. Vi quy dinh hién hanh, co quan quan ly gap 1dng tang khi
xem xét, danh gia dé xac dinh chinh x4c loai hinh kinh doanh nay c6 phai 1a kinh
doanh theo phuong thirc da cap hay khéng dé c6 huéng tiép can, diéu chinh phu
hop.

Mot van dé méi phat sinh can diéu chinh quy dinh phap luat de kiém soat tot
hon 1a viéc mua ban doanh nghiép ban hang da cap dé so hiru gidy chung nhan
dang ky hoat dong ban hang da cap. Vi thuc tlen B Cong Thuong quan 1y chat
ché viéc cap phép mai, cac chu thé mudn co glay phep hoat dong c¢6 xu hudng mua
lai doanh nghiép co gidy phép dé 80 httu gidy phep, qua do trién khai hoat dong
ban hang da cap. Tinh trang nay can thiét phai duoc kiém soat de ngan ngura nguy
co cac chu thé ¢o lich sir hoat dong tai cac doanh nghiép da cap bat chinh so hitu
dugc doanh nghiép c6 gidy ching nhan ding ky hoat dong ban hang da cip, han
ché cac rui ro cho xa hoi.

Qua cong tac kiém tra theo ddi thi hanh phap luét d6i v6i So Cong Thuong
cac tinh, thanh pho truc thudc Trung uwong, nhiéu S& Cong Thuong dé xuat can
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phai stra doi céc‘ quy dinh tai Nghi dinh 40/2018/NDB-CP va Nghi dinh
18/2023/ND-CP nham nang cao hiéu qua quan 1y hoat dong ban hang da cap tai dia
phuong.

Tt thyc tién d6, B Cong Thuong danh gia can phai tiép tuc ra soat, sira doi
cac quy dinh phap luat nham quan 1y hiéu qua hon nira ddi véi hoat dong ban hang
da cap, ngin ngira t6i da cac nguy co thiét hai cho nguoi dan, nhung dong thoi phai
phu hop véi chu truong chung ciia Chinh phu vé ting cuong thu hut dau tu, tao
diéu kién t6i da cho hoat dong san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép, thao g& cac
rao can vé phép 1y nham tao diéu kién cho doanh nghiép t6i da hoa hiéu qua san
xuat kinh doanh.

II. MUC PiCH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG VAN BAN
2.1. Muc dich ban hanh van ban
Nghi dinh duoc xay dung nham muc dich:

- Tiép tuc tao hanh lang phap Iy quan 1y hiéu qua hoat dong ban hang da cap,
stra d6i, hoan thién cac quy dinh nham tao thuan lgi cho cic co quan quan ly ciing
nhu doanh nghiép trong qua trinh thuc thi va tuan thu cac quy dinh vé quan 1y hoat
dong ban hang da cap;

- Pam bao cong tac quan ly nha nudc dép mg y€u cau cua xu thé chuyén
doi so;

- Théng nhét cdc van ban & nhiéu Nghi dinh vao mot Nghi dinh dé tao thuan
lgi cho viéc nghién ctru, 4p dung, dan chiéu.

2.2. Quan diém xay dung vin ban

Viéc nghién ctru, xdy dung Dy thao Nghi dinh thay thé cac Nghi dinh quy
dinh V€ quan ly hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap dugc tien hanh trén
co sO cac quan diém chi dao chu yéu sau day:

- Bao dam sy phu hop cia cic quy dinh trong Nghi dinh véi duong 16i,
chinh sach ctua Dang.

- Bam bao hoat dong ban hang da cap dung thyc chét 1a hoat dong phan phdi
béan 1¢ hang héa, han ché nguy co cac t6 chic, ca nhan lgi dung hoat dong ban
hang da cép dé truc loi bat chinh. Quan diém nay can duoc thé hién xuyén sudt qua
trinh thyc hién hoat dong quan Iy nha nudc, tur tién kiém dén hau kiém, dam bao
doanh nghiép dap tng diéu kién méi dugc ding ky hoat dong va phai duy tri diéu
kién nay trong sudt qua trinh hoat dong, doanh nghiép khéng duy tri diéu kién hoic
vi pham diéu cam s& bj loai khoi thi trudng.
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- Quan ly chat ché vé an ninh trat ty dbi voéi hoat dong kinh doanh theo
phuong thirc da cip (dic biét 1a ddi voi cac trudng hop céap phép moi), ngan ngira
nguy co xam pham an ninh trat ty, cac biéu hién trai véi truyén théng vin hoa,
chuan muc dao dirc, thuan phong my tuc cia dan toc;

- Pam bao tinh kha thi ctia cac quy dinh, han ché t6i da cac kho khan, vudng
mac cho qua trinh thyc thi cia co quan quan 1y cling nhu qua trinh tuan thu cia céc
doanh nghiép va nguoi tham gia ban hang da cap.

- Phan cong ro rang, cu thé trach nhiém cua cac co quan, don vi lién quan
trong quan 1y hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap.

- Pam bao sy thong nht, tuong thich voi phap luat vé dan su, phap luat vé
xu ly vi pham va phap luat hinh sy nham tao co s¢ phap ly thuén lgi d€ xur ly tinh
trang 191 dung phuong thirc kinh doanh da cap nham thu lgi bat chinh.

- Pap tmg yéu cau chuyén doi sb trong quan 1y nha nuée.
I1I. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA VAN BAN
3.1. Pham vi diéu chinh

Pham vi diéu chinh cua Nghi dinh dugc gitr nguyén nhu pham vi diéu chinh
cia Nghi dinh 40: quy dinh vé hoat dong kinh doanh theo phuong thie da cap va
quan 1y hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap.

3.2. Poi twong ap dung

Péi twong ap dung ciing khong thay d6i so véi Nghi dinh 40: ap dung d6i
voi doanh nghiép ban hang da cap, nguoi tham gia ban hang da cap va to chtrc, ca
nhan khac c6 lién quan dén hoat dong kinh doanh theo phuong thiic da cap.

IV. MUC "l:IEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH,VGIAIO PHAP THUC
HIEN CHINH SACH TRONG DE NGHI XAY DUNG VAN BAN

4.1. Chinh sach 1: Cit giam thii tuc hanh chinh trong linh vire ban hang
da cfip

4.1.1. Muc tiéu cuia chinh sdach

Cac Nghi dinh hién hanh cua Chinh phu quy dinh 12 thu tyc hanh chinh
trong linh vyc ban hang da cap. Dy thao Nghi dinh dy kién cat giam thu tuc hanh
chinh nham cac muc tiéu:

- Tiét kiém ngudn luc x4 hoi, chdng 14ng phi;

- Thuc hién chu truong chung cua Chinh phu va chi dao cua Thu tuong
Chinh phu vé cat giam, don gidn hoa thu tuc hanh chinh;
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- Tao co s& phap 1y 10 rang cho doanh nghiép va co quan quan ly nha nudc
trong viéc thuc hién thu tuc hanh chinh trong linh vuc ban hang da cép, dam bao
cac yéu cau cua doanh nghiép déu duoc co quan quan 1y nha nuéc tiép nhan, giai
quyét theo trinh tu, thu tuc o rang, minh bach.

4.1.2. Ngi dung cua chinh sdach

Chinh séch nay quy dinh viéc chuyén tir co ché tién kiém théng qua thi tuc
thong bao thay d6i théng tin danh muc hang héa sang phuong thic quan 1y hau
kiém, dong thoi nang cao trach nhiém chu dong tuan thu phap luat cua doanh
nghiép ban hang da cap.

4.1.3. Cadc gidi phdp thwc hién chinh sach
Giai phap 1: giir nguyén quy dinh hi¢n hanh

Theo quy dinh tai Nghi dinh 40, doanh nghi¢p ban hang da cap khi dang ky
hoat dong ban hang da cap can cung cip danh muc hang hoa kinh doanh theo
phuong thirc da cap voi cac thong tin: Tén, chung loai, Xuat xi, quy cach dong
61, ché do bao hanh (néu co), gia ban va s diém thuong quy d6i twong tng voi
gia ban, thoi diém ap dung. Qua trinh hoat dong, néu c6 thay doi thong tin nao
trong danh muc hang héa, doanh nghiép phai thuc hién thi tuc thong bao thay doi
théng tin dén Bo Cong Thuong.

Tha tuc ndy ¢6 muc dich chu yéu 1a dé co quan quan 1y nim bt thong tin vé
hang hoa kinh doanh ctia doanh nghiép ban hang da cap. B6 Cong Thuong khong
phé duyét hay cho phép doanh nghiép dugc kinh doanh hay khong dugc kinh
doanh san pham gi, khdng can thiép dén gia ban san pham. Do thoi gian giai quyét
ho so 1 15 ngay lam viéc, doanh nghiép can xac dinh cu thé ngay du kién ap dung
cac thong tin moi (vi du bd sung thém sam pham vao danh muc). Trong truong
hop théng tin trong hd so ¢ ndi dung khong théng nhat hay khong r6 rang, doanh
nghiép s€ phai sua d6i bo sung va diéu chinh 1ui ngay 4p dung danh muc méi. Piéu
nay co thé gdy anh hudng truc tiép dén ké hoach kinh doanh cta doanh nghiép, dac
biét 1a trong trudng hop da 4n dinh ngay ra mat cic san pham méi va thyc hién cac
hoat dong lién quan dé ra méit san pham.

Néu giir nguyén quy dinh nay, doanh nghiép s& tiép tuc gap phai nhiing kho
kl}én, vuong mac khi thyc hién thu tuc hanh chinh va cac nguon luc xa hoi co thé
ti€p tuc bi lang phi.

~ Giai phap 2: Bai bo thu tyc nay, thay thé bang co ché doanh nghiép tu cong
bo, cép nhat thay d6i danh myc hang hda trén website va co quan quan 1y thue hién
hau kiém

Giai phéap nay \{?m dat duoc muc dich quan ly la gia ban hang hoa cua doanh
nghiép ban hang da cap dugc cong khai, minh bach, moi ngudi déu co thé dé dang
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tiép can. Trong khi do, co quan quan 1y da c6 cong cu thanh tra, kiém tra dé danh
gid viéc chap hanh phap luat ctia doanh nghiép.

Vigc thuc hién giai phap nay dam bdo tinh kha thi vi phap luat hién hanh da
co quy dinh bat budc doanh nghi¢p ban hang da cap phai c0 trang thong tin dién tir
dé cung cap thong tin vé hoat dong ban hang da cap cua doanh nghiép.

Giai phap nay gitp tiét kiém dugc ngudn luc vé thoi gian, tai chinh, nhan
luc cho ca doanh nghi¢p va co quan quan 1y nha nudc.

4.1.4. Giai phap thuwce hién chinh sach dwoc lwa chon va ly do lya chon

Bo Cong Thuong lya chon giai phap 2 trén co sé tiét kiém duoc nguon luc
xa ho1, phu hop voi chu truong chinh sach cua Nha nudc va van dat dugc muc tiéu
quan ly nha nudc.

4.2. Chinh sach 2: Hoan thién khai niém kinh doanh theo phwong thirc
da cap

4.2.1. Muc tiéu ciia chinh sdach

Can stra d6i quy dinh vé khai niém kinh doanh theo phuong thirc da cap dé
1am 16 ndi ham cua hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cip, tao co sé xac
dinh rd rang mot sd loai hinh kinh doanh méi ¢6 yéu t6 tra thuong dya trén quan hé
giodi thiéu co phai 1a hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap hay khong,
qua d6 lua chon quy dinh phap luat dé diéu chinh cho phu hop.

4.2.2. Ngi dung ciia chinh sdach

Chinh sach nay quy dinh nham 1am rd khai niém kinh doanh theo phuong
thie da cap, trong dé 1am rd yéu t6 nhiéu cip, nhiéu nhanh dugc hiéu 1a moé hinh
cua doanh nghi¢p ban hang da cap hay mo hinh hoat dong cua tung ca thé ngudi
tham gia ban hang da cap; moi quan h¢ gilta nguoi gioi thi€u va nguoi duge gioi
thiéu dugc coi 1a mot cap hay nhiéu cp.

4.2.3. Cac gidi phdp thwc hién chinh sach
Giai phap 1: giir nguyén quy dinh hi¢n hanh

Giai phap nay khién viéc xac dinh mo hinh hoat dong cua hinh thirc tra
thudng mot cap la khong rd rang, ca doanh nghiép va co quan quan ly gép 10ng
ting thuc té hién nay.

Giai phap 2: Sta doi khai niém kinh doanh theo phuong thirc da cap theo
huéng m6 hinh tra thuong mot cap ciing coi 1a kinh doanh theo phuong thirc da
cap, ngudi gidi thiéu va nguoi duoc gidi thiéu 1a hai cap, ciing 1a da cap.
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Céch hiéu nay ciing gitip xac dinh r0 rang va ap dung phap luat dleu chinh ro
rang d6i voi mo hinh tra thudng mot cap, giai quyét dugc vudng mic vé cach hiéu
khac nhau.

Tuy nhién, cach tiép can ndy c6 ndi ham quéd rong, co6 nguy co khién céac
doanh nghiép st dung md hinh kinh doanh don gian nhu tiép thi lién két, xuc tién
thuong mai thong qua tra hoa hong cho ngudi gidi thiéu khach hang méi (vi du
nhu nguoi tap gym gidi thiéu nguoi tap méi dugce tang thém thang tap, nguoi dang
Ky héi vién hang hang khdng gidi thiéu hoi vién méi duge cong dam thuong...),
cling phai dap tng cac quy dinh chit ch& nhu cac doanh nghiép ban hang da cip.

Giai phap 3:

Stra doi khai niém kinh doanh theo phuong thuc da cap theo hudng chi coi
1a kinh doanh theo phuong thirc da cap khi nguoi tham gia dugce tra thudng hai cap
tro 1én.

Giai phap ndy tao co sé phap 1y rd rang dé phan dinh rd mé hinh tra thuong
mot cap khong duoc coi 13 kinh doanh theo phuong thire da cip, qua d6 cac chu
thé lién quan déu hiéu rd, théng nhat cach tiép can va diéu chinh phap luat. Dong
thoi, cach hiéu nay 1a phi hop véi thuc tién khong gay khé khan cho cac doanh
nghiép st dung mo hinh tra thuong mot cap dé thuc hi¢n khuyén mai, khong trién
khai kinh doanh theo mé hinh tra thuéng nhiéu cap.

4.2.4. Gidi phdp thwc hién chinh sach dwoc lwa chon va ly do lwa chon

Bo Cong Thuong lia chon giai phap 3 trén co s vira giai quyét duoc vudng
mac thyc tién, vira dam bao su diéu chinh hop 1y d6i voi hoat dong kinh doanh trén
thi truong, khong tao ganh ndang khong dang c6 cho cac doanh nghi¢p str dung mo
hinh tra thuong mot cip don gian dé xuc tién thuong mai.

4.3. Chinh sach 3: Mé rgng loai hinh vin ban cia hgp dong tham gia
ban hang da cap

4.3.1. Muc tiéu cua chinh sach

Theo quy dinh hién hanh tai Nghi dinh 40/2018/ND-CP, hop dong tham gia
ban hang da cap phai dugc thuc hién bang van ban gidy méi dap tmg diéu kién vé
hinh thuec.

Chinh sach mé rong loai hinh hop dong tham gia ban hang da cp gilp tao
diéu kién cho doanh nghi¢p duoc tu do lya chon hinh thirc van ban cua hop déng
tham gia ban hang da cdp, dugc ap dung hop dong dién tir trong hoat dong ban
hang da cap.

4.3.2. Ngi dung cua chinh sdach
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Quy dinh 6 hinh thte cua hop dong tham gia ban hang da cip khéng bi gidi
han bai hinh thie van ban gidy, c6 thé sir dung hop dong dién tu.

4.3.3. Cac gidi phap thwce hién chinh sdach
Giai phap 1: giir nguyén quy dinh hién hanh

Quy dinh hi¢n hanh vé hinh thirc hgp dong tham gia ban hang da cap gioi
han quxén cua doanh nghiép trong viéc lya chon hinh thirc van ban cua hop dong,
gay nhic¢u kho khan cho doanh nghiép.

Giai phap 2: Mé rong loai hinh vin bén ciia hgp dong tham gia ban
hang da cap, cho phép sir dung hinh thirc hgp dong dién tir

Theo phan anh cua Hi€p hoi Ban hang da cap Viét Nam va cac doanh nghiép
ban hang da cap, hién nay cac doanh nghiép trong nganh dang c6 nhu cau str dung
hop ddng dién tir dé ky két hop dong tham _gia ban hang da cap voi nguoi tham gia.
Viéc ky két hop dong dién tir mang lai nhiéu loi ich thiét thuc cho doanh nghiép:

- Giam luong luu trir hop dong gidy, qua d6 giam chi phi thué mit bang va
chi phi quan ly;

- Thuan tién cho cong tac quan 1y ndi bd cua doanh nghiép: viée ky két, tra
ctru hop dong cua doanh nghiép s€ dugc thudn tién va dé dang hon khi hop dong
dugc ky két, luu trir trén moi truong dién tir;

- Giam thiéu nguy co that lac hop dong trong qua trinh véan chuyén, luu trir;

- Han ché dugc tinh trang ky ho hop dong: thue té quan Iy ghi nhan dau hiéu
nhiéu truong hop hop dong tham gia ban hang da cap duoc tuyén trén nhan va ky
ho tuyén dudi, dan den viéc nhiéu nguoi c6 ma so, co tham gia ban hang da cap
nhung khong truc tiép ky vao hop dong cta chinh minh, din dén nhig hé qua
phap 1y khé luong khi giai quyét tranh chép.

Thuc té cong quan 1y nha nuéc cho thay viéc kiém tra hgp dong tham gia
ban hang da cép gip khé khan vi s6 luong hop dong 16n, doanh nghiép c6 thé luu
trit & cac dia diém khac nhau va trong mot so truong hop viée tim kiém hop dong
dé kiém tra gip kho khin va mat nhiéu thoi gian, cong strc. V& phia co quan quan
Iy nha nudc, viéc quan 1y hop dong dién tir ciing tao nhiéu thuan loi cho cac co
quan quan ly:

- Cong tac thanh tra, kiém tra s& thuan loi va hiéu qua hon khi co thé tra ctru
bat ky hogp dong nao trong s6 hang tram ngan hop dong;

- Ngan chan, han ché tinh trang mgt nguoi tham gia cd nhieéu ma sd, nhiéu
hop dong;
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- Trudng hop c6 co sd dit liéu chung vé hop ddng cua tit ca cac doanh nghiép
trong nganh, co quan quan ly c6 thé str dung hiéu qua trong gidm sat, kiém tra, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo, phan anh ctia ngudi tham gia ban hang da cap.

Theo giai phap nay, Du thao s& sira d6i quy dinh theo hudng tao diéu kién
cho doanh nghiép tu do lwa chon hinh thirc van ban cta hop déng tham gia ban
hang da cip, c6 thé ap dung hop dong gidy hodc hop dong dién tir tuy didu kién,
nhu ciu cta doanh nghiép.

Giai phap nay giiip doanh nghiép co thé tng dung cong nghé thong tin vao
quan tri doanh nghiép, tiét kiém duoc nhiéu chi phi nhu chi phi luu tri, chi phi in
an, nguon luc xtr 1y gidy to.

Phuong an nay cting phu hop voi xu thé chuyén doi sé6 dang duoc Chinh phi
thiic ddy manh mé trong thoi gian vira qua.

4.3.4. Gidi phap thuwc hién chinh sach dwoc lwa chon va ly do lwa chon

B Cong Thuong lya chon giai phép 2 trén co so tiét kiém duoc ngudn lyuc
xa hoi, phu hop véi chu truong chinh sach cia Nha nude va van dat dugce muyc ti€u
quan 1y nha nudec.

4.4. Chinh sach 4: Tang cudng phén cip cho dia phwong trong quan ly
hoat dong ban hang da cap

4.4.1. Muc tiéu ciia chinh sdach

Chinh sach nay nham ting cudng thim quyén va cong cu cho co quan quan
ly tai dia phuong trong quan ly hoat dong ban hang da cap, gia tang trach nhiém
cta chinh quyén dia phuong trong quan ly hoat dong ban hang da cap trén dia ban.

4.4.2. Ngi dung cua chinh sdach

Chinh sach nay quy dinh vé diéu kién diang ky hoat dong ban hang da cap tai
dia phuong, gia tang hién dién thuong mai cua doanh nghiép tai cac dia phuong
noi doanh nghiép c6 so lugng nha phan phoi 16n hoat dong.

4.4.3. Cac gidi phap thuc hién chinh sdach

Giai phap 1: giit nguyén quy dinh hién hanh vé diéu kién hoat dong ban
hang da cap tai dia phuwong

Phap luat hién hanh quy dinh doanh nghiép dang ky hoat dong ban hang da
cép tai tinh, thanh phd tryc thudc trung wong phai c6 dau mdi lién hé trong trudng
hop khong c6 chi nhanh, vin phong dai dién tai dia phuong. Theo d6, hau hét cac
doanh nghiép chi ctr nguodi lam dau méi, it thanh 1ap chi nhanh, van phong dai dién
hay dia diém kinh doanh.
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Giai phap nay gitp doanh nghiép linh hoat trong viéc lya chon hinh thirc
hién dién tai dja phuwong noi doanh nghiép c6 hoat dong ban hang da cap. Tuy
nhién, nhiéu S¢ Cong Thuong cho biét cac doanh nghiép ban hang da cap thuong
khong c6 dia diém hoat dong cd dinh nhu chi nhanh, van phong dai dién ma chu
yéu ctr c& nhan 1am dau moi thong tin. Do d6, co quan quan 1Y tai dia phuong gap
nhiéu kho khin trong cong tac quan ly hoat dong ban hang da cap Vi kho thuc hién
kiém tra giam sat va ndm bat tinh hinh hoat dong ctia doanh nghiép. Nhiéu truong
hop doanh nghiép thanh lap van phong dai dién nhung chi mang tinh chat ddi pho,
khong c6 hoat dong thuc té ma chi dé dap tmg diéu kién hoat dong tai dia phuong.

V6i viée duy tri bién phap nay, cong tac quan ly ban hang da‘cép tai cac dia
phuong s€ tiep tuc doi mat voi nhimg khé khan, thach thie vi van dé doanh nghiép
khéng co dia diém co6 dinh.

Giai phap 2:

Stra doi quy dinh vé hién dién ctia doanh nghiép tai dia phuong theo hudng
doanh nghiép phai gia tang mirc d9, hinh thirc hién dién thuong mai tai dia phuong
theo quy mo6 nguoi tham gia ban hang da cap cua doanh nghiép trén dia ban. Theo
d6, doanh nghi¢p phai:

- CO chi nhanh tai cac tinh, thanh phé, truc thudc Trung wong noi doanh
nghi¢p c6 5.000 ngudi tham gia ban hang da cap tré 1én;

- Co van phong dai dién hodc chi nhéanh tai c4c tinh, thanh phé truc thudc
Trung wvong noi doanh nghi€p c¢6 1.000 nguoi tham gia ban hang da cap tré 1én.

- C6 dau moi tai dia phuong dap tmg diéu kién hodc van phong dai dién
hodc chi nhanh tai cac tinh, thanh pho truc thudc Trung vong noi doanh nghiép
khong c6 tru sé, chi nhanh, van phong dai dién.

Pong thoi, b sung quy dinh nang cao trach nhiém cua co quan quan 1y tai
dia phwong nhu quy dinh mot sb trudng hop Sé Cong Thuong c6 trach nhiém
thong bao véi co quan cong an dia phwong khi tiép nhan ho so théng bao hoi nghi,
hoi théo, dao tao: cc su kién cd tir 500 nguoi tro 18n tham gia, cac sy kién can cO
phuong 4n dam bao an ninh an toan, phuong &n dam bao an toan giao thong,
phuong &n dam bao cOng tac phong chay chira chay, su kién cO su tham gia ctia
nguoi nude ngoadl. ..

4.4.4. Giai phap thuwce hién chinh sach dwoc lwa chon va ly do lywa chon

B¢ Cong Thuong lya chon giai phap 2 trén Co so dap ing nhu cau quan 1y
cua dia phuong, dong thoi thé che hoa chu truong phan cap quan ly cho chinh
guyén dia phuong.

4.5. Chinh sach 5: ngiin chiin tinh trang mua ban gidy chirng nhan ding
ky hoat dong ban hang da cap

4.5.1. Muc tiéu cua chinh sdach
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~ Chinh sach nay nham ngin chin viéc mua lai doanh nghiép ban hang da cap
dé so hitu giay chung nhan dang ky hoat dong ban hang da cap.

4.5.2. Noi dung cua chinh sdach

Chinh sach nay quy dinh gidy ching nhan ding ky hoat dong ban hang da
cap khong mac nhién con gia tri khi doanh nghiép thay d6i chu s& hitu nam quyén
chi phdi.

4.5.3. Cdc gidi phap thwce hién chinh sdach
Giai phap 1: giir nguyén quy dinh hi¢n hanh

Theo quy dinh hién hanh, khi thay d6i thong tin dang ky doanh nghiép, trong
do co truong hop thay d6i thong tin chu so hiru, doanh nghi¢p thyc hién thu tuc
dang ky stra 601 bd sung gidy chimg nhan dang ky hoat dong ban hang da cip sau
khi stra doi gidy chtng nhan dang ky doanh nghiép.

Theo quy dinh nay, doanh nghi¢p ban hang da cap duoc tu do thay doi chu
s0 httu. Sau khi thay d6i dang ky doanh nghi¢p dé cap nhat chu s¢ hiru moi, doanh
nghiép chi can thu’c hién thu tuc stra d6i, bd sung glay chirng nhan dang ky hoat
dong ban hang da cip dé cap nhat thong tin thdng nhat véi dang ky doanh nghiép.

Vi cach thirc nay, cac doanh nghiép c6 thé d& dang c6 duoc gidy ching
nhén dang ky hoat dong ban hang da cap bang cach mua lai doanh nghiép, khong
can thuc hién thu tuc cap moi, von duoc kiém soat chit ché bai Bo Cong Thuong.
Pay c6 thé 1a khe ho dé cac chu thé kinh doanh bét chinh loi dung c6 dugc giay
chtng nhan diang ky hoat dong ban hang da cép, loi dung gidy chimg nhan dé hoat
dong bat chinh.

_ Giai phap 2: Bo sung quy dinh lam ro khi thay ddi chii sé hiru nz“i'm
quyén Kiém soat, chi phoi, doanh nghiép muon hoat dong ban hang da cap
phai dang ky cap méi giay chirng nhan dang ky hoat dong ban hang da cap

Theo phuong an nay, co quan quan ly khong tiép nhan, giai quyét ho so dé
nghi stra d6i, bo sung gidy chung nhan déng ky hoat dong ban hang da cap khi
doanh nghiép thay doi chu s¢ hitu nam quyén k1em sodt, chi phoi. Doanh nghiép
d4 d6i cha s hitu mudn hoat dong ban hang da cap phai dang ky cap méi gidy
ching nhan dang ky hoat dong ban hang da cap.

Quy dinh nay s& ngan chdn dugc viéc mua ban doanh nghiép dé so hitu gidy
chirng nhan dang ky hoat dong ban hang da cap.

4.5.4. Gidi phdp thwce hién chinh sach dwoc lwa chon va ly do lwa chon

Bo Cong Thuong lua chon gidi phap 2 trén co dam bdo dat dugc muc tiéu
quan ly nha nudc.
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Ngoai cac Chl'nh‘ sach néu trép, mot s6 ndi dung khac cua Nghi dinh
40/2018/ND-CP ciing can dugc stra doi, bod sung cho phu hop voi thyc tién, dam
bao tinh kha thi. B0 Cong Thuong xin trinh bay cu thé ¢ Phu luc kém theo To trinh
nay.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN PAM BAO CHO VIEC THI
HANH NGHI PINH SAU KHI PUQC THONG QUA

Sau khi Nghi dinh duoc ban hanh, B Cong Thuong du kién nguén luc dam
bao cho viéc thi hanh nhu sau:

- Tién hanh phéi hop véi So Cong Thuong cac dia phuong, cac don vi quan
Iy nha nudc co lién quan thyc hién pho bién, tuyén truyén cac nodi dung duoc sira
doi, bd sung cua Nghi dinh;

- Guri thong tin t&i cac dbi twong chiu sy tac dong truc tiép bao gém cac to
chuc, doanh nghiép, ca nhén tham gia hoat dong ban hang da cap thong qua h¢
théng Trang thong tin dién tor quan 1y hoat dong ban hang da cap dé biét, sin sang
cho viéc thuc thi, ap dung Nghi dinh;

- Bam sat viéc trién khai thuc té cua cac quy dinh, giai dap kip thoi cac kho
khan, vudng mac cua cac co quan quan ly, doanh nghi¢p va nguoi tham gia ban
hang da cap trong viéc trién khai thuc hién cac quy dinh ctia Nghi dinh;

- Thanh tra, kiém tra, giam sat vi¢c thi hanh Nghi dinh.
VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA NGHI PINH

B Cong Thuong dy kién hoan thién va trinh Chinh phu théng qua Nghi
dinh vao Quy 4 nam 2025.

Trén day 1a T(‘y‘trinh xin chil truong xay dung Nghi dinh thay thé cac Nghi
dinh cta Chinh phu vé quan ly hoat dong kinh doanh theo phuong thuc da cap, Bo
Cong Thuong kinh trinh Tha tuéng Chinh pht xem xét, quyét dinh./.
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