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BAO CAO ]
Danh gia tac dong cua chinh sach trong Dy dn Luét Pha san (stra doi)

Thuc hi¢n quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat,
Toa an nhan dan toi cao bao cao danh gia tac dong ctia chinh sach trong du an
Luat Pha san (sura doi), sau day goi tat 1a du an Luat, cu thé nhu sau:

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Boi canh xay dung chinh sach

Ngay 19/6/2014, Qudc hdi khoa XIII, ky hop thir 7 thong qua Luat Phé san
nam 2014, c6 hiéu luc tr ngay 01/01/2015, thay thé cho Lu4t Pha san nim 2004.
Theo d6, Luat Pha san nam 2014 d3 khic phuc nhiing bat cap, han ché vé thu
tuc giai quyét cac vu viéc pha san ctia Ludt Pha san nim 2004. Sy ra doi
ciia Luat Pha san nim 2014 gép phan ting cuong phap ché xi hoi chu
nghia, bao v¢ loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua doanh
nghiép va cac ca nhan, co quan, to chic co lién quan; tao diéu kién cho cac
doanh nghiép dang trong tinh trang san xuat kinh doanh kho khan, thua 13 ¢6 co
hoi dé rat khoi thi trudng, gop phan lanh manh hoa nén kinh té; thiic day hoat
dong san xuat, kinh doanh c6 hiéu qua hon; thiic day sy luu théng von trong
nén kinh té thi truong, thu hut dau tu va tao ra moi truong kinh doanh lanh
manh cho cac nha dau tu; bao vé quyén va loi ich hop phéap ciia nguoi lao dong
va cac chu ng cting nhur 101 ich hop phap cho ca doanh nghiép, hop tac xa MmAc no.
Luat Pha san nam 2014 cling gitp cai thién chi sO moi truong kinh doanh cua
Viét Nam. Tuy nhién, thyc tién giai quyet pha san cho thay con nhiéu han ché,
vuéng méc, nhu: con nhidu mau thuan, chong chéo vé ndi dung va hinh thirc
gitta Luat Pha san vo1 cadc van ban quy pham phap luat c6 lién quan; mot
s6 quy dinh ctia Ludt Phd san va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan
thi hanh Luat Pha san con chua ro rang, kho ap dung, khong kha thi hoac
khong con phu hop véi thuc tién.

Trong khi d6, nhiéu chu truong, duong 16i ctia Pang vé cai cach tu phap;
chinh sach cua Nha nudc vé hoan thién hé théng phap luat duoc dé ra
trong Nghi quyét sb 27- -NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Ban Chap hanh
Trung vong Dang khoa XIII vé tiép tuc xay du’ng va hoan thién Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan mai; Két luan sb
19-KL/TW cua B Chinh tri ngay 14/10/2021 vé dinh huéng chuong trinh
xay dung Luat, Phap lénh nhiém ky Qudc hoi khoa XV; Nghi quyét sd
142/2024/QH15 ngay 29/6/2024 ky hop tha 7, Qudc hoi khda XV va Nghi
quyét sé 755/NQ-UBTVQH15 ngay 27/3/2023 cua Uy ban Thuong vu



Quéc hoi vé hoat dong chat van tai phién hop thi 21 cia Uy ban Thudng vu
Qudc hoi khéa XV can phai dugc thé ché hod va trién khai thuc hién trén thuc
té. Bong thai, khoan 5 Biéu 152 caa Luat To chie Toa 4n nhan dan ndm 2024
(co hi¢u lyc tr ngay 01/01/2025) quy dinh: “Cac Toa dan tzep tuc thuc hi¢n
tham quyen xét Xt so' tham vy &n hanh chinh; xét xi so' tham, gidi quyét vu
vigc ve so hiu tri tug; gidi quyét vu viéc pha san theo quy dinh cua phap lugt
vé t6 tung, phap ludt vé pha sdn cho dén khi cic Toa dn nhdn ddn so tham
chuyén biét dwroc thanh ldp va hoat dong theo quy dinh cua ludt”.

Ngoai ra, xu thé cai cach manh mé luat pha san trén toan thé gidi trong
nhitng ndm gan day da cho thay hiéu qua cao trong giai quyét phuc hdi, pha san
cua cac quéc gia thuc hién cai cach va tao moi truong kinh doanh thuan loi,
bén viing.

Do vay, Luat Pha séq can duoc nghién‘ clru, stra d6i nham nér}g cao chat
lugng va hi€u qua giai quyet vu viéc phuc hoi, pha san theo tinh than cai cach
tu phap, phu hop voi hé thong phap luat va xu huong chung thé gidi trong boi
canh hoi nhap quoc té sau rong cua Viét Nam.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

2.1. Muc tiéu tong qudt

~ Xay dyng Luat Pha san (sira doi) nham tao hanh lang phap Iy thuan loi
dé doanh nghiép, hop tac xa phuc hoi hoat dong san xuat, kinh doanh;
tuyén bo pha san va thanh ly kip thoi nhitng doanh nghiép, hop tac xa
khong con kha nang phuc hoi, giai quyet vu viéc pha san hi¢u qua, gop
phén cai thi¢n mdi truong dau tu kinh doanh va néng cao nang lyc canh tranh
quoc gia; bao vé quyen va lgi ich hop phap cua cac bén tham gia thu tuc, phu
hop vaéi thong 1€ quoc te va dicu kién Kinh te - xa hoi caa Viét Nam.

2.2. Muc tiéu cu thé

Viéc xay dung chinh sach trong du an Luat nham huong td1 cac muc
tiéu cu thé sau day:

(1) Khuyén khich ap dung sém va hiéu qua thu tuc phuc hoi hoat dong
kinh doanh;
(2) Xay dung thu tuc rut gon trong giai quyét vu viéc phuc hoi, pha san
du diéu kién luat dinh;
(3) Str dung nén tang tryc tuyén dé giai quyét vu viéc phuc hoi, pha san
nhanh chong, tiét kiém va hi¢u qua,

(4) Hoan thién trinh ty, thu tuc phuc hdi, pha san dé khic phuc vuong
mic, bt cap cta Ludt Pha san hién hanh va phu hop véi thong 1& qudc té;

(5) Dé cao vai trd va ting cudng trach nhiém cua Quan tai vién; nguoi
tién hanh thu tuc phuc hoéi, pha san; nguoi tham gia tha tuc phuc hoi, phé san.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

bé dat dugc cac muc ti€u dé ra, dy an Luat nay du kién xay dung nam



nhém chinh sach 16n, bao gdm:

(1) Chinh sé&ch 1: Xay dung, hoan thién tha tuc phuc hdi hoat déng
kinh doanh cua doanh nghiép, hgp tac xa;

(2) Chinh sach 2: Xay dyng thu tuc phuc hoi rt gon, tha tuc phé san rat
gon doi vai doanh nghiép, hop tac xa;

(3) Chinh sach 3: Su dung nén tang truc tuyén trong giai quyét vu
vi¢c phuc hoi, pha san;

(4) Chinh séch 4: Hoan thién quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua
Quan tai vién, doanh nghiép, quan ly, thanh ly tai san; ngudi tien hanh thu
tuc phuc hoi, pha san; nguoi tham gia thu tuc phuc hoi, pha san;

(5) Chinh sach 5: Hoan thién trinh tu, thu tuc giai quyét vu viéc pha
san nham khic phuc vuéng méc, bat cap va ph hop véi théng 18 qubc té.

Mobi nhom chinh sach can danh gia tac dong bao gdm cac noi dung:
Xac dinh van dé bat cap; muc tiéu giai quyet van dé; cac giai phap dé xuat;
danh gia tic dong cua giai phap dé xuat; kién nghi lya chon giai phap trén co s
phan tich, so sanh, du bdo tac dong cua tirng gidi phap.

1. Chinh sach 1: Xay dung, hoan thién tha tuc phuc hai hoat déng
kinh doanh cia doanh nghiép, hep tac xa

1.1. Xdc dinh véin dé va muc tiéu gidi quyét vin dé
1.1.1. Xdc dinh van dé

Theo quy dinh cua Luat Pha san nam 2014, thu tuc phuc hdi hoat dong
kinh doanh 13 mét giai doan nam trong thu tuc pha san; sau khi Toa 4n ra
quyét dinh mé thi tuc pha san, Hoi nghi chii ng théng qua Nghi quyét c6 noi
dung d& nghi ap dung bién phap phuc hoi hoat dong kinh doanh thi doanh nghiép,
hop tac xa xay dung phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh bao gom cac
bién phap dé phuc hdi hoat dong kinh doanh; céc diéu kién, thoi han va ké
hoach thanh toan cac khoan not.

Thua tuc phuc h01 hoat dong kinh doanh hau nhu khéng duoc ap dung
(theo thong ké, trong gan 09 nam thi hanh Luat Pha san ndm 2014 trén toan qudc
c6 chua dén 10 vu viée ap dung thu tuc phuc h01). Nguyén nhan cua thyc trang
nay, gom:

Thir nhat, thu tuc phuc héi duoc tién hanh trong thu tuc pha san khi
doanh nghiép, hop tac xa da mat kha néng thanh toan - tinh trang khé khan
nghiém trong vé tai chinh va khong thé ctru vén, do vy viéc xay dung va
trién khai phuong an phuc hdi kho thanh cong. Pong thoi, khong khuyén

1Céc bién phap dé phuc h01 hoat dong kinh doanh gom: huy dong Von giam ng, mién ng, hodn ng;
thay d6i mat hang san xuit, kinh doanh; d6i moi cong ngh¢ san xudt; to chirc lai bd may quan 1y,
sap nhap hodc chia tach bg phan san xut; ban cb phan cho chu ng va nhitng nguoi khac; ban hoac
cho thué tai san; cac bién phap khac khong trai quy dinh cua phap luét.



khich dugc cac doanh nghiép, hop tac xa chu dong nop don dé duogc 4p dung th
tuc phuc hoi khi ¢6 nguy co mat kha nang thanh toan.

Thir hai, tha tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh khéc biét véi thu tuc
phé san va can sy tham gia cua cac chu thé c6 chuyén mon vé kinh doanh
va quan tri doanh nghiép. Khi thu tuc phuc hdi duoc tién hanh trong thu tuc
phé san thi nhirg dic thu nay khong dugc chi trong dan dén giam hiéu qua
thu tuc nay.

Thir ba, thu tuc phuc hoi trong Luat Phé san nam 2014 chwa hiéu qua
va chua duoc 4p dung nhiéu 1a do chua cé nhitng chinh sach phl hop
khuyén khich doanh nghiép, hop tac x4 chu dong dé nghi thuc hién thu tuc
nay tir khi hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép chua lam vao
tinh trang tram trong?.

Thit tw, Luat Pha san nim 2014 chua c6 quy dinh vé thuong luong, hoa
gidi trong qué trinh tién hanh thi tyc phuc hoi; thyc tién thi hanh cho thay,
sau khi m¢ thu tuc pha san, co nhiéu trudng hop Tham phan giai quyét vu
viéc pha san tién hanh hoa giai thanh cong dé cac chu no nhat tri cho
doanh nghiép duoc phuc hdi.

Kinh nghi¢m cua nhiing nudc cé co ché phuc hoi hoat dong kinh doanh
ciia doanh nghiép va giai quyét pha san hiéu qua, nhu Han Qudc, Ai Cap,
Singapore, Hoa Ky, Phap, Ptrc, Ha Lan cho thay thu tuc phuc hoi hoat dong
kinh doanh va thu tuc pha san (hay con goi l1a thu tuc thanh ly) 1a hai thu tuc
doc 1ap véi nhau, ngay tur khi ndp don nguoi ndp don phai lya chon mdt trong
hai thi tuc: (1) Phuc hoi hoat dong kinh doanh hodc (2) Giai quyét thanh 1y
pha san (theo Luat Pha san hién hanh cua Viét Nam thi th tuc phuc hoi 1a
mot phan trong thu tuc pha san).

Kinh nghiém cua nhiéu nuéc c¢6 co ché phuc hoi thanh cong, nhu
Han Quéc, Ai Cap, Singapore, Hoa Ky, Phap, Duc, Ha Lan (cac nudc EU
ap dung Chi thi cia EU) da c6 co che tao diéu kién ctru doanh nghiép tur
som, khi doanh nghiép c6 nguy co mat kha nang thanh toan ma chua dén murc
mat kha nang thanh toan. Khi tién hanh thu tuc phuc hoi, Toa &4n s& xem Xxét,
quyét dinh &p dung céc chinh séch, bién phap hd tro cu thé, phti hop doi vai ting
doanh nghiép. Co ché thuong lugng, hoa giai duoc sir dung rat hiru hiéu dé ting
tinh kha thi va co hoi duoc thong qua phuong an phuc hoi.

1.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Khuyén khich, vu tién ap dung thu tuc phuc héi hoat dong kinh doanh
tor som, khi doanh nghi¢p, hop tac xa cd nguy co mat kha nang thanh toan dé
thoat khoi tinh trang kho khin, khoi phuc hoat dong kinh doanh?,

2 Doanh nghiép, hop tac xa phai nop don yéu ciu mé thu tuc pha san, trong qué trinh giai quyét
don yéu cau pha san mé&i xem xét ap dung thu tuc phuc hoi, doanh nghiép, hop tac xa khong
dugc quyén lam don yéu cau mg thi tuc phuc hdi ngay; con it quy dinh wu dai cho doanh
nghiép, hop tac xd dang trong tinh trang khé khan vé tai chinh.

3 Khi doanh nghiép, hop tac xa bi pha san thi ca chi ng va nguoi lao dong déu bi thiét hai; cac cha



- Tao diéu kién dé thu tuc phuc hoi kinh doanh dugc thuc hién nhanh
chong, hiéu qua;

- Xay dung, hoan thién thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh theo
huong phu hop, linh hoat, ddc 1ap vo1 thu tuc pha san.

1.2. Cdc gidi phap va danh gid tic djpng cua cdc giai phdp doi véi
déi twong chiu tdc dong trwe tiép ciia chinh sdch va cdic déi twong khdc
co lién quan

1.2.1. Cdc giai phap
a) Phuong an 1
Mo rong, khuyén khich, uu tién thii tuc phuc hoi, cu thé nhu sau:

- Doanh nghi¢p, hop tac xa co nguy co mat kha nang thanh toan hodc
d3 mat kha ning thanh toan c6 quyén ndp don yéu ciu mé thu tuc phuc hoi
nham ciru doanh nghiép, hop tac xa tré lai hoat dong binh thuong.

“Doanh nghiép, hop tic xd c6 nguy co mat khd nédng thanh todn ld
doanh nghiép, hop tdc xd khéng thanh todn dwoc khodn no sé dén han trong
06 thang hodc khoan ng dd dén han nhung chwa qud 06 thing.”

- Tiép tuc ké thira thi tuc va nhirng chinh sach hd tro phuc hdi doanh
nghiép, hop tac xa di dugc quy dinh tai Luat Pha san nam 2014* va cac vin
ban phap luat hién hanh khac c6 lién quan, dong thoi, c6 thé bd sung nhing
chinh sach dac thu khac thuc sy phu hgp vd1 chinh sach quan 1y doanh
nghiép, hop tac xd va diéu kién kinh té xa hoi hién nay ma cé tinh dong
thuan cao dé khuyén khich doanh nghi¢p, hop tac xa nop don phuc hoi; hd
tro doanh nghiép, hop tac xa phuc hoi nhu: khoanh tién thué ng; tam ding
viéc thanh toan mot s6 khoan ng; tam dung dong bao hiém x4 hoi vao quy
huu tri, tir tudt; ... Pay 1a thu tuc tao diéu kién cho doanh nghiép, hop tac
xa, chu ng tim ra mot phuong an phuc hoi dé hoat dong hiéu qua hon ma
khong bi roi vao tinh trang pha san.

- Nguoi nop don yéu cau ap dung thu tuc phuc hdi phai ndp kem theo
phuong an phuc héi hoat dong kinh doanh; danh sach chu ng, ngudi mic ng
va tai liéu, chimg ctr kém theo dé chimg minh doanh nghlep, hop tac xa co
nguy co mat kha ning thanh todn va yéu cau ciia minh 1a ¢6 can ctr va hop

no hau nhu chi nhan lai dugc mdt phan nho sé no, ngudi lao déng bi mat viéc lam dan dén nhing
hé luy khac cho x& hoi. Phuc hdi doanh nghiép, hop tac xa I bién phap dé chu ng va doanh nghiép,
hop tac xd c6 nguy co mat kha ning thanh toan cling tham gia sém vao qua trinh tai co cau doanh
nghiép, hop tac x& khi méi phat sinh kho khin dé bao toan tai san, nham thu hdi no cho cha no voi
ty 1& cao hon phé san, c6 thé thu dugc toan bo sb ng; gidp 6n dinh viéc 1am cho nguoi lao dong va
bao dam 6n dinh trat tu x& hoi.

4 Luat Ph4 san nam 2014 dang quy dinh chinh sach hd trg phuc hdi doanh nghiép, hop tac xa bang
hai bién phap: Tam dirng tra 13i d6i véi cac khoan no caa doanh nghiép (khoan 1 Didu 52 cua Luat
Pha san); Tam dinh chi, dinh chi thuc hién hop dong dang c6 hiéu luc néu xét thay viéc thuc hién
hop ddng dang c6 hiéu luc va dang duoc thuc hién hodc chua dwoc thuc hién s& ¢6 kha niang gay
bt loi cho doanh nghiép, hop tac xa (Diéu 61 cua Luat Pha san).



phap dé Toa an xem xét, quyét dinh. Sau khi Toa &n thu Iy don yéu cau ap
dung thu tuc phuc hoi, doanh nghiép, hop tac xa hoan thién ké hoach phuc
hoi hoat dong kinh doanh véi su tham gia ¥ kién cua chu ng, Quan tai vién.
Quan tai vién duogc chi dinh trong thu tuc nay phai la nguoi c6 nang luc,
kinh nghiém vé phuc hoi hoat dong kinh doanh.

- Khuyén‘khich doanh nghiép, hop tac xa, chu ng, nguoi tham gia
thu tyc phuc hoi thuc hién thuong luong, hoa giai trong qua trinh tien
hénh‘thﬁ tuc phuc hoi. Quan tai vién cé trach nhiém tién hanh hoa giai khi
co dé nghi cua doanh nghiép, hop tac x&, cha ng, nguoi tham gia thu tuc
phuc hoi.

- Xay dung co ché dai dién chu no, dai dién doanh nghiép trong thu tuc
phuc hdi; khuyen khich thuong luong, hoa giai trong thu tuc phuc héi; viéc
chi dinh mot sé chu thé tham gia vao qua trinh phuc hoi. ..

b) Phuong an 2: Giir nguyén nhu hién hanh.

1.2.2. Panh gia tac dong cua cdc giai phap

a) Péi voi Phuong an 1

* Tac dong kinh té:

- Doanh nghiép, hop tac x4 1a chu thé biét rd nhat tinh hinh tai chinh,
kinh doanh cta minh. Viéc cho phép ndp don yéu cau ap dung thu tuc phuc
hoi hoat dong kinh doanh ngay tir khi doanh nghiép, hop tac x@ c6 nguy co
mat kha niang thanh toin nhim dam bao nhimg bién phap hd trg doanh

nghiép, hop tac xa phuc hdi dugc ap dung ngay tir sém dé kip thoi gitp doanh
nghiép, hgp tac xa thoat khoi tinh trang kho khan.

- Khuyén khich doanh nghiép, hop tac xa chit dong hon trong viéc ndp
don yéu cau phuc hodi do khong con phai e ngai viée ndp don s& co nguy co
cao bi pha san; ddng thoi véi viée nop don tir som, khi tinh trang khé khin
chua qua tram trong s& tao co hoi, kha ning phuc hoi cao hon.

- Tap trung nguon luc cho viéc &p dung céc bién phap phuc hdi hoat
dong kinh doanh hi¢u qua, dac biét la sy tham gia cua Qudan tai vién co
chuyén mon, kinh nghiém.

- Co ché thuong luong, hoa giai tao sy dong thuan cta cac cha no voi
thu tuc don gian, nhanh gon, tiét kiém thoi gian va cong stic ciia nguoi tién
hanh thu tuc phuc hoi, nguoi tham gia tha tuc phuc hoi;

- Tang s6 lugng cac doanh nghiép, hop tac xa dugc phuc hoi s& gop
phan vao su hodi phuc va phat trién kinh té dat nuéc néi chung; cac co quan
thué, bao hiém xi hoi, nguoi lao dong, chu ng ¢6 co héi thu duoce tién thué,
bao hiém x3 hoi, tién no khi doanh nghiép, hop tac xa phuc hoi;

- Thu tuc phuc hoi hiéu qua cling tao dong luc cho cac nha dau tu, dic
bi¢t 1a thu hat dau tu nudc ngoai, tir d6 dong gdp cho nén kinh t€ qudc dan;



- Khi s6 luong cac doanh nghiép, hop tac xd duoc phuc hdi ting 1én
cling 1am giam sb lugng cac doanh nghiép, hop tac x3 bi pha san, gitp lam
giam chi phi dé giai quyét cac hau qua xa hoi do pha san gy ra, nhu chi phi
quan 1y, thanh 1y tai san pha san, chi phi chi tra cho ngudi lao dong thét
nghiép...

- Chinh sach khuyén khich phuc héi theo quy dinh cua Luat Pha san,
bao gém: khoanh tién thué ng; tam dung viéc thanh todn mot s khoan no;
tam ding déng bao hiém xa hoi vao quy huu tri, tr tudt; ... 1a nhing bién
phép mang tinh thu tuc ma khong su dung ngan sach Nha nudc.

Bén canh d6, Chinh phu cd thé ¢ nhiing bién phép khéc hd tro cac doanh
nghiép phuc hdi theo ting thoi ky, pht hop véi tinh hinh kinh té - x4 hoi cua dat
nuée, dam bao muc tidu hd tro 1a nang cao hiéu qua caa nén kinh té dat nude noi
chung. Vi vay, loi ich kinh té s& 16n hon chi phi hd tro.

*Tac dong xa hoi:

- Doanh nghiép, hop tac xa chu dong hon trong viéc ndp don yéu cau
phuc héi do ho khong phai e ngai viéc ndp don sé cd nguy co cao bi pha san;
dong thoi voi viéc nop don tir sém, khi tinh trang khé khin chua qua tram
trong sé& gitip co hdi phuc hoi cao hon;

- Doanh nghiép, hop tac xa@ phuc héi giup 6n dinh viéc lam cho ngudi
lao dong, cac co quan thué, bao hiém xa hoi, nguoi lao dong, chi ng c6 co hoi
thu duoc tién thué, bao hiém xi hoi, tién ng khi doanh nghiép, hop tac xa
phuc hdi, bao dam 6n dinh trat tu x4 hoi, giam cac hé luy khac cho xi hoi;

- Tao dong huc dé cac doanh nghiép phuc hdi nhanh chéng va bén viing khi
phuong hudng khac phuc kho khin cua ho duoc sy ddng thuan cua cac chi no;

- Gop phan lanh manh héa méi truong kinh doanh, thu hut dau tu trong va
ngoai nudc.

* Tac dong vé gidi: phuong an nay khong mang tinh phan biét vé gidi.

* Tac dong vé thd tuc hanh chinh, td tung:

Tao diéu kién thuan loi cho Toa an trong thu 1y va giai quyét vu an khi
chi phai ap dung theo mét thu tuc nhat dinh, vi vdy ciing giup cho viéc giai
quyét vu an duoc rat ngan vé thoi gian.

* Tac dong vé hé thong phap luat: Hoan thién hé thdng phap luat vé
hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép, hop tac x3a; bdo dam su tuong thich,
déng by gilra cac van ban quy pham phap luat, nhu quy dinh vé khoanh tién
thué no trong Luat Quan ly thué, quy dinh vé tam dimg dong bao hiém x& hoi
vao quy huu tri, tir tudt trong Luat Bao hiém x4 hoi, cu thé nhu sau:

Trudng hop ban hanh cac quy dinh vé chinh sach nay thi nhiing quy
dinh cta Luat Quan ly thué, Luat Bao hiém xa hoi can sira ddi, bd sung nhu:
dbi voi chinh sach “khoanh tién thué ng” thi can stra d6i, b sung quy dinh



ciia Luat Quan 1y thué vé cac truong hop duoc “khoanh tién thué ng™, thém
truong hop “Nguoi nép thué dwoc dp dung thi tuc phuc hoi theo quy dinh
ciia phdp ludt vé phuc héi, phd san”. Dbi véi chinh sach “tam ding déng bao
hiém xa hoi vao quy huu tri, tir tuat” thi cin bd sung quy dinh tai Diéu 37
Luat Bao hiém xa hoi nam 2024 truong hop “hodc nguwoi siv dung lao dong
dwoc dp dung thii tuc phuc hoi theo quy dinh ciia phdp ludt vé pha san” thudc
truong hop nguoi sir dung lao dong gip kho khan, co nguy co mat kha nang
thanh toan thudc trudng hop tam dimg déng vao quy huu tri va tir tuét.

Hién nay, cac chinh sach, vu dai déi véi doanh nghiép, hop tac xa
theo chu truong chung ctia Pang, Nha nudc dé phat trién kinh té-xa hoi tuy
khong dugc Luat Pha san hién hanh quy dinh thi van duoc 4p dung d6i véi
doanh nghiép, hop tac x& trong qué trinh thuc hién phuc hoi néu dap ung
du diéu kien phap luat quy dinh ma khong co6 quy dinh han ché viéc &p
dung ddi voi doanh nghiép, hop tac xa trong thu tuc pha san.

b) Pbi v6i Phuong 4n 2
* T4c dong kinh té:

Tinh tir ngay 01/01/2015 dén ngay 30/9/2023, cac Toa an nhan dan da
thu ly 1510 vu viéc pha san. Trong sb nhitng vu viéc da giai quyét, Toa an da
ra quyét dinh mo tha tuc pha san dbi véi 554 vu viéc; tra lai don 66 vu viéc
(trong d6 c6 01 vu y8u cau mad tha tuc phé san déi vai hop tac xi do duong su
rat don nén Toa an di tra lai don yéu cau); ra quyét dinh khdng mé thu tuc phé
san doi voi 234 vu viéc; ra quyét dinh tuyén bé DN, HTX pha san di véi 150
vu Viéc, trong d6 44 vu viéc 1a tuyén bd DN, HTX phé san theo thu tuc rit gon:
ra quyét dinh dinh chi thu tuc pha san ddi véi 49 vuy viéc. S6 quyét dinh mo
hoac khdng ma thu tuc pha san da bi dé nghi xem xét lai, khang nghi 1a 12; sb
quyét dinh tuyén bb phéa san di bi dé nghi xem xét lai 1a 14; s6 vu viéc da ap
dung tha tuc phuc hoi kinh doanh 12 06 vu viéc.

Nhu vay, so v&i 09 ndm thi hanh Luat ph4 san nam 2004 (tor 2004-
2013: Toa an cac cap chi thu 1y 336 don yéu cau tuyén bd pha san doanh
nghiép, ra 236 quyét dinh md tha tuc pha san, trong d6 ra 83 quyét dinh
tuyén bd pha san), s6 luong vu viéc pha san ma Toa an cac cap thu ly, giai
quyét d3 ting 1én khoang 3 1an), riéng nam 2022, cac Toa an di thu ly 240
don yéu cau mo thu tuc pha san; da giai quyét duoc 121 don, chiém 27%
tong sd don cia 8 nim qua.

Néu gitt nguyén thi tuc phuc hoéi hoat dong kinh doanh cta doanh
nghiép, hop tac xa nhu hién hanh thi chua c6 nhitng chinh sach phu hop
khuyén khich doanh nghiép, hop tac xa chiit dong dé nghi thyc hién tha tuc
nay tir khi hoat dong san xuat, kinh doanh cta doanh nghiép chua 1am vao
tinh trang tram trong®. Tong két thyc tién cho thiy, doanh nghiép, hop tac

® Doanh nghiép, hop tac xa phai nop don yéu cAu mé tha tuc pha san, trong qua trinh giai quyét
don yéu cau pha san mégi xem xét 4p dung tha tuc phuc hoi, doanh nghiép, hop tac xa khong



x4 khi nop don yéu cau mo thu tuc pha san l}ﬁu hét da khong con kha nang
hoat dong, khong con tién, tai san dan to1 hau nhu khong con kha nang dé
phuc hoi nén khi tuyén bo doanh nghi¢p, hop tac xa pha san da gay ra

nhitng hau qua rdt nang né cho co quan, t6 chtrc, c4 nhan lién quan va nén
kinh té.

Mit khac, sb lugng don yéu cau giai quyét phé san tiép tuc ting theo su
bién dong kinh té - x4 hoi va lam ting chi phi dé giai quyét cac hau qua xa hoi do
pha san gdy ra, nhu chi phi quan 1y, thanh 1y tai san pha san, chi phi chi tra cho
ngudi lao dong that nghiép .... do s6 luong vu viée pha san ngay cang ting.

* Tac dong xa hoi:

- Khong khic phuc dugc vuong méc, bat cap cua Luat Pha san hi¢n
hanh 14 chua khuyén khich dugc doanh nghiép, hop tac xi chi dong ndp don
dan dén giam co hoi phuc hdi cho cac doanh nghiép, hop tac xa bi roi vao tinh
trang mat kha ning thanh toan.

- Ting cac vu viéc pha san dan dén ting nguy co mat viéc lam cua
nguoi lao dong, anh hudng dén trat tu xa hdi va cac hé luy khac cho xa hoi.

* Tac dong vé gidi: phuong 4n nay khong mang tinh phan biét vé gidi.

* Tac dong vé thu tuc hanh chinh, t6 tung: khong phat sinh thu tuc
hanh chinh.

* T4c dong vé hé thdng phép luat: Chua khic phuc duge vudng mic,
bat cap vé co ché phuc hoi doanh nghiép, hop tac xa.

1.3. Lwa chon gidi phap

Trén co s& phan tich, so sanh tac dong cua tung giai phap nhu trén, co quan
soan thao dé xuat lya chon quy dinh theo Phuong an 1.

2. Chinh sach 2: Xay dyng thii tuc phuc hoi rat gon, thii tuc phé san
rut gon lwge doi vai doanh nghiép, hep tac xa

2.1. Xdc dinh vin dé va muc tiéu giai quyét vin dé
2.1.1. Xéc dinh van dé

Luat pha san nam 2014 cua Viét Nam quy dinh thu tuc pha san, bao
gém ca tha tuc pha san va tha tuc phuc hoi, 4p dung chung cho tit ca cac
doanh nghiép thuoc ddi tugng diéu chinh cua luat, khong phan biét qui mo
doanh nghiép: 16n, vira, nh, siéu nho; quy md vu viéc: s luong chi ng va
gia tri khoan ng (sau day goi chung la vu viéc phéa san nho).

Xuat phét tir viéc gia tri tai san nho, sé lugng chua no it nén giai quyet
vu viéc pha san nho kém hiéu qua khi ap dung theo thu tuc chung cho tat ca
cac loai hinh doanh nghiép, hop tac xa, dién hinh 1a khong dam bao chi phi
Quan tai vién dan dén gay kho khin cho qua trinh phuc hdi, pha san. Céc cha

dugc quyén 1a don yéu cau mé thi tuc phuc‘héi ngay; con it quy dinh uu dai cho doanh nghiép,
hop tac xa dang trong tinh trang kho khan vé tai chinh...;



no cling khong co6 dong luc dé nop don yéu cau giai quyét pha san doi véi
nhitng trudng hop ndy, dan dén viéc doanh nghiép, hop tac xa kiéu nay tu
bién mat khoi thi trudng ma khong théng qua tha tuc pha san, din dén hé luy
d6i v6i nén kinh té - x& hoi.

Dé giai quyét cac vu viéc phé san hiéu qua, tang chi sb gial quyét pha
san nham nang cao ning lyc canh tranh qUOC gia, Nghi quyét s6 19-2017/NQ-
CP ngay 06/02/2017 caa Chinh Pha vé tiép tuc thuc hién nhiing nhiém vy,
giai phap cha yéu cai thién méi truong kinh doanh, nang cao ning luc canh
tranh quoc gia ndm 2017, dinh hu:('mg dén nam 2020 de ra myc tiéu “... rit
ngan thoi gian thwc hién cdc thu tuc® trong d6, gidi quyét tranh chdp hop
dong toi da 300 ngay,; thoi gian gidi quyet pha san doanh nghzep con 30
thang...ap dung thi tuc té tung rut gon doi véi c&c vu &n c6 gia tri nho .

Theo Séch trang Viét Nam nam 20237 thi tai thoi diém 31/12/2021,
Viét Nam c6 498.233 doanh nghiép quy mé siéu nho, 176.217 doanh nghiép
quy md nho. Tong sé lao dong caa doanh nghiép siéu nho va nho chiém
26,6% s6 lao dong trong toan bo cac doanh nghiép; tong sé nguon von caa
doanh nghiép nho va siéu nho la 12,5 trieu ty dong, chiém 22,9% ngudn von
trong toan b khdi doanh nghiép (doanh nghiép nho str dung lao dong co tham
gia bao hiém xa hoi binh quan nam tir 50 den 100 nguoi va tong doanh thu
ctia nam tir 50 dén 100 ty dong hozc tong nguén vén cia nam tir 20 dén 50 ty
ddng tuy linh vuc kinh doanh; doanh nghiép siéu nho sir dung lao dong c6
tham gia bao hiém xa hoi binh quan nim khong qua 10 nguoi va téng doanh
thu ctia nam tir 03 dén 10 ty d¢dng hoac tong ngudn vén cia nam khong qua 3
ty dong tuy linh vuc kinh doanh)®. Bén canh d6, nam 2021, ca nudc ta cé
khoang 27.342 hop tac x&°, theo do hop tac xa quy mo thanh vién siéu nho la
hop tac xd c6 dudi 50 thanh vién, c6 téng ngudn vén dudi 1 ty ddng; hop tac
Xa quy md thanh vién nho la hop tac xa co tur 50 dén 300 thanh vién, cé tong
ngudn von tir 01 ty dong dén dudi 05 ty dong™®. Doanh nghiép, hop tac xa nho

8 Phan | Nghi quyét s6 19-2017/NQ-CP: Rt ngin thoi gian thuc hién céc tha tuc, gdm: Nop thué
va bao hiém xa hoi khong qué 168 gio/nam (trong d6 thué 1a 119 gio va bao hiém la 49 gio); Cap
phép xay dung va cac thu tuc I|en quan tdi da khong qua 120 ngay, bao gdém: tham dinh thiét ké co
s0, tham dinh thiét ké ky thuat, cip phép xay dung xudng con 63 ngay (giam 19 ngay); thu tuc két
nol cip, thoat nudc xudng con 7 ngay (giam 7 ngay); thu tuc dang ky s¢ hitu tai san sau hoan cong
xudng con 20 ngay (giam 10 ngay); tiép can dién ning khong quéa 35 ngay; ding ky quyén s hitu,
su dung tai san khong qua 20 ngay; théng quan hang hoa qua bién giagi con 70 gio dbi véi hang hoa
xuit khau, 90 gio dbi véi hang hda nhap khau; giai quyét tranh chip hop ddng tbi da 300 ngay; thoi
gian giai quyét phéa san doanh nghiép con 30 thang.

7 Website cua Tong cuc théng ké https://www.gs0.gov.vn/wp-content/uploads/2024/01/Sach-trang-
Doanh-Nghiep-2023.pdf, truy cap lan cuoi ngay 23/02/2024.

8 Tiéu chi phan loai doanh nghiép vira, nho, siéu nho dugc quy dinh tai Luat Ho tro doanh nghiép
nho va vira, Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021 cta Chinh phu.

9 Bao céo tong két thi hanh Luat Hop téc xa nam 2012 (giai doan 2013-2021) (Kém theo Cong vin
S0 8505/BKHDT-HTX ngay 03/12/2021 cua Bo Ké hoach va Pau tu).

1 Khoan 1 Diéu 4, khoan 1 Diéu 5 Thong tu s6 01/2020/TT-BKHDT ngay 19/02/2020 cua By Ké
hoach va Dau tu huéng dan phan loai va danh gid hop tac xa.
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va siéu nho dong vai trd quan trong trong viéc phét trién kinh té - x& hoi va tao
cOng an viéc 1am cho cac lao dong tai dia phuong.

Cac doanh nghi¢p, hop tac xa c6 quy md nhoé dugc cac co quan, t chirc
céd tham quyén hd tro tiép can tin dung, wu dai thué suat; hd tro mat bang san
XUat, gia thué mat bang; mé rong thi truong; hd trg cdng nghé, thong tin, tu
van va phap 1y, dao tao phét trién ngudn nhan lyc...Doanh nghiép siéu nho
duoc &p dung cac thu tuc hanh chinh thué va ché d6 ké toan don gian theo quy
dinh caa phap luat vé thué, ké toan.t* Hop tac xa quy mo siéu nho co thé t chic
theo t6 chirc quan tri day du hoidc té chac quan tri rit gon, duoc hd trg chi phi
kiém toan khi duoc huong chinh sach hd trg ciia Nha nude theo quy dinh??.

Cac doanh nghiép, hop tac xa c6 quy md nho thudng cd quy md to
chirc don gian, pham vi kinh doanh, linh vuc hoat dong nho 1¢, tai san it, cé
gia tri khong 16n, vi vay, viéc giai quyét phuc hdi, pha san véi nhitng truong
hop nay khéng phuc tap.

Kinh nghiém ctia nhiéu nudc trén thé gisi co co ché giai quyét phé san
thanh cong la thiét ké va thuc hién mot thu tuc hop 1y, giup giam bt su phuc
tap va chi phi so véi thu tuc pha san thong thuong, cung cap céac co ché nhanh
chdng va linh hoat @& phuc héi hoat dong kinh doanh cho cac doanh nghiép
c6 tai san nho va luong cha ng it.

Trén thuc té, c6 nhirng vu viéc pha san kéo dai nhiéu nam, nguyén nhan
chu yeu la do doanh nghiép c6 tai san nhiéu noi, ¢ nudc ngoai, kho khan cho
viéc xac minh, kiém ké, dinh gia tai san dan dén vu viéc pha san kéo dai.

Thu tyc rat gon ma mot s6 nude (nhu Han Quéc, Ai Cap, Hoa Ky)
da &p dung, bao gom: Giam thai han tién hanh cac tha tuc, giam bét diéu
kién hop 1€ dé thdng qua Hoi nghi cha no; giam cac diéu kién va cac chu
thé tham gia; giam chi phi pha san; giai quyet bang hinh thirc tryc tuyen
(dién hinh nhu: Ai Céap, Hy Lap).

2.1.2. Myc tiéu giai quyét vin dé

- Xay dung co ché nhanh chéng, hiéu qua de giai quyét thu tuc phuc hoi
va thu tuc phéa san doi vai vu viéc pha san nho khi co du dieu kién luat dinh.

- Bon gian hoa trinh ty, thu tuc, giam thoi gian, chi phi cua cac chu thé
tham gia thu tuc phuc hoi, phé san.

- Khuyeén khich, tao diéu kién cho chu ng, nhimg nguoi tham gia thu
tuc phuc hoi, thu tuc pha san tham gia tich cuc vao qua trinh gidi quyet vu
viéc phuc hoi, pha san.

2.2. Cdc gidi phdp va danh gid tic dpng cua cdc gidi phdp doi véi
déi twong chiu tic dong trwee tiép ciia chinh sdch va cdac doi twong khdc

1 Theo quy dinh ciia Luat Hb trg doanh nghiép nho va vira, Nghi dinh sé 80/2021/ND-CP ngay
26/8/2021 cua Chinh phu.
12 Khoan 1 Piéu 27, khoan 3 Diéu 56 Luat Hop tac xa ndm 2023.
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cé lién quan

2.2.1. Cac giai phap

a) Phuong an 1

- Trong qua trinh giai quyét yéu cau mé thu tuc phuc hdi, Tham phan
xem xét ap dung thu tuc phuc hoi khi thudc mot trong cac trueong hop sau:

+ Doanh nghiép, hop tac xa c6 tir 20 chi ng khdng c6 bao dam tro
xubng va co6 tong cac khoan no phai thanh toan tir 10 ty dong tré xudng;

+ Doanh nghiép, hop tac xa nhd, si€u nho;

- Tham phan xem xét ap dung thil tuc pha san rat gon khi doanh
nghi¢p, hop tac xa trong cac truong hop sau day:

+ Piéu kién tuong tu phuc hoi;

+ Doanh nghiép, hop tac xa khong con tai san dé nop 1é phi pha san,
tam Ung chi phi pha san;

+ Sau khi thu 1y don yéu cidu mo tha tuc pha san ma doanh nghiép,
hop tdc x&8 mat kha nang thanh toan khong cOn tai san hodc con tai san
nhung chua thé thanh 1y tai san d€ thanh toan chi phi pha san;

+ T chirc tin dung mét kha nang thanh toan da bi Ngin hang Nha
nudc co van ban cham dut kiém soat déc biét hoac khong ap dung bién phap
phuc ho1 kha nang thanh toan hodc cham dut ap dung bién phép phuc hoi
kha nang thanh toén;

+ Doanh nghiép bao hiém, doanh nghiép tai bao hiéqué dugc Bo
Tai chinh ban hanh van ban cham dut ap dyng bién phap kiém soat theo
quy dinh cua Luat Kinh doanh bao hiém.

- Giam thoi han thyc hién cac thu tuc trong pha san rut gon bing mot
nua thoi han theo thu tuc pha san thong thuong; giam dieu kién hop Ié dé to
chuc hop va théng qua phuong an phuc hoi kinh doanh.

b) Phuong an 2: Giit nguyén nhu hién hanh.

2.2.2. Banh gia tac dong cua cac gidi phap

a) Bdi v6i Phuong 4n 1

* Tac dong kinh té:

- P6i v6i doanh nghiép, hop tic xi nho, siéu nho; doanh nghiép, hop
tac xa khong co nhiéu khoan ng, khoan ng khong 16m, khong c6 tranh chap vé
khoan ng, c6 sb lugng nguoi lao dong khong nhiéu thi viéc ap dung thu tuc
phuc hoi, pha san rat gon sé dam bao tinh kha thi, bao vé dugc quyén, loi ich
ctia cac chu thé tham gia pha san.

- Giam chi phi phuc hoi, pha san vi thoi gian thuc hién céac thu tuc dugc
rat ngan gitp giam chi phi Quan tai vién va cac chi phi phat sinh khi doanh
nghié¢p hoat dong, nhic€u thu tuc dugc thuc hién trén nén tang truc tuyén s¢€ tao
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diéu kién cho doanh nghiép, hop tac xa tiét kiém chi phi dé sir dung cho viéc
trién khai phuong an phuc hé)i hoat dong kinh doanh hodc dam bao chi phi
pha san cho qua trinh giai quyét pha san. Thu tuc don gian s€ giup cac chu ng
c6 thém dong luc dé nop don yéu cau mo thu tuc phuc hdi kinh doanh, pha
san, tang tinh kha thi, hidu qua cho giai quyét vu viéc phuc hoi, pha san.

- Phu hop dinh huéng, chinh sach cua Pang, Nha nuéc vé “dp dung
hiéu qua thu tuc to tung tw phap rut gon”.

- Thu tuc don gian, nhanh chéng va linh hoat gidp tiét kiém chi phi cho
Nha nudc va nhimg nguoi tham gia thu tuc; dam bao tinh hiéu qua ve chi phi thu
tuc doi vaéi nhirng truong hop o tai san nho va lugng cha no it;

- Co ché phuc héi, pha san hiéu qua tao dong luc cho nhimg ngudi
tham gia tha tuc tich cuc hop tac voi Toa an va cac co quan c6 tham quyén
lién quan giup day nhanh qua trinh giai quyét phuc hoi, pha san, tiét kiém chi
phi cho qua trinh giai quyét phuc hoi, pha san;

- Co ché phyc hoi, pha san phu hop 1am ting s luong cac doanh nghiép,
hop tac xa dugc phyc hoi hoac cham dit theo dung quy dinh ctia phép luat gip
lam giam chi phi dé giai quyét cac hau qua xa hoi do pha san gdy ra, nhu no
thué, no luong ngudi lao dong, khong bao dam quyén loi cia chi no dan dén
phat sinh céc tranh chap...;

Luat Pha san hién hanh khong c6 quy dinh vé thil tuc phuc héi rdt gon,
thu tuc pha san rt gon d6i voi doanh nghiép, hop tac xd. VI vay, trong qua
trinh giai quyet cac vu viéc pha san, Toa an nhén dan t6i cao chua co s6 lidu
thdng ké vé viéc ndp don yéu ciu mo thu tyc pha san voi cac doanh nghiép,
hop tac xi loai nay. Tuy nhién, v6i tong sé don yéu cdu mé thi tuc pha san
hién nay (tinh tir ngay 01/01/2015 dén ngay 30/9/2023, cac Toa an nhan dan
da thu ly 1510 vu viéc phé san, trung binh 168 don yéu cau/nim), bao gdm tat
ca cac loai hinh doanh nghi¢p (doanh nghi€p siéu nho, doanh nghiép nho,
vira va doanh nghiép 16n) ciing chi chiém mdt phan nho 's0 V01 cac doanh
nghiép siéu nho va nho da rat lui khoi thi truong (theo so liéu théng ké vé
tinh hinh ding ky doanh nghiép trong nam 2023 cia Tong cuc Thong Ké
Vi¢t Nam, da c6 hon 172 nghin doanh nghiép rat lui khoi thi truong, tang
20,5% so v&i nam 2022. Nam 2024 van con 1a mot nam day kho khan khi
chi méi 4 thang dau, di co 86,4 nghin doanh nghiép rat lui khéi thi truong,
tang 12.2% so v6i cing ki ndm 2023. Phan 16n cac doanh nghiép tam ngimg
kinh doanh, hay tham chi 1a giai thé c6 thot gian hoat dong ngéan va tap trung
0 quy mo nho) S liéu don yéu cau mo thi tuc phd san hién nay da phan
anh sd lugng rat nho cac doanh nghiép siéu nho va nho ndép don yéu cau mo

13 Trich bai Gidi ma bi mat “vuwot song vuon xa” ciia doanh nghiép nhd va vira dang trén Tap chi
dién tr Trung tdm béo chi Thanh pho HO Chi Minh tai https:/ttbc-hcm.gov.vn/giai-ma-bi-mat-
vuot-song-vuon-xa-cua-doanh-nghiep-nho-va-vua-46862.html, truy cap lan cudi ngay 17/11/2024.

13


https://ttbc-hcm.gov.vn/giai-ma-bi-mat-vuot-song-vuon-xa-cua-doanh-nghiep-nho-va-vua-46862.html
https://ttbc-hcm.gov.vn/giai-ma-bi-mat-vuot-song-vuon-xa-cua-doanh-nghiep-nho-va-vua-46862.html

thu tuc pha san. Mot trong nhimg ly do dan dén diéu nay la thu tyc pha san
hién hanh duoc danh gia 1a con nhiéu thu tuc chua phi hop, tén kém thoi gian
va khong khuyén khich cac doanh nghiép siéu nho va nho ndp don yéu cau
m¢ thu tuc pha san.

* Tac dong xa hoi:

- Doanh nghiép, hop tac xa nhd va siéu nho c6 quy md kinh doanh va
ngudn luc tai chinh nhé nén thudng gip kho khin trong giai quyét cac van dé
phap 1y phuc tap, déc bit trong thu tuc phuc hoi, pha san. Vu viéc phuc hoi,
pha san nho ¢6 lugng chi no va s6 no nho c6 thé giai quyét véi thi tuc va thoi
gian nhanh chéng hon cac vu vi¢c thong thuong khéac. Do vay, viéc tao diéu
kién hd tro doanh nghiép, hop tac xi c6 quy md nho va vu viée phuc hoi, pha
san nho véi thi tuc phuc hoi, pha san riéng, don gian hon thu tuc chung sé& tao
duoc su dong thuan cao trong xa hoi, phu hop voi tinh than chung cua Nha
nudce va xa hoi vé viee quan tam va hd trg phap 1y cho doanh nghiép, hop tac
X& quy mo nho va giai quyét nhanh gon cac vu viéc phuc hoi, pha san;

- Tang s6 doanh nghiép, hop tic xa phuc hdi hodc cham dut hoat dong
theo ding quy dinh ctia phap luat giap 6n dinh vi¢c lam cho nguoi lao dong va
on dinh do1 song cho cac chu ng, bao dam 6n dinh trat tu xa hdi, giam cac hé luy
khac cho xa hoi;

- Co ché phuc héi, pha san hiéu qua d6i véi doanh nghiép, hop tac xa
nho va siéu nho gop phan lanh manh héa moi truong kinh doanh, thu hit dau
tu trong va ngoai nudc.

* Tac dong vé gidi: phuong 4n ndy khong mang tinh phan biét vé gidi.

* Tac dong vé thii tuc hanh chinh, t6 tung:

Tao thém mot thu tuc riéng cho phuc hdi, pha san doanh nghiép quy md
nho. Tuy nhién, tha tuc nay dugc ap dung cho nhimng d6i tuong doanh nghiép,
hop tac xa ddc thu va la thu tuc don gian hon so véi thu tuc chung. Vi vay xeét
tong thé, viéc tao thil tuc 1iéng nay cung gitip cho viée giai quyét vu viéc phuc
héi, pha san dugc rit ngan vé thoi gian va chi phi.

* Tac dong vé hé thong phép luat: Hoan thién hé théng phap luat vé hd
tro hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép, hop tac xa quy mé nho; bao dam
su twong thich, dong bo trong hé thong phéap luat véi muc tiéu hd tro va phat
trién doanh nghiép theo quy dinh tai Nghi quyét sd6 58/NQ-CP ngay
21/4/2023 ctia Chinh phu di vé mot sd chinh sach, giai phap trong tam ho tro
doanh nghiép chu dong thich ung, phuc hoi nhanh va phat trién bén ving dén
nam 2025; ché do vu tién, vu dii vé thué sudt, tha tuc hanh chinh thué, dau
thau ddi véi doanh nghi¢p nhod va si€u nho tai Luat HO trg doanh nghi¢p vira
va nhod, Luat Quan ly thué; Luat Pau thau.

b) Dbi v6i Phuong an 2
* T4c dong kinh té:
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Néu van giir nguyen vé thi tuc phuc h01 pha san nhu Luét Pha san hién
hanh thi khong khic phuc dugc vuong mic, bat cap cua Luat Pha san hién
hanh vé ché dinh nay din dén khong dam bao hiéu qua trong giai quyét phuc
hoi, _pha san d6i voi doanh nghiép, hop tac x4 quy md nhd, anh huong dén
quyen va loi ich hop phap cta nhimg nguoi lién quan, keéo dai thoi gian giai
quyét pha san, ting chi phi phd san va chi phi dé giai quyét cac hé luy khac
cho xa hoi.

* Tac dong xa hoi:

- Chinh sach khong phu hop d6i v6i doanh nghiép, hop tac xa quy mo
nho lam giam hiéu qua giai quyét pha san, anh huong dén méi truong kinh
doanh; anh hudng dén trat ty x4 hoi, phat sinh hé luy khac cho x3 hoi;

- Giam niém tin ctia doanh nghiép, hop tac xa va nguoi dan dbi véi co
ché giai quyét phuc hdi, pha san dbi voi doanh, nghiép, hop tac xa quy md
nho noi riéng, co ché giai quyét phuc hoi, pha san néi chung.

* Tac dong vé gidi: phuong 4n nay khong mang tinh phan biét vé gidi.

* Tac dong vé thu tuc hanh chinh, t6 tung: khong phat sinh thu tuc
hanh chinh.
™ Tac dong V?: hé thén‘g phap luat: Khong khac phuc dugc vudng mac,
bat cap vé€ giai quyét phuc hoi, pha san doi voi doanh nghiép, hop tac xa nho
va si€u nhé cuia Luat Pha san hién hanh.
2.3. Lwa chon gidi phap

Trén co s& phan tich, so sanh tdc dong cua tung giai phap nhu trén, co quan
soan thao dé xuét lua chon quy dinh theo Phuong an 1.

3. Chinh sach 3: Sir dung nén tang trwe tuyén trong giai quyét vu viéc
phuc hdi, pha sin

3.1. Xdc dinh vin dé va muc tiéu gidi quyét vin dé
3.1.1. Xdc dinh van de

Ngay 12/11/2021, Quéc hoi ban hanh Nghi quyét s6 33/2021/QH15 vé
t6 chtrc phién toa truc tuyén ddi véi cic vu an hinh su, dan su, hanh chinh
nham giai quyét cic vu viéc nhanh chong, hiéu qua, phu hop voi chi truong
ciia Pang, phap luat cuia Nha nuéc, cam két qudc té, thé hién viéc thich ung
v6i cude cach mang cong nghé 4.0 va bat kip voi nén tu phap van minh cua
thé gidi trong thoi dai sb va phu hop voi diéu kién thuc tién Viét Nam hién
nay. Tuy nhién, pham vi 4p dung Nghi quyét s6 33/2021/2015 chua bao gdm vu
viéc pha san. Thuc hién Nghi quyét sb 19-2017/NQ-CP ngay 06/02/2017 cua
Chinh Phu vé tiép tuc thuc hién nhitng nhiém vu, giai phap cha yéu cai thién
moi truong kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh quéc gia nam 2017,
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dinh hudng dén nam 2020 da dé ra myc tiéu “...&p dung the tuc té tung rat gon
doi V6i c&c vy an ¢6 gia tri nhd; hoan thién mé hinh “toa dn dién ti”, trién khai
cac mo hinh tiép nhédn don khéi kién, tong dat, thong bao qua trinh to tung va
lich xét X va gidi quyét pha san truc tuyén cho cdc toa dn dia phirong”. Do vay
can phai xay dung co ché giai quyét vu viéc phuc hdi, pha san trén nén tang truc
tuyén dé phu hop voi dinh huéng xay dung Toa &n di¢n tir, Chinh phu dién t,
thuc trang nén tang dit li€u s6 hién hanh cta hé thong Toa an.

3.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Xay dung co ché dé ngudi tham gia thi tuc pha san lya chon phuong
thire khi tham gia tha tuc phé san theo hinh thirc truc tuyén'® tai Toa an; tiét
kiém cong strc, thoi gian va chi phi cia ngudi tién hanh thu tuc phuc hdi,
pha san, nguoi tham gia thu tuc phuc hoi, pha séan.

- Gop phan khic phuc nhitng vudng méac hién hanh vé tha tuc cap, tong
dat, thong bao; thu tuc triéu tap nguoi tham gia thu tuc pha san;. ..

- Khuyén khich, tang cuong viéc st dung phuong thirc dién tu dé thuc
hién cac hoat dong t0 tung pha san; dé cao trach nhi€ém ctia Toa an trong viéc
trién khai t6 tung pha san dién tir.

3.2. Cdc gidi phdp va ddnh gid tic dong ciia cdc gidi phdp déi voi
déi twong chiu tic dong trwe tiép ciia chinh sdich va cdc doi twong khdc
co lién quan

3.2.1. Cac gidi phap

a) Phuong an 1

Trong qué trinh giai quyét vu viéc pha san, Toa &n co thé ap dung nén
tang truc tuyén dé thuc hién cac thu tuc sau day:

+ Cép, téng dat, thong bao, giri van ban;

+ Nop don yéu cau ap dung thi tuc phuc hoi, phé san;

+ Nop 1¢ phi, tam tung chi phi, chi phi phuc hoi, pha san;

+ Cung cap, giao nop tai lidu, ching ci;

+ Phién hop giai quyét vu viéc phuc hoi, pha san;

+ Uy thac trong giai quyét vu viéc phuc hoi, pha san;

+ Hoat dong khac theo quy dinh cua phép luéat.

b) Phuong an 2: Giir nguyén nhu hién hanh.

1% Thay vi phai truc tlep dén tru s¢ Toa &n trong gio lam viéc, nguoi tham gia thu tuc pha san thyc
hién thuc hién cac quyén va nghia vu cia minh & dia diém, thoi diém thuan tién théng qua nén tang sb.
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3.2.2. Banh gia tac dong cua cdc giai phap

a) Déi voi Phuong an 1

* Tac dong kinh té:

- Phu hop Yc’ri dﬂinhr huong xay dung Toa an di¢n tir, Chinh phu dién tu;
dinh hudéng chuyén doi s6 trong Toa an nhan dan.

- Bao dam viéc to chuc va hoat dong Toa an nhan dan chuyén biét
pha san voi pham vi tham quyén theo lanh thd gdm mét sé tinh, thanh phd truc
thudc trung wong; tao diéu kién thuén 1gi cho céc chu thé tham gia thu tuc
phuc héi, pha san.

- Giai quyét vu viéc phuc hoi, phé san trén nén tang truc tuyén gidp tiét
kiém chi phi cho nhimg nguoi tham gia thu tuc phuc hoi, pha san khi khdng phai
den Toa an dé tham gia tha tuc phuc hoi, phé san truc tiep.

- Khic phuc nhitng vuéng mic hién hanh vé thoi gian giai quyét vu
viéc pha san kéo dai, tiét kiém chi phi cho Nha nudc trong qua trinh giai
quyét phuc hoi, pha san.

Toa an nhan dan tdi cao da trién khai thi hanh Nghi quyet s6
33/2021/QH15 cua Qudc hoi vé td chitc phién toa truc tuyén; Luat To chure
Toa an nhan dan di dugc Qudc hodi thong qua ngay 24/6/2024 quy dinh vé
viéc thanh 1ap cac Toa an chuyén biét, trong d6 c6 mot sé6 Toa an chuyén biét
pha san. V& co ban, Toa an chuyén biét pha san str dung hé thdng co sé ha ting,
cong nghé thong tin va nhan luc sin co trong hé thong Toa an nén chinh sach
nay khong phét sinh thém kinh phi.

* Tac dong xa hoi:

- Bao dam cho cac vu viéc phuc hoi, pha san dugc giai quyét nhanh
chong, kip thoi, tiét ki€m chi phi cho xa hdi dac biét trong thoi dai cong nghé
hién nay.

- Bao dam quyén va loi ich hop phap ctia t6 chirc, ca nhan tham gia tha
tuc phuc hoi, pha san.
- Tao co so phap ly cho Toa an sém trien khai giai quyét cac vu viéc

phuc hoi, pha san trén nén tang truc tuyén trong thuc tién, gop phan bao dam
on dinh trat tu, an toan xa hoi.

* Tac dong vé gidi: phuong an ndy khéng mang tinh phan biét vé gidi.

* Tac dong vé tha tuc hanh chinh, t6 tung: Khong phat sinh thém thu
tuc hanh chinh, thu tuc t6 tung mai.

* Tac dong vé hé théng phap luat:

Hoan thién hé théng phap luat vé giai quyét vu viéc phuc hoi, pha san trén
nén tang truc tuyén; bao dam sy tuong thich, déng bd voi Luat T6 chirc Toa an
nam 2014 vé xét xur bang phuong thire tryc tiép hoic truc tuyen va Nghi quyét sd
33/2021/QH15 ctia Qudc hoi vé to chire phién toa truc tuyén.
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b) Péi voi Phuong an 2
* T4c dong kinh té:

Khong giam dugc chi phi cho Nha nudc va to chirc, ci nhan tham gia
thu tuc phuc hoi, pha san.

* Tac dong xa hoi:

- Chua phu hop véi chu truong ctua Dang, phap lut cuia Nha nudc vé
cai cach tu phép, tang cuong trng dung cong nghé thong tin trong hoat dong
cta Toa an.

- Giam hiéu qua giai quyét vu viéc phuc hoi, pha san, anh huong dén
moi truong kinh doanh; anh hudng dén trat tu x3 hoi, phat sinh hé luy khac
cho xa hoi.

* Tac dong vé gidi: phuong an nay khong mang tinh phan biét vé gidi.

* Téc dong vé tha tuc hanh chinh, t6 tung: khong phat sinh thu tuc
hanh chinh.

* Tac dong vé hé théng phap luat: Khong con phu hop véi hé thong
phap luat hién hanh.

3.3. Lwa chon gidi phap

Trén co s phan tich, so sanh tac dong cua tung giai phap nhu trén, co quan
soan thdo dé xuat lya chon quy dinh theo Phuong 4n 1.

4. Chinh sach 4: Hoan thién quy dinh vé nhiém vu, quyén han ciia
Quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san; ngwoi tien hanh
tha tuc phuc hoi, pha sin; ngwoi tham gia tha tuc phuc hoi, pha san

4.1. Xdc dinh véin dé va muc tiéu gidi quyét vin dé

4.1.1 Xdc dinh van dé

Quan tai vién 1a ché dinh quan trong cua Luat Pha san, 1a mot trong
nhimg yéu t6 quyét dinh dén thanh cong cta co ché giai quyét phuc hoi va
pha san. Thyc tién thi hanh Luat Pha san hién hanh cho thay, con phat sinh
nhimg vudng mic, bat cip ctia Ludt pha san lién quan dén ché dinh Quan tai
vién nhu: tiéu chuan Quan tai vién; chi dinh, thay d6i Quan tai vién; xac minh,
thu thap, quan 1y tai liéu, chimg c lién quan dén hoat dong ctia doanh nghiép,
hop tdc xa ciia Quan tai vién; dai dién cho doanh nghiép, hop tac xa; trach
nhiém bao hiém nghé nghiép theo quy dinh cta phéap luat; quan 1y, giam sat
Quan tai vién; thu lao, diéu kién 1am viéc cho Quan tai vién... dan dén Quan tai
vién, doanh nghiép Quan 1y, thanh 1y tai san tham gia hanh nghé con han ché
vé sb luong va nang luc, trinh do; chua phat huy dugc vai tro, trach nhiém cua
minh trong giai quyét phuc hdi va pha san, dic biét 1a chua co quy dinh vé diéu
kién, tiéu chuan khac nhau giita Quan tai vién tham gia thi tuc phuc hdi va pha
san. Quy dinh vé Quan tai vién thuc hién viéc dai dién cho doanh nghiép, hop
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tac x& mat kha nang thanh toan tai khoan 2 Diéu 16 Luat Pha san va khoan 3
Piéu 54, khoan 3 Diéu 79, khoan 2 Diéu 137 Luat Doanh nghiép dang khong
c6 su dong bo. Luat Doanh nghiép khéng co quy dinh Quan tai vién 1 thanh
phan dai dién cho doanh nghiép, hop tac xa 1a mau thuin véi khoan 2 Diéu 16
Luat Ph& san vé quyén dai dién cua Quan tai vién. Tinh dén thang 12/2023,
Bo Tu phap da thuc hién cap Ching chi hanh nghé Quan tai vién cho 2073
trudng hop, hién nay, ca nudc c6 hon 300 Quan tai vién hanh nghé véi tu
cach ca nhan; hon 70 doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san dang hoat dong*®.
S6 lwgng Quan tai vien hanh nghé tir nguon luat su chiém 60%, tir ngudn
kiém toan vién chiém 10%, tir ngudn khac chiém 30%1°.

Thuc tién thi hanh cac quy dinh vé& quan 1y, giam sat hoat dong cua
Quan tai vién, doanh nghi¢p quan 1y, thanh 1y tai san cho théy boc 160 mot sd
vudng mic, bat cap nhu: Toa an truc tiép chi dinh, thay doi, giam sat hoat
dong, viéc thyc hién nhiém vu, quyén han cua Quan tai vién, doanh nghiép
quan ly, thanh ly tai san; trong khi do, viéc cap, thu hoi ching chi hanh nghé
Quan tai vién, thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 céo va xir 1y vi
pham vé hoat dong hanh nghé quan Iy, thanh 1y tai san dugc giao cho Bo Tu phap
thyc hién. Didu ndy giy ra su thiéu théng nhat va kho khin trong thyc tién
quan 1y, giam sat hoat dong ctia Quan tai vién ciing nhu viéc dé xuét, trién khai
cac co ché, bién phap hd trg hoat dong hanh nghé ddi voi ddi twong nay.

Theo kinh nghiém qudc té thi Quan tai vién tién hanh thu tyc thanh ly
tai san thuong 1a cac luat su, chuyén gia phap ly (Han Qudc), hoic bao gom
ca cac chuyén gia tai chinh, ké toan (Ai Cap, Hy Lap). Quan tai vién tién hanh
thu tuc phuc héi (co6 nudc goi 1a Quan ly vién — Han Quéc) thuong 1a cac
chuyén gia vé kinh doanh, diéu hanh va quan Iy hoat dong doanh nghiép, cac
chuyén gia tai chinh, ké toan. Su khéc biét vé tiéu chuan Quan tai vién giai
quyét pha san va phuc héi xuét phat tir vai trd, nhiém vu ctia Quan tai vién
trong thil tuc phuc hoi va pha san 13 khac nhau, theo d6, Quan tai vién tham
gia thu tyc thanh 1y 1a dé quan 1y quy pha san (tai san ctia doanh nghiép, hop
tac x4 pha san), toi da hoa gia tri quy phé san théng qua cac hoat dong nhu
bao toan tai san, ban thanh 1y dé thu vé t6i da gia tri dé chi tra chi phi pha san
va phan chia cho céc cht ng. Do vay, Quan tai vién trong thu tuc thanh Iy can
chuyén mén cao vé mit phap 1y hon 1a cac k¥ ning khac. Trong khi do,
Quan tai vién trong thu tuc phuc hdi c6 nhiém vu quan 1y, giam sat hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép, lap ke hoach phuc hoi va thuc hién ké
hoach nén cin chuyén mén vé tai co cdu doanh nghiép, kinh doanh, tai
chinh, quan tri doanh nghiép hon céc k¥ nang khac. Viéc quan ly, dao tao

** Danh sach QTV, DNQL, TLTS dugc cong bo trén Cong thong tin dién tir cia Bo Tu phap dé cac
co quan, t6 chirc, ca nhan dugc biét, Toa an tham khao khi chi dinh QTV, DNQL, TLTS tham gia
vu Viéc phé san.

16 Theo théng ké ctia B6 Tu phép.
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Quan tai vién cta cac qudc gia thuong do Bé Tu phap hodc Bo Tai chinh
thuc hién.

4.1.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

- Xac dinh diéu kién, tiéu chuan vé trinh do, chuyén mon nghiép vu,
kinh nghiém thuc tién phu hop d6i véi Quan tai vién tham gia tha tuc phuc
héi, thu tuc pha san.

- Néang cao chat lugng d6i ngii Quan tai vién dap ung yéu cau trong giai
quyét phuc hoi, pha san.

- Tang cuong trach nhiém cua cac cha thé tién hanh tha tuc phuc héi,
pha san va cha thé tham gia thu tuc phuc hdi, pha san.

4.2. Cac gidi phdap va dinh gid tic djng cia cdc gidi phdap doi voi
déi twong chiu tic dong trwe tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong khdc
co lién quan

4.2.1. Cac giai phap
a) Phuong an 1

- Hoan thién ché dinh Quan tai vién, doanh nghiép quén 1y, thanh Iy
tai san vé diéu kién hanh nghé, nhiém vy, quyén han va chi dinh Quan tai
vién, doanh nghiép quan 1y, thanh Iy tai san; theo do6, diéu kién hanh nghé
do Chinh pht quy dinh, phan dinh & nhiém vu quyén han ctia Quan tai
vién, doanh nghiép quan ly, thanh 1y tai san giira thi tuc phuc hdi va thi
tuc phé san, chi dinh Quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh Iy tai san
theo tinh chat vu viéc va chuyén mon, kinh nghi¢ém cua Qudn tai vién dé
phat huy vai tro ciia Quan tai vién, doanh nghi¢p quan ly, thanh Iy tai san
trong timg thu tuc phuc hoi, phé san.

- B6 sung quy dinh vé nhimg hanh vi bi nghiém cam trong giai quyét vu
viéc phuc hoi, pha san; quy dinh trdch nhi€ém cta Ngan hang thyc hién co ché,
chinh sach lién quan; quy dinh viéc thanh lap, nhiém vy, quyén han cua Ban
dai dién chu no.

- Quy dinh 16 trach nhiém phoi hop, ho tro cua co quan, to chic, ca
nhan khi thuc hién céac yéu cau, dé nghi, kién nghi ciia Toa an, Quan tai vién.

- Hoan thi¢n quy dinh vé trach nhiém, quyén han ctia nguoi tién hanh
thu tuc pha san, quyén va nghia vu cta ngudi tham gia thi tuc pha san; ché
tai, bién phap xu 1y ddi voi truong hop nguoi tién hanh, tham gia thi tuc
pha san khong thuc hién dung quyén, nghia vu ciia minh; co quan, to chic,
c4 nhan c6 quyén khiéu nai, ca nhén co6 quyén td cio nhiing hanh vi, quyét
dinh trai phap luat cua nguoi tién hanh th tuc phuc hdi, pha san hodc cua
bét clr co quan, to chtrc, c4 nhan nao trong giai quyét vu viéc pha san.

- B6 sung quyén va co ché hd trg Quan tai vién trong viéc thu thap tai

20



li¢u, chung cu, quan ly tai san; nhi¢m vy, quyén han cta Thim phan, Co quan
thi hanh 4n dan su trong viéc hd tro Quén tai vién, doanh nghiép quén 1y,
thanh 1y tai san...

b) Phuong an 2: Gilt nguyén nhu hién hanh.

4.2.2. Banh gid tac dong cua cac giai phap

a) Pdi v6i Phuong an 1

* Tac dong kinh té:

- Khic phuc cac vuong méc bat cap cua Luat Pha san hién hanh vé ché
dinh Quan tai vién.

- Phat huy nang lyc cia Quan tai vién: Qudn tai vién c6 nang luc, kinh
nghiém vé phap 1y phut hop dé chi dinh 1a Quan tai vién trong thi tuc pha san;
Quan tai vién co6 ning lyc, kinh nghiém vé kinh té, ké toan, tai chinh, xir 1y no
phu hop dé chi dinh 13 Quaén tai vién trong thi tuc phuc hoi.

- Phu hop véi viée giai quyét phuc hoi, pha san doanh nghiép, hop tac x4.

- Xuat phat tir vai trd cia Quan tai vién 13 toi da hoa gia tri tai san cua
doanh nghiép, Quan tai vién thuc hién cong viéc hicu qua s¢€ giup giai quyet
vu viéc phuc hoi, pha san nhanh chéng va hiéu qua, gitip bao vé t6i da quyén
va nghia vu clia cac bén tham gia thi tyc phd san, tiét kiém thoi gian va chi phi
giai quyét pha san; tir d6 lam gidm chi phi cac hau qua xa hdi do phé san gay ra;

- Ngudn Quan tai vién chit luong cao ngay tir dau vao s& tiét kiem thoi
gian, chi phi cho viéc tap huan, boi dudng ky nang, sat hach nang luc hanh
nghé cua Quan tai vién;

- Co ché, chinh sach phu hop, hiéu qua s& thac day, dong vién,
khuyén khich cac Quan tai vién tham gia cac vu viéc phuc hoi, pha san.

* Tac dong xa hoi:

- Tao niém tin cho cac bén tham gia thu tuc phuc hoi, pha san; cac bén
tham gia tich cuc hon va lam cho qué trinh gidi quyét pha san nhanh chong,
hi€u qua hon;

- Chinh sach phu hop d6i v6i Quan tai vién sé thu hut Quan tai vién c6
nang lyc, trinh d§ cao tham gia thu tuc phé san, thu tuc phuc hoi;

- Nang cao chat lugng doi ngli Quan tai vién gop phan nang cao hi¢u
qua g1a1 quyét phuc hoi, pha san, tur do glup tang chi sO moi truong kinh
doanh va ning luc canh tranh quéc gia; 6n dinh trat tu xa hoi, giam cac hé
luy khéac cho xa hoi;

- Tang niém tin ctia doanh nghiép va nguoi dan d6i v6i hoat dong cua
Quan tai vién va hé thdng giai quyét pha san noi chung.

* Tac dong vé gidi: phuong an nay khéng mang tinh phan biét vé gioi.
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* Tac dong vé thd tuc hanh chinh, td tung:

Viée bo sung cac quy dinh dam bao sy phu hop giita cac chi thé khac véi
Quan tai vién trong giai quyét cac vu viéc pha san cling nhu trach nhiém cta cac
co quan lién quan c6 thé phat sinh mot s6 thu tuc td tung nhung né dam bao viée
thu thap cac thong tin ddy du, chinh xéc, rit ngan thoi gian va nang cao chat lugng
giai quyét vu viéc pha san.

* Tac dong vé hé théng phap luat:

- Hoan thién hé thong phap luét vé hoat dong hanh nghé Quan tai vién,
doanh nghiép quan ly, thanh 1y tai san;

- Bao dam sy tuong thich, dong bo giita cac vin ban quy pham phap luat.
b) Pbi voi Phuong an 2
* Téac dong kinh té:

Néu van giir nguyén vé ché dinh Quan tai vién nhu Luat Pha san hién
hanh thi khong khac phuc duge vudng mic, bat cap ctia Luat Pha san hién
hanh vé ché dinh Quan tai vién din dén chua c6 d6i ngii Quan tai vién dap
tmg yéu cau, chua phat huy duoc vai trd va niang luc ctia Quan tai vién
trong giai quyét thu tuc phuc hoéi, pha san anh huéng dén hiéu qua thuc
hién nhiém vu ctia Quan tai vién gy lang phi ngudn nhan luc, kéo dai thoi
gian giai quyét pha san, tang chi phi pha san va chi phi dé giai quyét cac hé
luy khéc cho xa hoi.

* Tac dong xa hoi:

Chinh sach khong phu hop d6i véi Quan tai vién sé khong thu hut
Quan tai vién co nang luc, trinh do cao tham gia thu tuc phé san, thu tuc
phuc hdi; lam giam hiéu quéa giai quyét pha san, dic biét trong bdi canh
ngay cang nhiéu cac vu viéc pha san phu’c tap anh huong dén moi truong
kinh doanh va nang lyc canh tranh qudc gia; anh huong dén trat tu xa hoi,
phat sinh hé luy khac cho xa hoi;

Giam niém tin cua doanh nghiép va ngudi dan d6i véi hoat dong cua
Quan tai vién va hé thong giai quyét pha san ndi chung.

* Tac dong vé gidi: phuong an nay khong mang tinh phan biét vé gidi.

* Tac dong vé thu tuc hanh chinh, t6 tung: khong phat sinh thi tuc
hanh chinh.

* Tac dong vé hé thong phap luat: Chua khic phuc duoc vudng mic,
bat cap vé ché dinh Quan tai vién ctia Luat Pha san hi¢n hanh.

4.3. Lwa chon gidi phap

Trén co s phan tich, so sanh tdc dong cua tirng giai phap nhu trén, co
quan soan thdo dé xuat lya chon quy dinh theo Phuong an 1.
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5. Chinh sach 5: Hoan thién trinh tw, thi tuc pha san nham khic
phuc vedng mac, bat cap caa Luat Pha san hién hanh va phu hep véi thong
1é quéc té

5.1. Xac dinh vin dé va muc tiéu gidi quyét vin dé
5.1.1. Xdc dinh van dé

Luat Pha san nam 2014 da thé hién budc cai cach Ion, khac phuc mot
budc nhiing han ché, vudng méc tir thuc tién thi hanh Luat pha san nim 2004.
Tuy nhién, thyc tién thi hanh cho thay, Luat Pha san nam 2014 ciing chua giai
quyét triét dé nhitng vudng mac, bat cap va can duoc sta doi, hoan thién.
Cu thé nhu sau:

Thit nhdt, vé tiéu chi mat kha nang thanh toan 1am cin ¢ mé thu tuc
pha san

Luat Pha san nim 2014 quy dinh: Doanh nghiép, hop tac xa mat kha ning
thanh toan 1a “doanh nghiép, hop tic xda khong thuc hién nghia vu thanh todn
khoan no trong thoi han 03 thang ké tir ngay dén han thanh toan.

Thuc tién thi hanh Luat Pha san hién hanh cho thay thoi gian 03 thang
la ngan so vai chu ky thuc hién hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép, hop
tac x4, dac biét 1a d6i véi hoat dong kinh doanh phuc tap. Thyc tién cling cho
thay, doanh nghiép, hop tac xa c6 khoan ng qua han 03 thang la rat pho bién;
viéc khdng thanh toan cac khoan no qué han nay co thé do doanh nghiép, hop
tac x& gap kho khin, mat can ddi tai chinh tam thoi; mét sé truong hop loi dung
quy dinh nay dé dé nghi mé tha tuc phé san, gdy mat uy tin caa doanh nghiép,
hop tac x4 va c6 thé dan dén kha nang pha san caa doanh nghiép, hop tac xa.

Thit hai, vé thuong luong, hoa giai trong thu tuc pha san

Luat Pha san hién hanh khuyén khich viéc thuong luong gitra chu ng
nop don yéu cau mé tha tuc pha san voi doanh nghiép, hop tac xa mat kha ning
thanh toan'’. Thyc tién thi hanh Lu4t Pha sn cho thay quy dinh trén bdc 10 han
ché khi thuong luong trong khodng thoi gian ngan chi trude khi thy ly nén
thuong khong dat duoc két qua thuong lugng thanh.

Thyc tién giai quyet pha san cho thay, sau khi m¢ thu tuc pha san, co
nhiéu trudng hop Tham phéan giai quyet pha san tién hanh hoa giai thanh cong
dé cac chu ng va doanh nghiép bi mat kha nang thanh toan c6 thé thoa thuan
duoc v6i nhau vé viée giam no (x6a ng mot phan) va phuong thirc thanh toan,
yéu cau tam nging thu tuc pha san mot khoang thoi gian nhét dinh dé thyc
hién viéc thanh toan; Thanh vién hoac cb dong cong ty dé xuat phuong an ban
Von gop, c¢b phan hodc ting von du tu; Nha dau tu khac mudén mua vén gop,
cd phan dé tro thanh chu sé hitu, tai dau tu va tra ng cho chu ng .v.v. Tuy
nhién, do Luat Pha san hién hanh khong c6 quy dinh vé thu tuc hoa giai (ké ca
nhimg ngudi khac tuy khong truc tiép tham gia thu tuc pha san, nhung co

17 pidu 37 ctia Luat Pha san.
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quan tdm dén loi ich ciia doanh nghiép) nén Tham phan khong thé ra quyét
dinh cong nhan su thoa thuén, méc du ndi dung thoa thuén khong trai phap luat
va khéng trai dao dirc x3 hoi va co thé gop phan giai quyét vu viéc pha san
nhanh chong va hiéu qua, bao dam hai hoa lgi ich ctia cac bén.

Thir ba, vé tha tuc pha san cé yéu to nudc ngoai

Luat Ph& san nim 2014 quy dinh vé thu tuc pha san c6 yéu té nudc
ngoai tai Chuong XI véi 3 diéu luat (116, 117 va 118), trong d6, Diéu 118 c6
quy dinh vé viéc cong nhan va cho thi hanh tai Viét Nam quyét dinh giai quyét
pha san cua Toa an nudc ngoai. Nhimg quy dinh nay con chung chung, chua cy
thé, thiéu co ché dé thuc hién, khong mang tinh chét dic thd cho viéc gial
quyét vu viéc pha san cé yeu td6 nudc ngodi ma chi mang tinh vién dan ap
dung theo thu tuc chung ddi vai cac vu viéc dan su c6 yéu té nudc ngoai va
phap luat twong tro tu phap nén gay kho khan cho viéc ap dung.

Thar tr, mot s6 van dé khéc

Luat To chac Toa an nam 2024 quy dinh méi vé tham quyén, nhiém
vu, quyén han ciia Toa an trong giai quyét vu viéc pha san so vai Luat Pha san
nam 2014, trong d6 c6 viéc thanh lap Toa an nhan dan chuyén biét Pha san; mot
sO vudng mac, bat cap trong thuc tién thi hanh Luat Pha san nim 201 vé vé tam
g chi phi pha san, thi tuc nop, thanh toan chi phi phéa san; cap, tong dat,
thong bio, truong hop thong bao thay cho tong dat; thi hanh Quyét dinh
tuyén b doanh nghiép, hop tac xa pha san; quy dinh thoi han chuyén giao,
thong bao quyét dinh tuyén bd pha san thong nhét gitra Ludt Pha san va
Luat Thi hanh 4n dan su; bo sung quy dinh vé dinh gia lai tai san; quy dinh
xtr 1y trong trudng hop ban diu gia tai san khong thanh, khong thuc hién
duogc viéc thanh 1y tai san...

5.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Sura d0i, bo sung nhitng quy dinh cua phap luat pha san hién hanh dé
khdc phuc nhimg vuéng mac, bat cap, dam bao thong nhat voi phap luét lién
quan va tham khao cé chon loc kinh nghiém quoc té;

- Tao co ché dé giai quyét vu viéc pha san nhanh chéng, hiéu qua, bao
dam hai hoa loi ich cua cac bén tham gia, nhat 1a vu viéc phuc tap, c6 yéu to
nuoc ngoai;

- Tang cudng phdi hop, hd tro gitta Toa &n Viét Nam va Toa an, co quan
c6 tham guyen cta nudc ngoai trong giai quyet vu viéc pha san.

5.2. Cdc gidi phdp va dinh gid tic djng cia cdc gidi phdap doi véi
doi twong chiu tic dong trwe tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc
co lién quan

5.2.1. Cac giai phap
a) Phuong an 1
- Tang thoi han trong tiéu chi doanh nghiép mat kha ning thanh toan tir 03

24



thang thanh 06 thang nhu sau:

“Doanh nghiép, hop tdc xd mat kha néng thanh todn la doanh nghiép,
hop tac xa khong thuc hién nghia vu thanh toan khoan no sau thoi han 06 thang
ké tw ngay dén han thanh toan.”.

- Quy dinh tham quyén, nhiém vy, quyén han ciia Tda an trong giai
quyét vu viéc pha san phu hop véi quy dinh cua Luat To chac Toa an
nhan dan nam 2024.

- Khuyén khich doanh nghiép, hop tac x&, chi no, ngudi tham gia thu
tuc phéa san thuc hién thuong lugng, hda giai trong qua trinh giai quyét vu
viéc pha san. Khi co dé nghi caa doanh nghiép, hop tac x&, chu no, nguoi
tham gia tha tuc phé san, Tham phan cé trach nhiém tién hanh hoa giai tranh
chép lién quan dén tai san caa doanh nghiép, hop tac x&; Quan tai vién co
trach nhiém tién hanh hoa giai d6i véi cac treong hop khac.

- Quy dinh dic thu ddi véi vu viéc pha san cd yéu td nudc ngoai khac
v6i tha tyc tuong tro tu phap thong thuong, bao gom: yéu cau nudc ngoai hd
tro vu viéc pha san; hd trg vu viéc pha san cua nudc ngoai; cong nhan va cho
thi hanh ban &n, quyét dinh vé pha san cua Toa an, co quan c6 tham quyén
nudc Ngoai trén co sd khic phuc vuéng mic, kho khan cta Luat Phéa san hién
hanh, tiép thu c6 chon loc cac luat mau caa Uy ban Lién Hop Qudc vé Luat
Thuong mai Quéc té (UNCITRAL), tao co ché, chinh sach dé giai quyét vu
viéc pha san nhanh chéng, hiéu qua, dap ang yéu cau hoi nhap.

- B6 sung quy dinh chi tiét, day da vé tam tng chi phi phuc héi, chi phi
pha san. Quy dinh nhitng dac thu caa viéc cap, téng dat, thong bao vin ban
trong t tung pha san. Quy dinh chi tiét vé xac dinh tai san pha san, cac bién
phap bao toan tai san va thu tuc hop Hoi nghi cha ng, thi hanh quyét dinh
tuyén b pha san.

Hoan thién quy dinh vé nhiém vy, quyén han caa co quan, to chic,
ca nhan trong viéc thi hanh Quyét dinh tuyén bo doanh nghiép, hop tac xa
pha san; quy dinh thoi han chuyén giao, thong bao quyét dinh tuyén bo pha san
thong nhat gitra Luat Pha san va Ludt Thi hanh 4n déan su; bo sung quy dinh vé
dinh gia lai tai san; quy dinh xu 1y trong truong hop ban dau gia tai san khong
thanh, khong thuc hién duoc viéc thanh Iy tai san...

b) Phuong an 2: Giit nguyén nhu hién hanh.

5.2.2. Danh gia tac dong cua cdc gidi phap

a) Poi véi Phwong dn 1

* Tac dong kinh té:

- Tang thoi han phu hop trong ti€u chi vé mat kha nang thanh toan cua
doanh nghiép, hop tac xa nham tranh vi¢c chu ng loi dung quy dinh nay dé yéu
cau m¢ thua tuc pha san, gidp tiét kiém chi phi tien hanh thu tuc phéa san.
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- Tao sy dong thuan giita nhing ngudi tham gia thu tyc pha san vé
nhiing van dé quan trong, gép phan lam cho vi¢c gidi quyé€t vu viéc phé san
nhanh gon, hiéu qua; han ché tinh trang giai quyét vu viéc kéo dai.

- Phat huy vai tro cta Quan tai vién, su tich cuc, chi dong cua nhirng
ngudi tham gia thu tuc pha san; viée thuong luong, hoa giai gop phan giai
quyét hiéu qua vu viéc pha san.

- Tao co ché dic thu cho viée giai quyét vu viéc pha san c6 yéu td nudce
ngoai 1am tang tinh hiéu qua cua tha tuc giai quyét pha san, rit ngan thoi gian
giai quyét va tang co hoi thu hoi tai san ctia doanh nghiép, hop tac xd & nudc
ngoai; dong thoi thu hut dau tu va hop tac quoc té.

- Pam bao thuc hién cac quyén va nghia vu ctia ngudi tién hanh thu tuc
pha san, ngudi tham gia tha tuc pha san.

- Luat Pha san hién hanh c6 quy dinh vé tam ung chi phi pha san trong
truong hop ngudi nop don duoc mién. Tuy nhién trén thyc té giai quyét cac vu
viéc pha san, chua c6 truong hop nao dugc mién nop tam ung chi phi pha san
do Luat hién hanh khong c6 quy dinh vé ngudn kinh phi trong trudng hop nay.
Trong qua trinh xay dung du &an Luat Pha san, Toa an nhan dan t6i cao s& khao
sat, danh gia nhiing vu viéc phé san da thu Iy ma nguoi nop don thude truong
hop duoc mién, tir d6 s& can doi ti 1é s6 kinh phi tam tng.

* Tac dong xa hoi:

- Thi tuc pha san hiéu qua gilp gop phan bao dam vé quyén lgi ngudi
lao dong, quy bao hiém x3 hoi, thué va 6n dinh doi séng cho cac chu nog, bao dam
6n dinh trat tu x4 hoi, giam cac hé luy khac cho xi hoi.

- Gop phan 1anh manh héa va cai thién méi trudng kinh doanh, thu hit
dau tu trong va ngoai nudc.

- Thé hién su chia sé va hd trg caa cac chu no déi véi doanh nghiép,
hop tac x& trong tinh trang kho khan;

- Phét huy quyén tu quyét dinh ctia cac chu ng déi véi cac van dé lién
quan dén khoan ng cuaa ho;

* Tac dong vé gidi: phuong 4n nay khong mang tinh phéan biét vé gidi.

* Tac dong vé thu tuc hanh chinh, t6 tung: Khong phét sinh thu tuc

hanh chinh, t& tung moi.

* Tac dong vé hé thong phéap luat: Hoan thién hé thong phap luat vé

giai quyét pha san dbi v6i doanh nghiép, hop tac xa; bao dam sy tuong thich,
ddng bo giita cac van ban quy pham phap luat.
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b) Pi voi Phuong an 2

* Tac dong kinh té:

- Néu nhitng vudng méc, bat cap cua Luat Pha san hién hanh vé thu tuc
pha san chua dugc khac phyc 1am tang chi phi dé giai quyét cac hau qua xa hoi
do pha san gdy ra, nhu chi phi quan ly, thanh ly tai san pha san, chi phi chi tra
cho ngu’0’1 lao dong that nghiép ...., dic biét trong bdi canh sd lugng don
yéu cau giai quyét pha san co chleu hu:()’ng ngay cang tang theo su bién dong
kinh té - xa hoi;

Nhitng bat cap trong giai quyét pha san anh huong dén moi truong kinh
doanh, tur d6 anh huong dén hiéu qua hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép,
hop tac xa va nén kinh té néi chung.

* Tac dong xa hoi:

- Tang thoi han phu hop trong tiéu chi vé mat kha ning thanh toan cia
doanh nghiép, hop tac xa nham tranh viéc chu no loi dung quy dinh nay dé yéu
cau m¢ tha tuc pha san, giup bao vé uy. tin cta doanh nghi¢p, hop tac xa, tao
niém tin va déng thuan cao trong xa hdi vé co ché giai quyét vu viéc pha san.

- Thu tyc pha san thiéu hiéu qua anh huéng dén quyén loi ciia ngudi
lao dong, trat tu xa hdi va gay ra cac hé luy khac cho xa hoi;

- Nhitng vuéng mic, bat cip trong giai quyét pha san gay anh huong
dén moi trudng kinh doanh va ning luc canh tranh qubc gia.

* Tac dong vé gidi: phuong an nay khong mang tinh phan biét vé gioi.

* Tac dong vé thu tuc hanh chinh, té tung: khong phat sinh thu tuc
hanh chinh.

* Tac dong vé hé thong phép ludt: Chua khic phuc dugc vudng mic,
bat cap vé co ché giai quyét pha san doi1 vdi doanh nghiép, hop tac xa.

5.3. Lwa chon gidi phap

Trén co s& phan tich, so sanh tdc dong cua tung giai phap nhu trén, co quan
soan thao dé xuat lya chon quy dinh theo Phuong an 1.

111. PHU LUC

1. Danh muyc cac diéu wéc quéc té co lién quan ma Viét Nam 1 thanh vién
duogc ra soat va danh gia tinh twong thich:

Viét Nam chua 1a thanh vién cua diéu udc quéc té ndo quy dinh truc
tiép dén giai quyet phuc hoi, pha san doanh nghiép, hop tac xa.

2. Danh muc cac diéu udc quoc te co lién quan:

a) Hiép dinh Péi tic Toan dién va Tién bd Xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP);

b) Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam — EU (EVFTA).
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IV. LAY Y KIEN

Toa 4n nhan dan tbi cao da truc tiép tham khao y kién cua cac chuyén gia,
nha khoa hoc cé kinh nghiém trong hoat dong danh gia chinh sach; dang tai
du thao B&o cdo trén Cong thong tin dién tir TOa 4n nhan dan tdi cao dé lay
y Kién rong rai va gui xin y kién bang vin ban cua cac bd, nganh, co quan,
t6 chuc ¢ lién quan. Trén co sé cac y kién gop y, Toa an nhan dan téi cao da
nghiém tdc tiép thu, chinh 1y va giai trinh day du cac y kién gop y, hoan thién
du thao Béo cao danh gia tac dong cua chinh sach.

V. GIAM SAT VA PANH GIA

- Co quan giam sat: Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hdi; Hoi ddng
Dan toc; Uy ban cia Qudc hoi; Pai biéu Qudc hoi.

- Co quan chiu trach nhiém t6 chuc thi hanh chinh sach: Toa n nhan dan
to1 cao, cac Toa an nhan dan; Vién ki€m sat nhan dan to1 cao; Chinh phu,
cac B0, nganh c¢6 lién quan.

Trén day la Bao cao danh gia tic dong cta chinh sach trong du an
Luat Pha san (stra d61), Toa an nhan dan toi cao kinh trinh Quoc hoi.

Noi nhén: CHANH AN
- Nhu trén;

- Ban chi dao CCTPTW;

- Ban N1 chinh TW;

- Uy ban Kinh té va Tai chinh cua Quéc hoi;

- Uy ban Phap luat va Tu phap cta Quoc hoi;

- Uy ban Trung wong Mit tran T quoc Viét Nam;

- Van phong Chu tich nudc;

- Van phong Chinh phu; Lé Minh Tri
- Vién kiém sat nhan dén tdi cao;

- B6 Tu phap;

- B6 Cong an;

- B6 Tai chinh;

- Bo Noi vu;

- B Ngoai giao;

- Trung wong Ho6i Luat gia Viét Nam;

- Cong TTPT TANDTC (dé ding tai);

- Luu: VT (TANDTC, Vu PC&QLKH-P2).
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