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BAO CAO
Tong két 05 niim thi hanh Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP
ngay 02 thang 02 nim 2018 ciia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh
mét s6 diéu ciia Luat an toan thuc phim

Kinh giti : Chinh pha

Thuc hién Thong bdo sé 87/TB-VPCP ngay 29/3/2022 va Théng béo sb
382/TB-VPCP ngay 16/9/2023 ctia Vin phong Chinh pht vé viéc thong béo két
luan ctia Phé Thu tuéng Chinh phu tai cude hop vé Nghi dinh sé 15/2018/ND-CP
ngay 02/02/2018 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh m6t s6 diéu cua Luat
an toan thuc phim (Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP) va théng bao két luan tai cude
hop Ban Chi dao lién nganh Trung wong vé an toan thuc phim; trong d6 giao Bd
Y té chu tri, phdi hop v6i B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bd Cong
Thuong va cac co quan, dia phuong lién quan, theo chirc nang, nhiém vu dugc
giao tién hanh so két, tong két, danh gi4 tong thé, than trong. BO Y té da phdi hop
v6i cdc B nganh lién quan va Uy ban nhan dén tinh, thanh phé tién hanh danh
gia két qua trién khai thuc hién Nghi dinh sb 15/2018/ND-CP, dong thoi dé xut
cac ndi dung sira d6i, bd sung cén thiét. Trén co s& téng hop cac bao cdo cia céc
B0 nganh lién quan va céc tinh, thanh phé; BO Y té bao cdo téng két 05 nam thi
hanh Nghj dinh sb 15/2018/ND-CP nhu sau:

Phan thir nhat
TINH HINH, KET QUA TRIEN KHAI THI HANH NGHI PINH

Muc 1
CONG TAC TUYEN TRUYEN, PHO BIEN PHAP LUAT

I. HOAN CANH RA POI NGHI PINH SO 15/2018/ND-CP

Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018 ctia Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh mét sb diéu ciia Luét an toan thuc pham (sau ddy goi la Nghi dinh sb
15/2018/ND-CP) ban hanh thay thé Nghi dinh s6 38/2012/ND-CP ngay 25/4/2012
ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mét sé didu cia Luét an toan thuc phim
(Nghi dinh s6 38/2012/ND-CP) sau hon 05 nam thuc hién, nhidu quy dinh tai Nghi
dinh s6 38/2012/ND-CP da bdc 16 nhitng diém chua phi hop véi cac vin ban méi
dugc ban hanh ciing nhu thuc tién thuc hién nhiém vu ctia cac B quan 1y chuyén
nganh vé an toan thuc phém; déng thoi mot sé doanh nghiép, hi€p hoi, héi cling co
céc kién nghi do quy dinh tai Nghi dinh s6 38/2012/ND-CP con tdn tai vuéng
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méc, chua tao diéu kién thuén loi cho doanh nghiép trong san xuét, kinh doanh
thue phdm. Ngoai ra, Nghi dinh sé 38/2012/ND-CP can phai bo sung cac ndi dung
chi dao cua Chinh phu trong tinh hinh méi tai cac Nghi quyét 103/NQ-CP ngay
05/12/2016, Nghi quyét s& 19/2016/NQ-CP ngay 28/4/2016, Nghi quyét s
19/2017/NQ-CP ngay 06/02/2017 ctia Chinh phu, Quyét dinh sé 2026/QD-TTg
ngdy 17/11/2015 ctia Thu tuéng Chinh phu. Do d6, Bo Y té da phdi hop véi Bo
Né6ng nghiép va Phét trién néng thon, B Cong Thuong xay dung va trinh Chinh phu
ban hanh Nghi dinh sb 15/2018/ND-CP ban hanh thay thé Nghi dinh sé
38/2012/Nb-CP.

II. KET.QUA PAT PUQC
1. Tai Trung uong

- Bd'Y té phdi hop véi Bo Cong an, B Cong Thuong, B Nong nghiép va
Phét trién ndng thén td chire nhiéu hoi nghi toan qubc phd bién, huéng dan ndi
dung va ké hoach td chirc thuc hién Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP dén céc co quan
quan ly nha nudc vé an toan thuc phim & Trung wong va dia phuong.

- B6 Cong Thuong thong qua hoat dong kiém tra, kiém soat thi trudng
thudng xuyén két hop tuyén truyén truc tiép dén cac co s& san xuat, kinh doanh
cac quy dinh ctia phap luat vé kinh doanh hang héa va bao dam an toan thuc phadm
trong Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP va c4c van ban huéng dan thi hanh.

Phéi hop véi cac co quan thong tin truyén thong phd bién Nghi dinh sb
15/2018/ND-CP va cac vin ban quy pham phép luit t&i cac to chiic, ca nhan san
xuét, kinh doanh thuc phiam dong thoi tuyén truyén vé cac tiéu chuin, quy chuén
quy dinh diéu kién vé sinh an toan thuc phém va kién thtc khoa hoc vé an toan
thuc phdm, tac hai cua thuc pham khong an toan, thuc pham gia, thuc phim kém
chét luong.

- Bd Néng nghiép va phat trién néng thén té chirc Hoi nghi toan qudc trién
khai “K& hoach thuc hién Chi thi sé 17/CT-TTg cua Thi tuéng Chinh phu vé viéc
tiép tuc ting cuong trach nhiém quan ly nha nudc vé an toan thuc phim trong tinh
hinh méi” trong linh vuc ndng nghiép.

Hang nam, t& chire Hoi nghi trién khai K& hoach hanh dong bao dam an toan
thuc pham trong linh vuc néng nghlep va céc 16p bdi dudng nghlep vu thanh tra
chuyén nganh Nong nghiép va phat trién nong thén trén toan qudc.

X4y dung chuong trinh va ndi dung dao tao, bdi dudng nghiép vu thanh tra
chuyén nganh Néng nghiép va phat trién ndng thén, trong d6 ndi dung bodi dudng
vé thanh tra chuyén nganh linh vuc an toan thuc phim 12 trong tdm va chiém phan
16n thoi lugng chuong trinh dao tao. Noi dung la cac quy dinh phap luat vé an
toan thuc phdm dugce quy dinh trong Luét an toan thuc pham va Nghi dinh s6
15/2018/ND-CP trong hoat dong thanh tra chuyén nganh.




Chi dao dia phuong day manh cong téc thong tin, truyén théng vé chét lugng
an toan thuc pham tao chuyén bién tich cuc vé nhan thirc va hanh vi ciia nguoi
san xuét, kinh doanh va ngudi tiéu dung.

Chi dao, dén dbc cac dia phuong phd bién, nhén réng cac mé hinh chudi
cung ung nong lam thiy san an toan trén toan qudc, dam bao g1a tang ca 03 t1eu
chi vé s6 chudi, s6 san pharn duoc kiém soét an toan thuc pham theo chudi, sO
diém ban san phdm dé nhim khong nhing ting thi phan cung tng san phim an
toan cho nguoi tiéu ding ma con tdng gia tri san phim va loi nhun cho ngudi
ndng dan, doanh nghiép tham gia chudi. Tinh dén hét ndm 2022, da c6 63/63 tinh,
thanh phé truc thudc trung uong trién khai x4y dung va phat trién mo hinh chudi;
c6 1.644 chudi duoc kiém soat.

- B6 Tai chinh phéi hop véi cac Bo, nganh t chirc tuyén truyén, phé bién
cho doanh nghiép va co quan hai quan dé thuc hién ding theo quy dinh tai Nghi
dinh s 15/2018/ND-CP. Pic biét, trong qua trinh trién khai thuc hién Nghi dinh
s& 15/2018/ND-CP, B Tai chinh da tich cuc chi dong, phdi hop véi cac Bo dé
kip thoi dé xuét, kién nghi xir Iy cac vudng méc, bit cdp ctia doanh nghiép, co
quan hai quan trong qué trinh thuc hién thu tuc nhap khau thuc phém, déng thoi,
thuc hién nhiém vu cai cach cong tac kiém tra chuyén nganh néi chung va cong
tac kiém tra an toan thuc phim déi v6i hang héa xut nhap khau néi riéng dé vira
tao thuén lgi cho doanh nghiép, giam thoi gian thong quan hang héa nhung van
dam bao quan ly nha nudc.

2. Tai dia phuong:

S& Y té cac tinh, thanh phé truc thudc trung wvong tham muu cho Uy ban
nhan dén tinh ban hanh hoic dé xuét véi cip c6 thim quyén ban hanh cac ké
hoach, chi thi trién khai Nghi dinh sé 15/20218/ND-CP, ddng thoi td chire nhiéu
hoi nghi phd bién cho dbi tuong 14 cdc can bd, nhan vién cta nganh y té ciing
nhu céc bg, nganh cé lién quan khac nhu céng an, cong thuong, néng nghiép,...

Trén co s& ké hoach trién khai Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP cua dia phuong;
cac s, ban, nganh thuc hién viéc phd bién, hu'ong dan thuc hién phap luat an toan
thuc pham cho céc t6 chirc, ca nhan thudc thAm quyén quan ly.

Bén canh viéc t6 chirc cac hoi nghi phé bién hodc tap huin vin ban quy pham
phap luat vé an toan thuc phém cho cac can bg, cong chirc, vién chirc, hoat dong phé
bién, gido duc cac vin ban quy pham phap luat vé an toan thuc phdm méi ban hanh
con dugc thuc hién théng qua hinh thirc sao giri vin ban dén cac to chic, co quan,
don vi dé nghién ctru thuc hién.

Ngoai ra viéc phé bién phap luat an toan thuc phém con duoc thuc hién trén
céc kénh truyén thong dai ching ctia tinh nhu Dai phét thanh, truyén hinh va béo
in cda tinh.
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3. Qua khao sat, cho thay cac déi tuong duogc khao sat da duogc tiép can Nghi
dinh s6 15/2018/ND-CP va céc van ban huéng din qua rat nhidu hinh thirc khac
nbau, trong d(’)~ hinh thirc hoi nghi phé bién phap luat va qua duong hanh chinh do
cap trén giri van 14 hai hinh thirc phd bién nhét.

Ngoai ra, con c6 cdchoat dong truyén théng vé an toan thuc phim khac nhu:
cung cap thong tin vatra 151 cac cau hoi cia phdng vién céac bao va tap chi, dang
tin trén website ctia B6 Y t€ va Cuc An toan thuc phdm (tinh tir nim 2011-2022,
da cép nhit tin tie, su kién, canh bdo: 5.135 tin bai, trong khi ca giai doan 2006-
2010 chi dang tai, cip nhat dugc 461 tin bai; cap nhat thuong xuyén céc tai liéu
truyén théng, ¢ac van ban phap luat mai ban hanh, cac thong tin quan ly lién quan;
Lugt truy cép trang web: 154.727.020 truy cap).

Nhin chung, hoat dong tuyén truyén, pho bién, gido duc phép luat néi riéng
va truyén théng néi chung vé an toan thuc phdm ciia Bo Y té da duoc thuc hién
trén pham vi toan qudc véi su phdi hop ciia cac don vi truyén thong va cac ban
nganh doan thé t6 chirc chinh tri - xa hoi nhu Hoi Néng dan, Hoi Lién hiép Phu
nit, Mt tran to quéc Viét Nam... Kinh phi truyén thong chu yéu dua vao ngan
sach nha nuéc, ngudn chi khéng thuong xuyén (Du 4n truyén thong an toan thuc
phdm giai doan 2011-2015 thudc Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé vé sinh an
toan thuc phdm; va Du 4n truyén thong y té thuéc Chuong trinh muc tiéu Y té -
Dén s6 giai doan 2016-2022). Mic du v6i ngudn kinh phi han hep, cac hoat dong
va ndi dung tuyén truyén vé co ban da dap tng yéu cau cua tinh hinh an toan thuc
pham thuc té trong cac nim gop phan ning cao kién thirc, thuc hanh vé an toan
thuc phém cho cac nhém dbi tuong.

III. TON TAIL BAT CAP:

Bén canh céc két qua da dat dugc, cong tac phd bién gido duc phap luét vé
an toan thuc pham con ton tai mét s6 van dé nhu sau:

1. Mot sb cép uy dang, chinh quyén, t6 chirc chinh tri - x& hdi, doan thé chua
nhén thirc ddy du, vai tro, vi tri clla cong tac an toan thuc pham nén chua quan
tam dau tu dung muc trong cong tac lanh dao, chi dao, tuyén truyén, gido duc,
kiém tra, giam sat thuc hién Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP va cac ndi dung khac
lién quan dén cong tac quan ly chét lugng an toan thuc pham.

2. Van ban phap luat huéng dan thi hanh Nghi dinh s6 15/2018/NB-CP do
nhiéu B9, nganh hudng din! lién tuc duoc ban hanh, stra d6i, bd sung, thay thé
nén viéc tuyén truyén, phd bién phép luat vé linh an toan thuc pham c6 thoi diém
chua dugc kip thoi.

' B4 Y té ban hanh 06 Thong tu; Bo Cong thuong ban hanh 03 Thong tu va 01 Quyét dinh;
B06 Nong nghiép va phat trién ndng thon ban hanh 03 Thong tu.
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3. Hau hét c4c tinh, thanh phd chi té chuc trién khai phd bién Nghi dinh sb
15/2018/ND-CP ngay sau khi ban hanh ma khong t6 chtrc pho bién nhac lai ¢ cac
nam tiép theo.

4. Mot sb dia phuong khé khin vé bd tri kinh phi, nhan luc cho viéc tuyén
truyén, phd bién, kinh phi danh cho cong tac tuyén truyén hau nhu khong cé nén
viéc tuyén truyén phai phéi hop 16ng ghép véi nhiéu ndi dung khac. Mét sb tinh
c6 dia ban tinh'rong, dan cu khong tap trung, c6 nhi€u cong dé)ng nguoi dan tdc
néi tiéng khac nhau dan dén viéc tuyén truyén gip nhiéu khé khin do luc luong
moéng, kiém nhiém nhiéu viéc.

5. Hoat dong truyén théng chua that su phong phu, chua bat kip véi cong
nghé hién dai 4.0, internet.. truyén thong qua mang x4 hdi con han ché vé s luong
va chat luong.

6. Hoat dong san xuat thuc phim trong linh virc néng nghiép gdm nhiéu céng
- doan, tiy thudc vao loai san pham (ndng, 1am, thiy san) va hoat dong dién ra
riéng 18, cling véi k¥ thuat lac hau, thi cong, do vay viéc tuyén truyén kién thire
phép luat an toan thuc phém gap nhiéu kho khan: khé tiép can dén dbi tuong truc
tiép san xuét, ché bién, gia cong...;

- T6 chtic, c4 nhan san xuét, kinh doanh c¢6 nhiéu han ché vé hiéu biét kién
thtre phap luat va thiéu y thitc trach nhiém dbi véi strc khoe cong dong; hoat dong
sén xuat, kinh doanh khéng 6n dinh, bén vitng, d& thay déi nghé nghiép; kho gidm
sat, quan ly do san xuét, kinh doanh nhé 1 nhung khong c6 dang ky hoat dong...

- Cong tac tuyén truyén, van dong ngudi dan, doanh nghiép déc biét la co sé
san xuat kinh doanh ndng 14m thiy san nh 1€ tuan thi quy dinh dam bao an toan
thuc pham chua dép (g yéu ciu dan dén ty 1é miu giam st an toan thuc pham
khong dat tuy da giam nhung con ¢ muc cao.

Muc 2

CONG TAC BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
QUY DPINH CHI TIET THI HANH VA HUONG DAN THI HANH
NGHI PINH SO 15/2018/NDP-CP

I. HE THONG HOA CAC VAN BAN QUY PINH CHI TIET THI
HANH NGHI PINH SO 15/2018/ND-CP

1. Nghi dinh s6 15/2018/NB-CP ¢ hiéu luc ngay 02/02/2018 gdm 8 chuong
va 44 diéu quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cia Luét an toan thuc phdm vé
thil tuc tu céng bd san pham; thi tuc dang ky ban céng bd san phdm; bao dam an
toan thuc phdm bién dbi gen; cip Gidy ching nhan co s& du diéu kién an toan
thuc pham; kiém tra nha nuéc vé an toan thuc pham nhép khéu, xuit khiu; ghi
nhan thuc phém; quang cdo thuc phém; diéu kién bao dam an toan thuc phém
trong san xudt thuc phém bao vé strc khoe; diéu kién bao dam an toan thuc phém
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trong san xuat, kinh doanh va sir dung phu gia thuc pham; truy xuét ngudn gbc
thuc pham va phén céng trach nhiém quén ly nha nuée vé an toan thuc phim.

2. Qua tép hop céc van ban do céc co quan quan ly Nha nudc ¢ thAm quyén
ban hanh tlr ndm 2018 dén hay cho thiy dé quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
Nghi dinh s6 15/2018/NP-CP, c4c co quan quan ly nha nudc da ban hanh 08 Théng
tu va con hiéu luc.

Bing 1. Thong ké so lwong vin bin hudng dén ban hanh qua cdc nam

STT Nim ban hanh Tong cong Ty 18 %

1. 2018 42 50

2. 2019 23 25

3. 2020 14 12,5

4. 2021 0 0

5. 2022 15 12,5
Cong 8 100

3. O cép dia phuong, hau hét cac tinh khéng ban hanh vin ban quy pham
phap luat vé linh vuc an toan thuc phdm ma chu yéu thuc hién viée chi dao, diéu
hanh cong tac an toan thuc phdm dua trén hé théng cac vin ban quy pham phap
lut vé an toan thuc phdm cua Trung vong.

II. PANH GIA KET QUA BAN HANH CAC VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT QUY DPINH CHI TIET THI HANH NGHI PINH

1. Két qua dat duoc:
1.1. Vé tinh kip thoi, day di:

Qua thdng ké cho thiy, toan bo cac ndi dung duogc giao déu da c6 van ban
huéng dan thuc hién va cic vin ban nay chu yéu duoc ban hanh trong nam 2018-
2019.

2 Thong tu s& 17/2018/TT-BNNPTNT ngay 31/10/2018 ciia Bo truéng Bo NN va PTNT quy dinh phuong thic
quan 1y diéu kién bao dam ATTP déi v6i co s& san xuét kinh doanh néng 14m thity san khéng thudc dién cép Gidy
chuing nhén co s& du diéu kién ATTP thudc pham vi quan ly ciia Bo NN va PTNT; Thong tu sb6 38/2018/TT-
BNNPTNT ngay 25/12/2018 ciia B§ truéng B NN va PTNT quy dinh viéc thdm dinh, chimg nhan co s san xuat,
kinh doanh thuc phim néng, 14m, thuy san di diéu kién ATTP thudc pham vi quan Iy ciia B NN va PTNT; Thong
t s6 39/2018/TT-BNNPTNT ngay 27/12/2018 cia Bo truong Bo NN & PTNT huéng dan kiém tra vé chat luong,
ATTP mubi nhap khau; Thong tur s6 43/2018/TT-BCT ngay 15/11/2018 cia B truéng Bo Cong Thuong quy dinh
vé& quan 1y an toan thuc phdm thugc trach nhiém ctia Bo Cong Thuong.

3 Thong tu s6 18/2019/TT-BYT ngay 17/7/2019 cia B truéng Bo Y té huéng din Thuc hanh san xuét tt (GMP)
trong san xudt, kinh doanh thuc pham bao vé stc khoe; Thong tur s6 25/2019/TT-BYT ngay 30/8/2019 cia Bo
truong Bo Y té quy dinh viéc truy xudt ngudn gdc san phdm thuc phdm thudc linh vuc quan 1y cia Bo Y té.

4 Théng tu 13/2020/TT-BCT ngay 18/6/2020 ciia Bo truéng Bo Cong Thuong sira ddi, bd sung, bai bé mét sé quy
dinh vé diéu kién d4u tu kinh doanh thudc linh virc quan Iy nha nudc ctia By Cong Thuong.

5 Thong tu s6 01/2022/TT-BCT ngay 18/01/2022 ciia B6 truéng Bé Cong Thuong sira d6i, bd sung mot sé diéu
ctia Thong tr sb 47/2014/TT-BCT ngay 05 thang 12 nam 2014 ciia B Cong Thuong quy dinh vé quan Iy website
thuong mai dién tir va Thong tu s6 59/2015/TT-BCT ngay 31 thang 12 nam 2015 cia B6 Cong nuong quy dinh
vé quan ly hoat dong thuong mai dién tir qua ing dung trén thiét bi di dong.
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Trong giai doan tir ndm 2018 dén nay, bén canh viéc ban hanh céc van ban
quy pham phap luat huéng dan Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP, cac Bo con ban
hanh céng vin hudéng dan thuc hién vi du: Cong van 3109/BCT-KHCN ngay
20/4/2018 ctia Bo Khoa hoc va Cong nghé.

Ngoai ra, tinh kip thoi trong ban hanh van ban hudng dan thuc hién con thé
hién & viéc ban hanh van ban kip thoi khi c6 su thay ddi vé chinh sach phap lut.
Cu thé 1a theo quy dinh Khoan 2 Piéu 7 Luét PAu tu thi diéu kién dau tu kinh
doanh déi v6i nganh, nghé phai duoc quy dinh tai cac luat, phap 1€nh, nghi dinh
hodc didu rdc qudc té ma Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 1a thanh vién.
Piéu nay dong nghia vdi viéc Bg, co quan ngang b, Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhéan dan céc cip, co quan, tb chirc, c4 nhan khac khong duoc ban hanh quy dinh
vé diéu kién dau tu kinh doanh. Tuy nhién, theo quy dinh cta Luét an toan thuc
phdm va Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP, B Y té da kip thoi x4y dung va trinh
Chinh phu ban hanh Nghi dinh 155/2018/ND-CP ngay 12/11/2018 cua Chinh phu
' sira doi, bo sung mét s6 quy dinh lién quan dén diu kién dau tu kinh doanh thudc
pham vi quan ly nha nuéc cia Bo Y té.

1.2. Vé tinh thong nhat, dong bo:

Vin ban hudéng dn thi hanh Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP duge ban hanh
v6i nhiéu hinh thtrc va cdp c6 thim quyén ban hanh khac nhau. Tuy nhién, tinh
nhét quan, dong bd trong hé thdng van ban phap luét 1a kha cao. Céc van ban quy
pham phap luat vé an toan thuc phim duoc x4y dung bao dam tinh thong nhét
phép 1y theo trinh tu hiéu luc phép 1y trén co s& cta dao luat gbe 1a Hién phéap dé
quy dinh, diéu chinh cac quan hé xa hoi vé linh an toan thuc pham khéng c6 van
ban nao mau thuan véi Hién phép tirc 1a khong xuat hién cac xung dot phép luét.

Nghi dinh s 155/2018/ND-CP ngay 12/11/2018 ctia Chinh phu vé viéc sira
ddi, bd sung mot ) quy dinh lién quan dén diéu kién dau tu kinh doanh thuoc
pham vi quan 1y nha nudc ctia B Y té di bii bé quy dinh vé viéc phan cép quan
Iy an toan thuc phim thudc thdm quyén quan ly cta nganh Y té tai Thong tu sb
47/2014/TT-BYT ngay 11/12/2014 cia Bo trudéng Bo Y té huéng dan quan 1y an
toan thuc pham ddi véi co so kinh doanh dich vu 3n udng.

1.3. Vé tinh phit hop, kh thi:

Hé théng van ban quy pham phép luat v& an toan thuc phim gdm Luét an
toan thuc pham va cac van ban dudi luat vé co ban da bao dam tinh phu hop, kha
thi va dép tmg duoc yéu cau cua thuc tién. Trong d6 hé théng phép lut vé an toan
thuc pham d4 tao diéu kién thuan loi cho céc hoat dong tu cong b san phém; bao
dam an toan thuc phém bién doi gen; ching nhan co sé du diéu kién an toan thuc
phém; kiém tra nha nu6c vé an toan thuc phém nhap khAu, xuét khau; ghi nhén
thuc pham; quang cdo thuc phim; bao dam an toan thuc phim trong san xuét thuc
pham bao vé stic khoe; bao dam an toan thuc phdm trong san xuét, kinh doanh va
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str dung phu gia thuc pham va truy xuét ngudn gbc thuc phdm dugc trién khai
dong bo, hiéu qua va quyén va loi ich hop phép cia ngudi dan, doanh nghiép dugc
bao dam tuong doi tot.

Hé théng Vén ban quy pham phap luﬁt vé an toan thuc phdm co ban da phu
hop, t1ep can gan hon véi phéap luat quic té, phu hop véi cac cam két, hiép dinh
quoc té ma Viét Nam l4 thanh vién. Trong d6, nhidu quy dinh bao dam an toan thuc
pham bién ddi gen; kiém tra nha nudc vé an toan thuc phdm nhap khau, xuét khau;
ghi nhan thuc phdm; quang céo thuc phdm; bao dam an toan thuc phim trong san
xuét, kinh doanh va sir dung phu gia thuc phim va truy xuét ngudn géc thuc phdm
d3 dan huéng dén hoi nhdp qudc té, bao dam ddi xir binh déng gitra cac doanh
nghi€p trong va ngoai nudc.

Hé thong phap luat vé an toan thuc phdm di bao dam ddi xir céng bang trén
mot mat bing phép luét giita cac co sé san xuét, kinh doanh thuc pham trong nuéc
véicac co s& san xuit, kinh doanh thuc phdm c6 yéu té nude ngoai. Piéu nay da
tao diéu kién cho céc co sé tiép can thi trudng va cung cdp cac san pham da dang,
phong phu.

Hé thdng van ban quy pham phép lut vé an toan thuc phdm da thuc su di vao
cudc séng va trd thanh cong cu hitu hiéu trong viéc thic day dich vu ngay cang phat
trién va chat lugng hon, phét huy hiéu qua vai trd quan ly nha nuéc vé y té.

2. Ton tai, bat cip:
2.1. Vé tinh kip thoi, ddy di:

Mic du dén nay, gan nhu toan b cac vin ban huéng dan déu da duoc ban
hanh day du nhung hau hét van ban hudng dén déu ban hanh cham, vi du:

- Chuong V. Hd so, thu tuc cép, thu hdi Gidy chimg nhén co s& di diéu kién
an toan thuc pham thudc trach nhiém quan ly cia Bo Cong Thuong ban hanh
Thong tu 43/2018/TT-BCT c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2019 cham 12
thang;

- Khoan 2 Piéu 35 truy xuét ngudn gdc san phdm thuc pham thudc linh vuc
quan 1y ctia Bo Y té duoc huéng dan boi Thong tu 25/2019/TT-BYT c6 hidu luc
ké tlr ngay 16/10/2019 ban hanh cham 20 thang;

- Piéu 39: Hudng dén béi Thong tu 43/2018/TT-BCT c6 hiéu luc thi hanh
tur ngay 01/01/2019 cham 10 thang;

- Khoan 9 Piéu 39: Co quan kiém tra nha nuéc vé an toan thuc pham nhap
khau duoc hudng dan béi Piéu 10 Thong tu 43/2018/TT-BCT c6 hiéu luc thi hanh
tur ngay 01/01/2019 cham 10 thang.

- Mot sb khai niém chua rd, chua phan biét dugc cac hoat dong, gay kho
khan khi trién khai thuc hién cac Nghi dinh, Thong tu huéng dan thi hanh Luét



)

an toan thuc phdm (vi du: Khai niém vé “ché bién thuc pham” chua phén biét véi
“so ché thuc phém”. ..; chua ¢ khai niém vé san xuat, kinh doanh thuc pham nhé
1&; chua hai hoa voi Tiéu chuan Codex, EU).

Mot sb quy dinh phap luat vé an toan thuc phim van con nhitng ndi dung
chua bao dam theo kip xu hudng phép luat quoc té, dac biét 1a cdc quy dinh vé
tiéu chuan vé antoan thuc pham...

2.2. Vé tinh thong nhit, dong bé:

Hé thong vin ban quy pham phép luat vé an toan thuc phim van con mot sb
tdn tai, bt cap sau:

a) Mét s6 vin ban trong hé théng van bdn quy pham phdp ludt vé an toan
thue pham chiea bao dam tinh thong nhat dong bo voi nhau:

- Vé cong bo san pham:

. Mot s6 quy dinh, khai niém, thuat ngit con chua rd rang dan dén kho ap dung,

khong théng nhat cach hiéu trong qua trinh thuc hién: san pham dinh dudng cho
tré duéi 36 thang tudi phai diang ky ban cong bd san phim nhung chua c6 giai
thich hay khéi niém d6i véi san pham nay; san phim dinh dudng dung cho ché do
&n dic biét; thuc phdm b sung...

- Vé quang cdo san pham:

Mot s6 ndi dung duogc quy dinh tai Nghi dinh 18 1/2013/ND CP quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 didu ctia Luat Quang céo va Thong tu s6 09/2015/TT-BYT
ngay 25 thang 5 ndm 2015 huéng dén vé quang céo thuc phdm thudc pham vi
quanly ciaBoY té tuy nhién chua dugc dua vao Nghi dinh s 15/2018/ND-CP,
vi du: quy dinh vé tiéng noi, chir viét, hinh anh trong san pham quang céo; quy
dinh vé truong hop dimg tiép nhén, xir Iy hd so dé nghi x&c nhan ndi dung quang
c4o khi t6 chuc/ca nhan c6 san pham thuc pham dang vi pham cac quy dinh cua
phép luat vé quang céo, vi pham quy dinh vé an toan thuc pham, thu hoi hiéu luc
clia gidy x4c nhan nodi dung quéng c4o thuc pham thuc pham.. .

- Vé kiém tra thuc pham nhép khéu:

Vé chi dinh/ giao nhiém vu kiém tra thuc pham nhap khiu cho co quan kiém tra
nha nude va dp dung phuong thirc kiém tra doi véi thuc pham nhap khau:

Tai khoan 3 Piéu 40 Lut an toan thuc pham quy dinh “3. By truéng B6 Y
té, Bo truéng Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon, Bo tru'ong Bo Cong
Thuong quy dinh cu thé co quan kiém tra nha nuéc vé an toan thuc pham, viéc ap
dung phuong thirc kiém tra nha nudc vé an toan thuc pham dbi véi thuc phém,
phu gia thuc phém, chit hd tro ché bién thuc phém, dung cu, vat liéu bao goi,
chtra dung thuc pham nhap khéu thude linh vuc duge phan cong quan ly”.
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Hién nay, Nghi dinh chua c6 quy dinh vé diéu kién ddi véi co quan kiém tra
nha nudc déi véi thue pham nhép khau. Viéc nay dan dén trinh tu thi tuc chi dinh/
giao nhiém vu d6i véi co quan kiém tra nha nuéc dbi véi thuc phém nhap khau
chua thdng nhét giira 3 Bo quan ly chuyén nganh.

Viéc giao cho co quan hai quan kiém tra nha nuéc ddi véi thuc phdm nhép
khau (phuong thirc kiém tra giam tai Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP) 14 chua phu
hop véi quy dinh tai Luat ATTP.

Khoén 1 Diéu 15 Nghi dinh sb 15 quy dinh: “Co quan kiém tra nha nudc doi
v6i thue pham nihdp khiu 13 co quan duoc Bo Y té, Bo Nong nghiép va Phét trién
néng thon hoac B Cong Thuong giao hodc chi dinh. Truong hop mat 16 hang
nhap khéau c¢6 nhiéu loai thuc pham thudc thAm quyén quan Iy ctia nhiéu bo thi co
quan kiém tra nha nuéc 1a co quan dugc B Nong nghiép va Phat trién néng thon
giao hodc chi dinh”. Tuy nhién, phat sinh trong thuc tién 16 hang nhap khau co
nhiéu loai thue phdm thudc thdm quyén quan ly ctia nhiéu b nhung khong c6 san
pham do B Nong nghiép va Phét trién néng thon quén ly.

Bén canh d6 van c6 mét so6 ndi dung ban hanh bing hinh thirc cong van
huéng danS...

b) Mot s6 van ban quy pham phdp ludt thude linh vuc an toan thuc pham chwa
béo dam tinh théng nhat, dong b voi hé théng vin ban quy pham phdp ludt khdc:

Viéc quy dinh doanh nghiép tu cong b san pham thuc pham, ding ky ban
cong bd san pham chi kiém nghiém céc chi tiéu an toan thyuc pham ctia san pham
ma khong phai kiém nghiém d4nh gid c4c chi tiéu chit luong cua san pham c6 thé
din dén viéc san phim khong bao dam chat lugng luu théng trén thi trudng ma
khong dugc kiém soat kip thoi, anh hudng t6i quyén loi ngudi tiéu dung.

Trong khi thirc dn chan nudi phai dang ky luu hanh san pham theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 13/2020/ND-CP ngay 21/01/2020 cta Chinh phu huéng dan chi
tiét thi hanh Luat Chan nuéi.

2.3. Vé tinh phit hop, kha thi:

Mic du, hé thong vin ban quy pham phép luét vé an toan thuc phdm vé co
ban di bao dam tinh phu hop, kha thi va dép ung dugc yéu cau cua thuc tién
nhung van con mot sd ton tai, bat cap sau:

a) V€ cong bo san pham:

6 Khoan 10 Piéu 3: Khoan 1 Céng vin 3109/BCT-KHCN niim 2018 c6 hiéu luc ngay 20/4/2018;
Khoan 9 Diéu 36: Khoan 3 Cong van 3109/BCT-KHCN nim 2018 ¢6 hiéu luc ngay 20/4/2018;
Khoén 6 Diéu 39: Cép Gidy chimg nhan co s& du diéu kién an toan thuc pham cho siéu thi vira
san xuét, vira kinh doanh thuc pham dugc huéng dan béi Khoan 5 Cong van 3109/BCT-KHCN
nam 2018 c¢6 hiéu luc ngay 20/4/2018
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- Quy dinh tu cong bb san pham trong Nghi dlnh s6 15/2018/ND-CP chua
bao dam phu hop véi nguyen tic quan ly nha nudc vé an toan thuc pham tai Piéu
3 Luét an toan thuc pham cu thé:

Khoan 3 Diéu 3'Luat an toan thuc pham quy dinh nguyén tdc quan ly nha
nudc vé an toan thue phim trén co sé quy chuén k¥ thuét tuong tng, quy dinh do
co quan quan ly nha nudc co thdm quyén ban hanh va tiéu chuén do t6 chirc, ca
nhén sén xuit cong bd ap dung: “3. Quan Iy an toan thuc phdm phdi trén co' sé quy
chudn kj thuit twong vmg, quy dinh do co quan qudn Iy nha nude cé tham quyén
ban hanh va tiéu chudn do 16 chire, cd nhan san xudt céng bé dp dung.”

Tuy nhién, Diéu 4 Nghi dinh s 15/2018/ND-CP quy dinh tu cong bd san phqém
d6i véi mot sé nhom san phdm va mién thue hién tha tuc cong bd dbi véi san pham,
nguyén liéu san xuat, nhap khau:

“1. Té chitc, cd nhdn san xuét, kinh doanh thuc phcfm thuc hién tw cong bo
-~ thuc pham da qua ché bién bao géi san, phu gia thuc pham, chat hé tro ché bién
thuc pha"m, dung cu chira dung thuc phcfm, vat ligu bao goi tié’p Xuc truc tz'é'p VOl
thiec pham (sau ddy goi chung la san phém) trir cdc sén pham quy dinh tai khodn 2
Diéu nay va Piéu 6 Nghi dinh nay.

2. San pham, nguyén liéu san xudt, nhdp khdu chi dimg dé san xudt, gia cong
hang xudt khdu hodc phuc vu cho viéc sén xud’t néi bé cua té chire, cd nhdn khéng
tiéu thu tai thi truong trong nuéc dege mién thuc hién thi tuc ti cong bo san
pham.”

- Tai khoén 3 Bleu 12 Luat an toan thuc pham quy dinh: “3. Thuc pham da

qua ché bién bao g6i san phdi ddng ky ban céng bé hop quy vOi co quan nha nudc
c6 tham quyén trude khi luu thong trén thi truong.”

Tuy nhién tai chuong II Nghi dinh s 15/2018/ND-CP khong str dung cum

tur cong b hop quy ma sir dung cum tir “Ty cong bd san phdm” va “Diang ky ban
cong bd san pham”.

b) Vé quang c4o san pham:

Theo quy dinh ctia phap luét hién hanh, co quan y té c6 nhiém vu x4c nhén noi
dung quang céo dbi véi nhém san phim thuc phdm quy dinh tai Diéu 26 cia Nghi
dinh sb 15/2018/ND-CP, khong c6 chirc nang xac nhan phuong tién quang cio.

c) Vé diéu kién san xuét, kinh doanh:

Diém b, khoan 1 Diéu 28 Nghi dinh sé 15/2018/ND-CP quy dinh diéu kién
béo dam an toan thuc phim trong san xuit thuc phim béo vé stic khde "di nhdn
vién co trinh do chuyén mén phu hop véi vi tri cong viéc dwoc giao va duoc hudn
luyén dao tao kién thirc co ban vé GMP, vé an toan thuc phcfm va kién thirc chuyén
mén lién quan. Trudng bo phdn san xudt va truéng bo phdn kiém sodt chét luong
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phai la nhdn sy chinh thirc, lam viéc toan thoi gian cho co sé va doc ldp véi nhau.
Ngueoi phu trdach chuyén moén cua co so phai cé trinh do tir dai hoc tré 1én thude
mot trong cdg chuyén nganh'Y, Duoc, Dinh dudng, An toan thuc phcfm, Cong
nghé thuc pham va phai co it nhat 3 néim kinh nghiém lam viéc tai linh vuc chuyén
nganh co lié;? quan" ch}ra quy dinh rd cac chuyén nganh phu hop véi chuyén mén
trong san xuat thuc pham nhu sinh hoc, hoa hoc; nén thay chuyén nganh an toan
thuc pham, cong nghé thuc phim thanh chuyén nganh thuc phim déi véi trinh do
chuyén mén ctia nhan vién clia co s& san xuét thuc phém bao vé suc khoe... Viéc
quy dir~1h chuyén nganh nhu hién tai chua bao dam tinh rd rang va phu hop véi
thuc tién sir dung nhén luc trong cong tic bao dam an toan thuc phim.

d) V& kiém tra nha nudc vé an toan thuc phdm nhap khau, xuat khau:

Mbt 56 nodi dung tai Nghi dinh sé 15/2018/ND-CP va vin ban huéng dan
chua phu hop véi quy dinh cua Luat, cu thé:

Khoan 1 Didu 39 Luét an toan thuc phdm quy dinh “I. Thuc pham, phu gia
thuc phcfm, chat hé tro ché bién thuc phcfm, dung cu, vdt liéu bao goi, chira dung
thu'c phdm nhap khau phaz duoc kiém tra nha nwa'c vé an toan thwc pham, trir mét
s6 thiec pham dioc mién kiém tra nha nude vé an toan thuc pham theo quy dinh
cuia Chinh phu.”. Theo do, tht ca thuc phim phai kiém tra nha nuéc vé an toan
thuc pham khi nhap khau trir cac trudng hop dugc mién kiém tra va phan cong
trach nhiém quan ly hang héa cho 3 Bo (Y té, Nong nghiép va Phat trién néng
thoén, Céng Thuong) quan ly (Diéu 40).

Theo hudng dan tai Nghl dinh s6 08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat Hai quan vé thi tuc hai
quan, kiém tra, giam sat, kiém soat hai quan, cac Bo quan ly chuyen nganh phai
ban hanh danh muc hang hoa phai kiém tra chuyén nganh kém ma s6 HS.

Can ct Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay 10/01/2022 ciia Chinh phu vé nhimng
nhiém vu, giai phap chu yéu cai thién moi trudng kinh doanh, ndng cao nang luc
canh tranh quéc gianam 2022, Nghi quyét s6 19 2016/NQ-CP ngay 28/4/2016 cua
Chinh phu vé nhimg nhiém vu, g1a1 phép chu yéu cai thién moi truong kinh doanh,
nang cao nang luc canh tranh qudc gia hai ndm 2016 - 2017 dinh huéng dén nam
2020, Nghi quyet s6 19-2017/NQ-CP ctia Chinh phu vé tlep tuc thuc hién nhiing
nhiém vuy, gidi phap chu yéu cai thién moéi trudng kinh doanh, ning cao nang cao
nang luc canh tranh quéc gla nim 2017, dinh hudéng dén nim 2020, cac bd phai
ban hanh cac danh muc kiém tra chuyen nganh theo hu’ong cit giam t6i da danh
muc phai kiém tra va chuyén tir tién kiém sang hau kiém.

Do vy, viéc thuc hién cac Nghi quyét sb 02/NQ-CP va Nghi quyét s6 19-
2016/NQ-CP, Nghi quyét sb 19-2017/NQ-CP din dén mot sé thuc pham khong
nam trong danh muc phai kidm tra nha nuéc tai cac Théng tu s6 11/2021/TT-
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BNNPTNT, Théng tu sé 28/2021/TT-BYT, Quyét dinh s6 1182/QD-BCT néu
trén cua cac B0 la chua phu hop voi quy dinh tai Khoan 1, Diéu 39 Luat ATTP.

Muc 3
PANH GIA VIEC CHAP HANH CAC QUY PINH
CUA NGHI PINH SO 15/2018/ND-CP

1. PANH GIA VIEC THUC THI CAC QUY PINH VE TU CONG BO
SAN PHAM VA PANG KY BAN CONG BO SAN PHAM

1. Két qua dat dugec:

- Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP da thay dbi co ban phuong thirc quan ly an
toan thuc pham tir tién kiém sang chu yéu tap trung hau kiém; theo do, tap trung
chi yéu nguédn luc quan Iy phuc vu cong tac hau kiém.

- Nghi dinh sb 15/2018/ND-CP da phén cip cho dia phuong trong quan ly
an toan thuc pham, cac san phim phai ding ky ban cong bd san phim duge thuc
hién hau hét tai dia phuong; Bo Y té chi quéan ly va cAp Gidy tiép nhan ban cong
b6 san pham dbi voi nhém thuc pham bao vé sirc khoe.

- Tao diéu kién thong thoang cho doanh nghiép, giam thanh phan hé so céng
b6, giam thoi gian, trinh tu thuc hién tha tuc hanh chinh céng bd san phim, budc
dau tiét kiém thoi gian, kinh phi cho doanh nghiép.

- Don gian héa va rit ngén thoi gian thuc hién thi tuc hanh chinh, tao thong
thoéng va phat huy téi da quyén cua doanh nghi¢p: Cho phép doanh nghiép thuc
hién tu cong bd san phdm (udce tinh sé san pham tu cong bd chiém khoang 90%
hay néi cach khac 1a cit giam duoc 90% s luong san phdm can c6 gidy Tiép nhan
dang ky cong bd san pham. Céc san phim sé& duoc san xuat va luu thong ngay sau
khi thuc hién tu cong bd va khéng can cé y kién ctia co quan quan ly. Doanh
nghiép tu chiu trich nhiém vé san phim cta minh. S§ san pham phai thuc hién
dang ky ban cong b va co gidy Tiép nhén dang ky ban cong b san pham trude
khi luu thong chi con rét it, khoang 10%).

- Cit giam thi tuc hanh chinh v& kiém tra chuyén nganh tai cira khau (kiém
tra nha nudc vé an toan thuc phdm nhap khéu), rat ngén thoi gian thong quan déi
v6i thue phadm nhép khau, giam tbi da sb luong 16 hang thuc pham nhép khéu phai
14y mau kiém tra nha nuéc vé an toan thuc pham. Theo d6 céc sén pham thuc
phim da duoc cap Gidy Tiép nhan dang ky ban cong bd san phdm s& duoc mién
kiém tra nhap khau, chiém khoang 10%; s6 mit hang phai 4p dung kiém tra chit:
t6i da 2% (thy vao canh bao) va it nhat 95% sb mat hang khéng can qua kiém tra
giam do chi kiém tra x4c suét tdi da 5% tong s6 mat hang thudc déi tuong kiém
tra giam.
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- Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 7 Nghi dinh s 15/2018/ND-CP, hd so
ding ky ban cong b san phdm yéu ciu chi kiém nghiém cac chi tidu an toan. Cac
chi tiéu vé chat lugng nhu: Ham lugng chét dinh dudng, ham lugng vitamin,
khoéng chét, hoat chat sinh hoc chi cin cong bd ham lugng, khong can kiém
nghiém, doanh nghiép tu chiu trach nhiém ve tinh phép 1y ciia hd so. Diéu nay
giam kinh phi kiém nghi€ém cho doanh nghiép

- Tr ndm 2015°dén 2022 cac S& Y té, S& Nong nghiép va phat trién nong
thon; S& Cong Thuong va Uy ban nhan dan cap huyén chu yéu tién hanh tiép nhan
ban tu cong bo san phdm va san pham dang ky ban cong bo.

Bing 2: Tw cong bé san pham va thue hién ding ky ban cong bo san pham

STT Nam S6 san pham tw cong bd So-san p’llatn th}r ¢ hu;e{n
dang ky ban cong bo

1 2018 65.140 9.834
2 2019 81.931 12.052
3 2020 66.688 13.145
4 2021 58.813 11.121
5 2022 62.698 7.758

Cong 335.270 53.910

S6 liéu vé s6 san phdm ty céng bé (335.270 san phdm) dugc théng ké dua
trén s6 liéu ciia 50/63 tinh/thanh phé tinh dén ngay 4/8/2023.

2. Ton tai, bt cip:

- Céc co s& san xuat, kinh doanh thuc pham trén dia ban tinh c6 quy md nho
1é, phan tan rong va lién quan dén nhiéu t6 chirc, ca nhan, do d6 viéc thuc hién hd
so tu cong bd san phém van con nhiéu han ché, nhiéu co sé chua thuc hién tu
cong b san pham, ndi dung hd so tu céng bd con sai sot.

- Theo quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 5 Nghi dinh sb 15/2018/ND-CP quy
dinh, ngay sau khi tu cong b6 san pham, t6 chirc, ca nhan dugc quyén san Xuét,
kinh doanh san pham. Vi hd so, trinh tu tur cong b san pham don gian nén rt nhiu
san phém dugc ndp voi cac chi tiéu kiém nghiém, ghi nhan san phém khong dat
yéu cau theo quy dinh. Do d6, viéc c4c san pham khéng bao dam an toan nay luu
thong trén thi truong 1a mot thach thic 16n trong cong tac hau kiém. Bén canh d6
quy dinh "ngay sau khi tu cong b san pham, t6 chire, ca nhan duoc quyén san Xuét,
kinh doanh san phdm" dén dén trinh trang khi phat hién san phdm cong bd khong
dtng quy dinh thi san phim d& duoc tiéu thy trén thi truong. Dong thoi, Nghi dinh
sb 15/2018/ND-CP khong quy dinh trudng hop khi co quan quén ly phat hién
nhimg diém khong phu hop trong hd so tur cong bd san pham sé& ra thong béo yéu
cdu tb chiic, ¢4 nhan diéu chinh hé so thuc hién dung theo quy dinh.
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- Theo quy dinh tai khoan 2 Pidu 7 Nghi dinh s 15/2018/ND-CP, ho so
dang ky ban cong bd san pham yéu cau chi kiém nghiém cac chi tiéu an toan. Céc
chi tiéu vé chét luong nhu: Ham luong chit dinh dudng, ham lugng vitamin,
khoang chét, hoat chét sinh hoc chi can cong bd ham lugng, khéng can kiém
nghiém, doanh nghiép tu chiu trach nhiém v& tinh phap 1y cla hd so. Diéu nay
giam kinh phi kiém nghiém cho doanh nghiép nhung tén kinh phi cho co quan
nha nude trong viéc hau kiém sau cong bd san pham.

- Phuong thtrc quan ly chuyén tir tién kiém sang hau kiém tao thuan lgi cho
doanh nghiép duoc tu cong bd san phdm va san xuét, kinh doanh ngay sau khi tu
cong bd ma khéng can co y kién cua co quan quan ly. Tuy nhién, mot b phan
doanh nghiép da lg1 dung co ché nay dé thuc hién khong ding quy dinh, khong
girihd so tu cong bd dén co quan quan 1y dia phuong, céng bd khong dung, khong
day du, thdm chi khéng céng b san phdm do minh san xuét, kinh doanh, din dén
nhiéu san phim khong duoc hau kiém va nguy co san pham thuc phdm khong
dam bao an toan. Tham chi, mot sd phu gia thuc phém tur cong b khi nhap khéu
vé kinh doanh khéng dung dan dén lam dung, sir dung sai muc dich ¢6 nguy co
gdy nguy hiém cho x4 héi (Khi cudi - N,O, Cafein...).

- Thiéu nhan lyc, thiéu trang thiét bj can thiét, thiéu kinh phi nén hoat déng
hau kiém ctia co quan quan ly chi dap tmg mot phan yéu cau, chua st thuc té;
hiéu qua, hiéu luc hoat dong bi han ché, nhat 1a trong bdi canh luong san phém tu
cong b qua 16n va cang ngady cang phong phu (Riéng Thanh phé Hd Chi Minh
c6 gan 200.000 san pham tu cong bd).

- Viéc cho phép doanh nghiép tu cong bd thuc phdm da qua ché bién bao géi
san, phu gia thuc phém, chét hd tro ché bién thuc phém, dung cu chira dung thuc
phém, vat liéu bao gobi tiép xUc truc tiép vo1 thuc phém tai Diéu 4 Nghi dinh s6
15/2018/ND-CP khéng phu hop véi quy dinh tai Khoan 3 cta Diéu 12, 18 va
khoan 1 Piéu 38 Lut an toan thuc phdm quy dinh dang ky ban cong bd hop quy
d6i voi thue phdm da qua ché bién bao géi sén, dung cu, vat liéu bao goi, chira
dung thuc phém.

- M6t s6 quy dinh, khai niém, thuat ngit con chua ré rang dan dén kho ép
dung, khong thdng nhat cach hiéu trong qud trinh thuc hién: san pham dinh dudng
cho tré dudi 36 thang tudi phai dang ky ban cong bé san pham nhung chua c6 giai
thich hay khéi niém d6i v6i san pham nay; san pham dinh dudng ding cho ché do
an dac biét...

- Viéc quy dinh doanh nghiép tw cong b san phim thuc phdm ding ky ban
cong bd san pham chi kiém nghiém céc chi tiéu an toan thuc pham cta san phim
ma khoéng phai kiém nghiém danh gia cac chi tiéu chat luong ctia san pham c6 thé
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dan dén viéc san pham khong bao dam chét lugng luu thong trén thi truong ma
khéng duoc kiém soat kip thoi, anh hudng t6i quyén loi ngudi tiéu dung. (Trong
khi thitc &n chan nubi phai dang ky luu hanh san pham theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 13/2020/ND-CP ngdy 21/01/2020 ciia Chinh pht huéng dan chi tiét thi
hanh Luat Chéan nuéi).

- Viée quy dinh doanh nghiép khong phai thuc hién cong bb lai khi thay dbi
cong dung, ddi tuong sir dung, huéng dan str dung, nha san xuét, dic biét 1a ddi
v6i thue phdm bao vé stre khoe, dan dén viéc ghi nhan, quang c4o san pham qué
cong dung cuia ban chét san phém ma khong duoc kiém soat kip thoi.

- Chua quy dinh rd viéc chap nhan ban gbc hay ban sao y cong chimg dbi véi Gidy
chimg nhén Tuu hanh tir do (Certificate of Free Sale) hodc Gidy chimg nhén xuét khiu
(Certificate of Exportation) hoic Gidy chimg nhén y t& (Health Certificate).

- Chua c6 quy dinh vé thu hdi, cac truong hop phai thu hdi gidy Tiép nhén
dang ky ban cong bd san pham (truong hop doanh nghiép khong ton tai, khong
kinh doanh hodc hau kiém phat hién vi pham), hity hiéu luc ban tu cong bd va hd
so tur cong bd san pham.

- Viéc khong quy dinh thoi han hiéu luc giéy Tiép nhén dan dén viéc khong
kiém soat duoc s6 luong san pham thyc té luu thong trén thi truong, gay khé khan
cho cong tac lap ké hoach, b tri nguén luc hau kiém.

- Chua quy dinh trudng hop doanh nghi€p ngung san xuét, kinh doanh, giai
thé phai théng bédo dén co quan tiép nhan hd so tu cong bd, ding ky ban cong b6,
dan dén viéc khi ¢6 su vu (vi du nhu c6 canh bao, thu hdi san khong dam bao an
toan), tién hanh kiém tra, thanh tra thi khéng tim dugc doanh nghiép dé giai quyét,
xu ly kip thoi.

- Quy dinh vé dich thu4t cong chimg dbi v&i tai liéu 1a bang chimg khoa hoc
chtng minh céng dung ciia san pham trong ho so dang ky ban cong b san pham
s& phat sinh vé thoi gian va chi phi do sb luong tai liéu nhiéu.

- Khéng c6 co s& dir liéu duge cap nhét vé linh vuc dang ky thir nghiém, ning
luc duge cng nhan nén khé co thé kiém tra tinh phap 1y ctia Phiéu kiém nghiém.

- Thoi gian thdm xét hd so qué ngén (07 ngay), tao ap luc cho viée thim dinh
tinh day du, khoa hoc ctia hd so céng bd san pham.

- Vi céc chi tiéu an toan theo quy dinh chua bao phii duoc tit ca cac san
pham, do d6 rat kho xac dinh dugc cac chi tiéu kiém nghiém trong hd so tir cong
bd c6 dat yéu cdu hay khong. Mic du sb luong vi sinh vat duoc xac dinh trong
phiéu kiém nghiém két qua & muc cao, nhung thiéu cac cin cir dé yéu ciu co so
kiém so4t lai chat lugng san pham.




17

- Do hang rao k¥ thuét gifra thuc phém bao vé strc khoe voi thuc phém
thuong ché bién bao géi sin, thuc phdm b sung chua rd rang, cu thé va chua quy
dinh tinh chit dic thu cho timg loai nén mot sé td chirc, c4 nhan san xuét thuc
phidm bao vé stic khoe khong dap tng duoc céc quy dinh vé thuc hanh san xuét
t6t (GMP) trong san xuét thuc phém bao vé stc khde theo 16 trinh bat budc da
bién tudng tir hinh thirc cong bd cac san pham c6 ban chét 1a thuc phim bao vé
stic khoe thanh tu céng bd cac san phdm thudng ché bién bao goi sin va thuc
phim b sung.

- Viée quy dinh cho phép to chirc, c4 nhan tu céng bd san phdm dit ra nhiéu
khé khin, thach thirc véi co quan quan 1y nha nuéc vé an toan thuc phim, nhét 13
trach nhiém trong kiém tra, gidm sat d6i v6i chat luong san phdm thuc pham thudc
dién tu cong bd (B6 Cong an).

- Khéng c6 quy dinh vé thoi han hiéu luc cta hd so tu cong bd san phdm dan
~ dén viéc cac san pham d3 4p dung theo céc quy chuén, tiéu chuén, vin ban da bi
bai bo khong con phu hop khi ¢6 cac van ban thay thé thi cac chi tidu an toan dugc
cong b tai hd so s& khong con phu hop véi thuc té, gy kho khan cho cong tac
hau kiém, giam sat vé chat luong san pham.

- Theo quy dinh tai Nghi dinh s 15/2018/ND-CP, cac Chi Cuc An toan vé
sinh thuc phdm duoc tiép nhan hd so dang ky cong bé, tir cong bd truc tuyén, cac
vin ban, tai liéu duoc giri ban dién tir, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép.
Tuy nhién, hién nay phét sinh tinh trang sir dung gidy t& gia, scan mau dé dua vao
hd so cong bd san phém, gdy anh huodng dén an ninh, trat tu, an toan xa hoi (Bo
Cong an). Do vay, nghién ctru, bo sung cac quy dinh nhdm kiém soat hd so dién
tir, han ché viée st dung hd so gia trong cong b san pham.

II. PANH GIA VIEC THUC THI CAC QUY PINH VE CAP GIAY
CHUNG NHAN CO SO DU PIEU KIEN AN TOAN THU'C PHAM

1. Két qua dat duoc:

- Pon gian héa va rit ngén thoi gian thuc hién tha tuc hanh chinh, tao thong
thodng va phat huy t6i da quyén cta doanh nghiép, cét giam thu tuc hanh chinh
vé kiém tra chuyén nganh tai cira khau (kiém tra nha nudc vé an toan thuc pham
nhép khau), rat ngén thoi gian thong quan. ’

- Tao diéu kién thong thoang cho doanh nghiép, giam thanh phan hé so cong
bd, giam thoi gian, trinh tu thuc hién thu tuc hanh chinh vé cAp gidy ching nhan
co s& du diéu kién an toan thuc phim, budc dau tiét kiém thoi gian, kinh phi cho
doanh nghiép.
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Bing 3. Gidy chitng nhin co sé diu diéu ki¢n an toan thuc phim

STT Nam Co sé san xuit
1 2018 654
2 2019 264
3 2020 194
4 2021 77
5 2022 114
Cong 1303

2. Ton tai, bt cap:

- Mot b6 phan khong nho nguoi dan chua nhan thirc ddy du, sau séc vé an
toan thye pham, con sir dung thuc pham khéng rd nguén gdc, xuét xir, khong ghi
r0 thoihan sir dung, khong cé dau kiém soat giét mo, tem vé sinh tha ...

- Theo quy dinh tai Piéu 12 Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP, dua ra danh muc
cac ddi tuong khong thudc dién cap gidy chimg nhén. Tuy nhién, trong thoi gian qua,
mét s6 co s& san xuét, kinh doanh thuc phim thudc dién khong cap gidy ching nhan
c6 nhu cau cép gidy chimg nhan co s& du diéu kién an toan thuc pham dé lam co s&
xay dung thuong hiéu, quang ba hinh anh, nang cao uy tin cua co sd. (Bo Nong nghiép
va Phét trién nong thon).

- Theo quy dinh tai Diéu 36 Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP quy dinh nguyén
tac phan cong trach nhiém quan 1y nha nude vé an toan thuc pham chua quy dinh
co quan quan ly d6i v6i truong hop co sé vira san xuét thuc phdm vira kinh doanh
dich vu in udng (vi du co s& vira san xuit banh do nganh Cong Thuong quan ly,
vira kinh doanh dich vu an uéng do nganh y t& quan ly).

- Cac co s& san xuét, ché bién kinh doanh thuc pham & quy mé nho 1é va
thuong xuyén bién dong vé sb luong, gdy kho khin cho cong tac ra soat, quan ly.
Mit khic, do quy md nhé 1&, manh mtin ho gia dinh nén khé khan trong viéc chap
hanh va dap mg day du cac quy dinh vé diéu kién an toan thuc pham trong viéc
chap hanh va dép ting day du cac quy dinh vé diéu kién trong san xuét, kinh doanh
thuc pham.

- Vé hd so, trinh tu, thu tuc cép Giéy chuing nhén co s& da diéu kién an toan
thuc pham (quy dinh tai Diéu 36): Quy dinh vé hd so phai ndp khi dang ky qua
nhiéu khéng con phti hop véi yéu cau cai cach hanh chinh (nhu hd so vé Gidy xé4c
nhén du strc khoé ctia chii co s& va nguoi truc tiép san xuat, kinh doanh thuc phim
va Gidy x4c nhan d duogc tap huin kién thic vé an toan vé sinh thuc pham cta
chil co s va clia ngudi truc tiép san xuat, kinh doanh thuc phdm) theo nguyén tic
hau kiém (co quan thuc hién viéc hau kiém c6 thé thdm dinh, kiém tra, thanh tra
ndi dung nay tai co so).
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- Hién nay, Nghi dinh sb 15/2018/ND-CP quy dinh bép in tap thé khong c6
dang ky nganh nghé kinh doanh thyc phim 13 co s& khéng thuge dién cip Gidy
chiimg nhan co s& du diét kién an toan thuc phim. Tuy nhién, thyc té thoi gian
qua van c6 nhiéu vu viéc ngé doc thuc phim xudt phat tir bép an tap thé.

IIL. PANH GIA VIEC THUC THI CAC QUY PINH VE KIEM TRA
NHA NUOC VE AN TOAN THU'C PHAM NHAP KHAU, XUAT KHAU

1. Két qua dat dworc:

Cét giam thd tuc hanh chinh vé kiém tra chuyén nganh tai ctra khau (kiém
tra nha nue vé an toan thuc phdm nhap khau), rit ngén thoi gian thong quan d6i
véi thue phdm nhép khau, giam ti da sb luong 16 hang thuc phdm nhap khau phai
14y mAu kiém tra nha nudc vé an toan thuc phdm. Theo d6 céc san pham thuc
phim d3 duoc cip Gidy Tiép nhan dang ky ban cong bd san pham s& dugc mién
kiém tra nhap khéu, chiém khoang 10%; sé mat hang phai ap dung kiém tra chat:
- t6i da 2% (tiy vao canh béo) va it nhat 95% sé mat hang khong can qua kiém tra
giam do chi kiém tra x4c suét t6i da 5% téng s6 mat hang thudc ddi tuong kiém
tra giam.

2. Ton tai, bat cap:

a) V& ton tai lién quan dén tinh phép 1y ctia 16 hang thuc phdm nhap khau:
Tai Khoan 2 va Khoan 3 Diéu 16 Nghi dinh sé 15/2018/NB-CP quy dinh phuong
thirc kiém tra thong thudng va phuong thirc kiém tra giam 1a chi kiém tra hd so
ctia 16 hang nhap khau. Trong d6, Ban tu cong bd san phdm do t6 chirc, c4 nhén
tu cong bé theo quy dinh tai Piéu 4, Piéu 5 cla Nghi dinh 1a can ctr quan trong
nhit dé co quan kiém tra nha nudc xac nhan va thong béo 16 hang thuc phim dat
hoic khong dat yéu ciu nhép khau. Tuy nhién, theo quy dinh tai Nghi dinh sb
15/2018/ND-CP, t6 chrc, ca nhan dugc phép kinh doanh thuc phim ngay sau khi
ndp hd so tu cong bd san phim tai co quan ¢6 thAm quyén & dia phuong ma khong
can y kién x4c nhan hd so pht hop/khéng pht hop quy dinh phép luét cia co quan
tiép nhan ho so. Nhu véy, co quan kiém tra nha nudc vé thuc phdm nhap khiu
phai ra thong bao 16 hang thuc phim dat hoic khong dat yéu cau nhap khau trén
co s6 ho so chua duoc dam bao tinh phap 1y boi co quan quan 1y nha nuée tai dia
phuong.

b) V& bat cap trong thuc tién trién khai kiém tra nha nudc vé thuc pham nhép
khau:

- Ho so dang ky kiém tra theo phuong thirc kiém tra thong thuong va phuong
thirc kiém tra chit quy dinh tai Khoan 2 Piéu 18 Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP
khong quy dinh phai ¢é van don, héa don, hop dong mua ban lién quan dén thuc
té 16 hang nhap khiu dang van chuyén vé& Viét Nam ma chi yéu ciu ndp Ban sao
Danh muc hang héa (Packing list). Do vay, c6 thé 16 hang da thuc hién kiém tra
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nha nudc vé an toan thuc phdm nhép khiu nhung thuc t& doanh nghiép lai khong
nhap khau vao Viét Nam. Viéc nay dan dén co quan quan ly nha nuéc vé thuc
phdm va co quan kiém tra nha nuéce ddi véi thue phim nhap khau khéng c6 sb
lidu thuc phdm nhap khéau va kinh doanh thuc té ctia doanh nghiép, chi ¢6 sé liéu
téng hop trén gidy to, gay khé khan trong truy xuat ngudn gdc, thanh tra, kiém tra
va dé xuét bién phap quan ly.

- Theo Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP, ngoai 16 hang thudc truong hop mién
kiém tra va truong hop phai kiém tra chit do ¢ canh bao mat an toan thuc pham,
~ 100% cac 16 hang thuc phidm nhap khéu 1an dau déu chi thuc hién kiém tra hd so
theo phuong thirc kiém tra thong thuong. Viéc chi thuc hién déi chiéu théng tin ké
khai trén Danh muc hang héa (Packing list) v6i Ban tu céng bd san pham ma khéng
¢ quy trinh d6i chiéu véi hang hoa thuc té khi nhap khau cia doanh nghiép sé
khong dam béo tinh chinh xac khi két luan 16 hang nhép khau thuc té dat/khong dat
yéu cau. Thuc té da ghi nhan truong hop co quan kiém tra nha nude dbi véi thuc
phém nhép khiu di ra Théng béo 16 hang dat yéu cau nhap khau nhung khi 1am thi
tuc théng quan thi mét sé mit hang thudc 16 hang lai khong dat yéu cau (nhan gbc,
han str dung, ho so cong b6, danh muc hang héa...).

- Hién nay, cong tac quan ly, hau kiém chua dap tmg dugc yéu cau thuc té nén
quy dinh khéng lay mau, chi tién kiém ho so trong kiém tra nha nudc vé an toan
thyuc pham ddi véi thuc phdm nhap khau da gay ra khé khan, vuéng méc trong thi
hanh Nghi dinh nay. Pé xuit bd sung ndi dung quy dinh kiém tra mau déi véi thuc
phim nhép khau.

- Tai Khoan 1 Diéu 15 Nghi dinh s 15/2018/ND-CP vé co quan kiém tra nha
nude dbi véi thue phdm nhép khau quy dinh "Co quan kiém tra nha nu6c dbi voi
thue phdm nhép khéu 13 co quan duge B Y té, Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon hodc Bd Cong Thuong giao hodc chi dinh. Truong hop mét 16 hang nhap khau
¢6 nhiéu loai thuc phdm thudc thdm quyén quéan ly cla nhiéu bo thi co quan kiém
tra nha nuéc 1a co quan dugc Bo Nong nghiép va Phat trién néng thén giao hozc
chi dinh" khong phu hop véi thuc té trién khai vi trong truong hop 16 hang chi c6
thuc phim thudc thdm quyén quan ly cia B Cong Thuong va Bo Y té lai do co
quan kiém tra nha nu6c ctia B Nong nghiép va Phat trién nong thon thuc hién 1a
khong phu hgp véi chirc nang, nhiém vu quén ly nha nudc.

- Luat an toan thuc phim va Nghi dinh 15/2018/ND-CP quy dinh kiém tra
100% thuc phidm nhép khau. Tuy nhién thuc hién cac Nghi quyét cia Chinh phi
(Nghi quyét 02/NQ-CP va Nghi quyét 19/NQ-CP) cac Bo chuyén nganh déu phai
cat giam tdi thiéu 50% sb dong hang phai kiém tra. Do vay khi cac B quan ly
chuyén nganh thuc hién cac Nghi quyét trén trai voi quy dinh tai Luat ATTP.
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- Viéc giao co quan hai quan thuc hién phuong thirc kiém tra giam theo quy
dinh tai Nghi dinh 15/2018/ND-CP chua phu hop v6i quy dinh tai Luat ATTP
(chi giao 3 b quan ly chuyén nganh kiém tra nha nuéc d6i véi ATTP).

- Céc van ban quy dinh chua di kip véi thue té khi quy dinh tat ca viéc thuc
hlen c4c thd tuc hanh chinh 14 sir dung ho so gidy khi dang ky kiém tra nha nuéc
vé ATTP nhép khau, trong khi B6 Néng nghlep va Phét tién nong thén va BO Y té
da thuc hién cac thu tuc hanh chinh trén hé thong MGt ctra quoc gia tir nam 2020,
khong st dung dang ky hd so gidy nhu quy dinh tai Nghi dinh 15/2018/ND-CP.

- P& nghi b sung ndi dung quy dinh kiém tra mau dbi véi thuc pham nhap khau
va xuat khdu déi véi nhém thue phdm nhap khau, xuat khéu chi tién kiém hd so va
khéng 14y mAu kiém tra nha nudc v& ATTP va chét lugng dugc nhp khau, Iuu hanh tai
Viat Nam do cdng téc hau kiém hién nay chua dép tmg duoc yéu cau thuc té,

- M6t s6 ndi dung quy dinh chua ré dan dén kho khin cho doanh nghiép
- trong viéc thuc thi, cu the:

+ Tai khoan 5 Diéu 13 quy dinh “5. Sdn phdm la mdu thir nghiém hodc
nghién ciru ¢é s6 luong phit hop véi muc dich thir nghiém hodc nghién ciru ¢é xdc
nhdn ciia t6 chire, cd nhan.”. Theo d6, doanh nghiép gap vudng mic trong viée
xac dinh s6 luong thé nao 13 pht hop dé dugc mién kiém tra nha nude vé an toan
thuc pham.

+ Tai khoan 7 Diéu 13 quy dinh “7. San phdm, nguyén liéu san xudt, nhdp
khéu chi dung dé san xuat, gia cong hang xudt khdu hodc phuc vu cho viéc san
xudt ngi bg ciia té chire, ¢d nhéan khéng tiéu thu tai thi truong trong mée.” Quy
dinh nay dan dén nhiéu cach hiéu khac nhau véi cum tir ‘san xudt néi bo” “khong
tiéu thu noi dia” tai quy dinh néu trén din dn khé khan cho doanh nghiép khi
nhap khau thuc phdm thudc trudng hop néu trén.

IV. PANH GIA VIEC THUC THI CAC QUY PINH VE GHI NHAN
THU'C PHAM, QUANG CAO THUC PHAM

1. Két qua dat dworc:

- Hau hét c4c co s& tuan thu céc quy dinh va biét duoc cac ndi dung bét bude
ghi nhan thyc pham.

- Pi véi cac san phim c6 nhan khéng ding quy dinh (trong hd so tu cong
bo, ti€p nhan cong bo, san pham luu thong trén thi truong), cac co quan quan ly
nha nudc déu cé cac bién phap yéu cau co sd khac phuc ngay.

- Cét giam tha tuc hanh chinh vé quang cdo san phdm, chi con nhém thuc
phim bao vé stic khoe va dinh dudng y hoc phai ding ky ndi dung quang cdo
trude khi thuc hién quang cdo (10%), con lai (90%) cac san pham khac khong
phai dang ky ndi dung quang cdo.




22

Bing 4. Cong tic quan Iy quing cdo thuc phim

% Thue pham chirc nang/ 2 .
i Ndm Thue ph%lm bdo vé sirc kiglée Thyc pham khac
Cip Thu hai Cip Thu hdi

1 2018 1635 4 195 1
2 2019 2783 13 286 2
3 2020 3161 2 287 3
4 2021 3682 13 258 0
5 2022 2191 4 176 1
Cong 13.452 36 1.202 7

S6 liéuvé Cong tac quang cdo thuc phdm dbi v6i thue phdm khac (1.202 séan
pham) duoc théng ké dua trén sé lidu cta 50/63 tinh/thanh phd tinh dén ngay
04/8/2023.

2. Ton tai, bat cap:

- Viéc quan ly quang céo thuc phdm quy con gip kho khin trong kiém tra,
glam sat ndi dung quang céo, nhat 13 quan ly quang céo théng qua ban hang da
cap va quang céo théng qua hoi thao, hoi nghi g101 thiéu san pham, trén khong
gian mang, san giao dich thuong mai dién tir, cac nén tang mang xa hoi...; vi loi
nhuan, céc t§ chiic, ¢4 nhén sin sang quang cdo sai su that, thdi phong cong dung,
quéang céo thuc phim nhu thubc chita bénh. Tuy nhién hién nay chua cé quy dinh
vé viéc dung tiép nhén, xu ly hd so hodc thu hdi hiéu luc cta giéy xac nhan noi
dung quang khi t6 chirc/ca nhan c6 san pham thuc phadm dang vi pham cac quy
dinh ctia phap luat vé ATTP.

- Quy dinh “san phdm c6 su thay d6i vé tén san pham, xuét x1, thanh phan
cAu tao thi td chire, ¢4 nhan phai cong bd lai san pham. Céc truong hop c6 su thay
dbi khéc, td chirc, ca nhan théng bao biang vin ban vé noi dung thay ddi dén co
quan tiép nhén hd so quy dinh tai khoan 1 Piéu nay va dugc san xuét, kinh doanh
san pham ngay sau khi guri thong béo” (Khoan 4 Diéu 8) dan t&i viéc doanh nghiép
tu thay d6i cong dung, ddi tuong sir dung, huéng dan sir dung sau cong b6 khong
pht hop v6i hd so cong bd da da dugc tiép nhan dan dén viéc ghi nhan, quang cdo
san phim qua cong dung ciia ban chét san phdm ma khéng dugc kiém soét kip
thoi dic biét 1a déi voi thue phidm bao vé stic khoe.

- Theo quy dinh cta phap luat hién hanh, co quan 'y té c6 nhiém vu x4c nhan ndi
dung quéng céo dbi véi nhém san phim thuc pham quy dinh tai Diéu 26 cia Nghi
dinh s 15/2018/ND-CP, khéng c6 chiic ning x4c nhan phuong tién quang cio.

- T4 churc, c4 nhan san xuét, kinh doanh san phém tai Viét Nam ngoai viéc
tudn tha céc quy dinh cia phap luit vé ghi nhén hang héa (Nghi dinh s
43/2017/ND-CP ngay 14/7/2017 cta Chinh pha vé nhén hang héa; Nghi dinh sb
111/2021/ND-CP cta Chinh phu stra d6i, b sung mét sé diéu ctia Nghi dinh s6
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43/2017/ND-CP) con phai tuan thu quy dinh vé ghi nhin hang héa tai Diéu 24
Nghi dinh 15/2018/ND-CP va Théng tu s6 43/2014/TT-BYT ngay 24/11/2014
ctia Bo y té quy dinh v&'quan 1y thuc phdm chiic ning gay rat nhiéu khé khan
trong qua trinh 4p dung thdng nhat cac van ban nay.

V. PANH GIA VIEC THU'C THI CAC QUY PINH VE BAO PAM AN
TOAN THUC PHAM BIEN POI GEN

1. Quy dinh quan Iy thwe phim bién ddi gen:

Quan ly, kiém soét thuc phém bién dbi gen tai Viét Nam hién dang duoc
thuc hiéntheo cac quy dinh hién hénh tai 02 Luat (Ludt ATTP va Ludt Pa dang
sinh hoc) 03 Nghi dinh (Nghz dinh s6 69/2010/ND-CP ngay 21/6/2010 cua Chinh
phu vé an toan sinh hoc déi véi sinh vat bzen doi gen, mau vdt di truyén va san
phéam ciia sinh vét bién doi gen; Nghi dinh sé 108/2011/ND-CP ngay 30/11/2011
cua Chinh phii siea déi mét s6 diéu Nghi dinh sé 69/2010/ND-CP; Nghi dinh
- 15/2018/ND-CP huong dan thi hanh Ludt An toan thuc phcfm va Nghi dinh
132/2008/NP-CP quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu ciia Ludt Chat luong san
pham, hing ho’a vé qudn 1y chat luong san phdm, hang héa) va 02 Thong tu
(Thong tu s6 02/2014/TT-BNNPTTN ngay 24/01/20] 4 cua Bg Nong nghiép va
Phat trién nong thon quy dinh trinh tu, thu tuc cap va thu héi Gidy xdc nhén thuce
vdt bién doi gen dit diéu kién sir dung lam thuc phadm, thire dn chén nudi va T hong
tw lién tich sé 45/20]5/TTLT BNNPTNT-BKHCN ngay 23/11/2015 cia Bé Néng
nghzep va Phdt trién nong thén, Bé Khoa hoc va Céng nghé hudng dan ghi nhén
doi véi thuc pham bién déi gen bao g6i san). Cac quy dinh trén co ban hai hoa
v6i théng 1& qudc té va dii co s dé cac co s¢ san xuat, kinh doanh tuan thii va co
quan chtrc nang duge phan cong quan 1y, kiém soét.

2. Vé phan cong quan ly, kiém soat thwe pham bién doi gen

a) Theo Khoén 3 Diéu 63 Luét an toan thuc pham, Bo Nong ngh1ep va Phat
trién néng thon c6 trach nhiém cha tri quan 1y, kiém so4t an toan thuc pham chudi
cung tng thuc phdm bién ddi gen.

b) Vé cép va thu hdi Gidy xé4c nhén thuc vat bién dbi gen du didu kién st
dung lam thuc pham, thirc &n chin nuéi: Nhiém vu nay dugc phan céng cho Vu
Khoa hoc, Cong nghé va Moéi truong thugc BoO theo Thong tu sb
02/2014/TTBNNPTTN.

c) Vé quan ly, kiém soat ATTP san phim c¢6 ngudn gbc thuc vt nhap khau,
ké ca thuc pham bién dbi gen: Nhiém vu nay dugc B0 phan cong cho Cuc Bao vé
thuc vt theo quy dinh tai Nghi dinh 15/2018/ND-CP ctia Chinh phti va Quyét
dinh s6 928/QD-BNN-TCCB ngay 24/03/2017 cua B¢ truong B Nong nghiép
va Phat trién Nong thon quy dinh chiic nang, nhiém vu, quyén han va co ciu td
chuc cia Cuc Béo vé thuc vat.
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d) V& ghi nhin san phdm bién dbi gen: Théng tu lién tich sb 45/2015/TTLT-
BNNPTNT-BKHCN quy dinh giao Cuc Quan ly Chét luong Néng 14m san va
Thuy san (nay & Cuc Chat lugng, Ché bién va Phat trién thi truong) - Bo Nong
nghiép va Phét trién nong thén, Tong cuc Tiéu chuin Po ludng Chét lugng (Bd
Khoa hoc va Cong ngh¢) chiu trach nhiém trién khai thuc hién, kiém tra viéc thuc
hién Thong tu lién tich nay trong pham vi toan quéc di véi san phidm duoc phan
cong quan ly.

3. Tinh hinh trién khai ciia cac don vi

a) Ve cap va thu hoi Gidy xac nhan thuc vat bién doi gen du diéu kién sur
dung lam thyc pham, thic an chan nu6i:

Theo sb lidu tinh dén thang 3/2024, B4 Néng nghiép va PTNT di cép Gidy
xé4c nhan thuc vat bién déi gen (BDG) du diéu kién sir dung lam thuc pham, thic
sn chén nuéi cho 52 su kién, cu thé: 16 su kién BDG cua cay Pau tuong; 20 su
kién BDG ctia cay Ngo, 08 su kién BDG cuia cdy Bong, 04 su kién BDG cua cay
Cai dau, 03 su kién BPG cua cé Linh lang/Alfafa, 01 su kién BDG cta Cu cai
duong; cong nhan 30 gidng ngd bién d6i gen du diéu kién san xuét kinh doanh.

b) V& kiém tra viéc thuc hién ghi nhan:

Theo quy dinh néu trén, kidm tra viéc thuc hién ghi nhan dbi véi san pham
thuc vat (dau tuong, ngd) nhap khéu, xuit khau dugc Bo giao cho Cuc Bao vé
thuc vat; kiém tra trong ché bién dugc phén cap cho co quan kiém tra dia phuong
(So Nong nghiép va PTNT).

4. Ton tai, kh6 khin, veong mac va nguyén nhan

Van con tinh trang mot s6 co s san xuét kinh doanh nho 1é cac san phém tur
ngd, du tuong chua tuan thu quy dinh vé ghi nhéan san phim bién d6i gen din
dén viéc ngudi tidu dung khong nhan dugc ddy du thong tin trude khi quyét dinh
Iya chon san pham.

VI. DANH GIA VIEC THUC THI CAC QUY PINH VE PIEU KIEN BAO
PAM AN TOAN THUC PHAM TRONG SAN XUAT THU'C PHAM BAO VE
SUC KHOE; PIEU KIEN BAO PAM AN TOAN THUC PHAM TRONG SAN
XUAT, KINH DOANH VA SU DUNG PHU GIA THUC PHAM

1. Két qua da dat dwoge:

Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP di quy dinh vé hd so, trinh tu, thdm quyén
clp, clp lai Gidy ching nhan co s& di diéu kién an toan thuc phdm dat yéu cau
Thuc hanh san xuét tot (GMP) thuc phém bao vé stc khoe. Thu tuc ndp ho so,
giai quyét hd so va tra két qua dugc thuc hién trén hé théng dich vu cong cép do
4 (https://nghidinh15.vfa.gov.vn/). Doanh nghi€p c6 thé theo d&i qua trinh giai
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quyét cac thu tuc hanh chinh trén tai dia chi néu trén. Két qua giai quyét tha tuc
hanh chinh dugc cong khai tai dia chi https:/nghidinh15.vfa.gov.vn/.

Piéu nay da tao diéu kién thun loi cho doanh nghiép trong qué trinh ndp ho
so, ddng thoi cling nang cao yéu cau, trach nhiém ctia can bd gidi quyét cac thu
tuc hanh chinh, tranh viéc gay nhiing nhiéu, phién ha cho doanh nghiép.

2. Ton tai, bat cap:

- Thong tu 67/2021/TT-BTC ngay 05/8/2021 quy dinh muc do, ché db thu,
ndp quan 1y va sir dung phi trong cong tac an toan thuc phdm trong d6 c6 thu phi
d6i v6i Co'sd san xudt thue phdm nho 16, nhung Nghi dinh 15/2018/ND-CP chua
1am 15 Co s& san xuét thuc phidm nho 1€ 13 co sé ndo nén khi thu phi cac don vi
thu phi tai cac dia phuong gip vudng méc.

- Nghi dinh 15/2018/ND-CP chua quy dinh trinh tu, thu tuc thu hoi; cép lai
Giéy chung nhan co sé du diéu kién an toan thuc phém dat yéu cau Thuc hanh
san xuét tot (GMP) thuc phim bao vé stic khoe; mot sé quy dinh vé hd so chua
cu thé va phtt hop véi thuc tién gay kho khin trong qué trinh thuc hién.

- B4i véi céc co s& san xuét thude duoc lidu, thude cb truyén da dugc Cuc
Quén ly Duge - B6 Y té, Cuc Quan ly Y, Duoc ¢b truyén - B Y té cap Gidy
chimg nhén dat tiéu chudn hozc danh gia dap tmg Thuc hanh tdt san xuét thudc,
nguyén liéu lam thudc (GMP) dbi vé6i thude duoc lidu, thude b truyén con hiéu
luc theo quy dinh ctia phép ludt vé dugc dugce san xuét thuc phédm bao vé sirc
khée. Tuy nhién, chua c6 quy dinh viéc céc co sé nay giri thong bao dén Cuc An
toan thuc pham va Co quan quan 1y co s& khi bét ddu hoat dong san xuit thuc
phdm bao vé strc khoe gay kho khan trong cong tac quan ly.

- Mot sb thong tin khéng phit hop v6i thuc té trién khai tai MAu sb 13: Bién ban
tham dinh Piéu kién an toan thuc pham ddi véi co sé dat yéu cau Thuc hanh san xuét
t6t (GMP) thuc pham bao vé stc khée va Mu sé 14: MAu Gidy chimg nhan co s&
dt diéu kién an toan thuc phim dat yéu ciu thirc hanh san xuét tét (GMP) thuc pham
bao vé suc khoe.

VIL PANH GIA VIEC THU'C THI CAC QUY PINH VE TRUY XUAT
NGUON GOC THUC PHAM

1. Quy dinh vé truy xuét ngudn goc thwe pham

- Khoan 6 Diéu 55 Luat An toan thuc phém 2010, Khoan 2 Piéu 35 Nghi
dinh sb 15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh
mot sb didu cia Luét An toan thuc phém quy dinh: “Bo truéong BO Y té, BO trudng
B0 Néng nghiép va Phét trién ndng thén, Bo truong Bé Cong Thuong quy dinh
cu thé viéc thu hdi va xir Iy déi vé6i thue phdm khong bao dam an toan thudc linh
vuc dugc phan cong quan ly”.
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- Bo Y té dd ban hanh Théng tu sé 25/2019/TT-BYT ngay 30/8/2019 quy
dinh viéc truy xuét ngudn gbc san pham thuc pham thudc linh vuc quén ly cua Bo
Y té. B6 Néng nghiép va Phat trién néng thon da ban hanh Théng tu sb
17/2021/TT-BNNPTNT ngay 20/12/2021 quy dinh vé truy xuit ngudn gdc, thu
héi va xir ly thuc pham khéng bao dam an toan thudc pham vi quén ly cua Bo
Néng nghiép va Phat. trién nong thon, thay thé cac Théng tu sb 03/2011/TT-
BNNPTNT ngay 21/01/2011 va Théong tu sb 74/2011/TT-BNNPTNT ngay
31/10/2011.

- Ngay 19/01/2019, Thii tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh s 100/QD-
TTg phé duyét Dé an trién khai, 4p dung va quan ly hé thdng truy xuét ngudn gc.
Thuc hién nhiém vu Chinh phu giao, B Nong nghi¢p va PTNT da ban hanh Ké
hoach thuc hién Quyét dinh s6 100/QD-TTg ngay 19/01/2019 cta Thu tudng
Chinh phu vé viéc phé duyét Dé 4n trién khai, 4p dung va quéan 1y hé thdng truy
xuatngudn gbc (Quyét dinh sé 4164/0P-BNNPTNT ngay 26/10/2021).

" Céc van ban, quy dinh néu trén vdi muc ti€u tung budce tao thuan loi phat
trién truy xuit ngudn gdc nhu hinh thirc quang ba hinh anh ciia céc co s& kinh
doanh thuc phim; thic déy, hd trg san xuét kinh doanh, dé cao trach nhiém doanh
nghiép, ning tdm chit luong va bao vé quyén loi ctia nguoi tiéu dung, phu hop
v6i thong 1é qudc té trong bbi canh méi.

2. Két qua thwe hién:

- Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén da trién khai viéc truy xuit ngudn
gbc, thu hdi va xir Iy thuc pham khong bao dam an toan thude pham vi quan ly
theo quy dinh tai Thong tu sé 17/2021/TT-BNNPTNT ngay 20/12/2021. Khi cé
su ¢ khong bao dam ATTP, Bo da chi dao cac don vi chirc nang kiém tra, xac
minh, cung cap théng tin kip thoi, day du, chinh x4c vé céc su cd ATTP. Cac sai
pham d3 dugc xac minh, xir ly va hoat dong giam sat, kiém tra sau dé cua cac dia
phuong da duoc ting cuong nham ngin chin tai pham.

- Chi dao céc don vi va dia phuong kiém tra, x4c minh, xtr 1y theo quy dinh
va phdi hop véi cac co quan truyén théng cung cip thong tin kip thoi, day du,
chinh x4c vé cé4c su ¢b an toan thuc phim tranh dé ngudi dan hoang mang, bic
xuc. Cac sai pham d& dugc xac minh, xr ly va hoat dong giam sat, kiém tra sau
d6 cua cac dia phuong d3 duoc ting cudong nhim ngin chin tai pham, tao niém
tin cho nguoi tiéu dung trong nudc.

- Thuc hién truy xuét cac 16 hang xut khau cta Viét Nam vao EU, Hoa
Ky... vi pham qui dinh vé ATTP; Yéu cau doanh nghiép diéu tra nguyén nhan, cé
bién phap khéc phuc dé tranh tai pham.

- Chi dao kiém soat chat ché chét luong vat tu nong nghi€p, néng lam
thity san nhap khau: phat hién va truy xuét, thu hoi, xtr 1y theo quy dinh (xtr phat
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hanh chinh, tai xuat, tich thu, tiéu hty...) c4c 16 hang nhap khau vi pham quy dinh
chét lugng, an toan thuc phém.

3. Tén tai, khé khiin, viréng méc va nguyén nhan

Phan 16n c4c co's6 nho 1é chua thiét lap dy du ho so truy xuit ngudn goc san
phim. Bén canh dé; hién nay kinh doanh thuc phdm online ngay cang phat trién
thong qua céc trang mang xa hdi gdy kho khan trong cong tac quan ly va chua c6
vin ban phép luat quy dinh viéc quan ly ddi véi cac di tuong kinh doanh nay.

VIIL. PANH GIA VIEC THUC THI CAC QUY PINH VE PHAN CONG
TRACH NHIEM QUAN LY NHA NUOC VE AN TOAN THUC PHAM

1. Két qua da dat dwoc:

- P4 thyc hién viéc phan cong, phéan cép, phdi hop quan ly lién nganh gitra
céc Bo, nganh, Uy ban nhan déan cac cp dé han ché su chdng chéo trong quan ly

nha nudc vé an toan thuc pham.

Phén céng rd rang trach nhiém quan 1y nha nudc vé an toan thuc phim gifta
cac B9, nganh: Theo d6, Bd Y té quan Iy 6 nhém san pham thuc phim, Bo Cong
Thuong quén ly 8 nhém san pham thuc phdm, Bo Néng nghiép va Phét trién nong
thén quéan 1y 19 nhém san pham thuc phim. Doanh nghiép vira san xuét vira kinh
doanh nhiéu san pham thuc phdm thudc thdm quyén quan ly cta nhiéu Bd, nganh
thi ¢6 thé lua chon 1 trong 3 co quan quan ly néi trén dé thuc hién céc thu tuc
hanh chinh.

- Tai dia phuong: phan cap, phan quyén manh mé& hon cho dia phuong: Nghi
dinh 15 d& phan cdp manh mé& cho dia phuong trong quan ly an toan thuc pham,
c4c san pham phai ding ky ban cong bd san phidm dugc thuc hién hiu hét tai dia
phuong, B6 Y t (Cuc An toan thuc pham) chi quéan Iy va cép Gidy tiép nh4n ban
cong bd san pham ddi v6i nhém thuc pham bao vé st khoe.

Céc tinh dd ban hanh quy dinh vé phan céng, phan cip phbi hop quén Iy vé
an toan thuc pham trén dia ban ddi véi ting s&, nganh, huyén, x4 phuong dé tranh
su chdng chéo, dap tmg yéu cu quan ly, dong thoi giam duge viée phat hanh cac
van ban phéi hop giita cac sé nganh va Uy ban nhén dan céc cp.

- C4c co quan quan ly an toan thuc phdm cua 03 nganh Y té, nganh Céng
Thuong va nganh Néng nghiép c6 su phdi hop chit ché cung nhau bédo dam
nguyén tac mot cua, mot san phém, mot co s san xuét, kinh doanh chi chiu su
quan ly cua mdt co quan quan ly nha nudec.

- Trong cong tac thanh kiém tra va thyuc hién céc thii tuc hanh chinh, d6i véi
co s& san xuét hoic vira san xuét vira kinh doanh nhiéu loai san pham thuc phidm
thudc nhiéu nganh quan 1y tré 1én, co quan quan ly chuyén nganh vé an toan thuc
phdm clia co s& s& mdi céc thanh vién truc thude céc nganh con lai tham gia hd
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tro danh gia an toan vé sinh thuc phim. Pong thoi, khi xay ra nhitng vudéng méc
phét sinh trong qua trinh thuc hién cong tac an toan vé sinh thuc phém, cac co
quan quan ly chuyén nganh vé&an toan thuc phdm ctia 03 nganh Y té, nganh Cong
Thuong va nganh Néng nghiép sé t6 chirc cac cude hop hodc guri van ban lay y
kién thdng nhét gitra cac nganh.

- Thuc pham chiic ning bao bom Thuce phdm BVSK, Thuc phdm Bé sung,
Thuc phidm dinh dudng y hoc (bao gém cé thuc pham ding cho ché d6 an dic
biét, thuc phim dinh dudng danh cho tré dén 36 thanh tudi), cdc nhém san pham
ndy gdm nhing san pham c6 tac dong truc tiép dén strc khoé cia con ngudi, dic
biét v6i cac dbi turong 13 nguoi bénh, ngudi ¢é nguy co méic bénh, phu nit mang
thai va tré nho nén can dugc quan 1y chat ch&. Qua thuc té quan ly trong thoi gian
qua, qua phan anh, cac dia phuong gip nhiéu khé khan trong viéc xac dinh nhém
san pham, xét duyét cong dung, ddi trong san pham; Doanh nghiép dé loi dung
ké& hé, thuc phdm BVSK nhung tu cong bb 1a thuc pham bd sung, ghi nhén sai,
quang c4o sai san xuét tai co s& cé didu kién thip kém khong bao dam an toan
thue phim gy anh hudng dén sirc khoé va thiét hai cho nguoi tiéu dung.

2. Ton tai, bt cip:

- Khoan 10 Diéu 36 Nghi dinh s6 15/2018/NB-CP quy dinh cin ¢ vao co
quan quan 1y san phdm c6 san luong 16n nhit trong cac san pham ctlia co s& san
xut 12 co quan quan ly, tuy nhién, co s& thudng gip khé khin vi khong quy d6i
ra duoc san lugng cuda loai hinh kinh doanh dich vu @n uéng dé so sénh véi san
lugng cua loai hinh san xuat thuc phém.

- Quy dinh tai khoan 2 Piéu 38 va khoan 2 Piéu 39 giao cic Bd Nong nghiép
va phat trién néng thoén, B6 Cong Thuong “Xay dung va giri B6 Y té ban hanh
quy dinh vé& mirc gi6i han an toan dbi v6i cac nhom san pham thude pham vi quan
Iy” can dugc ra soat, lam rd phan cong thuc hién theo timg cong doan cho phu
hop v6i Ludt Ban ban hanh van ban quy pham phap luat, Luat Tiéu chuan va Quy
chuén k¥ thuét.

- Vin ban cia cac nganh huéng dan dbi véi ciing 01 ndi dung hodc linh vuc
quan ly ciing khong thdng nhét gay khoé khan trong trién khai thuc hién, ddc biét
d6i v6i cac co sé san xuét, kinh doanh cac san pham thuc phdm thudc 2 nganh
tr 1én quan 1y (vi du nhu viée cép Gidy ching nhan co s& dii diéu kién an toan
thuc phém, viéc tap huén x4c nhan kién thirc an toan thuc phém).

- Mt s6 van ban c6 can cir phap ly 1a nhimg van ban quy pham phép luat da
hét hiéu luc chua duge ban hanh thay thé gay bat cap trong viéce tiép tuc trién khai
thuc hién, vi du: Théng tu sb 09/2015/TT-BYT ngay 25/5/2015 ciia Bo Y té quy
dinh vé xac nhin ndi dung quang céo ddi véi san phém, hang hoa, dich vu déac biét
thudc linh vuc quan 1y ciia Bo Y té.
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- Quan ly an toan thuc phdm tai cp quén, huyén gip nhidu khé khan khi
ngudn nhén lyc méng, chi yéu kiém nghiém, trong khi d6 s6 co s phan cip quan
ly 16n nén viéc két n6i quan ly theo hé théng con han ché.

- Viéc phén céng trach nhiém quan ly vé cac cac san phim/nhém san phim
gitta cac BO (Y t&, NN&PTNT, Cong Thuong) duge quy dinh rd tai Nghi dinh sb
15/2018/ND-CP nhung chua phan cap cu thé cho dia phuong dé quan ly déi tuong
14 co s& san xuét, kinh doanh céc san phidm thuc phim/nhém san pham do.

- Thé ché quan 1y vé an toan thuc phim co ban diy du, tir Luét an toan thuc
pham, Nghi dinh 15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét
thi hanh mét s6 diéu cia Ludt an toan thuc pham, cac van ban huéng dan cia Bo
Y té, B6 Cong thuong, Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thén, cac van ban quy
pham phép luat ctia cac ban, nganh lién quan... ; tuy nhién, viéc kiém tra, d6n déc,
gidm sat thuc thi cac quy dinh phép luat vé an toan thuc phdm tai mét sé noi chua

chit ché&, nht 13 tai tuyén CO SO...

Phén thi hai
PHUONG HUONG, GIAI PHAP VA KIEN NGHI

I. PHUONG HUONG HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT VE
AN TOAN THUC PHAM

1. Tiép tuc xay dung va hoan thién hé théng van ban phap luat dong bo dé
tao moi truong phéap ly thuan loi cho cong tac an toan thuc phém nhim thyc hién
thanh cong cac muc tiéu dugc Pang giao tai Nghi quyét 20-NQ/TW cua Ban chép
hanh trung wong khéa XII vé ting cudng cong tic bao vé, cham séc va ning cao
stc khoé nhan déan trong tinh hinh méi.

2. Khan truong hoan thién hé théng quy chudn, tiéu chuin vé an toan thuc
pham; Thuc hién viéc kiém soat an toan thuc pham dua trén danh gia nguy co,
san xuat kinh doanh theo chudi, truy xuat nguén goc.

3. P6i méi, da dang hoa va diy manh hoat dong thong tin, tuyén truyén, gido
duc phép luat vé an toan thuc phdm rong rai trong x4 hdi, dén cac cong ddng dén
cu, tung nguoi dan, ting gia dinh.

II. GIAT PHAP
1. Xay dung phap lut vé an toan thwe phim:

Trong giai doan t&i, can tiép tuc hoan thién hé thdng phap luat vé an toan
thuc pham, trong d6 can tap trung vao mot so van dé sau:

- Hoan thién hé thng hé thdng quy chudn, tiéu chudn vé an toan thuc pham.

- Thuc hién viéc kiém so4t an toan thuc phém dua trén danh gia nguy co, san
xuat kinh doanh theo chudi, truy xuat ngudn goc.
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- Tang cudng don gian héa va rat ngan thoi gian thuc hién tha tuc hanh
chinh, tao thong thoang va phat huy téi da quyén ciia doanh nghiép.

- B4o dam tinh thdng nhét, déng bd ctia hé théng phap luat vé an toan thuc
pham véi cac hé thong phap luat khac, dac biét 1a h¢ thong phap luat vé quy chuan,
ti€u chuan.

- X4y dung co sé dit liéu vé cong tac quan 1y an toan thuc pham thong nhat
tir Trung wong déndia phuong, bao gdm céc nodi dung vé doanh nghiép san xuét,
kinh doanh, co s& kiém nghiém thuc phém, cong bd, quang céo thuc phém; cac
vi pham vé an foan thuc pham; tinh hinh ngd doc thuc pham; canh bao nguy co
vé an toan thuc phém dé phuc vu cho viéc quan ly nha nudc vé an toan thuc phém
nhu chi dao diéu hanh, cap nhat, luu trir cac dir liéu, thdng ké bdo céo vé an toan
thuc phém; phuc vu nguoi dén, doanh nghiép tiép can cac thong tin vé an toan
thuc pham.

* 2. T chire thwe hién va ap dung phap luét vé an toan thyc pham
2.1. Cdc gidi phdp vé phé bién gido duc phdp lugt vé an toan thuc phim

a) D1 m&i, md rong, nang cao chét luong cong tac thong tin, gido duc, truyén
thong vé an toan thuc pham:

- Da dang héa vé ndi dung, phuong thic thuc hién thong tin, gido duc, truyén
thong bao dam tinh than thién, c6 chit luong, phi hop véi dic diém cua timg nhém
d6i tuong, vin héa, ngdn ngit & cc ving mién khéac nhau, trong d6 chu trong truyén
thong vé an toan thuc pham.

- Két hop giira truyén thong dai chiing véi truyén thong truc tiép, trong d6
chu trong phat huy vai tro, trach nhiém cua hé thong co quan thong tin, truyén
thong va to churc chinh tri - xa hoi cac cap.

b) Khéan truong xay dung va ban hanh Quy trinh phd bién gido duc phéap luat
vé y té 1am co s& cho cac don vi, dia phuong t6 chic trién khai viéc phd bién gido
duc phap luat vé an toan thuc pham thong nhat va dat hiéu qua cao.

¢) Tang cudng cong tac dao tao, bdi dudng kién thirc phép luat vé an toan thuc
pham theo céc ké hoach cu thé duoc phé duyét cho ddi ngii cong chirc, vién chiic y
té dic biétla nhitng cong chtc truc tiép lam cong tac xay dung va t6 chure thuc hién
phép luat an toan thuc pham tai B Y té - nhitng c6ng chirc co thdm quyén ban hanh
céc quyét dinh 4p dung phép luat, céng chirc 1am cong tic thanh tra, kiém tra viéc
thuc hién phap luat vé an toan thuc phém.

d) Xay dung va 1dng ghép ndi dung dao tao phép luat vé an toan thuc phim
trong chuong trinh ddo tao phép luat vé y té.
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&) Tang cudng dau tu kinh phi cho cong tic phd bién gido duc phap luat vé
y t€ néi chung va phép lut an toan thuc phdm nodi riéng, ddng thoi st dung c6
hiéu qua ngudn kinh phi nay.

2.2. Cdc gidi phdp vé kiém tra viéc thuc hié¢n phdp luit vé an toin thue phim

a) Xay dung va ban hanh Quy trinh kiém tra viéc thuc hién phap luat vé an
toan thuc pham lam co s& cho cac don vi, dia phuong trién khai kiém tra viéc thuc
hién phép luétve an toan thyc pham théng nhat va cé hiéu qua cao.

b) Hang nam, B6 Y t&, S& Y té tinh, thanh phd truc thudc Trung vong, céc don
vi truc thudc B trong pham vi chirc ndng, nhiém vu, quyén han cia minh phai xay
dung va phé duyét ké hoach kiém tra viéc thuc hién phép luat vé an toan thuc phém
cho don vi, dia phuong minh va t chirc thuc hién theo ding ké hoach.

c)BoY té, S& Y té tinh, thanh phé truc thudoc Trung wong, cac don vi truc
thudc B xay dung bang kiém, tién hanh kiém tra viéc thuc hién phép luat vé an
 toan thuc pham theo dung quy trinh da huéng dan va bang kiém.

d) Viéc tién hanh kiém tra phai thuc chét, tranh hinh thirc, xué xoa dan dén
viéc khong tuén thu phép luat, khéng bao dam ky cuong, ky luat hanh chinh. Néu
phét hién c6 sai pham, bén canh viéc nhic nhé, chan chinh phai c6 cac bién phap,
hinh thue xir 1y ky luat, xit y vi pham theo ding thdm quyén duoc giao.

&) Pay manh phéi hop lién nganh (B6 Y té; Cong Thuong; Néng nghiép;
Cong an) trong cong tic bao dam an toan thuc pham.

e) Viéc thuc thi cac quy dinh phap luat vé an toan thuc pham can tap trung
vao van dé t6 chure thuc hién, huéng dén muc tiéu dam bao an toan thuc pham,
thuc pham sach, han ché thap nhét sé vu ngd doc xay ra, néu c6 xay ra thi véi quy
m6 nhé nhét, ngudi méc it nhat, anh hudng it nhit dén strc khoe ngudi dan.

g) Kién toan Ban chi dao lién nganh vé an toan thuc phim céc cép; ra soat
lai quy ché 1am viéc, phan cap, phan cong nhiém vu cho ting thanh vién, co quan
chtrc ndng cu thé, phan cong phu trach theo timg khu vuc, dia phuong.

h) Tiép tuc thuc hién nghiém tac Chi thi sb 13/CT-TTg ngay 09/5/2016 cua
Thu tuc’mg Chinh phﬁ vé viéc tang cuong trach nhiém quén Iy nha nudce vé an toéln
thuc pham Chi thi s6 17/CT-TTg ngay 13/4/2020 cua Thu tuéng Chinh phu vé
viéc tiép tuc ting cuong trach nhiém quan ly nha nudc vé an toan thuc pham trong
tinh hinh méi, Chi thi s6 17-CT/TW ngay 21/10/2022 ctia Ban Bi thu vé tang cuong
bao d¢im an ninh, an toan thuc phdm trong tinh hinh méi, Céng dién s 44/CD-TTg
ngdy 03/5/2024 ctia Thu tuéng Chinh phu vé viée ngin ngira, xtr Iy ngd doc thuc
pham, Céng dién sé 50/CD-TTg ngay 15/5/2024 ctia Thi tuéng Chinh phu vé viée
Xt ly vu ngd doc thuc phém tai tinh Vinh Phuc, Céng van s6 2487/BYT-ATTP
ngay 11/5/2024 ciia B6 Y té vé viéc ngin ngira, xir Iy ngd doc thuc phdm. Trong
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d6 nhan manh ndi dung: Nguoi ding dAu céc cip, don vi phai chiu trach nhiém khi
dé xay ra vi pham phap luét vé an toan thuc pham trén dia ban.

i) Quan tdm hon nira dén cong tac quan ly an toan thuc pham trén dia ban;
kién quyét khong dé cac co s& khong co Gidy chimg nhan co s& du diéu kién an
toan thuc phém (d6i véi co sé thude déi tuong phai cip), khong dam bao dicu
kién an toan thuc phém van hoat dong. Kiém soét chat ché cac co so kinh doanh,
san xudt ndng, 1am san, nhét 13 cac co s& da dugc cép Gidy chimg nhén co s& du
diéu kién an toan thuc phdm, tuyét d6i khong dé xay ra tinh trang thu gom céc
nguyén liéu troi ndi ngoai thi trudng, khong rd ngudn gbc xuat xtr, khong duoc
kiém soét an toan thuc pham dé cung cAp cho bép an tap thé cc cong ty, khu cong
nghiép, khu ché xuét. Khi x4y ra ngd doc thuc pham, phai dinh chi ngay hoat dong
cla co s& gdy ngd doc, yéu cau khic phuc ding quy dinh trudce khi hoat dong tré
lai, tién hanh truy xut nguon gbc thuc pham, nguyén liéu thuc phim dn cing,
x4c-dinh 16 nguyén nhan. Bo quan ly chuyén nganh c6 trach nhiém chu tri trong
viée truy xut ngudn gbc va xtr ly thuc pham gay ngd doc thudc linh vuc dugce
phén cong quan ly theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 41 Nghi dinh 15/2018/ND-CP
ngay 02/02/2018.

k) Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, tir diéu kién co s0, trang thiét bi,
con nguoi, dac biét la viéc tuan thu, chép hanh cac quy dinh d6i véi nguyén lidu
thuc phém ngudn nude st dung; xir Iy nghiém cac td chire, ca nhén vi pham phap
luat v& an toan thuc pham theo phan cap quan ly va thong tin rong rai két qua xur
ly dé canh bao cho cong dong Yéu cau cac Ban quan ly KCN/KCX cac cong ty
kién quyet khong ky hop dong cung cap nguyén liéu, cung cAp suét an, dich vu
an ubng véi cac co sé khong du diéu kién ATTP, khong c6 GCN co sé du diéu
kién ATTP theo quy dinh. Phat huy vai tro, trdch nhiém cua cac t6 chuc doan thé
trong cong tac bao dam an toan thuc pham va phong chéng ngd doc thuc pham
tai cac co quan, cong ty, truong hoc, don vi.

1) Pay manh cong tac tuyén truyén thuong xuyén lién tuc cac bién phap béo
dam an toan thuc phim trong san xuét, ché bién, kinh doanh va tiéu dung thuc
pham, pht hop véi dic diém cua dia phuong (st dung tiéng dan toc d6i v6i viing
déng bao dan tdc, chi ¥ ca cac ving sdu, ving xa). Tuyén truyén dé chu doanh
nghiép, chu co s& théy strc khoe cua nguoi lao dong la tai san, dem lai lgi nhuén
cho doanh nghiép, cho co s&, tir 46 ndng cao nhan thuc, trach nhiém trong viéc
dam bao tét khau phén n ctia nguoi lao dong. Tuyén truyén dé ngudi tiéu dung,
nguoi lao dong théy stc khoe 1a von quy, tu chu dong tim hiéu, nang cao kién
thirc vé bao dam an toan thuc phdm va bién phap phong chéng ngd doc thuc pham,
nang cao nhan thuc, thay ddi hanh vi, thoi quen trong luya chon va str dung thuc
pham, tuyét d6i khong sir dung thuc pham khéng rd ngudn géc, xuat x{r, khong
dam bao an toan.
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III. KIEN NGHI SUA POI POI VOI MOT SO NQI DUNG CU THE
TRONG NGHI PINH SO 15/2018/ND-CP

Dé hoan thién co ché quan 1y vé an toan thuc pham va khic phuc nhimg ton
tai, bat cap trong quy dinh, trén co s& tong hop va danh gia két qua tong két cua
cac b nganh lién quan va dia phuong, B6 Y té xin dé xuét sira ddi, bd sung mot
s6 noi dung can thiét va cép béch tai Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP nhu sau:

1. Vé cong bb san phim (Tw cong bo/Ping ky ban cong bb san pham)

Doi véi ding ky bin cong bé:

- B sung céc trudng hop phaéi ding ky lai ban céng bd; quy dinh vé thu hdi
ban céng bé.

- Quy dinh vé phap nhén thuc hién tu cong bo, ding ky cong bo san pham:
chi ¢6 nha sén xuét (d6i v6i san pham san xuat trong nude) va nha nhap khau cé
Uy quyén cua nha san xuat (d0i v4i san pham nhap khau).

- B6 sung céc dbi tuong phai thuc hién ding ky ban cong bb: bd sung cac
nhém Thuc phdm bd sung, Thuc pham (nhép khau) chira phu gia ngoai danh muc,
Chét hd trg ché bién khong thudc danh muc do Bo Y té quy dinh.

- Bing chung khoa hoc ching minh cong dung cia san pham hodc thanh
phan tao nén céng dung da cong bo: quy dinh cu thé hon vé bing chung khoa hoc
va bo sung quy dinh ve thir nghiém hiéu qua cong dung.

- Dit liéu nghién ctru d6 6n dinh ctia san pham: déi véi san phdm Thuc phdm
bao vé suc khoe.

- Trinh tu, thi tuc tu cong bé, dang ky ban cong bd: Stra d6i quy dinh vé tiép
nhan, quéan ly hd so tu cong bd; Stra ddi quy dinh v& thoi gian thdm dinh.

Déi véi tw cong bo:

- B6 sung céc trudng hop hity hiéu Iuc hd so tu cong b, céc truong hop phai
tu cong bd lai; bd sung quy dinh thoi gian xem xét ho so 1 7 ngay: trudng hd so
dat, co quan quan ly dang tai hd so 1én cong thong tin dién tir, truong hop khong
dat, c6 van ban dé nghi doanh nghiép stra doi, b6 sung.

2. Vé kiém tra thue pham nhép khiu:

B6 sung quy dinh co quan kiém tra 16 hang hén hop nhép khau trong d6
khéng c6 san pham thugc thim quyén quan 1y ctia Bd Nong nghiép va Phat trién
nong thon.

3. V& quin ly co s& kiém nghiém phuc vu quan Iy nha nuéce, co sé kiém
nghiém kiém ching:

-Bb sung quy dinh chi tiét v& diéu kién, trinh tu, thu tuc chi dinh co s& kiém
nghiém kiém ching do cac B quan 1y nganh thuc hién.
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- Ra so4t, bd sung quy dinh diéu kién, trinh tu thi tuc chi dinh co sé kiém
nghiém thuc phém phuc vu quan ly nha nudc (bai bo Thong tu lién tich s6
20/2013/TTLT-BYT-BCT-BNNPTNT ngay 01/8/2013 ctia Bo Y té, Bo Cong
Thuong - B6 Néong nghiép va Phat trién néng thon quy dinh diéu kién, trinh tur
tht tuc chi dinh co s6 kiém nghiém thuc phém phuc vu quén ly nha nuéc).

4. Vé phén cong trach nhiém quan Iy nha nuée:

Thuc hién phan cAp manh cho dia phuong, déng thoi quy dinh rd hon ndi
dung x1r ly su c6.an toan thuc pham, ngd doc thuc pham va trach nhiém cua cac
chu thé ¢6 lién quan.

Pdng thoi, thuc hién Quyét dinh s6 53/QD-TTg ngay 15/01/2024 ctia Thi
tuéng Chinh phil vé viéc ban hanh chuong trinh céng tac ctia Chinh phii nim
2024;BoY té cling da hoan thién hd so Lap deé nghi xay dung Luét an toan thuc
pham va giri B6 Tu phép dé nghi thim dinh. Do d6, B6 Y té s& tiép tuc tham muu
dé dua céc van dé khéac vao noi dung xem xét stra d6i Luét an toan thuc phém va
dong bd cac quy dinh phép luat lién quan dén an toan thuc pham.

Trén déy 14 bo céo tong két 05 nam thi hanh Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP
ngay 02 thang 02 nim 2018 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu
cua Luat an toan thuc phém; B0 Y té kinh béo cdo Thu tudng Chinh phu xem xét,
quyét dinh./.

Noi nhan:

- Thi tuéng Chinh phi (dé b/c);

- Cac Ph6 Thu tuéng Chinh phu (& b/c);

- Vin phong Chinh phu (dé b/c);

- Céc B6: Tu phap, Nong nghiép va Phat trién
nong thon, Cong Thuong, Cong an;

- Céc d/c Thir truong Bo Y té;

- Luu: VT, ATTP.
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