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. ] N BAO CAO
Tong ket thurc tién thi hanh Luat Pha sin nam 2014

Luat Pha san nim 2014 dwoc Qubc hoi nude Cong hoa xi hoi chu
nghia Viét Nam Khoéa XIII, ky hop ther 7 thong qua ngay 19/6/2014, ¢
hiéu lyc tr ngay 01/01/2015 (sau ddy viét tat la LPS 2014), thay thé cho Luét Pha
san nam 2004 (sau ddy viét tit la LPS 2004). LPS 2014 da khéc phuc nhing bat
cap, han ché vé thu tuc giai quyét cac vu viéc pha san cua LPS 2004, ddng thoi
tao hanh lang phéap 1y dé Toa an giai quyét hiéu qua hon viéc pha san doanh
nghiép, hop tac xa (sau ddy viét tit la DN, HTX) 1am vao tinh trang mat kha
nang thanh toan. Sy ra do1 cua LPS 2014 gop phﬁn tang cuong phap ché xa hoi
chu nghia, bao v¢ lgi ich cua Nha nude, quyén va loi ich hop phap cua DN,
HTX, ngudi lao dong, chii no va co quan, to chic, ca nhan c0 lién quan; tao
diéu kién thuan loi cho DN, HTX dang trong tinh trang san xuat kinh doanh kho
khin, thua 16 c6 co hoi dé phuc hoi san xuat hodc rat khoi thi truong, gop phan
lanh manh hoé nén kinh t€; thic day hoat dong san xuat, kinh doanh, sy luu
thong von trong nén kinh té thi truong, thu hut dau tu va tao ra moi truong kinh
doanh lanh manh. Tuy nhién, thyc tién trién khai va thye hién LPS 2014 van
con ton tai nhiéu han ché, bat cap, déac biét la nhiing van de vé thu tuc phuc hoi;
thl tuc pha san doanh nghiép; vé thim quyén Toa an; vé tha tuc pha san gian
luge dbi vai DN, HTX ¢6 dua diéu kién luat dinh; vé Quan tai vién (sau day viét
tat la QTV), doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san (sau day viét tdt la DNOQL,
TLTS); vé hoa giai trong giai quyét pha san; vé giai quyét pha san c6 yéu t6
nudc ngoai..

Pé c6 co sG ving chéco cho vige dé X}lélt x@y dung Luét Pha san (stra do1),
Toa an nhén dan toi cao dé to chirc tong ket thyc tién thi hanh va xay dung Bao
cao Tong két thyc tién thi hanh LPS 2014. Két qua cu thé nhu sau:

|. KET QUA THI HANH LPS 2014
1. Vé phé bién, quan triét va to chirc thi hanh Luat

Pé trién khai thi hanh LPS 2014, ngay sau khi Luat duoc Qudc hoi ‘thdng
qua, Toa an nhan dan t6i cao dd chu tri va phol hop V&i cac co quan, to chic
hitu quan t6 chac nhiéu hoi nghi tap huan, gioi thiéu diém méi caa LPS 2014;
cac hoi thao gop y du thdo van ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh LPS
2014..., cac hoat dong duoc t6 chuc chat luzorng, oy nghla thlet thuc tirng budc
dua LPS 2014 voi nhiéu quy dinh méi di vao thyc tién giai quyét pha san ¢ Viét
Nam. Tich cuc tham gia va té chac cac dién dan, toa dam trong nudc va quoc té
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vé pha san; t6 chtc cac chuyén tham quan, nghién ciu, hoc hoi kinh nghiém
giai quyét pha san & nudc ngoai; qua do, tiép thu nhitng thanh tuu khoa hoc
phap Iy tién bd va nhiing kinh nghiém qudc té phu hop véi Viét Nam trong qua
trinh nghién ctru cling nhu thi hanh van ban quy pham phap luat vé pha san.t

2. COng tac soan thao cac vin ban hwéng dan thi hanh Luat

Sau khi LPS 2014 duoc Qudc hoi théng qua, Toa &n nhan dan téi cao da
phdi hop véi Chinh phu, bd, nganh ¢ lién quan nghién ctu, ban hanh cac vin
ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh quy dinh cua LPS 2014. Trong do,
Chinh phua ban hanh 02 Nghi dinh, quy dinh vé QTV va hanh nghé quan Iy, thanh
ly tai san; xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bo tro tu phép, hanh chinh
tu phap, hon nhan va gia dinh, thi hanh an dan sy, phd san DN, HTX; B6 Tai
chinh ban hanh Théng tu hudng dan viéc xt ly tai san hinh thanh tir nhiéu ngudn
von khi hop téc x4, lien hiép hop téc xa giai the, pha san. Chanh an Toa &n nhan
dan tdi cao ban hanh Thong tu quy dinh vé quy ché lam viéc caa cac To Tham
phan trong qua trinh giai quyét vu viéc phé san; phol hop ban hanh Thoéng tu lién
tich quy dinh viéc phol hop trong thi hanh quyet dinh cua Toa an giai quyét pha
san. Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan t6i cao ban hanh 02 Nghi quyét
huéng dan ap dung thong nhat phap luat déi v6i mot s6 quy dinh caa LPS 2014.
Bén canh d6, Toa an nhan dan t6i cao ciing tiép nhan, nghién ctu va giai dap

- T6 chirc 02 Hoi thao gici thigu nhiing noi dung mai cua LPS 2014 va lay ¥ kién dong gop
cho du thao mot so van ban huéng dan LPS 2014 véi sy tham gia cua dai bieu cac Toa 4n, dai
dién Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, cong dong doanh nghiép va Luat su.

- T6 chirc 03 Hoi nghi tap huin cho Tham phan cac Toa 4n nhan dan dé gioi thiéu nhitng noi
dung m¢i cua LPS 2014 .

- Bién soan va phat hanh dén Tham phan cac Toa &n nhan dan cuén “Tai liéu hdi nghi trién
khai thi hanh LPS 2014”.

- Cir doan can b gém dai dién Toa an Qhén dan t(A)i‘ cao, Bo Tu phap, gidi Luat su nghién
cuu, khao sat vé ché dinh QTV va thuc tien hanh nghé QTV tai Anh vao thang 7/2015.

- T6 chire cac khoa dao tao dau tién cho QTV.

- T6 chuc Dién dan Cai cach vé pha san tai Chau A (Fair 10) tai Ha Noi vao céc ngay 21,
22/11/2016; tham gia cac Hoi thao, toa dam, hoc tap ve pha san trong va ngoai nusc (Thai
Lan, Singapore...) nhu Hoi nghi tu phap da quoc gia lan tha 12 veé pha san ndam 2017, Dien
dan Cai cach ve phéa san tai Chau A tai Thai Lan ngay 17, 18/9/2018...

- To chic mot s6 hoi thao, toa dam khoa hoc trong nudc va quéc té vé phap luat phé san véi su
phdi hop, tham gia cua mot s6 t6 chire quéc té (T chie Tai chinh quéc té (IFC), co quan Hop
tac quédc té Han Quéc (KOICA)), dai dién cac Toa &n nhan dan trong ca nudc, dai dién Bo Tu
phép, Vién kiém sat nhan dan tbi cao, Bo Ké hoach va Pau tu, Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét’Nam, Hiép hoi Doanh nghiép nho va vira Viét Nam, Lién minh Hop tac >§é Viét
Nam, mét s6 QTV, DNQL, TLTS va céc co quan lién quan khac. Hoi thao, toa dam nham hoc
hoi kinh nghiém quoc té vé pha san, trao doi, chia sé nhiéu khé khan, vudng mac khi ap dung
quy dinh cua LPS 2014 cua cac Toa an.

- Phat huy lgi ich va st dung cong nghé thong tin hiéu qua, tir nam 2017, Toa dn nhan dan tHi
cao da to chuc Hoi nghi tap huan truc tuyén trong toan h§ thong Toa an nhan dan nham mo
rong doi twong can b, cong chirc Toa an duoc tap huan, nang cao trinh do chuyén mon
nghjép vy, trong d6 nam 2018 va nam 2020, Toa an nhan dan toi cao da to chuc tap huan truc
tuyén vé phap luat pha san .



nhiéu vuéng méc, bao dam ap dung thong nhat phap luat. (Chi tiét xem tgi Phy
luc so 01 kem theo B&o céo nay)

Nhing vin ban, huéng dan néu trén da dugc ban hanh kip thoi, dong vai
tro quan trong trong viéc cu thé hoa LPS 2014, hudéng dan va chi dao thyc thi
thong nhat Luat nay trén pham vi toan quoc.

3. Két qua cap Ching chi hanh nghé, quén ly, dao tao, bdi dudng,
kiém tra, thanh tra vé to chirc, hoat dong hanh nghé cia QTV, DNQL,
TLTS trong giai quyeét phéa san

- Theo thdng ké caa Bo Tu phap, tinh dén thang 12/2023, Bo Tu phap da
thuce hién cap Chang chi hanh nghé QTV cho 2073 trudng hop, hién nay, ca
nudce c6 hon 300 QTV hanh nghé véi tw cach ca nhan; hon 70 DNQL, TLTS
dang hoat dong?® Sb lugng QTV hanh nghe tur ngu0n luat su chiém 60%, tur
ngudn kiém toan vién chiém 10%, tir nguon khéc chiém 30%.

- CoOng tac boi dudng chuyén mdn, nghiép vu nang cao chat luong hoat
dong hanh nghé cho doi ngii QTV luén dugc quan tam va thyc hi¢n thuong
xuyén. Hang nam, B Tu phap t6 chuc cac 16p tap huan, boi dudng kién thuc
phap luat vé phé san, k§ nang hanh nghé quan ly, thanh ly tai san, k§ nang hanh
nghé chuyén sau vé khoi phuc doanh nghiép phé san va bdi dudng dao dtc nghé
nghiép cho d6i ngti QTV vai sy tham gia va chia sé kinh nghiém cua cac QTV
c6 kinh nghiém trong nuéc va quéc té (Hiép hoi QTV quéc té, cac chuyén gia
qudc té trong linh vuc pha san), cac Tham phan giau kinh nghiém, qua do, trang
bi thém nhiéu kién thtc, k§ nang va kinh nghiém thao g& khé khan, vuéng mac
phét sinh trong thuc tién hanh nghé cho d6i ngii QTV mdi duoc hinh thanh tai
Viét Nam.

- T6 chirc va hoat dong QTV, DNQL, TLTS d3 va dang di vao hoat dong
on dinh; cac QTV, DNQL, TLTS da duoc Toa an chi dinh tham gia trong nhiéu
vu viéc pha san doanh nghi¢p ma Toa én da thy ly giai quyét va thuc hién tuong
dbi hiéu qua nhiém vu cua minh, gop phan giai quyét vu viéc phé san, xt 1y tai
san cua doanh nghiép pha san dugc khach quan, minh bach, thi hanh c6 hiéu
qua Quyét dinh tuyén bo pha san cua co quan Toa an. Viéc giai quyét cac viéc
pha san di dat dugc mot s6 két qua tich cuc, cu thé dén thang 12/2023, QTV,
DNQL, TLTS d4 tiép nhan hon 500 vu viéc, tong sé tién thu lao thu vé hon 8 ty
ddng, tong sb tién nop thué hon 400 triéu ddng.

- V& cbng tac thanh tra, kiém tra: B6 Tu phap da ting cuong cong tac
kiém tra, thanh tra theo ké hoach hang nim va dot xuat theo théng tin phan anh
ctia c& nhan, t6 chuec, trong dé tap trung vao cac dia phuong ma qua thong tin
quan ly, b4o chi phan anh cé nhiéu dau hiéu vi pham, qua d6, kip thoi chan
chinh, xt ly nghiém cac hanh vi vi pham.

, Béng thoi, Bo Tu phap da gui van ban tdi cac Sé Tu phap nghién ctru co
ché phoi hop vai co quan thi hanh &n dan su trong viéc gidm sat hoat dong hanh

2 Danh sach QTV, DNQL, TLTS dugc cong bé trén Cong thong tin dién tir caa Bo Tu phap
dé cac co quan, to chirc, ca nhan duoc biét, Toa an tham khao khi chi dinh QTV, DNQL,
TLTS tham gia vu viéc pha san.



nghé QTV, DNQL, TLTS trong viéc thyc hién nhiém vu theo dung quy dinh
cua phap luat ve pha san.

S¢ Tu phap cac tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong thuong xuyén to
chtic cac doan kiém tra, thanh tra vé to chirc, hoat dong hanh nghé cua QTV,
DNQL, TLTS va kip thoi xtt Iy cac truong hop c6 hanh vi vi pham phap luat tai
dia phuong theo tham quyeén.

4. Két qua giai quyét vu viéc pha san cia Toa 4n nhan dan

- Tinh tir ngay 01/01/2015 dén ngay 30/9/2023, cac Toa &4n nhan dan da
thu Iy 1510 vu viéc phé san. Trong s nhiing vu viéc da giai quyét, Toa an da ra
quyét dinh mé tha tuc phé san ddi véi 554 vu viéc; tra lai don 66 vu viéc (trong
d6 ¢6 01 vu yéu cau mo thu tuc phé san ddi véi hop tac xa do dwong sy rat don
nén Toa an di tra lai don yéu cau); ra quyét dinh khdng ma tha tuc pha san doi
Véi 234 vy viéc; ra quyét dinh tuyén bd DN, HTX phé san ddi véi 150 vu viéc,
trong d6 44 vu viéc l1a tuyén bé DN, HTX phé san theo thi tuc rdt gon; ra quyét
dinh dinh chi tha tuc pha san d6i véi 49 vy viéc. S6 quyét dinh mé hoic khdng
ma& thu tuc pha san da bi dé nghi xem xét lai, khang nghi 1a 12; s6 quyét dinh
tuyén bd pha san di bi dé nghi xem xét lai 1a 14. S6 vu viéc da ap dung thu tuc
phuc hdi kinh doanh 1a 06 vu viéc.

- Sb lwong vu viéc pha san ma Toa an thy ly, giai quyét tang 1én nhiéu qua
cac nam, tap trung nhleu hon & céc Toa an cap huyén nhung khong dong déu
gitta cac tinh; don yéu cau m¢ thu tuc pha san tap trung & Toa &n tai cac tinh,
thanh phé c6 kinh té phét trién nhu Binh Duong (154 don), Thanh phé Ho Chi
Minh (138 don), Ha Noi (72 don), Péng Nai (63), Hai Duong (52 don).

Mot sé Toa an nhan duge trén 10 don yéu cau mé thu tuc pha san nhu
Thanh Hoéa (31 don), Hai Phong (27 don), Tay Ninh (20), Bak Lak (18), Long
An (17), Binh Pinh (15), Quang Ninh (13), Ba Ria - Viing Tau (12), Pa Ning
(25 don), Quang Nam (15)...

_Cac Toa an khong nhén duogc don va giai quyét don yéu cau tuyén bd pha
san gom cac Toa an: Cao Bang, Lai Chau, Ha Giang, Tuyén Quang, Bac Liéu,
bak Nong, Kon Tum, Kién Giang, Tra Vinh, Vinh Long.

- Trong sb cac vy viéc Toa an di ra quyét dinh tuyén bb doanh nghiép
pha san, can ct ra quyét dinh thuong 1a Hoi nghi chu no théng nhat quyét dinh
tuyén bb doanh nghiép pha san, Hoi nghi chi no khong thanh céng, khéng thuc
hién dugc phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh, doanh nghiép mat kha
nang thanh toan...

- Thoi gian bat dau thu 1y dén khi giai quyét xong vu viéc pha san (ra
quyét dinh tuyén bd DN, HTX pha san hoic dinh chi thu tuc phé san) phu thuoc
vao tinh chét, mirc d6 phuic tap cua ting vu viéc ciing nhu sy hop tac caa doanh
nghiép bi mat khd néng thanh toan. C6 vu viéc pha san bi kéo dai 10 ndm, 16
nam dén nay van dang thi hanh. Vu vi¢c pha san giai quyét nhanh nhat trong
thoi gian 01 thang do doanh nghlep d3 mat kha nang thanh toan, khong con tién,
tai san dé thuc hién phuwong an phan chia tai san.



5. Két qua thi hanh &n vu viéc pha san’

Theo thong ké ctia Bo Tu phéap, tr ngdy 01/01/2015 dén hét ngay
31/12/2023, tong sb tién va ty 1¢ thi hanh xong cac quyét dinh cia Toa an giai
quyét pha san tang 1én qua cac nim. Néu nhu nim 2015 téng ciac Co quan thi
hanh an dan su (sau ddy viét tit la Co quan THADS) thu 1y 42 vu viéc véi sb
tién phai thi hanh 1a 305 ty; trong do, c6 13 vu viéc voi 155 ty co diéu kién dé
thi hanh thi ty 1€ thi hanh xong 1a 84,62% vu viéc véi sO tién thi hanh dugc
ch1ém 56,51%. Pén nam 2023, tong cac Co quan THADS thu ly 324 vu viéc
v6i s6 tién phai thi hanh la 2. 198 8 ty; trong do, c6 202 vu viée voi 1.710,5 ty co
diéu kién dé thi hanh thi ty 1 thi hanh xong 14 31,68 vu viéc nhung sé tién thi
hanh duoc chiém 87,90%.

C6 thé thay, tuy quy mé DN, HTX, mirc d¢ phirc tap trong xur ly tai san
ma ty 1¢ giai quyet tinh hiéu qua trong mdi vu viéc la khac nhau nhung thdy 1
xu huéng vu viéc pha san duoc Toa an giai quyét ciing nhu duoc thi hanh an
ngay cang tang lén theo cap s nhan.

Két qua giai quyét cho thay LPS 2014 d3 phan nao khac phuc nhiing bat
cap, han ché vé thi tuc giai quyét cac vu viéc phé san ctua LPS 2004; tao thuan
lgi hon cho viéc xur ly tai san cua DN, HTX bi pha san; bao vé t6t hon céc
quyén va loi ich hop phap ctia cac chi ng va gop phan giam tai cong vige lién
quan dén chip hanh vién, Co quan THADS ciing nhu khic phuc tinh khdng
chuyén nghiép cua cac thanh vién trong quan ly, thanh 1y tai san.

II. HAN CHE, VUONG MAC VA NGUYEN NHAN

1. Han ché, vuong mic trong ap dung cac quy dinh cua LPS 2014
1.1. Chuwong I - Nhitng quy dinh chung

* \/é ngp don yéu cau mé thii tuc pha san (Piéu 5)

- Piéu 5 cua LPS 2014 quy dinh chua bao quat hét cac truong hop phai
c6 quyén hoic nghia vu ndp don yéu cau mo tha tuc pha san. Cu thé:

+ Chua bao gom quyén ndp don cta cac cha ng c6 bao dam, cha ng 1a
ngudi duoc thi hanh an theo ban an, quyét dinh da co hiéu luc phép luat hoic
cha ng va DN, HTX 14 cac bén tranh chap trong truong hop ban &n, quyét dinh
dang duoc xem xét theo thu tuc giam doc tham, tai tham dan dén khong bao
dam quyén, loi ich hop phap cua nguoi dugc thi hanh an hodc d6i véi truong
hop tai san bao dam khéng con, tai san bao dam 1a quyén doi ng khéng phat
sinh trong thuc té.

+ Chua bao gdm quyén ndp don ctia day du cac td chic dai dién nguoi lao
dong: Bo luat Lao dong nam 2019 quy dinh bd Sung thém mat t6 chirc dai dién
ngudi lao dong khong phai 1a cong doan, theo d6 “To 6 chire dai dién nguoi lao
dong tai co s¢ bao gom cong doan co sé Va té chirc Cia nguoi lao dong tai

3 Cong van sb 3770 /BTP-PLDSKT ngay 08/7/2024 ciia Bo Tu phap vé két qua ra soat, tong
két thyuc tién thi hanh Luat Pha san nam 2014.



doanh nghiép ", tuy nhién LPS 2014 méi chi quy dinh quyén nop don déi voi
cong doan co s& la chua bao gom hét cac t6 chire dai dién nguoi lao dong.

+ Pidu 27 LPS 2014 quy dinh kém theo don yéu cau mg thi tuc pha san
“phdi c6 ching cir d@é chitng minh khodn ne' @én han”. Tuy nhién, d6i V6i nguoi
lao dong, t6 chtrc dai dién quyén loi caa nguoi lao dong thi viéc ching minh
lwong va cac khoan no khac dén han 1a rdo can dé ho thuc hién quyén cua minh.

+ Chua bao gém quyén ndp don cua thanh vién, nhém thanh vién cong ty
trach nhiém hitu han hai thanh vién tr& 1én. Néu thanh vién nhan théy doanh
nghiép mat kha ning thanh toan thi chi trong cho vao nguoi dai dién theo phap
luat cua DN, HTX nop don. Piéu nay phan nao gy bat loi cho thanh vién, boi
néu tinh hinh kéo dai c6 thé gdy anh hudng nhiéu dén loi ich ciia thanh vién do.

+ Chua bao gom nghia vu nop don cua chu ng c6 bao dam c6 nghia vu
nop don yéu cau mé thu tuc pha san trong truong hop viéc xir ly tai san bao
dam anh huong nghiém trong dén hoat dong san xuat, kinh doanh cua DN,
HTX. Thuc tién cho thay, DN, HTX st dung cac tai san c6 gia tri cua doanh
nghiép (nhu nha xuong, may moc, day chuyén san xuét, gia tri quyén sir dung
dat...) thé chap vay von cua t6 chirc tin dung. Khi to chic tin dung xt ly tai san
bao dam dé thu héi no bang hinh thic mua lai todn bo tai san thé chap, thi cac
khoan ng luong, ng bao hiém, cac khoan ng khac khdng cé bao dam s& khong
dugc thanh toan va cé thé dan dén DN, HTX mat kha nang thanh toan.

- V& truong hop nop don yéu cau mé tha tuc phé san déi véi DN, HTX
da bi thu hoi Gidy chung nhan dang ky kinh doanh va bi yéu cau giai thé doanh
nghiép theo quy dinh tai Diéu 207 Luat Doanh nghiép. LPS 2014 khéng quy
dinh xt 1y doi vai truong hop DN, HTX mat kha ning thanh toan nhung da bi
thu hoi Gidy chang nhan dang ky kinh doanh va bi yéu cau giai thé doanh
nghiép theo quy dinh tai Biéu 207 Luat Doanh nghiép. Ddi véi trudng hop nay,
DN, HTX khong thé thuc hién giai thé do khdng giai quyét duoc hét cac khoan
no tuy nhién néu Toa &n thu ly, giai quyét theo tha tuc pha san thi khdng phu
hop v6i quy dinh cua Luat Doanh nghi¢p. Vi vay, thuc té dang ton tai rat nhiéu
DN, HTX thyuc té khong con hoat dong nhung khong thé giai thé, pha san dung
quy dinh.

* \/¢ x4c minh, thu thdp tai lidu, chieng cir

Tinh trang DN, HTX bi yéu cau tuyén bd pha san, co quan, to chuc, ca
nhan c6 lién quan khong thyc hi¢n ding nghia vy cung cap tai liéu, chung ct,
né tranh, khong hop tac hoic cham tré trong viéc cung cap chang cir tai ligu xay
ra nhiéu, gay kho khan, cham tré trong giai quyét pha san. Cu thé:

- C6 tinh trang DN, HTX khéng hop tac trong kiém ké tai san, khong XUt
trinh tai ligu, chiing ctr lién quan tai sén, khong dua tai san kiem ké. Chua c6 quy
dinh veé giai phap, cach thac xur ly khi xay ra nhirng truong hop nay.

- Nhiéu truong hop nguoi mac ne trong vy viéc pha san khong phan hoi,
khéng cung cap thong tin, tai ligu, khdng thyuc hi¢n theo trinh tu thu tuc phap

luat pha san theo yéu cau, de ngh1 cua Toa an, QTV. Tuy nhién, khi quyét dinh
clia co quan c6 tham quyén c6 hiéu luc, phat hién quyén loi caa minh bj anh
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huong nguoi mac ng mai khiéu nai, gay khé khan, anh huong tién d6 giai quyét
Vu Viéc.

- Khdng it cac co quan, to chic ¢6 tham quyén luu gifr tai liéu, ching cu
(nhu Phong dang ky kinh doanh, céc s¢ ban nganh cong an tai mot so dia
phuong, t6 chic tin dung, to chuc kiém toan...) con han ché phan héi cung cap
thong tin tai liéu do van dé vé bao mat thdng tin.

* \/é tham quyén gidi quyét pha san cia Toa an nhan dan

Theo quy dinh tai cac diéu 4% 50, 54° va 62° cua Luat To chirc Toa an
nhan dan sb 34/2024/QH15 duoc QUOC hoi khda XV thong qua tai ky hop thir 7
ngay 24/6/2024, thi viéc gial quyet lan dau ddi vai don yéu cau mo tha tuc pha
san thugc tham quyen cia Toa an nhan dan chuyén bi¢t Pha san, Toa an nhan
dan cap huyén, cap tinh khong co tham quyen giai quyét vu viéc pha san. Vi
vay, cac quy dinh, huéng dan vé xac dinh tham quyen, thay d6i tham quyeén giai
quyét vu viéc pha san gitta Toa an nhan dan cap huyén va Toa an nhan dan cap
tinh khong con phu hop.’

*Vé QTV, DNQL, TLTS
- Vé diéu kién hanh nghé QTV (Piéu 12)

Quy dinh Ve diéu kién thoi gian cong tac trong linh vuc duoc dao tao dbi
v6i Luat su, Kiém toan vién va nguoi c6 bang tét nghiép ctr nhan kinh té, tai
chinh, ké toan, ngan hang déu tir 05 nam trd 1én 1a khong binh dang. Bai 18,
Luat su, Kiém toan vién ngoai la cu nhan chuyén nganh cua minh thi phdi qua
thoi gian dao tao nghe (duoc cap chung chi), tap sy hanh nghé (tong khOang 03
nam) va dat yéu cau klem tra tap su hanh nghé d6i véi Luat su; phai cd thoi
gian cong tac thuc té vé tai chinh, ké toan tir 05 nam tr¢ 18n va phai qua ky thi
qudc gia cap Chung chi ddi vai Kiém toéan vién.

- V& quyén, nghia vu cia QTV (DPiéu 16)

+ LPS 2014 quy dinh QTV ¢4 quyén dai dién cho DN, HTX trong trudng
hop khong c6 ngudi dai dién theo quy dinh cua phap luat; dal dién tham gia glal
quyet tranh chap vé tai san. Tuy nhién, Luét chua quy dinh ro tu cach, pham vi,
quyén va nghia vu cua QTV trong cac quyét dinh vé quan ly doanh nghiép do
QTV dai dién dua ra c6 dugc thua nhan theo phap luat doanh nghiép hay

4 Pidu 4 cua Luat TS chirc Toa an nhan dan nam 2024 quy dinh co cau t6 chtc cua Toa &n
nhéan dan c6 Toa an nhan dan chuyén biét Pha san.

5 Pidu 50 va Diéu 54 cua Luat T6 chirc Toa an nhan dan nam 2024 quy dinh Toa an chuyén
trach cua Toa an nhan dan cap cao “Gidi quyér d@é nghi, kién nghi, khang ngh; d@si véi quyet
dinh vé viéc pha san cua Toa an nhan dan chuyén bi¢t Pha san thugc pham vi tham quyén
theo 1&nh tho theo quy dinh cua ludt. ”.

6 Piém a khoan 3 Diéu 62 cua Luat T chic Toa 4n nhan dan nim 2024 quy dinh Toa an
nhan dan chuyén biét Pha san “Gidi quyét vu viéc pha san thugc tham quyén cua Toa an
nhdn dan theo quy dinh cua lugt,”

7 Gom cac quy dinh tai: Diém a khoan 1 Diéu 8 LPS 2014; diém b khoan 2 Piéu 2 Nghi
quyét s6 03/2016/NQ-HDTP ngay 26/8/2016.



khong; méi quan h¢ gita QTV véi Dai hoi dong co dong, nhat 1a trong truong
hop quyet dinh cua QTV dua ra khac vai Nghi quyét cua Pai hdi dong co dong.

+ Khai ni¢m “gidm sat hoat dong kinh doanh cua DN, HTX theo quy
dinh cua phap luat” trong quyén, nghia vu cta quan tai vién la chua rd rang, can
duoc lam rd dé tranh gap kho khén, vuéng mac trong qua trinh thyuc hién. Mat
khac, dé QTV ¢4 thé thuc hién quyen nghia vu giam sat hoat dong kinh doanh
thi doi hoi QTV phai c6 hiéu biét vé quan tri doanh nghiép.

+ Thiéu quy dinh r rang vé co ché, trinh ty, thu tuc dé QTV thuc hién
cac quyen nghia vy theo quy dinh tai Diéu 16; nhu quyén, trinh tu, thu tuc dé
QTV yéu cau ban giao, thu hdi, quan ly tai san dan t6i khé khin, bt cap trong
hoat dong quan ly, thanh ly tai san cua QTV; khong it truong hop QTV, DNQL,
TLTS khong tiép tuc thuc hién nghia vu hoac tir chdi khi duwgc Tham phan chi
dinh tham gia vu viéc pha san.

+ Cac quy dinh dé hd trg QTV thyc hién hiéu qua nhiém vy, tham quyeén
cia minh con chua day du, nhu chua c6 quy dinh vé cach thac xir ly cua QTV
khi yéu cau nhung khong duoc cac co quan, té chirc, ca nhan cung cap tai liéu,
chung cu.

- LPS 2014 chua phan bigt r0 rang gitra quyén va nghia vu cua QTV vei
DN, HTX dang trong qua trinh giai quyét phéa san; chua phan biét quyen va
nghia vu cua QTV véi quyén va nghia vy cua DNQL, TLTS nén c6 thé dan dén
chdng chéo vé quyen nghia vu gitra hai d6i twong nay va co thé kho xac dinh
trach nhiém khi cé vi pham hoac thiét hai xay ra.

- Co ché, hinh thuc giam sat caa Tham phan, Chap hanh vién doi voi
QTV; trach nhiém béo cao cua QTV trong thuc hién nhiém vu quan ly, thanh ly
tai san chua duoc quy dinh rd rang dan dén c6 cach hiéu vé su chong chéo tham
quyén giam séat giira Tham phan va Chip hanh vién va QTV lung ting trong
thuc hién trach nhiém bao cdo cua minh.

* \/¢ kiém sét viéc tuan theo phap ludt trong gidi quyét pha san®

- LPS 2014 chi quy dinh Toa an gui thong bao thu ly (khoan 1 biéu 40),
quyet dinh m¢ hodc khong mé thu tuc pha san va gui quyét dinh cho Vién kiém
sat ciing cap (khoan 2 Biéu 43). Luat nay khong quy dinh Toa an guii ho so vu
viéc cho Vién kiém sat dé nghién ctiu xem xét tinh hop phap cua cac van ban to
tung nay, quyét dinh viéc khang nghi hay khong khang nghi doi véi quyét dinh
m¢& hoac khdng ma thu tuc pha san.

- Quy dinh cua LPS 2014 vé thoi han khang nghi caa Vién kiém st nhan
dan la ngan (di véi quyét dinh mé hogc khdng me thi tuc phé san 1a 07 ngay;
quyét dinh tuyén bé DN, HTX pha san 1a 15 ngay) nén khong du thoi gian dé
Vién kiém sat thuc hién viéc nghién ctu ho so, tai liéu va khang nghi.

- LPS 2014 khong quy dinh Vién kiém séat nhan dan Cap trén truc tiép co
quyén khang nghi ma chi quy dinh Vién kiém séat nhan dan cing cap co quyen
khang nghi 1a chua bao dam tinh lién tuc, triét dé va chua phu hop véi céc tha

8 Theo Cong van s 2540/VKSTC-V10 ngay 19/6/2024 caa Vién kiém sat nhan dan ti cao.
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tuc t6 tung khéc la t tung dan sy, hanh chinh, hinh su (quy dinh Vién klem sat
nhan dan cung cap va Vién kiém sat nhan dan cap trén tryc tiép c6 quyén khang
nghi phic tham).

- Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 9 LPS 2014 thi Vién truong Vién kiém
sat nhan dan va Kiém sét vién Ia nhimg nguoi tién hanh thu tuc pha san. Luat
nay c6 quy dinh vé tham quyén, nhiém vu cta nhitng ngudi tién hanh thu tuc
pha san khac nhung chua quy dinh cu thé vé thim quyén, nhiém vu cua Vién
kiém sat, Kiém sét vién.

* \/é |¢ phi pha san, chi phi pha sdn, tam ing chi phi pha sdn, chi phi
QTV, DNQL, TLTS

- V& tam tng chi phi pha san (khoén 2 Diéu 23): LPS 2014 chua quy dinh
vé can cur tinh s tién tam ang chi phi phé san nén Tham phan khong cé co s&
hoac thuc hién khong thong nhat trong viéc tinh sb tién tam ung chi phi pha san.

Mit khac, mdi vu viéc pha san c6 nhitng budc tién hanh, tinh phac tap
khac nhau trong qua trinh giai quyet (vi du: tién hanh cac budc dé 1ap danh séach
chu ng trong va ngoai nuéc; kiém dém tai san ¢ nhiéu dia ban trong va ngoal
nudc; c0 hoac khong tai san truc vot, bao quan, gui git, Itu kho phai danh gia
tham dinh...) Vi vay, Tham phan khé luong truéc mac do phac tap cua nhitng
loai viéc s& phai 1am khi méi chi nhan don yéu cau mé thi tuc pha san. Viéc chi
dinh QTV va DNQL, TLTS cho ting loai vu viéc pha san riéng doi hoi trinh do,
hiéu biét chuy@n nganh khéac nhau cua tirng QTV... din dén kho khan trong tinh
chi phi thu lao cho cac QTV va céc chi phi khac. Nhiéu vy viée viée giai quyét
pha san thoi gian giai quyét kéo dai, thi tuc phuc tap, mic tam Gmg chi phi
khong du bu dap chi phi phai chi tra; nhiéu trudng hop ngudi c6 nghia vu nop
tam Ung chi phi pha san khong thuc hién bo sung tam tng chi phi pha san.

- LPS 2014 chua c6 quy dinh vé nguon kinh phi dé chi tra cho cac chi phi
phat sinh trong qué trinh giai quyét pha san doi véi truong hop nhu:

+ DN, HTX khong con tai san. Khai ni¢m vé “khong con tai san” ciing
can dugc quy dinh cy thé hon, tranh hiéu, ap dung khong thong nhat trong thuc
tién. Vi du: truong hop doanh nghiép con quyen tai san nhu quyén doi no,
nhung khong tién hanh khai kién, tai san dang c6 tranh chap, hoic khong thu
hoi duoc no ¢6 duge xem 1a khong con tai san khac khong.

+ DN, HTX va chii ng thuc hién bl trir nghia vy theo quy dinh tai Diéu
63 LPS 2014 hoic viéc xur ly khoan no c6 bao dam theo quy dinh tai DBiéu 53
LPS 2014 thi QTV phai tham gia lam viéc va chiu trach nhiém trong qua trinh
thue hién bu trir nghia vy, dinh gia tai san dé 1am co s& can doi nghia vu bu tru,
can d6i gié tri chénh léch cua tai san, tham gia ban giao tai san bao dam cho chu
o... nhung QTV lai khong dugc thanh toan thu lao, chi phi. Néu sau khi thuc
hién cac thu tuc trén ma doanh nghiép khong con tién, tai san thi chi phi QTV,
chi phi pha san s€ khong dugc dam bao.

~ +QTV da thyc hi¢n cac hoat dong thanh ly tai san caa DN, HTX bj tuyén
bo pha san nhung sau 02 nam khong ban dugc tai san.



+ Chap hanh vién thuc hién cudng ché dé thu hoi tai san, giao tai san cho
ngudi mua duoc tai san va thuc hién viéc thanh Iy tai san (Piéu 120, Piéu 121
ciia LPS 2014). Biéu 73 Luat Thi hanh &n dan sy (sau day viét tat 1a Lugt
THADS) phan biét timg treong hop nguoi phai thi hanh an, nguoi duoc thi hanh
an hodc ngan sach nha nudc chiu chi phi cudng ché; tuy nhién, déi voi truong
hop thi hanh quyét dinh tuyén b pha san thi 02 Luat nay déu chua quy dinh rd
ngudn chi phi chi tra cho viéc Chap hanh vién thuc hién cac hoat dong néu trén.

- V& chi phi phé san trong truong hop ngudi yéu cau mé thi tuc phé san
khong phai nop tam trng chi phi pha san.

Theo quy dinh tai Piéu 23 LPS 2014, truong hop ndy Tham phéan giao
QTV, DNQL, TLTS ban mét sb tai san caa DN, HTX mat kha ning thanh toan
dé bao dam chi phi phé san; tuy nhién, Luat chua quy dinh céc chi phi phat sinh
tir viéc QTV, DNQL, TLTS thuc hién ban tai san nhu chi phi vé dinh gia, béan
dau gia tai san... khi duogc chi tra, thuc hién nhu thé nao.

- LPS 2014 chua quy dinh tham quyén, thi tuc thanh toan chi phi pha san
nén dan dén nhiing cach hiéu va thuc hién khac nhau; c6 truong hop QTV tu trir
tir nguon tién ban tai san, sau dé6 madi chuyén s tién con lai cho Chap hanh vién;
c¢6 truong hop QTV chuyén cho Chap hanh vién toan bé tién thu duoc, sau dé
Chép hanh vién thanh toan cho QTV.

- LPS 2014 chua quy dinh truong hop tién tam ung chi phi pha san da
nop 16n hon chi phi pha san thyc te thi so tien tam ang chi phi pha san con thira
duoc giai quyét nhu thé nao?

* \/an dé khac

- V& ca nhan khong dugc hanh nghé quan ly, thanh Iy tai san: Khoan 3
biéu 14 cua LPS 2014 quy dinh chua diy du vé nhing truong hop khong dugc
hanh nghé quan ly, thanh 1y tai san vi 1y do lién quan nang luc hanh vi dan su.
Piéu 23 Bo luat Dan su quy dinh vé nguoi c6 kho khan trong. nhan thac va lam
chua hanh vi thi Toa an phai chi dinh nguol giam ho cho ho nén khéng thé hanh
nghé QTV. Vi vay, can phai b6 sung ngudi c6 kho khan trong nhan thac va lam
chu hanh vi thudc d6i twong khéng dugc hanh nghé quan Iy, thanh ly tai san.

- Thuc tién, c6 doanh nghiép mat kha nang thanh toan mudn yéu cau mo
thi tuc ph& san nhung doanh nghiép khdng con tai san va khong co tién dé nop 1é
phi pha san va tam ng chi phi pha san. Truong hop chu ng nop tam tng chi phi
pha san thi Luat ciing khong c6 quy dinh vé viéc hoan tra cho chu no khi doanh
nghiép bi tuyén b phé san khong con tai san, tir d6 dan dén viéc cac chii no sé e
ngai trong viéc ndp don yéu cau mé thi tuc pha san vi chu no vira khong thu hoi
duogc no lai phai mat chi phi pha san.

- Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 18 LPS 2014 thi ngudi tham gia thu tuc
phéa san dugc biét va ghi chép, sao chup tai liéu, ching ctr do ngudi tham gia tha
tuc pha san khéac xuat trinh hoac do Tham phan thu thap. Tuy nhién, trong vu
viéc pha san, ho so, tai liéu cua cac chu n, con ng ciing c6 thé 1a bi mat ca nhan,
bi mat kinh doanh nén can c6 quy dinh cu thé hon vé pham vi dugc phép sao
chup.

10



- Can bd sung quyen va nghia vu cia QTV dé xuat Tham phan Ve viéc cam
xat canh ddi v6i nguoi dai dién theo phép luat cua doanh nghiép bi mat kha ning
thanh toan dé dam bao hiéu qua cua viéc giai quyét phé san.

1.2. Chwong II — Pon va thu Iy don yéu cau mé thi tuc pha sdn
* \/é thi tuc nép 1é phi pha sdan, tam s#ng chi phi pha sdn (Piéu 38)

LPS 2014 quy dinh I¢ phi pha san, tam ng chi phi pha san dugc nop vao
tai khoan do Toa an nhan dan m¢ tai ngan hang. Tuy nhién, Luat khéng quy
dinh cu thé vé chu thé c6 quyén ding tén chu tai san dan téi gay ldng tdng cho
Tham phén va cach 1am khac nhau gitta cac Toa an. C6 Toa an chi mo mot tai
khoan do Chanh &n Toa an lam chu tai khoan va tat ca sb tién thu duoc tir cac
vu pha san khac nhau duoc gui vao tai khoan nay; c6 Toa &n mé cho mdi vu
pha san ting tai khoan ngan hang riéng nhung chu tai khoan van la Chanh an;
hoic c6 Toa an mé tung tai khoan ngan hang khac nhau cho mdi vu pha san va
chu tai khoan 14 Tham phan duoc phan cong giai quyét timng vu phé san cu thé.

Do chua c6 can ¢t rd rang nén da s cac Toa an mo tai khoan véi chu tai
khoan la Chanh an Toa an. Do s6 luong cac vu an yéu cau tuyén bo pha san
ngay cang nhiéu, viéc mo tai khoan ngan hang chung lam kho khin, khong
minh bach, gay cham tré trong thu, chi, quan ly tai chinh, dac biét d6i Voi nhitng
vu phé san doanh nghiép Ion thi sé tién thu vé khi giai quyét phéa san la rat lon.
Hon nira, viéc dé Chanh &n 1am chua tai khoan thi trong trudng hop can chi mot
khoan tién nao d6 cho QTV theo quy dinh thi phai chd Chanh &n ky thi moi
thuc hién duoc, diéu nay lam giam tinh hiéu qua, kip thoi trong viéc giai quyét
tha tuc pha san.

* \é tam dinh chi gidi quyét yéu cau DN, HTX mdt kha nding thanh todn
thuc hién nghia vu vé tai san

- Theo quy dinh tai Diéu 41 LPS 2014 thi trong thoi gian 05 ngay lam
viéc ké tir ngay Toa an thu Iy vu viéc phé san, Toa an tam dinh chi viéc giai
quyét vu viéc dan su, kinh doanh - thuong mai, lao d6ng; co quan THADS phai
tam dinh chi thi hanh n dan sy vé tai san ma DN, HTX 1a nguoi phai thi hanh
an; co quan, to chuc c6 tham quyén tam dinh chi viéc xu ly tai san bao dam cua
DN, HTX ddi véi cac chii no c6 bao dam. Quy dinh nay la khong kha thi bai 18
Toa an dang giai quyét vu viéc dan sy, kinh doanh-thwong mai, lao dong va Co
quan THADS dang thi hanh an khong thé biét viéc Toa an c6 tham quyeén thuy ly
vu Viéc pha san trir phi nhan duoc théng bao cua Toa an vé viéc da thu 1y don
yéu cau ma thu tuc pha san.

- Quy dinh tai Piéu 41 va Diéu 71 caa LPS 2014 vé tam dinh chi va dinh
chi thi hanh &n dan sy vé tai san ma DN, HTX 1a nguoi phai thi hanh an c6 thé
tao ra k& ho, dé bi lgi dung dé trén tranh trach nhiém caa phap nhan trong cac
ban an da co6 hiéu luc trudc do, vi du nhu:

+ Trudng hop co quan THADS dang to chac thi hanh ban &n hinh sy vé
tham nhiing kinh té ma ban 4n nay da tuyén ké bién tai san caa doanh nghiép dé
sung c6ng quy nha nudc hodc dé boi thuong cho cac bi hai thi viéc tam dinh chi
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va dinh chi thi hanh &n s& anh huong dén loi ich hop phap cta nha nuéc, loi ich
hop phap cua nguoi bi hai theo cac ban an da co6 hiéu luc trudc do.

+ Truong hop co quan THADS dang t6 chtrc thi hanh an ddi voi nguoi
phai thi hanh an 1a DN, HTX mat kha nang thanh toan, trong khi ban &n, quyét
dinh cta Toa &n tuyén xur ly tai san cua bén tht ba dé dam bao thuc hién nghia
vu cua DN, HTX. Tuy nhién, viéc xtr ly tai san bao dam cua bén thir ba khéng
anh huong dén viéc giai quyét thu tuc pha san cua DN, HTX béi tai san bao
dam nay khoéng thudc so hiru cua DN, HTX; mat khac, viéc dinh chi thi hanh an
anh huong truc tiép dén quyén loi caa bén nhan bao dam, nhiéu doanh nghiép
loi dung quy dinh nay yéu cau ma thu tuc pha san dé kéo dai thoi gian thi hanh
an.

* \/é gia tri chizng minh cia bao céo tai chinh ciza DN, HTX bi yéu cau
mé thi tuc phé san (khodn 3 Diéu 28)

Trong giai quyét vu viéc phé san, béo céo tai chinh 12 tai lidu bat budc, co
vai trd quan trong trong qué trinh tong hop tinh hinh tai san, vén chi so hitu va
no phai tra ciing nhu tinh hinh tai chinh, két qua kinh doanh trong ky cua DN,
HTX. LPS 2014 khong quy dinh bao céo tai chinh phai dugc kiém toan di gay
kho khan cho Tham phan khi giai quyét vi Toa an khong phai 1a co quan chuyén
mon dé danh gid tinh xac thyc cua cac bao cao tai chinh cua DN, HTX. Bén
canh d9, thuc tién giai quyét pha san cho thay nhiéu DN, HTX khong co bao
cao tai Chlnh trong nhiéu nim, dan dén Toa an khong cb can ctr giai quyét, gay
ton dong vu Vviéc.

1.3. Chwong III — M¢ thii tuc pha sdn

* Vé quyét dinh mo hogc khong mo thii tuc pha san, d@é nghj xem xét li,
khang nghi quyér dinh ma hogc khéng me thu tuc phé san

- V& thoi han quyét dinh mé hoic khéng mé tha tuc pha san (Diéu 42)

Khoan 1 Diéu 42 LPS 2014 quy dinh thoi han Tham phan ra quyét dinh
ma& hoic khdng ma thi tuc phé san 1 30 ngay ké tir ngay thu 1y don yéu cau la
qua ngan, dac biét véi nhitng DN, HTX ¢6 quy md 16n, hoat dong trén nhiéu
linh vyc thi can nhiéu thoi gian dé xem xét toan bd hé so, tai liéu, bao céo tai
chinh, tir 4 méi c6 can ctr xac dinh DN, HTX ¢6 & trong tinh trang mat kha
nang thanh toan hay khong; hoac, trueong hop doanh nghiép bi yéu cau mg thi
tuc pha san cua nudc ngoai, nguoi dai dign theo phap luat cua doanh nghiép
vang mit tai Viét Nam, Toa an nhiéu lan théng bao, niém yét gidy triéu tap dén
lam viéc nhung déu vang mat do dang & nudc ngoai.

- Vé giai quyét dé nghi xem xét lai, khang nghi quyét dinh mé hosc
khéng ma thu tuc pha san (bBicu 44)

+ Diéu 43 cua LPS 2014 quy dinh Toa an phai dang quyét dinh mo thu
tuc pha san déi voi DN, HTX mat kha nang thanh toan trén Cong thong tin ding
ky doanh nghiép qudc gia, Cong thong tin dién tir ctia Toa an va théng béo co
cac co quan, to chirc, ca nhan co lién quan. Tuy nhién, Luat nay lai khéng quy
dinh Toa an phai thuc hién twong tu khi c6 quyét dinh hay quyét dinh mo thu
tuc phé san dan dén gy anh huong dén uy tin caa DN, HTX.
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+ Viéc xur ly tién tam &ng chi phi phé& san trong trueong hop Toa an co
tham quyén hay quyét dinh mé thu tuc pha san déi véi DN, HTX chua duoc
quy dinh nén khi ngu:m nop don yéu cau dugc hoan tra tién tam tng chi phi phéa
san da ndp thi Toa an khong c6 can cir dé giai quyét.

- LPS 2014 khong quy dinh cach thic xir Iy hodc co ché dé xem xét lai
quyét dinh cia T6 Tham phan cua Toa &n cap trén truc tiép trong truong hop
xay ra sai st khi giai quyet don dé nghi xem xét lai, khang nghi quyét dinh mo
hodc khong m¢ thu tuc pha san, dan dén mot sb trudng hop quyén, loi ich hop
phap cua cac co quan, to chirc, ¢ nhan lién quan bi anh huong.

- LPS 2014 khong quy dinh thu tuc Xt 1y trong truong hop T6 Tham phén
Toa an cap trén truc tiép dang giai quyét don dé nghi xem Xét lai, khang nghi
quyét dinh mé hoic khdng mé thu tuc pha san thi Vién kiém sat rat khang nghi.

* \é chi dinh, thay doi QTV, DNQL, TLTS (Piéu 45 va Diéu 46)

- LPS 2014 khéng quy dinh rd sé luong QTV duoc chi dinh cho mdi vu
viéc, co ché phan cong nhiém vy, quyen han gita cac QTV, trach nhiém cua
ting QTV truéc Chap hanh vién, Tham phan; cach thac xir ly trong truong hop
phai thay doi QTV, DNQL, TLTS ma ngudi nop don yéu cau m¢ thu tuc pha
san khong c6 dé xuét.

- Tinh trang QTV tur chéi tham gia giai quyét pha san xay ra khong it;
mot s6 dia phuong sb luong QTV khdng nhiéu, c6 dia phuong chi co tir 1-2
QTV, tham chi khong c6 DNQL, TLTS, giy khé khan, ling ting cho Tham
phan khi giai quyét vu viéc, DN, HTX mat kha ning thanh toan d& loi dung co
hoi dé tau tan tai san.

- Thuc tién c6 mot s6 truong hop QTV, DNQL, TLTS khong dong v tiép
tuc thuc hién cdng viéc va yéu cau thay ddi QTV, DNQL, TLTS ciing xdy ra do
bit dong quan diém véi Tham phén trong giai quyét vu viéc nhung day khong
phai 1a can cur thay d6i QTV, DNQL, TLTS nén di gay khé khin trong giai
quyét pha san.

* \Vé 1y thdc t phdp trong viéc gidi quyét pha sdan

Vigc thuc hign cac trinh ty, thu tuc trong cac vu viéc pha san ma cé chu
no, nguoi mac no, nguoi lién quan & nudc ngoal mat nhiéu thoi gian tir d6 anh
hudng dén viéc thuc hién cac thoi hiéu trong viéc tién hanh tha tuc pha san.

* LPS 2014 khong quy dinh truong hop sau khi Toa an ra quyét dinh mo
thu tuc pha san thi nguoi yeu Cau rat don yéu cau mé thi tuc phé san; Toa an ra
quyét dinh va xir 1y d6i vai tién 18 phi pha san, tam tng chi phi pha san nhu thé
nao.

* V& thong bao quyét dinh mo hodc khdng ma thu tuc pha san: LPS 2014
khong quy dinh viéc thong bao nhing quyét dinh nay cho co quan hai quan, co
quan quan ly vé Chu’ng khoan da dan t61 kho khén trong cong tac phdi hop cung
cap thong tin trong qua trinh giai quyét pha san hogc cung cap kip thoi thong tin
ve DN, HTX, dac bi¢t la thong tin giai quyét pha san d6i véi doanh nghiép dai
chding nham bao vé quyén, loi ich cua cac co quan, to chirc, ca nhan.
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1.4. Chwong IV — Nghia vu vé tai san
* Vé xdc dinh nghia vu vé tai san (Diéu 51, Diéu 52)

Khoan 1 Piéu 51 LPS 2014 quy dinh céc nghia vu vé tai san cta DN,
HTX duogc xac 1ap trude khi Toa 4n ra quyét dinh mé thi tuc phé san duogc xac
dinh vao thoi diém Toa an ra quyét dinh mé thu tuc pha san. Tuy nhién, ciing 1a
quy dinh vé x4c dinh nghia vu tai san, cu thé 1a xac dinh tién 13i ddi v6i khoan
ng xac lap trudce khi Toa an ra quyét dinh mé thu tuc pha san, khoan 1 Piéu 52
LPS 2014 lai khong xac dinh gia tri vao thoi diém ra quyét dinh mé thu tuc pha
san, ma quy dinh ké tir thoi diém ra quyet dinh m¢ thu tuc pha san, cac khoan
ng tiép tuc dugc tinh 14i theo thoa thuan, dong nghia vai viée gia tri nghia vy vé
tai san s& co su thay ddi so vai thoi diém ra quyét dinh mé thu tuc phé san.

* \Vé xir Iy khodn no ¢6 bdo dam (Piéu 53)

- Quy dinh V& trinh tu, thu tyuc, thoi han, tham quyén, trach nhiém cua
Tham phéan, QTV, bén nhan bao dam trong xir Iy tai san bao dam chua 3, dac
biét 1a d6i vai truong hop tai san bao dam c6 nguy co bi pha huy hoic giam gia
tri; ddn dén viéc xu ly tai san bao dam khong thuc hién duoc, l1am giam gia tri
tai san caa DN, HTX; vi du khi Toa an giao tai san bao dam cho chu ng c6 bao
dam dé khau trir no thi cha no khong déng y nhan tai san bao dam dé khau trir
no (do chi phi dinh gia, dau gia thanh Iy tai san tén kém).

- LPS 2014 khong c6 quy dinh cy thé vé viéc xir 1y tai san bao dam trong
truong hop khodn ng cia DN, HTX dugc bao dam bang tai san cia nguoi tha
ba nén da dan téi nhitng kho khan, khong thong nhat trong ap dung.

- LPS 2014 khéong quy dinh vé viéc xi 1y trong truong hop giai quyet
tranh chap tai sain ma DN, HTX the chap cho nhieu chu ng khac nhau hogc tai
san cua DN, HTX str dung dé dam bao nghia vu cta ca nhan, t6 chac khéc.

- LPS 2014 khong quy dinh cu thé vé viéc thi hanh quyét dinh xu Iy tai
san bao dam trong truong hop tai san bao dam c6 nguy co bi pha huy hoac giam
gia tri trong truong hop c6 don dé& nghi xem xét lai quyét dinh mo hoac khdng
ma thi tuc phé san theo quy dinh tai Diéu 44 LPS 2014. Truong hop nay, Toa
an phai yéu cau tam ding viéc thi hanh quyét dinh xir Iy tai san c6 thé dan téi
gay thiét hai dén gia trj tai san caa DN, HTX; trong khi d6 viéc tiép tuc xir ly tai
san bao dam s& gop phan bao dam tét hon tai san cua DN, HTX va bao dam quyén
loi caa chu no.

- Theo Piéu 53 cua LPS 2014 thi khoan no c6 bao dam s& duoc Xt Iy trir
truong hop tai san bao dam duoc sir dung dé thuc hién phuc héi kinh doanh thi
viéc xur Iy d6i véi tai san bao dam theo Nghi quyét caa Hoi nghi chi ng nhung
khoan 5 Piéu 91 cia Luat nay quy dinh phuong an phuc hdi kinh doanh c6 str
dung tai san bao dam thi phai duoc chi ng ¢ bao dam bang tai san d6 dong .
LPS 2014 quy dinh viéc xu ly tai san dam bao cho truong hop khéng thuc hién
tha tuc phuc hdi kinh doanh; tai san bao dam khdng can thiét cho viéc thuc hién
thr tuc phuc hoi kinh doanh va tai san bao dam c6 nguy co bi pha hay ma chua
quy dinh viéc xt Iy trong truong hop chi no ¢6 bao dam khong déng Y st dung
tai san dam bao dé thyuc hién phuc héi kinh doanh.
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- Trudng hop sau khi phuong an phuc hodi hoat dong kinh doanh duoc
Hoi nghi cha no thong qua s& duge doanh nghiép tién hanh trién khai dudi su
giam sat tryc tiép cta Toa an, QTV, DNQL, TLTS va Ban dai di¢n chu no. Tuy
nhién, trén thyuc té c6 nhiéu truong h0’p khi doanh nghiép thuc hién phuong an
phuc hoi hoat dong kinh doanh thi cac co quan hanh chinh, co quan thué, co
quan tai nguyén cho rang doanh nghiép khong bi pha san va tién hanh thanh tra,
kiém tra, tham chi van dung nhitng quy dinh d61 véi mot doanh nghi¢p hoat
dong binh thudng nén 1am anh huéng dén hoat dong ctia doanh nghiép van dang
trong qua trinh phuc hoi.

1.5. Chwong V - Cac bién phap bdo toan tai sdan
* \/¢ giao dich vo hiéu
- V& giao dich bi coi 1a v6 hiéu (Diéu 59)

~ LPS 2014 chua quy dinh viéc xu ly cac giao dich lién quan DN, HTX
mat kha nang thanh todn trong truong hop tien hanh thu tuc pha san thi phat
hién giao dich vo hiéu theo quy dinh trong B¢ luat Dan sy nam 2015.

- Vé tuyén bd giao dich vo hiéu (Piéu 60)

+ LPS 2014 khong quy dinh rd tham quyén, trinh tu, tha tuc thu 1y, gii
quyet tuyén b giao dich v hiéu theo quy dinh tai Piéu 59 cua Luét nay; dan
dén cach hiéu khac nhau vé viéc xac dinh Tham phan nao c6 tham quyen giai
quyét va viéc c6 can thiét thuc hién thu tuc thu 1y d6i voi vu an dé tuyén b giao
dich dan su vo hiéu hay khong.

+ Khoan 3 va khoan 4 Piéu 60 cua LPS 2014 quy dinh DN, HTX mat
kha ning thanh toan, bén giao két véi DN, HTX dé nghj Chanh &n Toa 4n xem
xet lai quyet dinh tuyén bo giao dich vo higu trong thoi 05 ngay lam vige ke tir
ngay nhan duogc quyet dinh; thoi gian Chanh an Toa an ra quyét dinh giai quyet
la 07 ngay lam viéc ké tir ngay nhan duoc don dé nghi. Tuy nhién khoan 5 Piéu
nay quy dinh trong thoi han 07 ngay lam viéc ké tur ngay nhan dugc quyét dinh
tuyén bé giao dich v0 higu, co quan thi hanh an dan sy cd trach nhi¢m chu dong
t6 chic thi hanh quyet dinh theo phéap luat Ve thi hanh an dan sy. LPS 2014 quy
dinh céc thoi han nay 1a khéng hop Iy vi néu co quan thi hanh an da tién hanh to
chtrc thi hanh an ma sau d6 quyét dinh tuyén bd giao dich vo hiéu bi Chanh &n
Toa an hay bo thi hau qua cua viéc thi hanh an sé xt Iy nhu thé nao?

* \/é bl trir nghia vu (Piéu 63)

- Thuc té ¢6 sy hiéu sai, hiéu khong dung vé diéu luat, danh ddng viéc bu
trir nghia vu vai viéc ban no cho bén tht ba din dén viéc bat binh dang trong
thanh toan cac khoan ng cho cac chii ng khac, khéng dam bao quyén va loi ich
hop phép cua ho.

Bén canh d6, quy dinh vé bu trir nghia vu dya trén nguyén tic quyén tu
thoa thuan, dinh doat ciia cac dwong su. Tuy nhién, néu nghia vy theo hop dong
lién quan dén quyén, lgi ich cua ngudi th ba thi quy dinh trén c6 thé tao k& ho
cho duong sy théa thuan nham trén tranh nghia vu vé tai san d6i véi nguoi thir
ba. Theo quy dinh cta LPS 2014 va Luat Thi hanh &n dan sy, khi Toa an ra
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quyét dinh m& thu tuc phé san ddi voi DN, HTX thi tt ca cac nghia vu vé tai
san ma DN, HTX dd duoge xac dinh bang ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phép
luat déu bi dinh chi. Vi vay, bang sy thoéa thuan quy dinh tai Biéu 63 LPS 2014,
cac duong su €0 thé né tranh dugc nghia vu thi hanh an caa minh.

* \/é kiém ke tai san cia DN, HTX mdt khd ndng thanh todn (Piéu 65)

- Theo khoan 1 Diéu 65 LPS 2014 thi tong thoi gian cho viéc kiem ké va
xac dinh gia tri tai san caa DN, HTX t01 da khong qua 90 ngay. Tuy nhién,
truong hop DN, HTX c6 quy mé 16n, sé lugng tai san nhiéu, két cAu tai san
phiic tap, tai nhiéu dia phuong khac nhau thi thoi han 90 ngay la khong phu
hop, khdng dam bao thoi gian thuc hign. Mat khac, thuc té qué trinh kiém ké do
so sach, ching tu lién quan tai san khong con hoac that lac, khong tim thay,
khong co nhan sy quan ly, hiéu biét vé vi tri, chung loai, dac diém tai san kiém
ké, van dé nay dan dén hoat dong kiém ké cham, két qua kiém ké khéng chinh
xac, cO thé phai lam lai hoac bo sung.

- LPS 2014 khdng quy dinh vé tiéu chuan cua nguoi s& dugc QTV chi
dinh 1lam dai dién caa DN, HTX trong truong hop dai dién hop phap cua DN,
HTX vang mit. Pong thoi, ngudi duge QTV, DNQL, TLTS chi dinh thuong
khong mudn 1am hoac khéng biét vé tinh hinh cong ty nén thuc hién viéc nay
rat kho khan. Mic du phap luat co quy dinh vé ché tai xa 1y di véi viéc khong
hop tac vé viéc kiém ké tai san (xtr phat vi pham hanh chinh), tuy nhién ché tai
nay cling khong hi¢u qua.

- Khoan 4 Diéu 65 Luat Pha san quy dinh Toa an ¢o quyén yéu cau QTV,
DNQL, TLTS t6 chiic kiém ké, xac dinh lai gia tri tai san, nhung khong quy
dinh thoi han thuc hién kiém ké lai; ciing khéng c6 quy dinh vé cin ct, co s
xac dinh tinh “Khong chinh xac” va mic do “Khong chinh xac” cua viéc kiém
ké, xac dinh gia tri tai san caa DN, HTX Ia nhu thé nao dé viéc thyc hién kiém
ké cd hiéu qua.

- Thuec tién theo bao c4o tai chinh caa DN, HTX mat kha niang thanh toan
thi tai san dugc phan chia bao gdom tai san cb dinh, tai san thong thuong hay tai
san luu dong nhu cac khoan dau tu tai chinh, hang ton kho, cac loai von bang
tién. Nhu vay, trong qua trinh kiém ké ciing phai phan loai tai san can kiém keé,
tuy nhién, LPS 2014 ciing nhu cac van ban huéng dan thi hanh chua quy dinh
vé van dé nay.

* \Vé quri gidy doi no (Piéu 66)

- Khoan 1 Diéu 66 LPS 2014 quy dinh chii no phai giri gidy doi ng cho
QTV DNQL, TLTS. béi voi ngu:m duoc thi hanh &n theo ban an, quyet dinh da
c6 higu lyc phap luat hoac nguoi dugc DN, HTX thyc hi¢n nghia vy vé tai san
theo quyét dinh cua Toa an trong qua trinh giai quyét pha san theo quy dinh tai
diéu 72 Luat nay co6 phai gui gidy doi no khong hay la Toa an chu dong dua
nhitng ngudi nay vao danh sach chu ng?

- Khoan 1 Diéu 7 Luat THADS quy dinh cac quyén cua ngudi duoc thi
hanh an, vay chu ng trong danh sach chu no tai quyét dinh tuyén b phé san cua
Toa an cd duoc huong cac quyén cia ngudi duge thi hanh an quy dinh tai
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khoan 1 Piéu 7 Luat THADS hay khdng? LPS 2014 va Luat THADS chua quy
dinh rd ndi dung nay.

 *Vé lgp danh sach chii ng va Idp danh sach nguoi mac no (Piéu 67 va
Diéu 68)

- Viéc lap danh sach chu ng va ngudi mac ng gap nhiéu kho khin va
thuong khong day du, chinh xac nhat la trong nhiing vu viéc quy m6 Ién, do van
dé thoi han quy dinh ngan (45 ngay ké tur ngay ra thong bao me thu tuc pha san)
trong khi do, Luat khong c¢6 quy dinh cuy thé trinh tu, tha tuc dé lap danh séch
chu no, ngudi mac no; viée vay no xay ra tir 1au, qua trinh cho vay dién ra trong
thoi gian dai, khong lién tyc, ngudi mac ng khong luu gilr gidy to lién quan den
khoan ng; chu ng, nguoi mic ng cu tri ¢ nhiéu dia phuong khac nhau, mot sb
chét, mot sd thay doi noi cu tra hodc khong con tai san.... Nhiéu truong hop
QTV, Tham phén chi c6 thé cin ci vao sb sach, tai liéu caa doanh nghiép ma
khong triéu tap ngudi mac no dén dé doi chiéu ng hay cung cap tai liéu dan dén
thiéu chinh xac céac thong tin vé khoan ng, gay anh hudng dén viéc thi hanh &n
sau nay hoic khong co can cir thu hdi ng khi giai quyét tuyén bd pha san cho cac
doanh nghiép.

- Diéu 67, biéu 68 cua LPS 2014 ve I3p danh séch chi no, 1ap danh sach
ngudi Mac no ¢6 quy dinh Tham phan phai xem xét, giai quyet dé nghi xem xet
lai danh s&ch chii no, xem xét lai danh sach ngudi mic no néu thay de nghi cé
can ctr thi stra di, bd sung vao danh sach chi no, danh sach ngudi mac no. Tuy
nhién, theo quy dinh tai Piéu 9, Piéu 16 LPS 2014 thi Tham phan khdng co
nhiém vu, quyén han lap bang ké tai san, danh sach chii no, danh sach nguoi
mdc ng ma van d¢ nay thuoc quyén, nghia vy cia QTV, DNQL, TLTS. Pdng
thoi, luat cing chua quy dinh cu thé vé trinh ty tha tuc glal quyét tranh chap trong
quéa trinh xem xét giai quyét dé nghi stra ddi, bd sung vao danh sach cha ng, mac
no gay kho khan cho qua trinh ap dung phap luat.

- Truong hop sau khi 1ap xong danh sach chii no, danh sach ngudi mac
no thi phat sinh thém chu no hoic ngudi mac no (vi 1y do khéach quan) thi s& xir
1y nhu thé nao, QTV ¢6 duoc lap bd sung va niém yét danh sach chia ng, nguoi
mac no nita khong.

* \/é xur Iy viéc tam dinh chi thi hanh an dan sy, gidi quyét vu viéc, gidi
quyét viéc dinh chi thi hanh &an dan sw, gidgi quyét vy viéc

- V& viéc tam dinh chi va dinh chi ddi véi viéc xt ly tai san bao dam cua
nguoi thir ba

LPS 2014 (khoan 1, khoan 3 Piéu 41 va khoan 2 Diéu 71) va Luat
THADS (Piéu 137) déu quy dinh viéc tam dinh chi va dinh chi thi hanh d6i voi
nghia vu cia DN, HTX dang trong qua trinh giai quyét pha san (khdng phan
biét nghia vu thi hanh an cia DN, HTX dugc bao dam bang tai san cua ho hay
bang tai san cua nguoi thi ba hoic thi hanh phan dan sy trong cac ban an hinh
su), do d6 cd tinh trang DN, HTX da van dung quy dinh nay xin m¢ tha tuc pha
san dé kéo dai thoi gian thi hanh an, trén tranh nghia vu phai thi hanh an.
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- Khoan 2 Diéu 71 LPS 2014 quy dinh sau khi ra quyét dinh mo thu tuc
pha san thi Toa 4n nhén dan, Trong tai dé ra quyét dinh tam dinh chi theo quy
dinh tai Piéu 41 cua Luat nay “phai ra quyét dinh dinh chi va chuyen ho SO vy
viéc cho Toa dn nhdn dan dang tién hanh_thu tuc phd san dé gzal quyét”. Tuy
nhién, ludt khong quy dinh vé tham quyén, trinh tu thu tuc, viéc phan cong
Tham phan dé tiép tuc giai quyet cac vu an duogc nhap vao vu viéc pha sdan,
quyen nghia vu ctia nhiing nguoi ¢6 lién quan vu an nay, gdy kho khian, cach
hiéu khac nhau trong qua trinh thyc thi; dac bi€t la viéc xac dinh, phén cong
Tham phan giai quyét tranh chap. De viéce g1a1 quyét pha san hi¢u qua thi viée
giai quyet nhiing tranh chap nay can dugc giao cho Tham phéan dang g1a1 quyét
vu viéc pha san, tuy nhién LPS 2014 cling chua quy dinh nhiém vy, quyen han
nay cua Tham | phan; cting nhu mdi quan hé, quyen han, trach nhiém gitra ThAm
phéan giai quyét tranh chap va QTV trong vu viéc®.

* \/é gidi quyét Viéc dinh chi thi hanh an dan si, gidi quyét vu viéc (Piéu
72)

- Piéu 72 cua LPS 2014 quy dinh vé viéc giai quyét déi véi cac truong
hop dinh chi thi hanh an dan su va giai quyét vu viéc theo quy dinh tai khoan 2
Piéu 71, theo d6, LPS 2014 méi chi quy dinh huéng giai quyét dbi véi cac ban
an, quyét dinh da c6 hiéu luc phép luat cua Toa an va nhitng vu viéc dang duoc
giai quyét tai Toa 4n ma chua xir 1y d6i véi cac phan quyét, quyét dinh da co hiéu
lyc cua Trong tai thwong mai va nhiing vu viée dang duoc giai quyét theo tha tuc
Trong tai bi tam dinh chi theo quy dinh tai Biéu 41 cua LPS 2014.

- LPS 2014 khong quy dinh cy thé tham quyén xem xét, quyét dinh nghia vu
tai san cua doanh nghiép do Tham phan hay To Tham phén giai quyét; trinh tu, thu
tuc giai quyet c6 theo quy dinh cua B¢ luat T6 tung dan sy khdng; thanh phan
tham gia; khiéu nai va giai quyet khiéu nai nhu thé nao da dan dén ling tung, kho
khan cho Tham phan giai quyét vu viéc phé san.

1.6. Chwong VI — Hgi nghi chii ng
* \/é Hgi nghi chii no

- LPS 2014 hién nay chua c6 quy dinh hoac huong dan vé viéc to chirc
Hoi nghi cha ng. Thyc té cho thay, moi vy vi€c pha san c¢6 quy md Hoi nghi chu
no khac nhau véi cac thanh phan tham dy khac nhau. Viéc t6 chirc thuc hién
Hoi nghi do Toa an phdi hop véi QTV, DNQL, TLTS dé bd tri khong gian, thoi
gian, dia diém, vi tri chd ngdi phu hop tinh hinh thuc té, cling nhu dam béo an
toan, an ninh cho budi dién ra Hoi nghi.

% Bai 18, dbi vai cac vu an duoc nhap vao vu viéc pha san phai duoc giai quyét thi méi cé thé
xé4c dinh duoc tai san, sd ng, danh sach chu ng, danh sach ngudi mac ng. Theo Diéu 16 LPS
2014, viéc xac minh, thu thap tai liéu ching ctr lién quan dén hoat dong cua doanh nghiép bi
yéu Cau tuyén bd pha san va 1ap bang ké tai san, danh sach chu no, danh sach ngudi mic no
la quyén, nghia vu caa QTV, DNQL, TLTS. Tham phan chi duoc giam sat hoat dong cua
QTV, DNQL, TLTS theo khoan 4 Piéu 9 LPS 2014. Néu Tham phan giai quyét s& khong
dung vai nhiém vy, quyén han theo Biéu 9, Piéu 16 LPS 2014 quy dinh. Trudng hop khong
dong y véi két qua giai quyét thi QTV va nguoi lién quan khéac ¢6 quyén dé nghi xem xét lai,
khang nghi hay khong?
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- LPS 2014 chua c6 quy dinh cu thé vé s6 1an t6 chirc Hoi nghi chi no, so
lan t6 chirc hoi nghi khong thanh cong, nén Toa an gdp kho khan trong viéc to
chtrc hoi nghi chii ng bao nhiéu 1an thi du kiéu kién dé tién hanh cac budc tiép
theo.

* \/é quyén tham gia Héi ngh;j chu no

Diéu 77 LPS 2014 quy dinh chua day da Ve nhitng ngudi c6 quyén tham
gia Hoi ngh1 chu ng. Trén thuc té, nguoi ¢d quyén lgi hodc nghia vu lién quan
trong giai quyét pha san DN, HTX khong dugc tham gia Hoi nghi chu no cling
dan téi anh huong quyen loi ich cua ho; nguoi co quyen loi hodc nghia vu lién
quan khdng c6 quyen bleu quyét trong Hoi nghi chi no, nhung can duoc biét
thong tin dé bao vé quyén, lgi ich caa minh.

*\Vé twr cach tham gia Hoi nghj chii ng

LPS 2014 chua c6 quy dinh riéng vé dia vi phap ly caa co quan thue va
co quan hai quan noi DN, HTX bi yéu cau mé thu tuc pha san con ng tién thué.
Nhu vay, Luat xép chung co quan hai quan, co quan thué vao nhém “chi ng™ 12
khong phu hop. Co quan thué va co quan hai quan thay mat cho Nha nuéc dé
thu hoi tién thué dang ng cho Ngan sach Nha nudc nén tu cach, dia vi phap ly
can dugc quy dinh Khac véi chu no théng thudng.

* \/é sy vang mat cua nguoi dai dién theo phap lugt cia DN, HTX mat
kha nang trong Hoi nghi chu ng

Quy dinh tai Biéu 78 LPS 2014 vé truong hop nguoi dai dién theo phap
luat cia DN, HTX mat kha ning thanh toan c¢6 y vang mat khong c6 ly do chinh
dang thi QTV, DNQL, TLTS c6 vin ban dé nghi Toa an nhan dan xi Iy theo
quy dinh cua phép luat kho thuc hién vi chua c6 huéng dan cu thé. Trong
truong hop nay, Hoi nghi chi ng c6 duoc tién hanh khong? Truong hop tién
hanh Hbi nghi chu no thi cac van dé lién quan tai chinh, tinh hinh hoat dong
kinh doanh cua doanh nghiép do ai trinh bay truéc Hoi nghi? Bai I€ truong hop
nay khong duoc quy dinh trong diéu kién hop 1é cua Hoi nghi chu ng dé xem
xet hodn Hoi nghi chu no.

* \/é ho@in Héi nghi chui no

Thuc té tién hanh Hbi nghi chu ng phat sinh nhiéu truong hop khong
thudc can ctr hodn Hoi nghi chi ng quy dinh tai cac diéu 79, 80 caa LPS 2014
nhu: chu ng tham gia Hoi nghi chu ng dé nghi hodn Hoi nghi chu ng dé 1am 16
cac van dé vu:ong méc hoic phat sinh trong qua trinh gidi quyét vu viéc pha san
nhu 1am rd cac khoan no, cac sé liéu tai chinh, ké toan doanh nghiép, van dé tai
san, tranh chap lién quan...

* Ve ngh; quyet cua Hgi nghi chi ng, dé nghi, kién ngh; xem xét lgi va
giai quyét dé nghi, kien nghi xem xét lai Nghi quyét ciia Hgi nghi chui no

Khoan 1 Biéu 79 LPS 2014 quy dinh diéu kién hop 1€ cua HoI nghi chu
no 1a “cd sé chii N tham gia dai dién cho it nhdt 51% téng sé ne khdng c6 bdo
dam”. Toa an da triéu tap hoi nghi chu no, sé chu no tham gia dat 51% tong sb
no khéng c6 bao dam nén Hoi nghi cha no dugc tién hanh. Tai Hoi nghi cha no,
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tat ca cac chi no tham gia déu thdng nhat ra Nghi quyét tuyén bb pha san doi
véi doanh nghiép bi yéu cau tuyén bd pha san. Tuy nhién, theo quy dinh tai
biéu 81 LPS 2014 thi Nghi quyét cua Hoi nghi chi ng dugc thong qua khi co
qua nua téng sé chu ng khdng c6 bao dam c6 mdt va dai di¢n cho tir 65% téng
so ng khong co bdo dam tro 1én biéu quyét tan thanh. Do sb chu ng co mat tai
Hoi nghi khong da 65% téng sé no khdng bao dam nén trén thuc té cé nhitng vu
an pha san khong thé thong qua Nghi quyét cua Hoi nghi chi no tuyén bo phé
san d6i voi doanh nghi¢p. Mt khéc, quy dinh chi c6 chu no co s6 no khdng c6
bao dam mai c6 quyén biéu quyét thong qua Nghi quyét cua Hoi nghi chu no sé
dan dén truong hop sau khi xt ly tai san bao dam, tai san khong du dé thanh
toan khoan ng thi chu ng ¢ bao dam s€ tré thanh chu ng khéng cé bao dam vai
s6 tién chua duoc thanh toan. Luc do, quyén lgi ctia chu no nay, cu thé 1a quyén
biéu quyét tai Hoi nghi chii no da khéng dugce dam bao.

* \/é dinh chi tién hanh thi tuc pha sdn

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 86 cua LPS 2014: “1. Ké tir ngay Toa an
nhan dan ra quyét dinh mé thi tuc pha san dén truedc ngay ra quyét dinh tuyén
bo DN, HTX phé sdn, néu DN, HTX khéng mdt khd ndng thanh todn thi Toa dn
nhan dan ra quyé: dinh dinh chi tién hanh thu tuc pha san”, trén thuc té, co
trudng hop sau khi Toa an ¢ quyét dinh ma tha tuc pha san, nguoi yéu cau lai
c6 don rat yéu cau mé tuc pha san ddi véi doanh nghiép, LPS 2014 chua ¢ quy
dinh cu thé vé noi dung nay, Toa an c6 duoc dinh chi tién hanh tha tuc phé san
hay khéng?

1.7. Chwong VII - Thii tuc phuc héi hoat déng kinh doanh

Theo thong ké, trong gan 09 nim thi hanh LPS 2014 trén toan qudc cb
chua dén 10 vu viée ap dung thu tuc phyc hoi. Thu tuc phuc hoi hoat dong Kinh
doanh hau nhu khong dugc ap dung trong thue tién thi hanh LPS 2014.

- Theo quy dinh cua LPS 2014, sau khi dugc Hoi nghi chi ng thdng qua,
Nghi quyét co6 ndi dung dé nghi 4p dung bién phap phuc hdi hoat déng kinh
doanh, thi DN, HTX phai xay dung phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh
bao gém cac bién phap dé phuc hoi hoat dong kinh doanh; cac diéu kién, thoi han
va ké hoach thanh toan cic khoan ng. Nhu vay, thu tuc phuc hoi nhu 1a mot hé
qua cua viéc nop don yéu cau tuyén bd pha san DN, HTX, duoc tién hanh trong
thi tuc pha san khi DN, HTX di mat kha ning thanh toan. Diéu nay da dan dén
ca con ng va chu ng luén & trang thai bi dong ddi véi loai thu tuc nay va thoi
diém dé xay dung va trién khai phuong an phuc hoi da qua mudn, da sd cac
doanh nghi€p da ¢ trong tinh trang kho khan nghiém trong veé tai chinh va khong
thé ctru van, nén phuc hoi rat kho thanh cong. Pong thoi, LPS 2014 ctng khong
c¢6 quy dinh chuyén dbi linh hoat giita hai thu tuc. Theo Piéu 91 LPS 2014 thi
doanh nghiép, hop tac xa va cac chu no phai doi dén ngay Toa 4an triéu tap Hoi
nghi chu ng thi méi duoc dé xuét 4p dung phuong an phuc hdi hoat dong kinh
doanh ma khong duge quyén dé nghi 4p dung thu tuc nay ngay tur khi Toa an da
nhan don yéu cau m¢ thu tuc pha san, thu Iy don yéu cau mo thu tuc pha san va
quyét dinh mé thi tuc pha san.
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- Khoan 6 Diéu 91 LPS 2014 quy dinh trudng hop khong t6 chire lai duoc
Hoi nghi chu no hodc Hoi nghi chu no khong thong qua dugc Nghi quyét co noi
dung ap dung thu tuc phyuc hoi hoat dong kinh doanh thi Toa 4n nhan dan tuyén
bb doanh nghiép, hop tac xa pha san. Tuy nhién, truong hop Hoi nghi chi no
khong thong qua phuong an phuc hoi can dugc hiéu 1a Hoi nghi chu ng khong
dong v, khong thuyét phuc voéi phuong an phuc hdi duge dé xuat ma khong phai
1a rat yeu cau ap dung thu tuc phuc hodi va dé nghi ap dung tha tuc pha san. Vi
vay, viéc Toa an “tu dong” tuyén bd doanh nghiép, hop tac xa ma khong c6 dé
nghi ap dung thii tuc pha san thay thé thu tuc phuc hdi (chuyén sang thi tuc pha
san) 1a chua phu hop, xdm pham dén quyén ty dinh doat cia nguoi tham gia tha
tuc pha san.

1.8. Chwong IX — Tuyén bé DN, HTX pha sdn
* \/é tuyén bé DN, HTX phé sdn theo tha tuc rit gon

- Piéu 105 LPS 2014 quy dinh Toa an nhan dan giai quyét pha san theo
thia tuc rit gon d6i véi truong hop ngudi ndp don 1a ngudi dai dién theo phéap
luat cia DN, HTX hoic chu doanh nghiép; dong thoi, DN, HTX mat kha ning
thanh toan khdng con tién, tai san khac dé nop 1é phi pha san, tam ang chi phi
pha san. Tuy nhién, vi¢c xac dinh céc can ct, tai liu ching cu c6 gia tri phap ly
dé xac dinh DN, HTX mét kha niang thanh toan khong con tlen tai san khac
thuong kho khan, phuc tap. Trong khi do, Tham phan giai quyét vu viéc pha san
khong thé co day du klen thac chuy@n sau vé tat ca cac linh vuc kinh doanh, ké
toan, tai chinh... dé nam bat toan bo tinh hinh tai chinh doanh nghiép théng qua
doc béo cao tai chinh. Piéu nay gay kho khian cho Tham phén trong qua trinh
xtr Iy don yéu cau mo thu tuc phé san khi ngudi nop don yéu cau giai quyét pha
san theo thu tuc rdt gon va ciing xay ra nhiing truong hop loi dung viéc dé nghi
tuyén bé pha san dé tron tranh nghia vu.

- LPS 2014 chua quy dinh truong hop sau khi thy 1y don yéu cau mo thi
tuc pha san theo thu tuc rat gon, trong thoi han xem xét ra quyét dinh tuyén bd
pha san DN, HTX ma phét hién DN, HTX c6 tai san dé ndp 1& phi phé san, tam
tmg chi phi pha san thi thu tyc chuyen tur thu tyc rat gon sang thu tuc thong
thu’(mg dugc tién hanh nhu thé nao? Toa an yéu cau ngu:0’1 ndp don nop 1€ phi
pha san, tam tmg chi phi pha san nhung néu ho khong ndp thi cé hity thong bao
thu 1y vu viéc pha san khéng?

* \é quyét dinh tuyén bé DN, HTX pha san

- LPS 2014 khong quy dinh viéc thong bao quyét dinh tuyén b phé san
cho nhitg nguodi mac ng. Thyc tién to chic thi hanh &n cac vu viéc lién quan
dén khoan thu hdi tién tir nguoi mac ng cho thay ho déu khdng nhan dugc thong
bao mé thu tuc phé san, khéng nhan duoc danh sach ngudi mac ng va khong
nhan duoc quyét dinh tuyén bd pha san nén ho khdng biét cd khoan ng con phai
tra cho doanh nghiép bi tuyén b pha san chi dén khi co quan thi hanh 4n t6
chue thi hanh thi ho méi duoc biét vé nghia vu phai thi hanh. Do khong nhan
duoc quyét dinh tuyén b6 phé san nén nguoi mac ng khdng c6 co s¢ dé nghi
xem xet lai néu s6 liéu no trong quyét dinh tuyén bd pha san khong dang thuc
té, anh huong nghiém trong quyén loi caa ho.
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- D6i véi ngudi c6 quyén loi va nghia vu lién quan, nhu trudng hop 12
bén thir ba dung tai san bao dam cho nghia vu tra ng cia DN, HTX. Truong hop
tai san bao dam bi xur 1y sau khi c6 quyét dinh tuyén bd phé san thi nguoi c6
quyén, nghia vu lién quan IGc nay tré thanh cha ng cua DN, HTX. Viéc nay
cling s& duoc ghi nhan trong quyet dinh tuyén bd phé san nhung khi d6 ngudi
céd quyen loi va nghia vu lién quan khéng thudc cha thé duoc nhan quyét dinh
tuyén b pha san.

- LPS 2014 khong quy dinh viéc thong béo quyét dinh tuyén bo pha san
cho co quan héi quan, co quan quan ly ve chung khoéan da dan téi kho khin
trong cong tac phdi hop cung cap thdng tin trong qua trinh giai quyét pha san
hodc cung cap kip thoi théng tin vé DN, HTX, dac biét 1a théng tin giai quyét
pha san d6i véi doanh nghiép dai ching nhim bao vé quyen, loi ich caa cac co
quan, to chtc, c& nhan.

* \/é hiéu lyc thi hanh cia quyér dinh tuyén bé DN, HTX pha sdn

Khoan 2 Piéu 108 LPS 2014 quy dinh “Quyet dinh tuyén bo DN, HTX
phé sdn c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay ra quyet dinh”. Sau khi ra quyet dinh
tuyén b6 doanh nghi¢p pha san, Toa an phai thdng bao cho cac chu the theo quy
dinh, dang trén cong thong tin ding ky doanh nghiép 02 sé bao lién tiép noi
doanh nghiép c6 tru so... trong thoi han 10 ngay theo quy dinh tai Biéu 109 LPS
2014. Bong thoi, quyét dinh nay s& duoc Co quan Thi hanh &n thi hanh trong
thoi han 05 ngay theo DBiéu 120 LPS 2014. Tuy nhién, tai Diéu 111 LPS 2014
lai quy dinh quyén dé nghi xem Xét lai, quyén khang nghi d6i voi quyét dinh
tuyén boé DN, HTX pha san trong thoi han 15 ngay 1a mau thuan véi quy dinh
tai Diéu 108 LPS 2014.

Thuc té phat sinh truong hop khéng c6 quy dinh céach thac xir 1y nhu:

+ Sau khi Quyét dinh tuyén bé pha san dugc ban hanh, dang trong qua
trinh thi hanh thi co6 dé nghi xem xét lai, khang nghi va bi Toa an cap phuc tham
huy quyét dinh tuyén b phé san thi giai quyct hau qua viéc da thong bao nhu
the nao vi da duoc thong bao trén phuong tién thong tin dai chiing, dang trén
cong thong tin dang ky doanh nghiép, diéu ndy gay anh huong lén cho doanh
nghiép.

+ Truong hop quyét dinh tuyén b6 DN, HTX phé san da duoc thi hanh
xong, DN, HTX da bi x06a tén nhung Toa 4n c6 tham quyen huy quyet dinh
tuyén bo DN, HTX pha san thi viéc giai quyet lai vy viéc pha san thuc hi¢n nhu
thé nao.

* Vé gidi thich, sira chita, bé sung quyét dinh tuyén bé phd san ciia Toa dn

LPS 2014 khong quy dinh viéc giai thich, sta chita, bd sung quyét dinh
tuyén bd pha san, tuy nhién, trong thuc té khi Toa &n ra quyét dinh tuyén b
DN, HTX phé san ¢ nhitng ndi dung con chua rd, ¢6 15i rd rang vé chinh ta, vé
s6 liéu do nham 1an hoic tinh toan sai nhung chwa dén mac can xem xét lai
hoac khang nghi.

* \/é xem xét lai, khang ngh; quyét dinh tuyén bo DN, HTX pha sdn
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- V& dé nghi xem xét lai, khang nghi quyét dinh tuyén b DN, HTX pha
san (Diéu 111)

LPS 2014 chua quy dinh co ché giai quyét, xir Iy vu viéc khi trong qué
trinh thi hanh quyét dinh tuyén bé DN, HTX pha san hodc da thi hanh xong méi
phat hién nham Ian, sai sot, trong khi thoi han dé nghi xem xét lai, khang nghi
quyét dinh tuyén b pha san ngan da két thuc.

- V& giai quyét don dé nghi, khang nghi quyét dinh tuyén b DN, HTX
pha san (biéu 112)

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 112 LPS 2014 thi T6 Tham phén giai
quyet don dé nghi, khang nghi quyet dinh tuyén b DN, HTX phéa san khong c6
tham quyén dinh chi viéc giai quyet don dé nghi, khang nghi. Truong hop nguoi
d@é nghi rat don dé nghi, Vién kiém sat rat khang nghi doi véi quyét dinh tuyén bd
DN, HTX ph4 san thi Té6 Tham phan khdng c6 can ctr dé giai quyét.

1.9. Chuwong X - Xur Iy tai san DN, HTX c6 tranh chdp

Céc quy dinh vé trinh ty, tha tuc, tham quyén lién quan cac tranh chap da
hoic dang duoc co quan cd tham quyén giai quyét, tranh chap phat sinh trong qua
trinh giai quyét vu viéc pha san ma DN, HTX lam vao tinh trang pha san 1a mot
bén tranh chap (cac diéu 41, 71, 72 va 114 cua LPS 2014) 1a chua 15 rang, tham
chi khong thong nhat trong nguyén tic giai quyét vy viéc pha san vi déu lién
quan dén tai san, nghia vu cua DN, HTX phé san nhung phuong thuc giai quyét
khac nhau, gdy kho khan trong viéc tach hodc nhap vu an tranh chap hay tai san
tranh chap giai quyét riéng hoac giai quyét trong vu viéc phé san.

1.10. Chwong XI - Thii tuc pha san cd yéu té nwéc ngoai

LPS 2014 quy dinh vé thi tuc pha san c6 yéu td nudc ngoai tai Chuong
XI v6i 3 Dicu ludt (116, 117 va 118), trong do, Bicu 118 ¢6 quy dinh vé viée
cong nhan va cho thi hanh tai Viét Nam quyét dinh giai quyét pha san cua Toa
an nudc ngoai. Nhimg quy dinh nay con chung chung, chua cy thé, thiéu co ché
dé thuc hién, khong mang tinh chat dic thu cho viéc giai quyét vu viéc pha san
co yeu t6 nudc ngodi ma chi mang tinh vién dan 4p dung theo thi tuc chung d6i
v6i cac vu viée dan su c6 yéu to nudc ngoai va phap luat tuong tro tu phap nén
gy kho khan cho viéc ap dung.

Viét Nam da ky 17 hiép dinh (song phuong) twong trg tuw phap vé dan su,
theo d6 ghi nhan sy cong nhén va cho thi hanh cac ban an, quyét dinh dan su
cua Toa an nudc ngoal10 tham gia Cong udc La Hay vé tong dat ra nudc ngoai
gidy to tu phap va ngoai tu phap trong linh vuc dan sy hodc thwong mai cung

10 Trong d6: C6 16/17 Hiép dinh, thoa thuan twong trg tu phap khong quy dinh ban an, quyét
dinh giai quyét viéc pha san cia Toa an nudc nay duoc xem xét cdng nhan va cho thi hanh tai
nudc kia la hoat dong twong trg tu phap. C6 1 Hiép dinh (Viét Nam va Hung-ga-ri ky nam
2018, c6 hiéu luc 6/3/2019) quy dinh quyét dinh giai quyét viéc phéa san cua Toa an khong
dugc xem xét cong nhan va cho thi hanh theo Hiép dinh nay (khoan 1 Piéu 21 Hiép dinh):

“Cdc quy dinh cua Phan ndy khong ap dung déi véi c&c quyét dinh dioc ban hanh trong céac
thi tuc lién quan dén phé san (The provisions of this Part shall not apply to decisions made
in procedures relating to insolvency).”
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cap co che ho tro hop tac da phuong vé téng dat trong dan su bao gdm ca pha
san co yeu t6 nudc ngoai. Tuy nhién, thu tyc pha san c6 tinh chat dac thu nén
khong thé ap dung thu tuc t6 tung dan sy (cong nhan ban an, quyét dinh ctia Toa
an nudc ngoai) dé thu hdi ng cho vu viéc pha san.

Qua trinh thyc thi LPS 2014, cac Toa an da thy ly, gidi quyét Khoang gan
30 vu viée ¢ yéu td nudc ngoai, lién quan den cac nudc nhu: My, Singapore,
Théi Lan, Indonexia, Malaixia, Trung Quéc, An do, Ecuado, SoaMoa, Nhat Ban,
Srilanca, Pan mach, Pakistan, Bahrain; Panama, Italia, Han qudc, UAE,
Philipin... Bat cap cua viéc thiéu cac quy dinh _phép luat trong linh vyc nay dan
dén kho khan, nhu: viée téng dat cac van ban t6 tung cho cac chii no va con ng &
nude ngoai; thu hdi tai san ctia doanh nghiép & nudc ngoai, thu hdi cac khoan ng
clia cac con ng & nudc ngoai; thoi han dinh gia tai san, ban dAu gia tai san, cong
nhén va cho thi hanh quyét dinh pha san... Diéu nay dan dén viéc cdng nhan va
cho thi hanh quyét dinh giai quyét pha san cia Toa an nudc ngoai tai Viét Nam
tré thanh mot didu khé khan va can tré it nhidu dén viéc bao vé va ti da hoa gia
tri tai san cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan khi chi ng hoic tai san cua
doanh nghiép ¢ nudc ngoai.

1.11. Chwong XII - Thi hanh quyét dinh tuyén bé DN, HTX pha sdn
* \/é thdm quyén, thi tuc thi hanh quyér dinh tuyén bé pha sdan

- LPS 2014 va Luat THADS chua quy dinh ré vé viéc co quan THADS
trong qué trinh thi hanh quyét dinh tuyén bé DN, HTX pha san c6 duoc thuc
hién ﬁy thac theo quy dinh cia Luat THADS hay khong? Néu khong uy thac thi
hanh &n thi s& rat kho khan cho co quan THADS dé ra quyét dinh (Chi phi, thoi
gian, cong strc dé thuc hién thdng bao, xac minh, to chic thi hanh &n phic tap,
nang né; xac minh diéu kién thi hanh an phé san). Truong hop duoc uy thac thi
phuong an phan chia tai san thi hanh an ciing chua dugc quy dinh. Ddng thoi,
theo khoan 1 Piéu 57 Luat THADS thi trudc khi ay thac, co quan THADS phai
xtr ly xong tai san tam gitt, thu git, tai san ké bién tai dja ban co lién quan dén
khoan uy thac. Nhu vdy, ddi voi thi hanh an pha san thong thuong co rat nhiéu
nguoi phai thi hanh an nhung co quan THADS chi duoc uy thac dbi vai ting
nguoi phai thi hanh &n; dong thoi, khi xi ly xong tai san caa nguoi ndy moi
duoc tiép tuc ty thac nhu vay, dan dén qua trinh xu ly tai san bi kéo dai, anh
huong dén viéc thu hoi tai san dac biét d6i véi nhiing tai san nhu nha xuong,
may mac néu thoi gian xu Iy bi kéo dai thi tai san s& bi hong hoc, giam gia tri
hoac khéng con sir dung duoc.

- Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 121 LPS 2014 thi sau 02 nam khong
thue hién duoc viéc thanh Iy tai san, QTV, DNQL, TLTS phai cham dut viéc
thanh ly tai san va ban giao cho co quan THADS xitr 1y theo quy dinh cua phap
luat. LPS 2014 khong quy dinh cy thé thé ndo 1a “khong thanh 1y duoc tai san”.

Bén canh d6, LPS 2014 va Luat THADS chua quy dinh rd rang vé ap
dung phéap luat gitta 02 Luat nay trong qua trinh thi hanh an pha san, dan toi
nhiing khé khan, ling ting cho co quan THADS nhu cac trinh ty, thu tuc thuc
hién ding theo Luat THADS hay c6 dac thu riéng. Trong khi do, viéc thi hanh
an phé san cé nhirng dac thu riéng, phuc tap.
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* \/é dinh gi4 tai sdn, dinh gia lai tai san, ban tai sdan, thu héi lgi tai san
trong truong hop co vi pham

- Viéc thyc hién quy dinh vé dinh gia lai tai san chua thuc su dam bao
duoc quyén loi cia ngudi dugc thi hanh an. Do chua quy dinh rd nhu thé nao 1a
“vi phgm nghiém trong” (Piéu 123) dan dén tinh trang trén thuc té co truong
hop viéc dinh gia tai san khong chinh xac nhung lai khéng phai tién hanh dinh
gia lai véi ly do chua phdi 1a “vi phgm nghlem trong”, tir 6 lam that thoat tai
san va anh huong dén quyen loi cia nguoi duoc thi hanh an. Mt khac, chi can
quy dinh “c6 vi pham ddn dén sai léch két qud dinh gia tai san” 1a da diéu kién
dé dinh gi4 lai tai san.

- LPS 2014 chua c6 quy dinh vé dinh gia lai tai san khi tai san bi hao
mon, giam gia tri do t6 chirc dau gia nhiéu lan nhung chua c6 nguoi mua.

- LPS 2014 khéng quy dinh trong truong hop té chire ban dau gia khdng
thanh thi c6 to chtc dau gia lai khong, dugc to chic dau gi lai bao nhiéu lan va
trong truong hop to chire ban dau gia nhiéu lan ma khong ban dugc tai san thi
xtr Iy nhu thé nao?

- Theo Quy dinh Piéu 121, Biéu 122 LPS 2014 thi ké tir thoi diém Toa
an ra quyét dinh tuy@n b phé san cho dén khi Chap hanh vién c6 yéu cau QTV,
DNQL, TLTS thuc hién viéc thanh ly tai san c6 thé 1én dén 17 ngay lam viéc
(gom: 10 ngay Toa an chuyén giao Quyét dinh theo quy dinh tai Biéu 109, 05
ngay co quan THADS ra Quyét dinh thi hanh an tai Biéu 120, 02 ngay Chép
hanh vién c6 vin ban yéu cau Quan tai viéc thyc hién tai Biéu 121). Trong khi
d6, theo quy dinh tai Biéu 122 thi QTV phai t6 chirc dinh gié tai san trong thoi
han 10 ngay lam viéc ké tir ngay ra quyét dinh tuyén b pha san. Nhu vay, theo
cac quy dinh trén s& dan t6i co truong hop QTV di thuc hién thanh ly tai san
khi co quan thi hanh an chua ra quyét dinh thi hanh an va Chap hanh vién chua
¢ van ban yéu cau QTV thyc hién.

- Péi voi tai san cua doanh nghiép ¢ nuéc ngoai, khoan 1 Diéu 122 LPS
2014 quy dinh trong thoi han 10 ngay 1am viéc ké tir ngay ra quyét dinh tuyén
b phé san, QTV, DNQL, TLTS phai té chuc dinh gié tai san theo quy dinh cua
phap luat; khoan 3 Diéu 124 quy dinh viéc ban dau gia d6i v6i dong san phai
duoc thyc hién trong thoi han 1a 30 ngay, doi voi bat dong san la 45 ngay ké tur
ngay ky hop dong dich vu ban dau gia tai san. Thoi han té chac dinh gia tai san
va ban dau gia tai san néu trén chi phu hop khi ap dung ddi voi tai san cua
doanh nghiép & Viét Nam, doi véi tai san cua doanh nghiép ¢ nudc ngoai thi
thoi han néu trén la qua nge‘m va khong hop Iy.

- Qua trinh phéi hop cung cac co quan c6 lién quan dac biét trong giai
doan thi hanh quyét dinh pha san con nhiéu van d¢ bat cap, chua thuan lgi, mat
nhiéu thoi gian. Pién hinh la qua trinh 13y ¥ kién giam gia trong cac lan giam
gia ban tai san dau gia.

- Viéc lya chon don vi dinh gia theo quy dinh phap luat hién hanh, trong
thuc tidn gap nhiéu tré ngai, do mot s dia phuong khong cé don vi dinh gia
chuyén nghiép, khong du nang lec dam bao thuc hién khéi lugng cong viéc 16n
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v6i mire do chinh xac cao. Viéc lya chon theo quy trinh hién tai dan dén mat
thoi gian cting nhu anh huong dén tién do thuc hién.

- V& dau gia tai san

+ Qua trinh lya chon don vi ban dau gia tai san theo phap luat hién hanh
con nhiéu thu tuc ruom ra, mat nhieu thoi gian thyc hién, trong khi van dé ban
tai san pha san can giai quy¢t nhanh, hiéu qua, mang lai gia tri cao nhat, tranh
truong hop thoi gian kéo dai, lam giam gia tri tai san, hao mon hoac pha huy do
tu nhién.

+ LPS 2014 va phap luat lién quan chua quy dinh rd khi thyc hién viéc
quyet dinh thanh ly tai san thi Chap hanh vién can phai thuc hi¢n thu tuc gi (ra
quyét dinh giam gi& hay quyet dinh viéc tiép tuc ban tai san...) dan dén kho
khin trong viéc xac dinh c6 tiép tuc ban dau gia tai san khong.

- Khi QTV, DNQL, TLTS phdi hop trong qua trinh thyc hién nghiép vu
xtr |y tai san van con mot s6 co quan chua nam rd chic danh Quan tai vién cting
nhu nhiém vy, vai tro cia QTV, DNQL, TLTS, tir d6 gay kho khin hoic tir chéi
ho tro.

- Xu ly cac tranh chap phat sinh trong va sau khi xu Iy tai san do doanh
nghiép, hop tac xa pha san khong ké khai dung, du, phu hop vé tinh trang phap
Iy cua tai san xi ly, tir &6 phat sinh nhiing tranh chap khi céng khai ban tai san
hoac giai doan ban giao, hoan thién phap ly cia ngudi mua tai san.

- Qué trinh t6 chic thanh 1y tai san caa doanh nghiép pha sian, QTV
khong thuc hién dugc nhi¢m vu thanh ly tai san do chu s¢ hitu ¢ii ¢o tinh chiém
gitr trai phap luat, theo quy dinh thi QTV khdng co6 tham quyén cudng ché dé
thuc hi¢én. Bén canh do, theo quy dinh tai Piéu 120 LPS 2014 thi co quan
THADS ciing khong c¢6 tham quyén cudng ché trong truong hop QTV, DNQL
TLTS dang thuc hién céc tha tuc thanh ly tai san caa doanh nghiép pha san ma
chi thuc hién cudng ché dé thu hdi tai san, giao tai san cho nguoi mua dugc tai
san trong vu viéc pha san theo quy dinh ctia phap luat vé thi hanh an dan sy. Do
do, 1am kéo dai thoi gian thi hanh an, QTV, DNQL, TLTS khéng thé thyuc hién
nhiém vu thanh ly tai san cia doanh nghiép.

- V& ban tai san

LPS 2014 chua c6 quy dinh vé ban dong bo tai san trude khi Toa an ra
quyét dinh tuyén bd pha san 1a chua phu hop. Thuc tién cho thay cé truong hop
Quadn tai vién thyc hi¢n ban riéng ré tung tai san thi gia tri tai san thu duoc thap
hon nhiéu so vé&i ban dong bo mot phan hoic toan bé mang kinh doanh cua
doanh nghiép, khong bao dam duoc nguyén tic téi da hoa gia tri tai san cua
doanh nghiép, hop tac x& khi béan, thanh Iy tai san theo quy dinh tai diém c
khoan 1 Diéu 16 LPS 2014,

* \/é dinh chi thi hanh quyét dinh tuyén bé pha san (Piéu 126)

Quy dinh vé cac truong hop dinh chi thi hanh an quyét dinh tuyén bo phéa
san con chua phu hop, chua day du cac truong hop phat sinh trong thuc tien.
Didu 126 LPS 2014 quy dinh dinh chi thi hanh quyét dinh tuyén bd DN, HTX
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pha san rdi véi 02 trudng hop gom: (1) DN HTX bj tuyén bé pha san khong c6
tai san dé thanh 1y, phan chia; (2) D3 hoan thanh viéc phan chia tai san cua DN,
HTX bi tuyén bd pha san. Tuy nhién, ddy 1a nhitng trudng hop viéc quyét dinh
tuyén bd phé san da duogc thuc hién xong. Trong khi d6 thi theo quy dinh cua
Luat THADS thi co quan THADS ra quyét dinh dinh chi thi hanh &n trong céc
truong hop nguoi phai thi hanh an chét; duong su co6 théa thuan; ban an quyét
dinh bi huy; ngudi phai thi hanh an 13 to chirc da bi giai thé, khdng con tai san; c6
quyét dinh mién nghia vy thi hanh an; Toa an ra quyét dinh mé thu tuc phé san
d6i voi ngudi phai thi hanh an; nguoi chua thanh nién dugc giao nudi dudng theo
ban 4n quyét dinh da chét hozc thanh nién.

- LPS 2014 chua quy dinh xt 1y cac truong hop trong qua trinh thi hanh
quyét dinh tuyén b phé san, c6 trudng hop phai hodn, tam dinh thi hanh an nhu
tai san bi tranh chap, tai san khong ban dugc ma chi ng khéng nhan tai san dé
thi hanh an, hodc c6 quyét dinh tam dinh chi thi hanh an cia nguoi c6 tham
quyén khang nghi, hoic truong hop nguoi mac no khong co diéu kién thi hanh
an...

* \Vé giai quyét khiéu nai, té céo viéc thi hanh quyér dinh tuyén bé pha
san DN, HTX

Piéu 128 LPS 2014 quy dinh: “Viéc khiéu nqi, gidi quyét khiéu nai vé
viéc thi hanh quyér dinh tuyén bé DN, HTX pha sdn dwoc thuc hién theo phap
ludt vé thi hanh &n dan su”, trong khi dé ciing theo quy dinh cua LPS 2014 vé
thi hanh quyét dinh tuyén b pha san thi c6 ca noi dung lién quan dén hoat dong
cia QTV, DNQL, TLTS va hoat dong caa Chap hanh vién co quan THADS.
Viéc khiéu nai, t6 cdo, giai quyét khiéu nai, té cao vé viéc thi hanh quyét dinh
tuyén bé DN, HTX pha san lién quan dén hanh vi, quyét dinh caa Chap hanh
vién, Thu truong co quan THADS dugc thuc hién theo phap luat vé thi hanh &n
dan su. Tuy nhién, viéc khiéu nai, t céo, giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé viéc thi
hanh quyét dinh tuyén bé DN, HTX phé san lién quan dén hanh vi, quyét dinh
cia QTV, DNQL, TLTS khéng chi theo quy dinh cua phap luat vé THADS ma
con phai thuc hién theo cac quy dinh caa phép luat vé pha san.

1.12. C4c van dé lién quan khac

- Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 131 LPS 2014, d6i voi yéu cau mé thu
tuc pha san da dugc Toa an nhan dan thu 1y trusce ngay Luat nay co hiéu luc ma
chua ra quyet dinh tuyén b DN, HTX pha san thi &p dung quy dinh cua Luat
nay dé tiép tuc giai quyét. Tuy nhlen trinh ty, thu tuc giai quyet y8u cau tuyén
bd pha san theo LPS 2014 c6 mot s6 diém co ban khac véi LPS 2004 nhu:
QTV, DNQL, TLTS thay thé cho T quan ly, thanh ly tai san; ndi dung, trinh tu
va nghi quyét caa Hoi nghi chi no; tuyén bé DN, HTX phé san truéc thanh Iy
tai san con lai trong khi LPS 2004 lai quy dinh thu tuc thanh ly tai san trudc khi
tuyén bd phé san... Vi vay, viéc tiép tuc tién hanh tha tuc phé san dbi vai cac
yéu cau m¢ thu tuc pha san da dugc thy 1y truéc ngay Luat nay cd hi¢u luc ma
da ra quyét dinh mé thu tuc thanh ly tai san gap rat nhiéu vuéng mac, kho khan.

- Phap luat pha san con thiéu quy dinh vé hé théng céc biéu mau van ban
trong giai quyét phé san, trong khi d6, vu viéc pha san dugc coi 1a siéu vu an,
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tap hop nhiéu loai vu viéc khac nhau, viéc thiéu cac bicu mau da gay nhiéu kho
khan cho nhitng ngudi tién hanh cling nhu nguoi tham gia thu tuc pha san.

- LPS 2014 chua quy dinh cy thé vé cac van dé lién quan tai chinh ké
toan, thanh quyét toan va phdi hop giira cac co quan va QTV dan dén nguoi tién
hanh pha san gap nhiéu khé khin va mat thoi gian trong viéc thanh quyét toan
kinh phi, chi phi pha san.

2. Mt s quy dinh chong chéo, khdng théng nhat giira LPS 2014 va
luat khac

2.1. Giira LPS 2014 va Bé ludt Té tung dan sw

- Khoan 2 Piéu 71 LPS 2014 chua c6 quy dinh nhitng viéc thi hanh an
hogc giai quyét vy an phat sinh sau khi c6 quyét dinh thu Iy don thi sau khi ra
quyét dinh m¢ thu tuc pha san van can phai bi dinh chi néu thudc cac truong
hop phai dinh chi theo quy dinh tai Diéu 217 cta Bo luat té tung dan su thi xir
1y nhu thé nao.

- biém d khoan 1 biéu 217 B¢ luat T tung dan su khéng quy dinh phai
chuyén vy an cho Toa 4n dang tién hanh tha tuc pha san dé giai quyet trong
trudong hop da c6 quyét dinh mé thu tuc phé san 1a chua phu hop véi khoan 2
Diéu 71 LPS 2014.

- Khoan 2 Piéu 71 LPS 2014 quy dinh dinh chi va chuyén hd so vu Vigc
dan sy cho Toa an nhan dan dang tién hanh giai quyet pha san dé giai quyét; tuy
nhién khoan 1 BICU 114 LPS 2014 quy dinh v¢ tach phan tai san dang tranh
chap dé giai quyét bang vu an dan su khéac 1a khéng théng nhat vaéi khoan 1
biéu 218 Bo luat T6 tung dan su, theo d6 vu an dan su da co quyét dinh dinh
chi giai quyét s& khong duoc khai kién lai dé giai quyét.

2.2. Giga LPS 2014 va B¢ ludt Dan s

- Quy dinh vé hau qua phéap Iy cy thé cta giao dich dan sy vo hiéu (Dicu
59, biéu 60 LPS 2014 va biéu 123,124,131 B6 Luat Dan su)

biéu 59, Diéu 60 LPS 2014 dan chiéu Diéu 131 Bo Luat Dan su vé hau
qua phép ly cu thé cua giao dich dan sy vo hiéu 1a chua phu hop véi dic thi cua
viéc tuyén bd pha san DN, HTX, nhat 14 tai san caa doanh nghiép mat kha ning
thanh toan 1 1 thuong hiéu, s& hitu tri tué. Bong thoi, LPS 2014 khong quy dinh
dan chiéu quy dinh cac giao dich v hiéu ddi véi cac truong hop giao dich vo
hiéu do vi pham diéu cam cua luat (Piéu 123), giao dich dan su v hiéu do gia
tao (Piéu 124); khong quy dinh vé bao vé quyén loi ciia nguoi cho thué, cho
muon tai san trong truong hop khong co sy chap thuan nhung DN, HTX mét kha
nang thanh toan tur y ban céc tai san thué hoac muon.

- Biém b khoan 1 Diéu 72 vé giai quyét viéc dinh chi thi hanh an dan sy,
giai quyét vu viéc quy dinh "Truong hop ban an, quyét dinh cia Tda &n nhan
dén da cé hiéu luc phap ludt va cd quyér dinh ké bién tai san cuza DN, HTX dé
bao dam thi hanh an thi nguwoi dwoc thi hanh an dwoc thanh todn nhu’ mot chu
nNo ¢o bao dam". Theo quy dinh caa B0 luat Dan su, chu ng ¢6 bao dam dugc
xé&c 1ap thong qua céc giao dich dan sy, nhu hop déng thé chap, bao 1anh, cam
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cd... va phai dang ky giao dich bao dam néu phap luat c6 qui dinh, céc giao dich
trén phai duoc xac lap trude khi mé thu tuc pha san. Treong hop gitra cha ng va
DN, HTX mét kha ning thanh toan c6 tranh chap thi ban an cua Toa an co gia
tri xac dinh mot khoan no ¢é tranh chip, xac dinh nghia vu tra no caa DN,
HTX. Viéc quy dinh quyét dinh ké bién tai san cua co quan THADS ¢6 gié trj
bién cac khoan ng khong c6 bao dam thanh khoan ng c6 bao dam 14 tao ra su
khong cdng bang trong viéc tham gia thanh toan tur tai san con lai cia DN, HTX
pha san, di nguoc vGi nguyén tic bao vé quyén loi cia cac chi no.

2.3. Giira LPS 2014 va Ludt Pit dai

Piém a khoan 2 Diéu 36, diém a khoan 1 Piéu 82 Luat Pat dai nam 2024
quy dinh Nha nudc s& tién hanh thu hoi dat ddi véi mot sb loai dat co ngudn géc
duoc Nha nuéc hd tro. Biéu nay dan dén thuc té QTV, DNQL, TLTS khong thé
thanh Iy tai san trén dat theo khoan 4 Diéu 121 LPS 2014 do dat di bi thu hoi,
gay thiét hai nghiém trong cho cha ng va DN, HTX mat kha niang thanh toan.

2.4. Giga LPS 2014 va Lugt Doanh nghiép

- Khoan 6 Diéu 78 Luat Doanh nghiép quy dinh “Trwong hop chii s¢ hitu
cong ty la to chizc ma bj gidi thé hodc pha sdn thi nguoi nhdgn chuyén nhirong
phan vén gop cua chu so hiru tro thanh chu sé hiru hogc thanh vién cong ty.
Cong ty phdi té chic quan Iy theo logi hinh doanh nghiép fwong g va dang ky
thay doi ngi dung dang ky doanh nghi¢p trong thoi han 10 ngay ké tir ngay
hoan thanh viéc chuyén nhwrong”.

Quy dinh nay la khdng phii hop do vé ban chat pha san dan t6i viéc
doanh nghi¢p cham dut ton tai phap nhan va toan b tai san cua doanh nghi¢p
duogc phan chia theo Biéu 54 LPS 2014

- Khoan 3 Dicu 54, khoan 3 Bicu 79, khoan 2 Picu 137 Luat Doanh
nghi¢p khong c6 quy dinh QTV la thanh phan dai di¢n cho DN, HTX la chua
thong nhat véi khoan 2 bicu 16 LPS 2014 vé quyén dai dién cua QTV.

- Biém p khoan 2 Diéu 153 Luat Doanh nghiép chua quy dinh quyén cua
han cua Pai hoi ddng cé dong dbi véi yéu cau pha san cong ty do Hoéi dong
quan tri dua ra la chua phu hop do Dai hoi ddng co dong 1a co quan quyét dinh
cao nhat caa cong ty co phan.

- Khoan 2 Biéu 12 Luat Doanh nghiép chua quy dinh cu thé trong truong
hop ¢6 nhiéu nguoi dai dién thi nguoi dai dién nao s& nop don yéu cau mé thu
tuc phé san theo khoan 3 Diéu 5 LPS 2014. Bong thoi, khoan 4 Diéu 5 LPS
2014 va diém m khoan 2 Diéu 55, diém p khoan 2 Diéu 55 Luat Doanh nghiép
quy dinh mau thuin vé cha thé ¢ quyén nop don yéu cau mé tha tuc pha san.'

11 Theo diém m khoan 2 Diéu 55 Luat Doanh nghiép thi Hoi dong thanh vién cé quyén va
nghia vu y8u cau pha san cong ty. Trong khi do, khoan 4 Piéu 5 LPS 2014 quy dinh Chu
doanh nghiép tu nhan, Chu tich Hoi déng quan tri caa cong ty c6 phan, Chu tich Hoi ddng
thanh vién cua cong ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tré Ién, chua s& hitu cong ty trach
nhiém hru han maét thanh vién, thanh vién hgp danh ctaa cong ty hop danh c6 nghia vu nop
don yéu cau mé thu tuc pha san khi doanh nghiép mat kha nang thanh toan.
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‘DPdng thoi, Dieu 115 Luat Doanh nghiép chua quy dinh quyén nop don
yéu cau m¢ thu tuc pha san cta o6 dong la chua thong nhat véi Khoan 5 Bieu 5
va Khoan 1 biéu 29 LPS 2014.

- Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 177 va khoan 1 Diéu 188 Luat Doanh
nghiép thi chu doanh nghiép tu nhan, thanh vién céng ty hgp danh phai chiu
trach nhiém bang toan bo tai san caa minh ddi véi nghia vu cua cong ty. Theo
d6, d6i voi khoan ng cua nguoi lao dong, chu doanh nghiép tu nhan, thanh vién
cdng ty hop danh cd trach nhiém bao dam thanh toan day du tién ng luong va
cac khoan ng khéc bang toan bo tai san cia minh. Truong hop khéng phai l1a
doanh nghiép tu nhan hay cong ty hop danh thi khi pha san, doanh nghiép chi
chiu trach nhiém htru han khi thanh toan cac khoan ng va thuc hién theo thu tu
wu tién quy dinh tai khoan 1 Piéu 54 LPS 2014.

Vi vay, can thiét nghién cau, stta doi LPS 2014 theo huéng bo sung quy
dinh thtr tu phan chia tai san dbi vai doanh nghiép tu nhan va cong ty hop danh,
trong d6 quy dinh nghia vu tai chinh d4i véi Nha nuéc cing thir tu cua khoan
no luong, trg cap thdi viéc, bao hiém xa hoi, bao hiém y té doi v4i nguoi lao
dong, quyen loi khac theo hop dong lao dong va thoa udc lao dong tap the da ky
ket.

2.5. Gi@ra LPS 2014 va Lugt THADS

- V& thai han ra quyét dinh tam dinh chi thi hanh an: Diéu 41 LPS 2014
quy dinh trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay Toa &n nhan dan thy 1y vu
viéc pha san, co quan THADS phai tam dinh chi thi hanh &n dan su vé tai san
ma DN, HTX 1a nguoi phai thi hanh &n. Tuy nhién, khoan 2 Diéu 49 Luat
THADS quy dinh thoi han ra quyét dinh tam dinh chi thi hanh an la 05 ngay
lam viéc, ké tir ngay nhdan duoc thGng bao cua Toa an vé viéc da thu ly don yéu
cau mé tha tuc pha san d6i voi nguoi phai thi hanh én.

- Khoan 1 Piéu 71 LPS 2014 quy dinh trudng hop Toa &n ra quyét dinh
khéng mé thi tuc pha san thi co quan thi hanh 4n da ra quyét dinh tam dinh chi
thi hanh an phai ra quyét dinh hiy bo quyét dinh tam dinh chi d6. Tuy nhién,
theo khoan 3 Dleu 37 Luat THADS thi day khong thudc truong hop ra quyét
dinh huy bo quyét dinh vé thi hanh &n. Bén canh do, khoan 3 biéu 49 Luat
THADS quy dinh Co quan THADS d4 ra quyét dinh tam dinh chi thi hanh &n
phai ra quyét dinh tiép tuc thi hanh an d6i voi truong hop Toa an quyét dinh
khong m¢ thu tuc pha san.

- Theo quy dinh tai khoan 2, 3 Diéu 71 LPS 2014 thi truong hop co quan
THADS da ra quyet dinh dinh chi thi hanh 4n nhung Toa &n nhan dan ra quyét
dinh dinh chi tién hanh tha tuc pha san va dinh chi thu tuc phuc hdi hoat dong
kinh doanh, thi co quan THADS ra quyét dinh hay bo quyét dinh dinh chi. Tuy
nhién, Luat THADS khong quy dinh hiy bé quyét dinh dinh chi thi hanh an ma
khoan 3 Diéu 137 Luat nay quy dinh truong hop nhan dugc quyét dinh dinh chi
tién hanh tha tuc pha san hogc dinh chi tha tyc phuc hdi kinh doanh, Tha truong
Co quan THADS thu hoi quyet dinh dinh chi thi hanh &n va tiép tuc thi hanh an
dbi véi phan nghia vu vé tai san con phai thi hanh d3 dinh chi ddi véi DN,
HTX.
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- V& thoi han ra quyét dinh thi hanh an ddi véi quyét dinh tuyén bd phé
san: Khoan 1 D1éu 120 LPS 2014 quy dinh: “Trong thoi hgn 05 ngay lam viéc
ké tir ngay ra quyet dinh tuyén bé pha sdn, co quan THADS c6 trach nhi¢m chu
dong ra quyét dinh thi hanh”. Tuy nhién, khoén 2 D1eu 36 Luat THADS quy
dinh thoi han ra quyét dinh thi hanh 4n ddi véi quyét dinh tuy@n bd pha san 1a
03 ngay lam viéc ké tir ngay nhan duoc quyét dinh.

- V& dinh gi4 lai tai san: Theo quy dinh Diéu 123 LPS 2014 thi dinh gia lai
tai san chi duoc thuc hi¢n trong mot truong hop duy nhat 1a khi c6 vi pham
nghlem trong quy dinh tai Biéu 122 cua Luat ndy dan dén sai léch két qua dinh
gia tai san. Day 1a quy dinh ddc thu cua phap luat pha san dé dap ung yéu cau glal
quyét pha san. Tuy nhién, Biéu 99 Luat THADS quy dinh ¢6 02 truong hop c6
thé dinh gi4 lai tai san ké bién ma khong c6 quy dinh loai trir trudng hop thi hanh
cac quyét dinh vé pha san, gdm (1) Chap hanh vién cé vi pham nghiém trong quy
dinh tai Diéu 98 cia Luat nay dan dén sai léch két qua dinh gia tai san; (2)
Puong su ¢ yéu cau dinh gié lai trude khi co théng bao cong khai vé viéc ban
dau gia tai san.

2.6. Giga LPS 2014 va Ludt Cong doan, Bé \udt Lao dong

- Khoan 3 Diéu 4 Luat Cong doan va khoan 3 Diéu 7 Diéu I¢ Cong doan
Viét Nam khoa XII chua quy dinh vé viéc xac dinh té chtc cong doan cap trén
truc tiép co s& 13 to chac nao trong truong hop khong c6 cong doan co s dé
thue hién quyén thay mat nguoi lao dong yéu cau tuyén bb pha san theo khoan
2 Piéu 5 LPS 2014,

- LPS 2014 khong quy dinh cu thé vé thu tuc ctr dai dién cho ngudi lao
dong vi vay, gay khé khian, lung ting trong thuc tién khi nguoi lao dong uy
quyén cho dai dién tham gia hoi nghi cha ng. Pong thoi, Piéu 17 Luat Cong
doan chua xac dinh chu thé nao trong cong doan cap trén truc tiép s& ky vao
don yéu cau mé thu tuc pha san, ciing nhu thu tuc ngudi lao dong cho phép to
chtic cong doan thay mat minh nop don yéu cau mé tha tuc phé san.

- Piém b khoan 1 Diéu 54 LPS 2014 quy dinh vé nghia vu thanh toan cac
khoan trg cap, quyén loi néu trén cho nguoi lao dong caa DN, HTX pha san.
Tuy nhién, B luat Lao dong va Nghi dinh sb 145/2020/ND-CP déu khoéng quy
dinh cu thé vé tra tro cap thoi viéc va cac quyén loi khac cho ngudi lao dong doi
véi truong hop DN, HTX pha san.

2.7. Giira LPS 2014 va Lugt Cac té chac tin dung

Luat Céac td chac tin dung nam 2024 (c6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/7/2024) quy dinh vé bao mat thong tin lién quan dén tai khoan, tién gui, tai
san gui, cac giao dich cua khach hang tai to chuac tin dung (Khoan 3 Diéu 13),
tha tuc phuc hdi t6 chic tin dung dugc kiém soat dic biét (biéu 169, 170, 171

12 Khoan 1 Piéu 6 LPS 2014 quy dinh vé trach nhiém théng bao cho nhitng nguoi c6 quyén,
nghia vu ndp don yéu cau thi tuc phé san trong truong hop té chuc tin dung biét duoc tinh
trang mat kha nang thanh toan cia DN, HTX la khdng kha thi. Boi theo Khoan 3 biéu 13
Luat Céc t6 chuc tin dyng thi chi duoc tlet 16 thong tin néu duoc sy chip thuan cua khéch
hang hoic co quan nha nudc c6 tham quyén yéu cau.
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va Piéu 172), tha tuc pha san déi vai td chic tin dung duoc kiém soat dic biét
(Piéu 188, 189, 190 va biéu 203), nguyén tic xir Iy khoan vay dic biét (Diéu
194) dat ra yéu cau phai stra d6i LPS 2014 phu hop, thdng nhat véi Luat Cac to
chic tin dung nam 2024.

2.8. Giita LPS 2014 va Ludt Kinh doanh bdo hiém

Tuong ty nhu Luat Cac to chirc tin dl_mg nam 2024, Luat Kinh doanh bao
hlém nam 2022 (c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2023) ciling c6 cac quy dinh
vé thu tuc phuc hoi (bién phap cai thién - Diéu 111; bién phap can thiép sém -
Diéu 112; bién phap kiém soat - Diéu 113), thu tuc pha san doanh nghiép bao
hiém, doanh nghiép tai bao hiém, thtr ty phan chia tai san caa doanh nghiép bao
hiém, doanh nghiép tai bao hiém trong truong hop pha san (Piéu 116). Vi vay,
LPS 2014 cin c6 nhimg sira d6i phtt hop voi Luat Kinh doanh bao hiém.

2.9. Giga LPS 2014 véi Ludt Cheéng khoan

- Khoan 3 Piéu 88 Luat Chung khoan nam 2019 quy dinh trong truong
hop cong ty ching khoan, cong ty quan 1y quy dau tu ching khoan bi pha san
thi tai san cua khach hang'® phai duoc hoan tra cho khach hang sau khi trir di
nghia vu ng phai tra cua khach hang d6i vai cong ty chiing khoén, cong ty quan
ly quy dau tu ching khoan.

LPS 2014 chua quy dinh vé van d& néu trén nén can stra doi pht hop voi
Luat Chung khoan khi tien hanh thanh ly tai san va phan chia tai san cong ty
chung khoan, cong ty quan ly quy dau tu ching khoan bi pha san.

- Khoan 4 Diéu 43 Luat Chung khoan quy dinh giao “Bo truéng Bo tai
chinh quy dinh viéc huy tu cach cong ty dai ching d6i voi truong hop khong
dap tng diéu kién 1a cong ty dai ching do t6 chuc lai, giai the pha san doanh
nghi¢p”. Noi dung nay da dugc hudng dan tia khoan 1 Diéu 8 Thong tu sb
118/2020/TT-BTC. Dong thoi, Diéu 120 Luat Chung khoan quy dinh cong ty
dai chung c6 nghia vu cdng bo thong tin khi c6 ban an, quyet dinh cua Toa an
da co6 hiéu luc phap luat lién quan dén hoat dong cua cong ty; thong bao cua
Toa an thu 1y don yéu cau m¢ thi tuc pha san... Tuy nhién, thuc té nhiéu doanh
nghiép trong tinh trang mat kha nang thanh toan déu vi pham nghiém trong
nghla vu cdng bd théng tin, béo co Uy ban Chung khoan nha nudc den cong
tac gia sat trong linh vuc nay gap nhiéu khé khan. Dé bao dam yéu Cau Vé quan
ly chimg khoén, cac co quan, t6 chic, ca nhan dugc cung cap thong tin kip thoi,
giir an toan trong cac hoat dong kinh té, can thiét bo sung quy dinh tai Luat Pha

13 pidu 88 Luat Chirng khoan. Quan ly tai san caa khach hang

1. Tai san cia khach hang do cdng ty chang khoén tiép nhan va quan ly bao gom tién gui
giao dich ching khoan, chimg khoén luu ky, Iuu giir tai cong ty chung khoan va cac quyén
¢ lién quan la tai san thuoc quyéen so htu caa khach hang, khéng phai la tai san caa cong ty
chung khoan.

2. Tai san cua khach hang uy thac trén tai khoan luu ky cua cong ty quan ly quy dau tu ching
khoan la tai san thuoc quyen s¢ hiru cia khach hang uy thac, khong phai la tai san cua cong
ty quan ly quy dau tu chung khoan.
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san vé Uy ban Chimg khoén nha nuéc duoc gui Quyét dinh mé thu tuc phé san
va Quyet dinh tuyén bo pha san doanh nghiép 1a cong ty dai chung.

2.10. Giga LPS 2014 va Lugdgt Hai quan

LPS 2014 khong c6 quy dinh vé viéc Toa an phai gui quyét dinh mé thu
tuc pha san, quyet dinh tuyén bd pha san d6i voi DN, HTX cho co quan hai
quan din dén co quan hai quan khdng biét théng tin vé DN, HTX dang trong
quéa trinh giai quyét pha san c6 hang héa nhap khau nhung khong dén nhan va
lam thu tuc trong thoi han luat dinh. Trong khi d6, theo Diéu 58 Luat Hai quan
nam 2014 thi hang hda ton dong trong khu vuc dia ban hoat dong hai quan sé
duoc xir Iy theo quy dinh cua phap luat va tién thu dugc tir hang héa nay duoc
nop vao ngan sach nha nudc sau khi trir cac khoan chi phi ban hang va chi phi
lIuu cang, kho, bai tai doanh nghiép kinh doanh cang, khi, bai.

Vi vay, can thiét stra d6i LPS 2014, quy dinh bé sung viéc giri thong bao
quyét dinh mo tha tuc phé san va quyét dinh tuyén bé phé san cho co quan hai
quan; dong thoi, quy dinh loai trir truong hop QTV, DNQL, TLTS dé nghi co
quan hai quan tra tai san, hang hoa nhap khau ton dong tai cang dé xu Iy tai san
cia DN, HTX dang trong qué trinh giai quyét pha san theo quy dinh cua phap
luat pha san.

2.11. Gia LPS 2014 va phap lugt vé ké toan, kiém toan

- Quy dinh vé kiém toan hop tac x, lién hiép hop tac x&: Diéu 55 Luat
Kiém toan nha nudc khong quy dinh hop tac xa la mot trong cac don vi dugc
kiém toan. Khoan 2 Diéu 105 Luat Hop tac xa quy dinh Nha nudc khuyén khich
hop tac xa, lién hi¢p hop tac xa khong hoat dong trong linh vuc quy dinh tai
khoan 1 Biéu nay. Pong thoi, khoan 1 Biéu 106 Luat Hop tac x4 _quy dinh bao
cao tai chinh cua hop tac x4, lién hi¢p hop tac xa dap tng mot s6 diéu kién vé
quy md, sé lugng thanh vién phai dugc kiém toan doc lap. Viéc quy dinh Tham
phan phal xem xét bao c4o tai chinh ké ca chua dugc kiém toan dé quyét dinh
viéc c6 kiém toan DN, HTX hoac ra quyét dinh m¢ hay khong mao tha tuc phé
san trong khi Tham phan khong duoc dao tao vé chuyén mén néu trén 1a khong
hop ly.

- Quy dinh vé ky ké toan dé lap bao cdo tai chinh: Khoan 3 Diéu 28,
khoén 2 Piéu 40 LPS 2014 thi nghia vu nop béo c4o tai chinh cua DN, HTX
mat kha nang thanh toan duge quy dinh tai mot trong hai thoi diém: (i) tai thoi
diém nop don yeu cau m& thu tuc pha san cho Toa an; hoac (ii) trong thoi han
15 ngay ké tar ngay nhan duoc thdng bao bang vin ban ctua Toa an ve vigc thy
Iy don yéu cau mé tha tuc pha san. Tuy nhién, theo khoan 3 biéu 12 Luat Ke
toan ndm 2015 thi doanh nghi¢p phai lap bo cdo tai chinh dén truéc ngay quyét
dinh pha san c6 hiéu lyc Ia thiéu thong nhat so véi LPS 2014.

- Khoan 2 Diéu 48 Luat Ké toan nam 2015 ‘quy dinh “Truong hop don vi
ké toan bi tuyen bo phé sdn thi Toa &n tuyén bo pha sdn chi dinh nguoi thuc
hién cong vigc ke todn quy dinh tai khodn 1 Piéu nay” Tuy nhién, LPS 2014
chi ¢é quy dinh vé viéc chi dinh QTV, DNQL, TLTS ma chua quy dinh Vé viéc
chi dinh nguoi thuc hién cong viéc ké toan sau khi don vi ké toan bi tuyén b
pha san.
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3. Panh gia nhu ciu thuc tién caa nhitng ché dinh méi can dwoc LPS
2014 quy dinh

3.1. Xay dwng tha tuc pha sdn gidn lwec, phuc héi gidn lwoc déi Véi
doanh nghiép siéu nhg, ho’p tac Xa ¢d du diéu klen lugr dinh

Tinh dén gitra thang 10/2022, Vigt Nam c6 khoang hon 800 nghin doanh
nghiép vira va nhé™ véi doanh thu tir 50 ty dong dén 300 ty dong/ndm va st
dung thuong xuyén tir 50 dén 200 lao dong tuy linh vuc kinh doanh. Ngoai ra
con c6 cac doanh nghlep siéu nho vaéi doanh thu binh quan dudi 3 ty dong/nam
hodc tong ngudn von cua nam khong quéa 3 ty dong va su dung thuong xuyén
khong qua 10 lao dong. Cac doanh nghiép nay thuong cd hoat dong kinh doanh
don gian, chi yéu trong linh vuc néng nghiép, 1am nghiép, thuy san, tiéu tha
cong nghlep, tuy nhién cung dong vai tro quan trong trong viéc phat trién kinh
té - x4 hoi va tao cong an viéc lam cho céc lao dong tai dia phuong?®.

Bén canh d6, nam 2021, ca nudc ta cO khoang 27.342 hop tac x& (co
18.327 hop tac xa nong, lam, ngu, diém nghiép va 9.015 hop tac xa phi nong
nghiép)*®, theo do hop tac xa quy md thanh vién siéu nho la hop tac xa c6 dudi
50 thanh vién, c6 tong nguon von dudi 1 ty dong®.

Cac DN, HTX vira, nhd va siéu nho dugc cic co quan, to chitc ¢6 tham
quyén hd tro tiép can tin dung, vu dai thué suat; hd tro mat bang san xuat, gia
thué mat bang; mo rong thi truong; tu van, hd tro vé cong nghé, thong tin, phap
1y, dao tao phéat trién ngudn nhan luc... Doanh nghiép siéu nhé con duoc ap dung
cac thu tuc hanh chinh thué va ché d6 ké toan don gian theo quy dinh caa phap
luat vé thué, ké toan.'® Hop tac xa quy md siéu nho ¢ thé to chuc theo to chuc
quan tri day du hodc to chac quan tri gon, dugc hd tro chi phi kiém toan khi dugc
huoéng chinh sach hd tro ciia Nha nudce theo quy dinh®®.

Céac DN, HTX siéu nhé thudng c6 quy md to chire don gian, pham vi kinh
doanh, linh vuc hoat dong nho 1€, tai san it, c6 gia tri khong 16n, vi vay, trong
trudng hgp DN, HTX mét kha ning thanh toén, khong c6 co hdi phuc hoi thi viéc
giai quy¢t pha san vdi nhitng doi tugng nay it phirc tap hon.

Bén canh d6, xudt phat tir viéc gia tri tai san nho, sO luong chi ng it nén
DN, HTX si€u nho s€ gap kho khan v€ tai chinh trong thi tuc giai quyét pha san
theo thil tuc thong thuong ap dung cho tat ca cac loai hinh doanh nghiép, dién
hinh 1a khong ddm bao chi phi pha sdn nhu phi QTV... Cac chu ng cling khong co6

14 Xem tai http://www.hanoimoi.com.vn/tin-tuc/dich-vu/1050899/62-doanh-nghiep-nho-va-
vua-da-tiep-can-cac-nen-tang-so-make-in-vietnam, truy cap lan cuoi ngay 20/5/2023.

' Tiéu chi phan loai doanh nghiép vira, nho, siéu nho dugc quy dinh tai Luat Ho tro doanh
nghiép nho va vira, Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021 ciaa Chinh pht.

¢ Bao céo tong ket thi hanh Luat Hop tic xa ndm 2012 (giai doan 2013-2021) (Kém theo
Cong van sb 8505/BKHDT-HTX ngay 03/12/2021 cia Bo Ké hoach va Piu tu).

1" Khoan 1 Diéu 4, khoan 1 Diéu 5 Thong tu s6 01/2020/TT-BKHPT ngay 19/02/2020 cua
B6 Ké hoach va Bau tu hudng dan phéan loai va danh gia hop tac xa.

18 Theo quy dinh cua Luat Hd tro doanh nghiép nho va vira, Nghi dinh s6 80/20221/NP-CP
ngay 26/8/2021 cua Chinh phu.

19 Khoan 1 Piéu 27, khoan 3 Piéu 56 Luét Hop tac xd ndm 2023.
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dong luc dé nop don yeu cau giai quyet pha san d6i v6i nhitng truong hop nay
dan dén hé luy d6i v6i nén kinh té, DN, HTX siéu nho tu bién mat khoi thi
truong nhung khong duogc tuyén bd chim dut dia vi phap 1y.

Tu do can thiét phai nghlen ctru, xdy dung co ché nhanh chong, hiéu qua
dé g1a1 quyét thi tuc phuc hoi va tha tuc pha san khi ¢ du diéu kién luat dinh;
don gian hoa trinh ty, thu tuc, giam thoi gian, chi phi cta cac chu thé tham gla
thu tuc phuc hoi, pha san,; khuyén khich, tao diéu kién cho chu no, nhu’ng ngu’orl
tham gia thu tuc phuc hdi, thi tuc pha san tham gia tich cuc vao qua trinh giai
quyét vu viéc phuc hoi, pha san.

3.2. Xdy dung thii tuc t6 tung dién tir gidi quyét vu viéc phd sin

Thu tuc t6 tung dién tir la giai phap mang den nhleu lgi ich to 16n cho
nguoi dan, xa hoi va Nha nude. Thuc tién qudc té cho thay, nhidu nudc chu
trong tng dung cong nghé thong tin vao hoat dong tu phap tr som va da dat
duge nhing thanh tyu 16n trong xay dung Toa an dién tu. Ap dung thu tuc t6
tung dién tu gitip tang nang suét lao dong cua Toa an, bao v¢ t6t hon quyén con
ngu:0’1 quyen cong dan thong qua hd trg Tham phan ra phan quyét chinh xac;
ti€t kiém cong strc, thoi glan va chi phi cta nguoi dan; xtr Iy mot cach nhan van
cac tinh hubng dic biét cua té tung; cong khai, minh bach hoat dong cua Toa
an; tang nang luc quan 1y va gidm sat trong hé thong Toa an; tiét kiém cho ngan
sach

Pbi voi Viét Nam, xay dung Chinh phu dién tir dugc thic day thuc hién
manh mé trong hai thap ky nay da mang lai nhitng két qua an tuong d6i véi sur
phat trién cua Dat nudc. Nghi quyet s6 19- 2017/NQ -CP ngay 06/02/2017 cua
Chinh Phu vé tiép tuc thuc hién nhitng nhiém vy, giai phap chu yéu cai thién
moOi truong kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh quoc gia nam 2017, dinh
huéng dén nam 2020 da dua ra Be nghz nghzen cuu dp dung mo hinh “hanh
chinh tu phap mét cira” tai cdc cdp Toa dan; dp dung thii tuc t6 tung rit gon doi
VoI cac vy an co gid tri nho, hoan thi¢gn mé hinh “Toa dan di¢n tir”, trien khai
cdac mo hinh tlep nhan don khoi kién, long dat, thong bdo qud trinh té tung va
lich xét xik va gidi quyét phd san truc tuyén cho cdc Toa dn dia phirong.

bac biét, tai Dai hoi Dai biéu lén thor XI1II, Bang ta da tiép tuc xac dinh

.. chuyén doi s6 quoc gia, phat trzen kinh té s6,...” 1a mdt trong nhiing nhiém

vu trong tam, cac khau dot pha chién luoc trong nhlem ky Dai hoi XIII va ciing

la mét trong nhirg ndi dung co ban cua chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10

nam 2021-2030; Dang chi 1 “Tiép tuc xdy dung nén tw phdp Viét Nam chuyéen

nghiép, hién dai, céng bang, nghiém minh, lien chinh, phung su T6 quéc, phuc

vu nhdn dan”. Vi viy, xdy dung thu tuc t6 tung dién tr 13 mot trong nhimg
nhiém vy trong tam trong xay dung Toa an di¢n tu.

Nhiing nam qua, h¢ théng Toa 4n da khong ngimg nd luc trong tién trinh
xay du’ng‘T(‘)a an dién tir, dap ung yéu cﬁ?u} cai cach tu phép, Xéy dung Nha "nufé'g
phap quyen trong giai doan mdi. Trong boi canh, kinh t€ ngay cang phat trién, s
luong vu viéc thudc tham quyén cua Toa an ngay cang tang 1€n; cac vu vigc pha
san quy mo lon va phu’c tap xdy ra nhiéu thi yeu cau dit ra 1a can c6 nhu’ng giai
phap thiét thuc dé nang cao hiéu luc, hiéu qua cua Toa 4n trong giai quyét pha
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san noi riéng va cac vu viéc thuoc tham quyén noi chung. Cu thé:

- Xay dyng co che dé nguoi tham gia thu tuc phé san lya chon phuong
thire tryc tiép, truc tuyén hay truc tiép két hop truc tuyén khi tham gia tha tuc
pha san tai TOa an.

- Gop phan khic phuc nhimg vudng mac hién hanh vé thu tuc cap, tong
dat, thong bao; thu tuc tri¢u tap nguoi tham gia thu tuc pha san..

- Khuyén khich, tang cu’orng viéc sir dung phuong thirc di¢n tur dé thuc
hién cac hoat dong t6 tung pha san; dé cao trach nhiém ctua Toa an trong viéc
trién khai t6 tung pha san dién tir. ..

3.3. Ap dung thii tuc hoa gidi trong gidi quyét vu viéc phd sin

LPS 2014 khuyén khich vi¢c thuong luong gitra chu ng nop don yéu cau
m¢ thi tyc pha san voi DN, HTX mat kha ning thanh toan®. Tuy nhién, thuong
lugng chi g1u:a chi ng ndp don va DN, HTX mat kha nang thanh toan trong mot
khoang thoi gian ngan (20 ngay) nén thu’ong khong dat dugc hi¢u qua thuong
lugng thanh. Mat khac, g1a1 quyét pha san la thu tuc doi no tap thé, viéc thuong
luong glu’a timg cha no riéng 1€ s& tao nén su bét binh dang trong giai quyét pha
san vi cac chu ng khac khong dugc thanh toan no.

Thyc tién giai guyet pha san cho thdy, c6 nhleu truong hgp Tham phan
giai quyét pha san tién hanh hoa giai thanh cong dé cac chu no nhat tri cho
doanh nghi¢p duoc phuc héi. Co truong hop cac chu ng va doanh nghiép bi mat
kha nang thanh toan cé thé thoa thuan dugc v&i nhau vé viée giam no (x6a ng
mot phan) va phuong thirc thanh toan, yéu cau tam ngimg thi tuc pha san mé:[
khoang thoi gian nhat dinh d€ thye hién viéc thanh toan; Thanh vién hoac ¢
dong cong ty dé xuat phu’ong an ban Von £op, ¢ phan hoidc ting von dau tu;
Nha dau tu khac muén mua von gop, cd phan dé tro thanh cha so hiru, tai dau tu
va tra ng cho chu ng.. Tuy nhién, do phép luat pha san hién hanh khong c6 quy
dinh vé thu tuc hoa giai va cong nhan sy thoa thuén cia cac bén tham gia thu
tuc pha san (ke ca nhitng nguoi khac tuy khong truc tiép tham gia thu tuc pha
san, nhung c6 quan tdm dén loi ich cta doanh nghlep) nén Tham phan khoéng
thé ra quyét dinh cong nhan sy thoa thuan, mic du ndi dung thoa thuan khong
trai phap luat va khong trai dao dtrc xa hoi va co thé gop phan g1a1 quyét vu
viéc pha san nhanh chong va hi€u qud, bado dam hai hoa l¢1i ich ctia cac bén.

4. Nguyén nhan caa nhitrng han ché, vweéng mic
4.1. Nguyén nhan khach quan
- V& quy dinh caa phap luat:

+ Cac quy dinh caa LPS 2014 con thiéu, mot So quy dinh chua day du,
khong rd rang, con nhu:ng cach hiéu khac nhau dan dén cac Toa an thuc hién
khong thong nhat; c6 nhimg quy dinh khong phu hop, khdng o tinh kha thi dac
biét 1a cac quy dinh ve thoi higu, thoi han; ¢ nhing quy dinh chua ddam bao
duoc quyén va loi ich hop phap cta nguoi yeu cau mé tha tuc pha san cting nhu
DN, HTX bj yéu cau mé thi tuc pha san; 6 mot sé quy dinh chua thong nhét,

20 piéu 37 cua LPS 2014.

36



mau thuan véi céc luat khac co lién quan. Toa a4n nhan dan tdi cao di ban hanh
céc van ban phap luat hu’orng dan nhimg diéu luat duoc LPS 2014 giao nhung
van chua dap tng duoc so véi yéu cau cua thyc tién.

+ D4i voi thu tuc phuc hdi, phap luat chua c6 quy dinh rd rang vé cac
chinh sach, wu dai d& DN, HTX man ma véi viéc thuc hién phuc hdi kha ning
san xuat, kinh doanh; cac DN, HTX hau hét khong con kha niang hoat dong,
khdng con tién, tai san mai dé nghi giai quyét pha san dan dén nhiing hau qua
nang né cho co quan, to chirc, c& nhan lién quan va nén kinh té néi chung.

+ Quy dinh cua phap luat vé ché tai xir Iy ddi véi to chac, ca nhan vi
pham phép lut phé& san chua du nghiém khéc; dong thai, viéc thuc thi phap luat
chua nghiém, cac chu thé c6 nghia vy, trach nhiém theo quy dinh cua LPS 2014
khong thuc hi¢n cling kho xtr ly hodc khong xur 1y, dac biét la dbi vai nhitng chi
thé c6 nghia vu ndp don yéu cau mo thi tuc pha san.

- Vé phia QTV: QTV la nghé méi xuat hién tai Viét Nam; doi ngii QTV
con thiéu ca vé sé lugng ciing nhu kién thic, kinh nghiém va ky nang xu Iy vu
viéc phéa san. Nhiéu vu viéc, doanh nghiép bi mat kha ning thanh toan khong
con tién, tai san dé thanh toan chi phi QTV dan d¢én QTV khong man ma, khdng
thuc hién hét nhiém vu caa minh, viéc thay d6i QTV ciing kho khan.

- V& ngudi tham gia thu tuc phé san:

+ Mot bo phan khong nhé cac DN, HTX chua chap hanh tét quy dinh cua
phap luat vé bao céo tai chinh va kiém toan béo céo tai chmh21 Do @6, khi Toa
an xem xét thy 1y don yéu cau mé tha tuc pha san, giai quyét pha san, thi khdng
xéac dinh duoc tinh hinh tai chinh cia DN, HTX; nhiéu truong hop khong thé
giai quyét do DN, HTX khdng cd bao céo tai chinh, khdng thuc hién kiém toan
bat budc bao céo tai chinh trong mot thoi gian dai.

+ Nhan thac vé phap luat pha san cia nguoi tham gia tha tuc pha san
(cha no, DN, HTX mét kha ning thanh toan...) van con nhiéu han ché; cac chi
thé nay thuong khéng thuc hién day du nghia vu cta minh nhu cham hoic
khong cung cap cac tai liéu; khdng cha dong, khdng phdi hop, khong tao diéu
kién cho QTV lam viéc; khdng tham gia hoi nghi cha ng, khdng hop tac thuong
lwong du co diéu Kién, dai dién doanh nghiép mat kha ning thanh toan ¢ tinh
khéng c6 mit tai dja phuong, khong hop tac cung cap tai liéu chiing ct, khdng
c6 mat theo gidy triéu tap cia Toa 4n..., gy khé khin va kéo dai viéc giai
quyét pha san.

- Vén dé khéc:

+ ’Nhiéu quy dinh cua LPS 2014 phan anh tu tuéng mai (khai niém DN,
HTX mat khd ndng thanh toén), ché dinh méi (QTV)... dac bigt, ché dinh QTV
la ché dinh maéi chua c6 nhigu thuc tien nén ca nguoi tien hanh tha tuc va nguoi

21 Hidu 30 Luat Ké toan nam 2003 va Biéu 29 cua Luat Ké toan nim 2015 déu quy dinh: Pon
vi ké toan phai lap bao céo tai chinh vao cudi ky ké toan nim; truong hop phép luat c6 quy
dinh lap bao céo tai chinh theo ky ké toan khac thi don vi ké toan phai 1ap theo ky ké toan do.
Dong thoi, Luat Kiém toan doc lap ciing c6 quy dinh vé nhitng trudng hop bét bugc phai thuc
hién kiém toan Bao cao tai chinh.
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tham gia thu tuc pha san déu gap khong it kho khan, ling ting trong ap dung
ché dinh nay khi gidi quyet vu Viéc pha san nhu: Mot so DN, HTX va cac chu
no chua biét dén quyén lya chon chi dinh QTV cua minh; pham vi dai dién, tu
cach quan ly cua QTV, mdi quan hé giira Quyét dinh cia QTV véi Nghi quyét
ctia Pai hoi c6 dong cua doanh nghiép trong trudng hop doanh nghiép pha san
khong co6 ngum dai dién theo quy dinh cua phéap luat; dol véi cac vu viéc co yéu
t6 nudc ngodi (chu ng, con ng, tai san & nudc ngoai) can phai uy thac tu phap
nhung LPS 2014 chua quy dinh cu thé thé thirc Uy thac nhu phap luét t6 tung dan
su; hop tac qudc té trong linh vuc kiém ké, co ché thu hoi tai san, dinh gia, thanh Iy
tai san & nudc ngoai... va nhidu quy dinh khac vé thi tuc, tham quyén giai quyét
cac hoat dong trong qué trinh giai quyét pha san con chung chung, khé thuc hién. ..

4.2. Nguyén nhan chaz quan

- Vé to chtc bo may cé tham quyen giai quyét: Viéc giai quyet pha san
chua dugc t6 chuc thuc hién bang to chiic Toa én chuyén biét ma tham quyen
giao cho tat ca cac Toa an theo dia giéi hanh chinh cap huyén, cap tinh, dan tgi
viéc t6 chuc, giai quyét vu viéc pha san chua duoc thyuc hién tap trung chuyén
nghiép.

- V& ngudi ¢6 tham quyén giai quyét vu viéc:

+ Trinh d§ nang lyc cia mot sé Tham phén, Kiém sat vién, Chap hanh
vién trong giai quyét pha san con han ché; chua thuc sy am hiéu su sic vé
phap luat pha san va cac linh vuc chuyén nganh c6 lién quan khac nhu tai chinh,
ké toan, ngan hang... nén chua dap Umg duoC yéu cau cua cong tac giai quyet
pha san DN, HTX. Trong khi d6, do tham quyen dan trai, s6 vu viéc yéu cau mé
thu tuc pha san tai moi Toa an thuy ly giai quyet khong nhiéu, Tham phan khong
c¢6 nhiéu co hoi tich lay kinh nghiém, dan dén ling tlng trong qua trinh xem xét

don yéu cau, viéc danh gia tai li¢u, chimg cu, giai quyét toan dién cac méi quan
hé trong vu viéc gap nhiéu kho khan.

+ Do tinh chit phiic tap, chuy@n mén cao cuia vu viéc pha san, trong khi
viéc t6 chuc thyc hién nhiéu kho khin, mot sé Tham phéan va nguoi c6 tham
quyén khac con e ngai khi dugc phan cdng giai quyét vu viéc pha san do tinh
chat phuc tap cia loai 4n nay, chua tich cuc nghién ciu, hoc hoi dé nang cao ky
nang giai quyét vu viéc pha san.

- CoOng tac pho bién, tuyén truyén, tap huan vé pha san chua nhiéu va
khong thuong xuyén.

- Cong tac phoi hop gitra Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Bo
Tu phap, bd, nganh, co quan va td chirc khac trong viéc thuc hién cac quy dinh
cua phap luat pha san chua thuc su chat ché, hiéu qua.

I11. PE XUAT, KIEN NGHI

. Pé khic phuc nhiing han ché, vudng mac tir thyc tién thi hanh LPS 2014
thi can nghién ctru, stra 461 Luat, cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat va
phap luat c6 lién quan theo hudng nhu sau:
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3.1. Sira ddi, bo sung quy dinh cia LPS 2014

a) Sita déi, hoan thién thii tuc phuc héi hoat djpng kinh doanh ciia DN,
HTX

- Xay dung, hoan thién thu tuc phuc hdi hoat déng kinh doanh theo
hudng phu hop, linh hoat, doc 1ap vai thu tuc pha san.

- Quy dinh chu thé c6 quyén nop don yéu cau me this tuc phuc hoi hoat
dong kinh doanh phu hop, nham cttu DN, HTX va bao toan tién, tai san cua cac
chu the.

- DN, HTX khéng d diéu kién phuc hoi hoat dong kinh doanh thi Toa an
chuyén vu viéc sang tha tuc pha san.

b) Sita doi, hoan thi¢n thii tuc phd sin Qidn lwoc doi véi DN, HTX

- Nghién ctru, quy dinh thu tuc phuc héi gian luoc va thi tuc pha san gian
luoc dbi voi DN, HTX co du diéu kién luat dinh; xay dung diéu kién ap dung thu
tuc phuc hdi gian luoc va thu tuc pha san gian lugc; quy dinh don gian vé thu tuc,
diéu kién, rat ngan vé thoi gian, giam chi phi so véi tha tuc chung.

- DN, HTX khéng con tai san thi bi tuyén bd pha san nhu quy dinh coa
LPS 2014.

¢) Nghién ciru, quy dinh vé thii tuc t6 tung dién tir gidi quyét vu vigc
pha san

bap u’ng yéu cau chuyen ddi sb, giai quyét nhanh chong, thuén tién, hi¢u
qua hon vu vi¢e pha san, can nghién cuu, quy dinh cac van dé vé thu tuc to tung
dién ttr dé giai quyét vu viéc pha san, nhu:

- biéu kién, thi tuc cép, tépg dat thong bao bang phuong tién dién tu;
ndp 1€ phi, chi phi pha san truc tuyén.

- Tai liéu, chung cr dién tir; viéc thu thap, cung cip, tiép nhan, quan 1y tai
li¢u, chirng cur dién tur tai Toa an; xay dung ho so pha san dién tu.

- Té) chtrc cac phién hop; phién thuong luong, hoa giai; Hoi nghi chu ng
tryc tuyén.

- Viéc cong khai cac hoat dong giai quyét phuc hoi, pha san.

d) Nghién ciru, siia d@ bo sung quy dinh ning cao vai tro va trich
nhiém cua QTV trong gidi quyét pha sin

- Sira d6i, hoan thién quy dinh vé vai trd, nhiém vu cua QTV theo hudng
bd sung cac nhiém vy, quyén han dbi véi QTV; bo sung quyén va co ché hd tro
QTV trong viéc thyc hién cac nhiém vy nhu thu thap tai liéu, chung cu, kiém ké
tai san, thyc hién viéc dai dién DN, HTX trong cac tranh chip vé tai san pha san
va truong hop doanh nghiép khong c6 ngudi dai dién; sy phdi hop giita cac
QTYV trong vi¢c thuc hién nhiém vuy...

- Stra d6i, hoan thién quy dinh vé thu lao QTV cho phu hop va tuong
xung véi cong suc cua QTV, :[hu hat QTV ¢6 nang luc, trinh d§ cao tham gia
thu tuc pha san, thu tuc phuc hoi.
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- Sira d6i, hoan thién quy dinh vé tiéu chuan, diéu kién hanh nghé QTV
phu hop vai tro nhi€ém vu cua QTV d61 véi tha tuc phuc hoi va pha san.

- Quy dinh cu thé hon vé trach nhiém cua QTV khi vi pham, dc biét Ia
bdo hi€m trach nhi¢m nghé nghi€p; quy dinh v€ quan 1y, giam sat hoat dong ctia
QTV.

d) Hoan thign trinh tw, thii tuc gidi quyét vu viéc phd sin
- Vé tham quyén gidi quyét vy viéc phd san

Ra soat, quy dinh cu thé vé thim quyén giai quyét vu viéc pha san cua
cac Toa an phu hop voi quy dinh cua Luat T6 chie Toa an nhan dan nim 2024,
Pé bao dam tinh chuyén mon hoé va sy chuyén sau trong hoat dong; dong thoi,
phat huy trinh d§ chuyén mon sau cua Tham phan trong giai quyet pha san, tur
d6 nang cao chat lugng, hiéu qua giai quyet cac vu viéc, Luat To chtrc Toa an
nhan dan nam 2024 bd sung quy dinh vé viéc thanh 1ap, co céu to chirc, nhiém
vu, quyén han cta Toa an nhan dan chuyén biét Pha san (cac diéu 4, 62 va 63).
Theo d6, Luat T6 chitc Toa an nhan dan nim 2024 quy dinh Toda an nhan dan
chuyén biét Pha san c6 nhiém vu, quyén han giai quyét vu viéc pha san thudc
tham quyen cua Toa an nhan déan theo quy dinh cua luét (khoan 3 Piéu 62). Vi
vdy, can ra soat, sta d6i cac quy dinh vé tham quyen cua cac Toa an trong gidi

quyét pha san phu hop véi quy dinh ctia Luat T6 chic Toa an nhan dan nim
2024.

- Vé quyén ndp don yéu cau mé thi tuc pha san

Nghién ctiu, bo sung cac truong hop ¢ quyén ndp don yéu cau mé tha
tuc pha san dap ung yéu cau thuc tien, bao v¢ tot hon quyen, nghia vy cua cac
co quan, to chirc, ca nhan, nhu:

+ Nguoi duoc thi hanh an theo ban an da c6 hiéu lyc phap luat va chu nog
cd bao dam trong trueong hop viéc xir ly tai san bao dam anh huong dén hoat
dong san xuat, kinh doanh va su ton tai ctia doanh nghiép.

+ Thanh vién hoac nhom thanh vién cong ty TNHH hai thanh vién tro [én

c6 von diéu 1¢ 65% dugc quyén nop don yéu cau m¢ thu tyc pha san nhu co
dong, hodc nhdm co dong trong cong ty co phan. ..

+ T6 chuc dai dién caa nguoi lao dong tai doanh nghiép.
~ + Doanh nghiép bi thu hoi giay ching nhan dang ky kinh doanh va bi yéu
cau giai thé nhung mat kha nang thanh toan.

- Vé thoi han trong gidi quyét pha san: Nghién cuau, sira doi quy dinh cac
thoi han trong giai quyét pha san phu hop, bao dam kha thi, hiéu qua giai quyét
Vu Viéc pha san,

- Vé dp dung thii tuc hoa gidi trong gidi quyét vu viéc phd san

Nghién ctru, can nhic bd sung quy dinh vé hoa giai trong giai quyét pha
san DN, HTX nham khuyén khich cac chi ng va DN, HTX bi mat kha nang
thanh todn c6 thé thoa thudn duogc véi nhau vé viéc gidm ng (x6a ng mdt phan)
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va phuong thirc thanh toan, yéu cau tam ngung thii tuc pha san mot khoang thoi
gian nhat dinh dé thuc hién viéc thanh toan; thanh vién hoac cb dong cong ty dé
Xuat phuong an ban Von gop, b phan hodc ting vén dau tu; Nha dau tu khac
mudn mua von gop, cb phan dé tro thanh chu so hitu, tai dau tu va tra ng cho
chu no... gop phan giai quyét vu viéc pha san nhanh chong, hiéu qua, bao dam
hai hoa lo1 ich cua cac bén.

- VVé tam ving chi phi phd sdn

+ B sung quy dinh vé du tinh sé tién tam tng chi phi pha san, chi phi
pha san.

+ Stra doi, bd sung quy dinh vé tam ung chi phi pha san d01 Vo1 truong
hop nguoi ndp don yéu cau mo thi tuc pha san duoc mién ndp tién tam Gmg chi
phi phé san thi ngan sach Nha nudc tam tmg dé chi tra cac chi phi phat sinh.
Khi thanh 1y tai san caa DN, HTX thi s& uu tién tra cho ngan sach so tién tam
ung chi phi pha san trudc khi phan chia tai san pha san.

+ B6 sung quy dinh vé ngudn kinh phi dé chi tra trong trudng hop Chép
hanh vién thyc hién cudng ché dé thu hoi tai san, giao tai san cho nguoi mua
duoc tai san va thyc hién viéc thanh ly tai san.

+ B6 sung quy dinh vé huéng xur Iy trong truong hop ngudi yéu cau rit don
yéu cau mé tha tuc pha san va tién I phi pha san ma nguoi yéu cau da nop.

- Vé tam dinh chi gidi quyét vu viéc pha san

B6 sung quy dinh vé tam dinh chi giai quyét vu viéc pha san trong truong
hop c4 nhan, co quan, to chirc chua cung cap tai liéu, chung cir dé xac dinh cha
no, xac dinh gi4 tri tai san caa DN, HTX va c4c van dé khéc ¢ lién quan cho
Toa &n trong thoi han quy dinh ma can phai cho tai liéu, ching ct d6 méi giai
quyét duoc vu viéc.

- Vé gidi quyét viéc dinh chi thi hanh dn dén sw, gidi quyét vu viéc

Bo6 sung quy dinh xir Iy dbi voi cac phan quyét, quyét dinh di cé hiéu lyc
cua Trong tai thuong mai va nhitng vu viéc dang dugc giai quyét theo thu tuc
Trong tai bi tam dinh chi.

- Vé xit Iy tai san bdo dam

+ B0 sung quy dinh vé tach khoan ng c6 bao dam dé xu 1y ngay va viéc
thi hanh quyét dinh xur 1y tai sdn bao dam trong truong hgp da tach khodn ng cé
bao dam; xu 1y tai san bao dam trong truong hop chu ng tir chdi khong nhan tai
san bao dam dé trir no.

+ B6 sung quy dinh vé viéc xur 1y tai san bao dam cua bén thi ba, khi do,
bén thtr ba tr¢ thanh chu ng khong c6 bao dam va dugc phan chia tai sdn nhu
cht ng khong c6 bao dam.

- \Vé xem xét lai, khdng nghi quyét dinh tuyén bé DN, HTX phd san
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~ +Stua d6i quy dinh vé thoi han giai quyét dé nghi xem xét lai, khang nghi
quy€t dinh tuyén bo pha san ciia T6 Tham phan theo huong tang thoi han d¢ dam
bao cho viéc xem xét giai quyét cua T6 Tham phan.

+ Bb sung quy dinh vé viéc giai quyét hau qua, bao gdm ca chi phi pha
san, viéc khoi phuc doéi véi vu viéc da dinh chi trong quyét dinh gidi quyét lai.

+ B sung quy dinh vé thAm quyén khang nghi cua Vién kiém sat cép
trén doi véi quyét dinh mé hodc khong mo thu tuc pha san, quyét dinh tuyén bo
DN, HTX ph4 san.

+Bo sung quy dinh vé tham quyén cua T6 Tham phén ra quyet dinh dinh
chi giai quyét vu viéc trong truong hop ngudi dé nghi rat don dé nghi, Vién
kiém sat rut khang nghi d6i v6i quyét dinh mé hodc khong mé tha tuc pha san
va quyét dinh tuyén bé DN, HTX pha san.

+ Sta d6i, bd sung quy dinh trudng hop nguoi tham gia thu tyc pha san
rat don dé nghi, Vién kiém sat rit khang nghi.

- Vé xit Iy tranh chdp tai san trude khi c6 quyét dinh tuyén bé DN, HTX phd
san

Stra d6i, bo sung quy dinh vé viéc chuyén toan b cac vu viéc phat sinh
trude khi c6 quyét dinh tuyén bo pha san cho Toa an nhan dan dang tién hanh
thu tuc pha san dé giai quyét.

- Vé dinh gid tai san, dinh gid lai tai san va bdn ddu gid tai sin

+ Nghién cru, bd sung quy dinh rd hon vé trinh tu, thu tuc, thim quyén,
phuong phap dinh gia tai san dam bdo cia cac DN, HTX 1am vao tinh trang pha
san; thot gian cuy thé x1r Iy cac tai san dam bao cho cac khoan vay, ng; nguon dé
thanh todn cho cac chil ng maé1 xuat hién sau khi ¢6 quyét dinh mé thu tuc pha
san; cac khoan ng khong dugc dam bao bang tai san (tin chap)...; quy dinh vé
hudng xur ly trong truong hop t6 chirc ban dau gia khong thanh.

+ B6 sung thém truong hop vé dinh gid lai tai san khi duong su ¢6 yéu
cau dinh gia lai tai san trudc khi co thong bao cong khai vé viéc ban dau gia tai
san dé bao dam quyén va loi ich cta ngudi duoc thi hanh 4n 1a cac chil ng cia
DN, HTX bi tuyén bd pha san.

+ Sira doi quy dinh tai khoan 1 Piéu 123 LPS 2014 theo hudng viée dinh
gia lai tai san s¢€ ~du:c_y’(; thuc hién khi )géc dinh c6 hanh vi vi pham quy dinh vé
dinh gia tai sdn dan dén lam sai 1€ch két qua dinh gia tai san.

- Vé mét s6 Quy dinh lién quan dén thoi han khong thé dp dung va khong
phu hop voi thuc té

+ Sira d6i theo hudng kéo dai hon vé thoi han, bao gdm: (1) thoi han giri
va thong bao thu 1y don yéu ciu md thu tuc pha san; (2) thoi han ban hanh
quyét dinh mé hodc khong mé thu tuc pha san dbi voi nhitng truong hop can
thue hién ty thac tu phap, vu viéc pha san phuc tap, c6 sd luong 16n nguoi tham
gia pha san, trong trudng hop doanh nghiép c6 tinh khong cung cip danh sach
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chu ng, nguoi méc no hodc mat dir liéu, sb sach; (3) thoi han t6 chirc dinh gia
tai san va ban dau gia tai san doi véi tai san cua doanh nghiép ¢ nude ngoai; (4)
thoi han khang nghi cua Vién kiém sat d6i véi quyét dinh mé hoic khéng ma
tha tuc phé san va quyet dinh tuyén b6 DN, HTX pha san; (5) thoi han nghién
ctu ho so cua Vién kiém sét trong xem xét, glal quyet kién nghi, khang nghi
quyét dinh ma hozc khdng mé thi tuc pha san va quyét dinh tuyén bé DN, HTX
pha san.

+ Bo sung quy dinh cu thé vé thoi han niém yét danh sach chu ng, danh
sach nguoi mac ng; thoi han thyc hién viée kiém ke, xac dinh lai gia tri tai san
ctia DN, HTX mat kha ning thanh toan; thoi han QTV, DNQL, TLTS dé xuat
Tham phan vé viée xir 1y khoan ng c6 bao dam da dugc tam dinh chi; thoi gian
cu thé QTV, DNQL, TLTS phai gtri cac khoan tién thu duoc vao tai khoan vu
viéc pha san ma Toa an nhan dan, co quan THADS da mé.

+ Stra doi dé thong nhét giita LPS 2014 va Luat THADS vé thoi han co
quan THADS ra quyét dinh tam dinh chi thi hanh an khi Toa an ra quyét dinh
ma thu tuc phé san, thoi han co quan thi hanh an ra quyét dinh thi hanh an va
thoi gian chuyén giao ban an, quyét dinh vé phéa san cho co quan thi hanh an.

- Vé pha san co yéu to nuoc ngoai

Xay dyng quy dinh dic thu ddi voi vu viée phé san ¢ yéu td nude ngoai
hoic hd tro vu viéc pha san ciia nudc ngoai nhu cong nhan ban an, quyét dinh
vé pha san ctia Toa an nudc ngoai, cong nhan va hd trg ngudi dai dién pha san
clia nudc ngoai, tng dat, thong bao vin ban t6 tung. ..

- Vé mot so van dé khac

Bén canh nhimg ndi dung néu trén, dé viéc giai quyet pha san phat huy
hi¢u qua thlet thuc dbi voi nén kinh té va trat ty xa hoi, can nghién ciru, xem xét
vé nhimg van d¢ sau day:

+ Nghién ciru, quy dinh tham quyén cua Vién kiém sat kiém sat viéc tuan
theo phap luat trong giai quyét vu viéc pha san phl hop véi Luat T6 chic Toa
an nhan dan nam 2024 va Luat T6 chac Vién kiém sat nhan dan.

+ Quy dinh, lam rd hon cac doi tuong diéu chinh cia LPS 2014, viéc gop
chung cac doi tuong la Hop tac xa chua phu hop vai thuc tien, so uong thuong
nhan va phap nhan theo quy dinh cta Luat Doanh nghiép, Luat Hop tac xa.

+ Sira d0i quy dinh vé DNQL, TLTS theo huéng mé rong loai hinh
doanh nghiép dugc hanh nghe quan ly, thanh ly tai san de c6 the phat trien nghe
nghiép, tang so lugng QTV tham gia (hién nay chi c6 Cong ty hgp danh va
doanh nghiép tu nhan).

+ Sira doi quy dinh V& yéu cau béo céo tai chinh cia DN, HTX mat kha
nang thanh toan phai duoc Kiém toan theo quy dinh cua phap luat ve kiém toan.

~ + St d6i, bd sung quy dinh nghia vu cua ngudi nop don yéu cau giai
quyet pha san theo thu tuc rat gon phai chitng minh DN, HTX mat kha nang
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thanh toan khdng con tién, tai san khac dé nop 1é phi pha san, tam tng chi phi
pha san; thu tyc chuyen tur thu tyc rdt gon sang thu tuc thong thuong néu phat
hién doanh nghiép c6 tai san du dé nop 1€ phi pha san, tam wng chi phi pha san.

+ Sira ddi, b6 sung quy dinh truong hop ngudi nop don yéu cau mé tha
tuc phé san thi trach nhiém chirng minh thuoc vé DN, HTX.

+ B sung quy dinh ché tai hoic giai phap trong truong hop DN, HTX
mat kha ning thanh toan khong hop tac, khong cung cap tai liéu ching ctr (danh
sach cha no, ngudi mac no, tai san...) theo yéu cau cia Toa 4n, nguoi dai dién
theo phap luat cua doanh nghiép bo trén, khong co mit tai dja phuong; truong
hop nhitng nguoi c6 nghia vu phai nop don yéu cau mé thu tuc nhung khong
nop don dan dén kho khin trong giai quyét pha san va gay thiét hai nghiém
trong cho co quan, t6 chiic, ca nhan khac.

+ B0 sung quy dinh vé thi tuc trong truong hop khong tim thay dia chi
cua ngudi mac no.

+ B0 sung quy dinh bao vé quyén loi cua chu ng trong truong hop chu ng
cua doanh nghi€p ¢ nudc ngoai hodc ly do bat kha khang dan dén khong biét vé
viéc phd san ctia doanh nghiép va gui giay doi ng.

+ B6 sung quy dinh vé chap nhén hay khong viéc b6 sung danh sach chu
ng sau khi c6 quyét dinh tuyén bo pha san.

+ B6 sung nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan dén doanh nghiép bi
yéu cau tuyén bo pha san dugc quyén tham gia vu viéc pha san, cling nhu tham
gia Ho1 nghi chu no.

+ Sira doi quy dinh thoi diém quyét dinh mé hoic khéng mo tha tuc pha
san cO hiéu luc thi hanh.

+ Stra d0i, bo sung quy dinh vé ddi tuong duoc nhan quyét dinh tuyén bd
pha san gom ca ngudi tham gia tha tuc pha san dé dam bao quyén va loi ich hop
phap cua ho.

+ B sung quy dinh vé ké thira quyén va nghia vu ctia ngudi tham gia thu
tuc pha san trong trudng hop nguoi tham gia thu tuc pha san la ca nhan cheét
hoac to churc bi giai thé, pha san.

+ B6 sung quy dinh vé trinh ty, tha tuc thanh ly tai san cho phu hop voi
Luat THADS.

+ B6 sung quy dinh vé viéc Toa an c6 thim quyén gidi quyét vu viéc sau
khi tiép nhan vu viéc do Toa an khac da thuy ly, giai quyet thi tuy tirng truong
hop cu thé Toa an c6 thdm quyén giai quyét c6 thé st dung QTV, DNQL,
TLTS, cac két qua kiém ké tai san, xac minh thu thap thong tin, tai liéu... ma
Toa an trude d6 da thuc hién nham tranh kéo dai thoi gian giai quyét vu viéc,
phat sinh thém chi phi giai quyét.

+ Stra ddi, bd sung quy dinh vé& quan ly nha nudc ddi voi QTV, DNQL,
TLTS theo hudng giao Toa an 1a co quan dau méi vira thuc hién cip phép, ding ky
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hanh nghé, vira chi dinh QTV, DNQL, TLTS tham gia giai quyét vu viéc pha san
dé khac phuc khé khan, vudng méc trong hoat dong quan 1y, gidm sat cling nhu
tao co ché, diéu kién thuan loi hon cho hoat dong cia QTV, DNQL, TLTS.

+ B6 sung quy dinh vé trach nhiém phéi hop, cung cap, chia sé thong tin, co
so dit liéu giira cac co quan c6 lién quan va Toa an nhim ting cuong hiéu qua
trong canh bao sém Vvé tinh trang tai chinh caa DN, HTX; trién khai phuong 4n
phuc hoi hoat dong kinh doanh cua DN, HTX; giai quyét pha san.

3.2. Nang cao chdt lwrgng nguén nhan luc tham gia gidi quyét v viéc pha
sdn va chudn bj cdc diéu kién khdc ddp ing yéu cdu gidgi quyét phuc héi, pha
san DN, HTX

- Nghién ctu, thuc hién céc giai phap nham nang cao chat lugng ngudn
nhan lyc tham gia giai quyét pha san san nhu:

+ Tang cuong cac chuong trinh dao tao, tap huan nang cao chuyén man,
nghiép vu giai quyét phuc hoi, pha san dic thu doi voi Tham phan, QTV, Chap
hanh vién, Kiém sét vién.

+ Xay dung ngudn Tham phan, Chap hanh vién, Kiém sat vién chuyén biét
giai quyét phuc héi, pha san DN, HTX.

+ Tiép tuc ddo tao, boi dudng, ting s6 luong va chat luong QTV, DNQL,
TLTS trén toan quéc, dac biét 1a nhiing viing ¢ nhiéu vu viéc phé san.

- Pau tu, chuan bi cac diéu kién vé co sé vat chat to chac bo may Toa an
nhan dan chuyén biét pha san chuy@n nghiép, hién dai dap @ng yéu cau té chic
chuy&n mén hoa giai quyét phuc hoi, pha san, nhat 1a yéu cau thuc hién cac tha
tuc t6 tung dién tu.

3.3. Vin dé khac

- Nghién ctu, stra doi cac chinh sach, phép luat lién quan tai co cau DN,
HTX, thu hit cac DN, HTX manh dan y&u cau thuc hién thu tuc phuc hoi, pha san
khi nhan thay nguy co vé kha nang thanh toan caa DN, HTX nham ting co hoi ton
tai va phat trién tro lai cua DN, HTX hodc kip thoi giai quyét hau qua kinh doanh,
tranh gay thiét hai nhiéu hon cho cac chu ng, nén kinh té.

- Tang cudng phd bién kién thic vé phap luat phé san, nang cao hiéu biét
Clia cac co quan, tO chtic, c& nhan vé phap luat phé san gop phan dé cac co quan, to
chic, c& nhan hiéu duoc vai trd, ¥ nghia ctia hoat dong phuc héi, pha san DN,
HTX va thyuc hién dang trach nhiém cua minh trong giai quyét pha san.

- Céc co quan c6 tham quyén, trach nhiém trong viéc thuc hién giai quyét
pha san ting cuong phdi hop chat chg, hiéu qua hon, nang cao chit luong, tién
d6 giai quyét vu viéc phé san.
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Trén day 1a Béo céo tong két thuc tién thi hanh Luat Pha san nam 2014, Toa
&4n nhan dan tdi cao xin kinh trinh Quéc hoi xem xét, quyét dinh.

Noi nhn: CHANH AN
- Nhu trén;

- Ban chi dao CCTPTW;

- Ban N6i chinh TW;

- Uy ban Kinh té va Tai chinh ctia Quéc hoi;

- Uy ban Phap luét va Tu phap ctia Qudc hoi;

- Uy ban Trung wong Mt tran To quéc Viét Nam;
- Vian phong Chu tich nudc;

- Van phong Chinh phu;

- Vién kiém sat nhan dan ti cao;

- B9 Tu phap;

- B Cong an;

- B0 Tai chinh;

- BO Noi vy;

- B6 Ngoai giao;

- Trung wong Hoi Luat gia Viét Nam;

- Cong TTDT TANDTC (dé ding tai);

- Luu: VT (TANDTC, Vu PC&QLKH-P2).

Lé Minh Tri
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_PHUYLUCSOO01 o
~ DANH MUC VAN BAN QUY DINH CHI TIET VA
HUGNG DAN AP DUNG THONG NHAT LUAT PHA SAN NAM 2014

1. Nghi dinh sé 22/2015/ND-CP ngay 16/02/2015 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Pha san vé Quan tai vién va hanh
nghé quan Iy, thanh ly tai san.

2. Nghi dinh sé 82/2020/ND-CP ngay 15/7/2020 cua Chinh phu sira doi,
bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh sé 110/2013/ND-CP ngay 24/9/2013 cua
Chinh phua quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bd tro tu phép,
hanh chinh tu phap, hon nhan va gia dinh, thi hanh an dan sy, pha san doanh
nghiép, hop tac xa..

3. Thong tw s6 01/2015/TT-CA cua Chanh an Toa &n nhan dan toi cao
quy dinh vé quy ché lam viéc cua cac T6 Tham phan trong qua trinh giai quyet
vu Viéc pha san (Piéu 31 Luat Pha san).

4. Thong tu lién tich sb 07/2018/TTLT-BTP-VKSNDTC-TANDTC
ngay 12/6/2018 cua Bo Tu phap, Vién kiém sat nhan dan toi cao, Toa an nhan
dan téi cao quy dinh viéc phdi hop trong thi hanh quyét dinh cua Toa &n giai
quyét pha san.

5. Thong tu s6 31/2018/TT-BTC ngay 30/3/2018 cua Bo Tai chinh
huéng dan viéc xur ly tai san hinh thanh tir nhiéu ngudn vén khi hop tac x4,
lien hiép hop tac x& giai thé, pha san (co hiéu luc thi hanh ké tr ngay
14/5/2018).

6. Nghi quyét s6 03/2016/NQ-HPTP ngay 26/8/2020 cia HDTP
TANDTC huéng dan thi hanh mot s quy dinh cua Luat Pha san (Piéu 8, khoan
14 Biéu 9, Diéu 70 va Diéu 104). Theo d6, Nghi quyét nay hudng dan cu thé vé
tai sn ¢ nudce ngoai, nguoi tham gia thu tuc pha san ¢ nudc ngoai; Vé Vu Viéc
pha san cé tinh chat phuc tap; vé tham khao quyét dinh gii quyét phé san trudc
do trong vu Viéc pha sén tuong ty; vé bién phap khan cip tam thoi; vé quyét
dinh tuyén bé t6 chirc tin dung pha san.

7. Nghi quyét so 03/2018/NQ-HDTP ngay 15/5/2018 cua Hoi dong
Tham phéan Toa &n nhan dan tdi cao hudng dan ap dung mot s6 quy dinh cua
phap luat trong gidi quyet tranh chap vé xu Iy no xau, tai san bao dam cua
khoan ng xau tai Toa an nhan dan.

8. Cong vin s6 55/TANDTC-KHXX ngay 23/3/2015 vé viéc thi hanh Luat
Pha san nam 2014 gii Toa &n nhéan dan tinh Binh Duong, tinh Ninh Binh.

9. Cong vin s6 62/TANDTC-KHXX ngay 31/3/2015 vé viéc trién khai
thi hanh Nghi dinh quy dinh chi tiet thi hanh mét s6 dieu cua Luat pha san ve
Quan tai vién va hanh nghé quan ly, thanh ly tai san.

10. Cong van s6 121/TANDTC-VKHXX ngay 26/6/2015 trao doi nghiép
vu pha san vai Toa an nhan dan thanh pho Hai Phong.
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11. Giai dap s 01/2017/GD-TANDTC ngay 07/4/2017 cua Toa an nhan
dan toi cao giai dap mot So van dé nghiép vu (trong d6 giai dap mot sd van dé
vudng mac trong giai quyét vu viéc pha san).

12. Giai dap . s6 02/GDB-TANDTC ngay 19/9/2018 cua Toa an nhan dan tél
cao giai dap mot s6 van dé Ve t6 tung hanh chinh (trong d6 giai dap mot s6 van
dé vudng mac trong glal quyét vu viéc pha san).

13. Cong vin sd 199/ TANDTC-PC ngay 18/12/2020 cua Toa an nhan dan
t6i cao théng bao két qua giai dap truc tuyén mot sé vudng mac trong giai quyét
pha san.
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