BO Y TE CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phic

SH: /TTr - BYT Ha Néi, ngay  thang  ndam 2024

TO TRINH
Du thao Nghi dinh sira dbi, bd sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh )
117/2020/ND-CP ngay 28 thang 9 nam 2020 cia Chinh phu quy dinh
xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuey té

Kinh gui: Chinh phu

Thuc lnen Nghi quyet 36 173/2024/QH15 ngay 30 thang 11 nam 2024 cua
Quédc hoi vé hoat dong chét vén tai Ky hop thtr 8, Quéc hoi khoa XV, Bo Y té
kinh trmh Chinh phu du thao Nghi dinh sua dbi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi
dinh sb 117/2020/ND-CP ngay 28 thang 9 ndm 2020 quy dinh xtr phat vi pham
hanh chinh trong Iinh vuc y té.

I. SU CAN THIET PHAI BAN HANH DU THAO NGHI DINH
1. Co sé chinh tri, phap ly

a) Nghi quyet 20-NQ-TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung vong
tai HO1 nghi lan thir 6 Ban chap hanh trung wong Khoa XII vé ting cudng cong
tac bao vé, cham soc va nang cao suc khoe nhan dan trong tinh hinh méi dua ra
muc tiéu tong quat la “Nang cao sirc khoé cd vé thé chdt va tinh than, tam véc,
tuéi tho, chat lwong cude song ciia nguoi Viét Nam v6i muc tiéu cu thé dén nam
2025 “Tubi tho trung blnh khoang 74,5 tudi, sé nam song khoe dat t01 thiéu 67
nam”, dén nam 2030 “ Tuéi tho trung binh khodng 75 tudi, s6 nam séng khoé dat
t6i thiéu 68 nam”

b) Ngay 30/1 1/2024 Quédc hoi di ban hanh Nghi quyét sb 173/”024/QH15
vé hoat dong chét van tai Ky hop thu 8, Quoc hoi khoa XV. Tai Nghi quyét c6 noi
dung “Quoc hoi thong nhét cém san xudt, kinh doanh, nhdp khau, chira chap, van
chuyén, sir dung thuée 14 dién tir, thudc 1d nung ndng, cdc loai khi, chat gay
nghzen gdy tdc hai cho sitc khde con nguoi tie nam 2025, bao dam sic khoe cong
dong, trdt tir, an toan xd héi; giao Chinh phii t6 chite thue hién cu thé. Pdy manh
cong tdc tuyén truyén, nang cao nhdn thicc cua nguaz dan, ddc biét la doi voi
thanh nién, thiéu nién vé tac hai cua ruou, bia, thuéc 14, thude 1d dién tir, thudc
ld nung néng, cdc loai khi, chat gay nghién, gdy tdc hai cho sitc khoe con nguoi”.
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¢) Quyét dinh s6 568/QD-TTg ngay 24/5/2023 ctia Thii tuéng Chinh phi phé
duyét Chién luge quéc gia vé phong, chong tac hai thube 1a d¢én nam 2030, giai
doan 2023-2025 va 2026-2030 déu dua ra muc tiéu “Tiép tuc ngén ngira viée sir
dung cdc san pham thuoc la dién tit, thuéc ld nung néng, shisha va cde san pham
thuoc la méi khdc trong cong dong”.

d) Cac ché tai xir Iy hanh chinh va hinh sy hién hanh

Hanh vi san xuét, kinh doanh, tang trft, vin chuyén, quang céo hang cdm da
c¢6 cac ché tai xr phat tai Piéu 8 Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP ngay 26/8/2020
cua Chinh phu quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong
mai, san xuat, buon ban hang gia, hang cam va bao vé quyén loi nguoi tiéu dung,
Dbiéu 33 Nghi dinh s6 38/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 cua Chinh phu quy dinh
xr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc vin hoa va quang va Piéu 90, 91 B
Luat Hinh su. Tuy nhién chua cé ché tai xtr Iy hanh chinh d6i v6i hanh vi “chira
chap” va “st dung” thudc 14 dién t, thudc 14 nung nong Do vy, Bo Y té da xay
dung du thao Nghi dinh sa ddi, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh sb
117/2020/ND-CP ngay 28 thang 9 nam 2020 ctia Chinh phu quy dinh x phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc y té.

2. Co sé thue tién

a) Thubc ld diéu

- Ty 18 str dung thudc 14 diéu thong thudng trong nam gidi truong thanh giam
dang ké tir 47,4% nam 2010 (GATS 2010) xudng con 45,3% nam 2015 (GATS
2015) va 41,1% nam 2021 (diéu tra STEPS 2021).

- Ty 1& hat thudc & thanh thiéu nién cling da giam, trong d6, & nhém 13-17
tudi da giam tir 5,36% nam 2013 xubng con 2,78% nam 2019, & nhém 13-15 tudi
giam tu 2,5% (GYTS 2014) xudng con 1,9% (GYTS 2022).

Ddng thoi, ty 18 phoi nhiém véi khoi thude thu dong cling giam déng ké ca
¢ cac ho gia dinh, noi cong cong va noi lam viéc.

b) Thudc ld mdi (thudc ld dién tiv, thuéc ld nung néng)

Ty 1& hat TLDT, TLNN dang ting nhanh, tiém an rét nhiéu nguy co anh
hudng dén sire khoe tinh mang. Theo Diéu tra tinh hinh str dung thudc 14 & nguoi
truong thanh tai 34 tinh, thanh pho nam 2020 (PGATS):

Ty 1€ hut TLDT & nguoi trudng thanh (15 tudi trd 1én) tang 18 1an (tir 0,2%
nidm 2015 1én 3,6% nam 2020), trong do ty 1¢ sir dung cao nhat tép trung & nhom
tudi 15-24 voi ti 18 1a 7,3% sau do6 1a cac nhom tudi 25 - 44 tudi (3,2%), 45 - 64
tudi (1,4%).

Qua két qua diéu tra trong nhitng nim qua vé tinh hinh st dung TLDT,
TLNN theo cdc nhom tudi, gidi tinh cho thay ty 1& st dung TLDT, TLNN ngay
cang tang va tang rat nhanh chong. Pic biét, da co xu hudng gia ting st dung san
pham nay gia ting & tré em gai.
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- Ty 1é hit TLDT trong hoc sinh ¢ nhom tuoi 13-17 ting tir 2,6% nam 2019
[én 8,1% nam 2023.

- O nhém 13-15 tudi, tv 1é da ting hon gdp doi tir 3,5% ndm 2022, 1én 8%
nam 2023.

- O nit gi6i tuoi 11-18, ciing theo két qua so bé cuia diéu tra 11 tinh thi ty 1é
st dung TLDT la 4,3% nam 2023.

Bing rét nhiéu no lue, cdng stre va kinh phi cua nhiéu cép, nhiéu nganh va Uy
ban nhén dan céc cép, ty 18 hut thude 14 diéu thong thuong da giam dang ké. Tuy
nhién sy xuét hién cia TLDT, TLNN d4 dan dén tang nhanh chong ty le sur dung
c4c san pham nay & tré em. C6 céac tdn tai, han ché va nguyén nhan chu yéu sau:

- TLDT, TLNN hép din va thu hut giéi tré nhu huorng dén phong cach song
thoi thuong; kiéu dang, huong vi da dang, hép dan (gau hop stia, dong ho deo
tay..). TLDT co gia rt ré, vai chuc nghin ciing c6 thé mua dugc, nén cac em dé
dang s& hitu cac san pham nay.

- TLDT, TLNN rat dé tim kiém, viéc mua ban dé dang dien ra nhanh chong,
thudn tién tir cac trang mang xa hoi hay céc dia diém ban 1é, tham chi c6 diém ban
gan khu vyc truong hoc.

- Céc théng tin quang cao, tiép thi clia cdc cong ty thude 14 gay hiéu nham
cho ngudi st dung nhu cé cong dung cai nghlen giam phoi nhiém, gidm
hai....tham chi str dung céc than tuong cia gidi tré dé quang ba céc san pham nay.

Day la diéu cuc ky dang bao dong trong gidi tré vi cac san pham nay ngoai
tinh chét doc hai, gdy bénh, con giy nghién nicotin, va ngh1en ma ty do tinh trang
nup bong” TLDT tron ma tiy, anh hudng ca mot thé hé tuong lai cua dat nude.
R4t nhiéu vu bét gifr do st dung ma tiy trong thudc 14 méi, hay tinh trang hoc
sinh ngd ddc thube 14 méi dan dén phai cép cin, nhép vién trong thot gian vua
qua da dugc céc co quan bo chi phan anh rat nhiéu trén cac phuong tién thong
tin dai ching. Cu thé Bo Cong an da khéi td toi pham vé TLDT, TLNN c6 ma
tiy: nam 2023: 86 vu/155 doi tuong, riéng quy /2024 da khoi t 33 vu/73 dbi
tuong (Chi 1 quy nam 2024 ma gan béng ¥ clia ca nam 2023) cho thiy su gia tang
nhanh chéng, bdo dong céc vi pham nay. Nam 2023, ty 1€ tré em dudi 13 tudi
nhép vién do TLDT, TLNN la 71/1.224 nguoi.

II. MUC PICH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG DU THAO
NGHI PINH

1. Muc dich ban hanh Nghi dinh

Trién khai Nghi quyét s6 173/2024/QH15 ngay 30 thdng 11 ndm 2024 cia
Quéc hoi vé hoat dong chat van tai Ky hop thi 8, Qudc hoi khoa XV dbi véi ndi
dung cam chtra chap, st dung thudc 14 dién tu, thudc 14 nung néng gy tac hai cho
strc khoe con nguoi tir ndm 2025, bao dam stc khoe cong déng, trat tu, an toan
x4 hoi.
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2. Quan diém xay dung du thao Nghi dinh

Mét la, thé ché hoa ddy du quan diém, chu truong, duong 16i ctia Pang vao
phap luat, trong do chu trong dén cong tac bao vé, cham soc va nang cao suc khoé
nhan dan; bam sat cha truong tai Nghi quyét s6 20/NQ-TW ctia Ban Chép hanh
Trung uong Dang vé ting cudng chim séc va bao vé stic khoe nhan dan.

Hai la, ra soat bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh déng bo, théng nhét
va tinh kha thi ctia hé théng phép luét; Bao dam hoan thién hé thong phép luat vé
phong, chéng tac hai thube 14 va thuc hién Cong udc khung vé kidm soat thube 14
ma Viét Nam la thanh vién;

Ba la, ké thira cac quy dinh hién hanh, bio dam sy dong bd véi cac quy
dinh cda phap luat c6 lién quan vé hang héa cAm, xUr phat hanh vi san xudt, kinh
doanh, tang tri¥, van chuyén hang cAm.

III. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA DU
THAO NGHI PINH

1. Pham vi diéu chinh

Nghi dinh nay bo sung mdt so khai niém “thuoc 14 dién tu”, “thude 1a nung
bbl (14

noéng” va muc phat, hanh vi “chira chap”, “su dung” thuoc 14 dién tur, thude 1a
nung nong gdy tac hai cho suc khde con nguoi.

2. Péi twong ap dung

Nhu ddi tuong ap dung tai Nghi dinh s6 117/2020/ND-CP ngay 28/9/2020
cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vucy té, bao gém:

“1, C4 nhan, t§ chrc Viét Nam; c4 nhén, t chirc nudc ngoai (sau diy viét tit
14 c4 nhan, td chirc) thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai Nghi dinh
ndy; nguoi cé tham quyén lap bién ban, thdm quyén xt phat vi pham hanh chinh
va ¢4 nhén, t6 chirc khic c6 lién quan.

2. T4 chie 1a ddi tuong bi xt phat theo quy dinh tai Nghi dinh nay, bao gbm:

a) T chirc kinh té duoc thanh 1ap theo quy dinh ctia Ludt Doanh nghiép, bao
gbém: Doanh nghiép tu nhan, cng ty c¢b phén, cong ty trich nhiém hiru han, cong ty
hop danh va céc don vi phu thudc doanh nghiép (chi nhanh, vén phong dai dién);

b) Hop tac x4, lién hiép hop tac xa dugc thanh 14p theo quy dinh cua Luat
Hop tac x&;

¢) Tb chiic dugc thanh 1ap theo quy dinh ctia Luat DPau tu, Luit Thuong mai,
gdm: Nha dau tu trong nuéc, nha dAu tu nudc ngoai (trir nha dau tu 1 c4 nhén)
va t6 chire kinh té c6 vén dau tu nudc ngoai; van phong dai dién, chi nhanh cua
thuong nhan nudc ngoai tai Viét Nam; van phong dai dién cua td chtic xuc tién
thuong mai nudc ngoai tai Viét Nam;
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d) T4 chirc x4 hoi, td chc chinh trj - x& hoi, t6 chtc chinh tri x4 hoi - nghé
nghiép, td chirc x4 hoi nghé nghiép;

d) Bon vi su nghiép;

e) Co quan nha nudce ¢6 hanh vi vi pham ma hanh vi d6 khéng thudc nhiém
vu quan ly nha nude dugc giao;

g) T4 hop tac;

h) Céc t6 chirc khac theo quy dinh ctia phap luat.

3. Ho6 kinh doanh, ho gia dinh, nha dau tu trong nudc va nha dau tu nudc
ngoai la ca nhan thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai Nghi dinh nay
bi xtr phat vi pham hanh chinh ddi véi c4 nhan”.

IV. QUA TRINH XAY DUNG NGHI PINH

B Y té da thuc hién ddy du cac quy trinh, thi tuc xay dung Nghi dinh ctia
Chinh phu theo quy dinh cta Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat va cac
vin ban quy dinh chi tiét thi hanh, cy thé: t6 chirc hop, Hoi thao xin y kién chuyén
gia, nha khoa hoc, ddi tuong chiu sy tac dong, diéu chinh cua Nghi dinh; tiép thu,
chinh 1y, hoan thién dyu thao Nghi dinh; dang tai toan van du thao Nghi dinh, du
thao T& trinh Chinh phu va céc tai liéu ¢ lién quan lén Cong thong tin dién tir
ctia Chinh phu va Cong thong tin dién tir ciia Bo Y té dé lay y kién nhan dan; gui
van ban xin y kién gép ¥ cta céc bo, nganh, dia phuong; gtri B6 Tu phap tham
dinh va Béo cdo tiép thu, giai trinh y kién tham dinh cia Bo Tu phép.

V.BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA NGHI PINH

1. B6 cuc ciia Nghi dinh

Du thao Nghj dinh sira doi, bd sung gdm 03 Diéu:

Piéu 1. BS sung Diéu vé giai thich tir ngit va bo sung Diéu vé xtr phat hanh
vi chira chép, st dung thudc 14 dién tu, thudc 14 nung néng giy tac hai cho strc
khée con nguoi.

Piéu 2. Hiéu lyc thi hanh

Piéu 3. Trach nhiém thi hanh

2. No¢i dung co ban ctia du thao Nghi dinh

Céc ndi dung sira ddi, bd sung Nghi dinh s6 117/2020/ND-CP

2.1. B6 sung can cir ban hanh

“Céin cir Nghi quyét ngay 30 thing 11 ndm 2024 cia Quéc héi vé hoat
ddng chadt van tai Ky hop thit 8, Quéc hoi khéa XV’;



2.2. B6 sung Diéu .... nhu sau:
“]. Trong Nghi dinh nay, cac tir ngit sau day duoc hiéu nhu sau:

a) Thudc 14 dién tir bao gbm thiét bj dién t va dung dich thude 14 dién tu,
duoc lam néng khi dung dé tao ra khi hoi cho ngudi dung hit vao; co bé ngoai
gidng san phdm thudc 14 diéu hodic cac hinh dang khéac, bao gdbm loai chira nicotine
hodc khong chira nicotine, dugc thiét ké dé c6 thé dung mot 1an hodc tai nap dung
dich thuéc 14 dién tir dé ding nhiéu lan.

b) Thude 1 nung néng bao gdm thiét bi dién tr va san pham chira soi thude
14, bot thude 14 hodc cac chit liéu khac tAm nicotine c6 hinh dang diéu thubc 14,
dang vién nang hodac cac dang khac khéng dbt chay truc tiép nhu d6i vai thude
14 diéu dé tao ra cac khi hoi; bao gém ca san phém lai c6 chira dung dich thubc 14
dién tu.”.

2.3. B sung Piéu 26a sau Diéu 26 nhu sau:

Piéu 26a. Vi pham quy dinh sit dung thubce 14 dién tir, thudc 1a nung
nong

1. Phat tién tir 1.000.000 ddng dén 2.000.000 ddng d6i voi hanh vi st dung
thudc 14 dién tir, thude 14 nung nong.

2. Phat tién gép hai lan mirc tién phat quy dinh tai khoan 1 Piéu nay d6i véi
hanh vi tai pham.

3. Hinh thuc xt phat bd sung: Tich thu thudc 14 dién tir, thude 14 nung nong
dbi vai cac hanh vi vi pham quy dinh tai Diéu nay.”.

4. Bién phap khic phuc hau qua:
a) Budc tiéu huy thude 14 dién tir, thude 14 nung néng;

b) Gui thong bdo xtr phat vi pham hanh chinh t6i co quan, t6 chirc nguoi vi
pham lam viéc, hoc tap dé co quan, t6 chirc d6 xir ly theo quy dinh, ndi quy, quy
ché ctia co quan, to chirc.

VL. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH VAN BAN

Do ndi dung trong du thao Nghl dinh bd sung thém mot sb hanh vi bi xtr
phat vi pham hanh chinh la “chira chép” va “st dung” thudc 14 dién tir, thude 14
nung néng gay tac hai cho stuc khoe con ngudi nén co thé st dung nhan luc,
phuong tién, thiét bi xt phat hanh chinh va xtr ly hinh su san co cua co quan cong
an, thi truong, hai quan, thanh tra, Uy ban nhan dan céc cap.... Tuy nhién do can
xét nghiém va phat hién chét gdy nghién nén s& phat sinh them thém kinh phi tap
huén nang luc thanh tra va kinh phi xét nghiém.



7

Ngoai ra, s€ phat sinh kinh phi tuyén truyén, phd bién Nghi dinh dén cac co
quan quan ly co6 thAm quyén va ngudi dan sau khi dugc Nghi dinh dugc ban hanh.

VI. NHUNG VAN PE XIN Y KIEN

Bo Y té khong cé ndi dung can xin y kién Chinh phu vé viéc stra doi, bo
sung mét sb diéu cua Nghi dinh s6 117/2020/ND-CP ngay 28 thang 9 nam 20120
ctia Chinh phu quy dinh x& phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té.

Trén day la To trinh du thao Nghi dinh sua déi, bd sung mot sb didu cua
Nghi dinh s6 117/2020/ND-CP ngay 28 thang 9 nim 20120 cta Chinh phu quy
dinh x1r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y €. BOY té tran trong bao cao
va kinh trinh Chinh phd xem xét, quyét dinh.

Ho so giri kém theo: (1) Dy thao Nghi dinh, (2) Bdo cdo t6ng két phap ludt
lién quan dén ngi dung sira doi; (3) Ban tong hop, tiép thu, gidi trinh ¥ kién gép
y vé dir thao Nghi dinh; (4) Bdo cdo tham dinh; (5) Bdo cdo tiép thu, gidi trinh
y kién cuia Hoi dong tham dinh vé du thao Nghi dinh; (7) Céng vin gop y cua cdc
bo, nganh./.
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