BO KE HOACH VA PAU TU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
- Déc lap - Tw do - Hanh phic

Sé:  [TTr-BKHDT Ha Noi, ngay ~ thang  nam 2025

DU THAO

‘ TO TRINH ]
Pé nghi xay dung Luit Doanh nghiép (stra doi)
(qiti B¢ Tw phdp dé phuc vu cong tdc tham dinh)

Kinh gui: Chinh phu

Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 05/01/2024 ciia Chinh phu vé nhiém vu,
giai phap chu yéu thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan ngan
sach nha nudc nim 2024 giao Bo Ké hoach va Pau tu nhiém vu: “Pé xudt sira
doi, bo sung Ludt Doanh nghiép dé quy dinh trach nhiém, cach thuc thuc hién,
thu thdp, cdp nhat, luu giir thong tin chu so hitu huong loi cua doanh nghiép”.

Nghi quyét s6 66/NQ-CP cua Chinh phu ngay 09/5/2024 ban hanh
Chuong trinh hanh déng cia Chinh phu thuc hién Nghi quyét sé6 41-NQ/TW
ngay 10/10/2023 ciia Bo Chinh tri vé xay dyng va phat huy vai trd cua doi ngi
doanh nhan Viét Nam trong thoi ky méi giao Bo Ké hoach va Pau tu nhiém vu:
“Nghién ciru, dé xudt sita doi, bé sung Ludt Doanh nghiép nam 2020 nham khdc
phuc cac bdt cdp, vieéng mdc hién nay”.

Thyc hién nhiém vu Chinh phi giao va dé chuan bi Iap de nghi xay dyng
luét theo quy dinh tai Dieu 34 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, B
Ké hoach va Pau tu da thuc hién cac hoat dong sau day:

- Tién hanh khao sat, danh gia thyc trang quan hé x& hoi lién quan dén
Luat Doanh nghiép nim 2020 va téng két thi hanh Luat Doanh nghiép nim 2020
trén co so giri l1ay y kién bang van ban cua cac bo, co quan ngang bo, co quan
thugc Chinh pha, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thuoc Trung uong,
Lién doan Thuong mai va cong nghiép Viét Nam, cac to chirc dai dién doanh
nghiép (Cong van sb 5595/BKHDT-QLKTTW ngay 17/7/2024).

- T6 chirc nghién ctru khoa hoc, trong do6 tap trung nghién ctiru van dé méi

lién quan dén quy dinh vé chu s¢ hiru huong loi cua doanh nghi€p theo cam két
quoc té va kinh nghiém thyc tién cta nhiéu qudc gia trén thé gioi.

- Du thao né1 dung chinh sach, danh gia tac dong cua chinh sach trong dé
nghi xay dung Luat, du thdo dé cuong Luat Doanh nghiép (stra do1).

Bo Ké hoach va Pau tu kinh trinh Chinh phtt d& nghi xay dung Luat
Doanh nghiép (stra doi) nhu sau:
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I. SU CAN THIET BAN HANH VAN BAN
1. Co s¢ chinh tri, phap ly

- Hoi nghi 1an thir ba Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII dé ra
nhiém vu: “Tiép tuc xdy dung, hoan thién dong b thé ché phdt trién, trudc hét
la thé ché kinh té thi truong dinh hwéng XHCN; khan trwong ra sodt, bo sung,
hoan thién cdc quy dinh phdp ludt khong con phu hop, trung chéo, hogac chua
day du, nhat la vé dau tu, kinh doanh, dat dai, quy hoach, ngan sdch, tdi san
cong, thué...

- Nghl quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Ban Chap hanh Trung
wong vé tiép tuc xdy dyung va hoan thién Nha nudc phap quyen xd hoi chu nghia
Viét Nam trong giai doan méi yéu cau: “Hoan thién hé thong phap ludt va co ché
t6 chizc thuc hién phéap ludt nghiém minh, nhdat quan; bdo ddm thwong ton Hién
phap va phap lugt” va “Hoan thién co ché kiém soét quyén lwc nha nuée, day
manh phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc”.

Nghi quyét s6 27- -NQ/TW dé ra cac nhiém vu, giai phap: “Xay dung he¢
thong phap ludt dan chu, cong bang nhdn dao, day du, kip thor, dong bé, thong
nhdt, c¢ong khai, minh bach, on dinh, kha thi, dé tiép cin, di khd néing diéu
chinh cac quan hé xa hoi, ldy quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua nguoi
dan, té chirc, doanh nghiép lam trung tam, thic day doi méi sang tao. Tdp trung
hoan thién hé thong phdp ludt trén tat ca cac linh vuc, thao go kip thoi kho
khan, vudng mac, khoi ddy, phat huy moi tiém nang va nguén lie, tao dong lyc
mdi cho phdt trién nhanh va bén viing ciia dat nuwée”

- Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay 10/10/2023 cua B Chinh tri vé xay
dung va phat huy vai tro ca doi ngii doanh nhan Viét Nam trong thoi ky méi dé
ra quan diém “Tdng cuong vai tro lanh dao cia Ddng, phdt huy sitc manh cia
doi ngii doanh nhan Viét Nam, tao moi truong dau tuw, kinh doanh thudn loi, an
toan, binh dang dé doanh nghiép phdt trién va cong hién la trach nhiém cia
DPadng, Nha nude, hé thong chinh tri va ddi ngii doanh nhén gan véi qud trinh
hoan thién nén kinh té thi truong dinh hwdng xa héi chii nghia, xdy dung Nha
nudc phdp quyén xa hdi chi nghia” va nhiém vu “Hoan thién hé thong chinh
sdch, phap luat, tao moi truong dau tw kinh doanh thudn loi, an toan, binh dcfng
cho doanh nhan, doanh nghiép phdt trién va cong hién”.

- Nghi quyét so 101/2023/QH15 ngdy 24/6/2023 va Nghi quyét so
110/2023/QH1S5 ngay 29/11/2023 vé ky hop thir 5 va thir 6 Qudc hoi khoa XV
da quyét nghi vé viéc: “To 6 chirc ra sodt hé thong van bdan quy pham phdp ludt,
trong tam la phap ludt vé ... chitng khodn, trdi phzeu doanh nghi¢p...; phat hi¢n,
xdc dinh cu thé nhiing quy dinh ¢ mau thudn, chong chéo, so ho, bdt cdp,
nhitng van dé vudng mdc trong cdc ludt va van ban dudi ludt co lien quan...; kip
thoi chi dao sira doi, b6 sung theo tham quyén cdc van bdan dwdi ludt khong con
phit hop hodc kién nghi Quéc héi siva déi, bo sung, ban hanh méi cdc ludt, nghi
quyét c6 lién quan”.
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- Nghi quyet s6 01/NQ-CP ngay 05/01/2024 cua Chinh phu vé nhiém vu,
giai phap chil yéu thyc hién Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan ngéan
sach nha nudc nam 2024 giao Bo K& hoach va Pau tu nhiém vu “Pé xudt sira
doi, bo sung Ludt Doanh nghiép de quy dinh trach nhiém, cach thuc thuc hién,
thu thdp, cap nhat, luu giit thong tin chu so hitu huwong loi cua doanh nghiép”.

- Nghi quyét s6 66/NQ-CP cuia Chinh phu ngay 09/5/2024 ban hanh
Chuong trinh hanh dong cta Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 41- -NQ/TW dé
ra cac nhiém vu hoan thién chinh sach, phap luét, tao méi truong dau tu, kinh
doanh thuén l¢i, binh dang cho doanh nhan, doanh nghlep phat trlen cdng hién,
trong d6 yéu cau Bo Ké hoach va Dau tu: “Nghién citu, dé xudt sita doz b
sung Ludt Doanh nghiép ndm 2020 nham khdc phuc céc bdt cdp, viedng mdc hién
nay”.

- Quyét dinh s6 941/QD-TTg ngay 05/8/2022 cua Thu tuéng Chinh phu
vé viéc ban hanh Ké hoach hanh dong qudc gia vé phong, chéng rira tién, tai tro
khung bd va tai trg phd bién vii khi hity diét hang loat giai doan 2021 - 2025
giao Bo Ké hoach va Pau tu chu tri thuc hién viéc: “Xdy dung co ché va thuc
hién cdc budc thu thap, luu giir, cdp nhdt thong tin chu so hitu huong loi trong
qud trinh thue hién cdp dang ky kinh doanh cho doanh nghiép chira niém yét
thanh ldp va hoat dong theo quy dinh cua Ludt Doanh nghiép Ké hoach hanh
déng quéc gia vé phong, chdng rira tién, tai tro khiing bo va tai tro phé bién vii
khi huy diét hang loat giai doan 2021 — 2025”.

- Thuc hién cam két ciia Chinh phu véi Luc lugng dac nhiém tai chinh
(FATF), Thu tuéng Chinh phii d3 ban hanh Quyét dinh sé 194/QD-TTg ngay
23/02/2024 vé Ké hoach hanh dong quéc gia thuc hién cam két ctia Chinh phu
Viét Nam vé phong, chong rira tién, tai trg khing b va tai trg phd bién vil khi
huy diét hang loat, trong do, giao Bo Ké hoach va Pau tu thuc hién nhiém vuy:

“nghién ciru sira doi, bé sung mét sé quy dinh vé chii s hitu huéng loi tai Ludt
Doanh nghiép”.

- Khoan 2 Diéu 32 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luit quy dinh
Dé nghi xay dung luat, phap Iénh phai dya trén cac can clt sau day:

a) Puwong 16i, chii truong ciia Pdang, chinh sdch ciia Nha miede;

b) Két qua tong két thi hanh phdp ludt hodc ddnh gid thie trang quan hé
xa hoi lién quan dén chinh sach cua dw an ludt, phap lénh;

c) Yéeu cau quan Iy nha nudc, phat trién kinh té - xd hoi; bdo dam thuc
hién quyén con nguwoi, quyén va nghia vu co ban ciia céng dan; bdo dam quoc
phong, an ninh;

d) Cam két trong diéu wéc quoc té cé lién quan ma Cong hoa xd héi chii
nghia Viét Nam la thanh vién”.

2. Co s& thue tién
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Theo két qua khao sat, danh gia thuc trang quan hé xd ho1 va tong két thi
hanh Luat Doanh nghiép nim 2020%, bén canh nhiing két qua tich cyc, Lujt
Doanh nghi€p nam 2020 c¢6 nhiing vudng mac, bat cap chu yéu sau day:

Mot 13, mot sb quy dinh cua Luat Doanh nghiép chua théng nhét vai quy
dinh cta Luat khac, can phai stra doi, bé sung dé dam bao su thong nhat, dong
bd cua phap luat.

Hai 1, mot s6 quy dinh ctia Luat Doanh nghiép vé gia nhap thi truong va
cong tac quan ly nha nude khong con phu hop voi yéu cau cua thuc tién, can
dugc sira doi, bo sung dé gop phan xay dung va cai thién moi truong kinh doanh
thuan loi, tin cay, lanh manh.

Ba 13, vé t0 chirc quan 1y va quan tri doanh nghiép, mot sé quy dinh cia
Luat doanh nghi¢p chua r0 rang, c6 thé bi dién gidi theo nhi€u cach khac nhau,
dan t4i kho khan trong ap dung va thuc thi Luat.

Bon 1, Luat Doanh nghiép chua thé ché hoa cam két qudc té vé phong,
chong rua tién, tai trg khung bo.

~ Nam la, thiéu co s& phap 1y viing chic cho hoat dong ctia cac thuong nhan
thé nhan (c& nhan kinh doanh).

Cu thé nhu sau:
2.1. Vé sw théng nhdt, dong b ciia hé thong phdp luit

a) Chuea thong nhdt vé pham vi diéu chinh gitta Ludt Doanh nghiép va cac
lugt chuyén nganh

- Dleu 3 Luét Doanh nghi¢p quy dinh “Truong hop lut khac c6 quy dinh
dic thu vé viéc thanh lap, t6 chic quan 1y, to chuc lai, giai thé va hoat dong co
lién quan cua doanh nghiép thi &p dung quy dinh cua luat d6”. Tuy vay, trén
thuc té con c6 cach dién giai va cach hiéu khac nhau vé ddi twong va pham vi ap
dung ctia Luat Doanh nghiép: Cach hiéu thtr nhat cho rang, tit ca cac loai hinh
doanh nghiép déu phai tuan thi quy dinh chung ctia Luat Doanh nghiép va quy
dinh déc thu cua luat khac. Cach hiéu thtr hai cho rang, cac doanh nghiép dugc
thanh 1ap, to chic quan ly va hoat dong theo luat khac (nhu cac luat vé ngan
hang, tai chinh, ke toan, kiém toan, chimg khoan, luét su, quan 1y von nha nudc
dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép...) khong thudc ddi tuong didu
chinh cua Luat Doanh nghiép.

- Trong mot sb nganh nghé dac thu nhu cong ching, luat su, dau gia tai
san, giam dinh tu phap, thua phat lai, ngan hang, ké toan, kiém toan, tai chinh. .
viée cap phép thanh 1ap doanh nghiép thude thAm quyén cla co quan chuyen
nganh, dan ti chong 1an vé quan 1y nha nudc, gay ling ting cho nguoi dan,

1 Bo Ké hoach va Dau tu di td chuc 13y ¥ kién vé nhitng kho khin, vudéng méc, bat cap cia Luat Doanh nghiép
nam 2020 tai Van ban s6 5595/BKHDT-QLKTTW ngay 17/7/2024. Dén hét thang 11/2024, Bo Ké hoach va
PAu tu d3 nhén dugc 94 van ban tham gia y kién, bao gém: 21 b9, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu;
56 UBND cac tinh, thanh phé truyc thudc Trung wong; 17 van ban gop y cua VCCI va mot s6 doanh nghi¢p, co
quan, t6 chtrc ¢6 lién quan.
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doanh nghiép trong qua trinh tim hiéu thu tuc thanh 1ap doanh nghiép, tao ra sy
bat binh dang gitta cac doanh nghi¢p; gy kho khan trong cong tac téng hop,
thong ké, bao cao tinh hinh chung vé doanh nghiép va cac doanh nghi¢p nay
chua duoc tich hop trong Co s& dit liéu qudc gia vé dang ky doanh nghiép.

- Ngoai ra, mot sb hoat dong thanh lap, t6 churc quan ly, td chire lai, gidi
thé va hoat dong ma ca Luat Doanh nghiép va luat chuyén nganh déu khong quy
dinh r6 rang dan t6i khoang trong phap ly hodc khong c6 co so phap 1y dé thuc
hién, nhu vin dé gop von bang quyén su dung dat co thoi han dang dugc thé
chép tai ngan hang, gop von bang ngudn von vay, viéc ké thira cac quyén, loi ich
ctia doanh nghiép bi hop nhat, bi sap nhap...

b) Mot s6 quy dinh ciia Ludt Doanh nghiép chira thong nhat véi ludt khdc

Luat Doanh nghiép chua thong nhat véi Bo luat Dan sy vé chiic ning,
nhiém vu cta ngudi dai dién theo phap luat (Piéu 12), chi nhanh doanh nghiép
(Diéu 40); chua thong nhét v6i Luat thay thé Luat Quan 1y st dung vén nha
nudc tai doanh nghiép vé mo hinh quan tri DNNN (Chuong IV); chua thong
nhat voi nhimg stra doi, bd sung Luat Chimg khoan vé diéu kién phat hanh trai
phiéu riéng 1¢ (tir Didu 128 dén Dicu 130).

c) Mot s6 thudt ngtt, khdi niém chuwa dwoc quy dinh gidi thich ro rang
trong Ludt Doanh nghiép

Mot s6 thuat ngit, khai niém dugc sir dung trong Luat Doanh nghiép
nhung chua c¢6 quy dinh giai thich rd rang dan toi lung ting trong t6 chirc thuc
hién nhu: Ngudi ¢o lién quan ctia ngudi quan 1y doanh nghiép, nguoi chi phdi
hoat dong ctia doanh nghiép...

Ngoai ra, DPiéu 16 Luat Doanh nghiép quy dinh vé cac hanh vi bi nghiém
cam, nhung chua rd quy dinh bién phap xu 1y, thiéu giai thich ndi ham ctia mot
sb6 hanh vi bi cAm dan téi kho khan, lung tung trong viéc ap dung trén thuc té,
trude hét 13 hanh vi “ké khai khéng vén diéu 18, khong goép du sbé von diéu 1¢
nhu di dang ky; ¢b ¥ dinh gia tai san gop von khong ding gia tri”.

2.2. Vé linh vwee gia nhdp thi truwong va cong tic quan ly nha nwéc

Viéc gia nhap thi truong, thanh 1ap doanh nghiép, rat khéi kinh doanh con
c6 kho khan, chua thuan loi do mot s6 quy dinh tai Luat Doanh nghi¢p chua ro
rang, mot sé quy dinh khong con phu hop voi bdi canh phat trién moi. Quan ly
nha nudc con thiéu hiéu luc, hiéu qua dé xu 1y tinh trang “gdép von khong”,

“tang von a0”, thanh 1ap doanh nghiép voi muc dich mua ban héa don hodc céc
hanh vi vi pham phap luat vé thué... Cu thé:

a) Vé ddi tugng dugc thanh 1ap, quan 1y doanh nghiép (Piéu 17):

Luat Doanh nghiép chua cép nhat chu truong méi vé khuyén khich vién
chuc don vi su nghiép cong lap linh vuc khoa hoc cong nghé dugc tham gia
thanh 1ap, quan 1y doanh nghiép kinh doanh san pham, dich vu tir két qua nghién
ctru khoa hoc cong nghé ctia don vi.
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Péi tuong bi cam thanh 1ap, quan 1y doanh nghiép theo quy dinh ctia Luat
Doanh nghiép hién hanh dya trén phap luit vé can bo, cong chur, vién chire, pha
san, phong, chéng tham nhing, hinh su. Co y kién cho rang, Luat Doanh nghiép
can bo sung phuong an cam thanh lap, quan 1y doanh nghiép c6 thoi han dbi véi
cac t6 chuic, ca nhan trong thoi gian vi pham phap luat khac, dic biét 1a phap
luat vé quan 1y thué.

b) Vé ho so va cach thire dang ky doanh nghiép (tir Biéu 19 dén Piéu 25):

Quy dinh cua Luat Doanh nghiép vé viée xac thyc thong tin cua nguoi
thanh 14p doanh nghiép co ban van dua trén cic gidy to phap 1y truyén thong
(can cude cong dan, chimg minh thu nhan dan, ho chiéu...), chua cap nhat cac
cong cu moi trong béi canh chuyén d6i s6 ngdy cang tac dong siu rong dén hoat
dong cua co quan nha nudc, nguoi dan, doanh nghi¢p. Vi vay, co ¥ kién dé nghi
Luat Doanh nghiép can bo sung cac cong cu xac dinh danh tinh moi nhu sO dinh
danh c4 nhén, dinh danh dién tir nhdm cét giam thanh phan hd so, giam tai sd
luong thong tin ké khai, han ché tinh trang gia mao thong tin thanh 1ap doanh
nghi¢p khong vi myc dich kinh doanh hop phap nhu dang ky.

¢) Vé viéc thay doi ndi dung ding ky doanh nghiép (Piéu 30-31):

Luat Doanh nghi€p quy dinh doanh nghiép phai dang ky, thong bao khi co
thay doi ndi dung dang ky doanh nghiép. Tuy vay, ca doanh nghiép va co quan
dang ky kinh doanh déu ling ting trong viéc thyc hién quy dinh nay, dic biét 1a
ndi dung va thoi diém thay do6i can phai thong bao, vi du, viéc thay d6i nguoi dai
dién theo phap ludt duoc tinh tur ngay bo nhiém ngudi dai dién theo phéap luat
hay 1a ngay duoc cap lai Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép.

d) V& gdp vbn bang tai san (Piéu 34, 35 va 36):

Luat Doanh nghiép quy dinh gop Von bang cac tai san khong phai Pong

Vi¢t Nam (nhu quyén su dung dat, bi quyet cong nghé, may moc, thiét bi...)

trén nguyén tac cac chu so hiru sang 1ap d6ng thuan viéc dinh gia tai san gop

von. Trén thuc té thuong co vuong mac tranh chap phap 1y vé viéc dinh gia cac

tai san nay. Pdng thoi, c6 ¥ kién cho ring, co ché dinh gia tai san gop von chu

yeu dura trén co ché ty dinh gia cua chu s hitu sang 1ap dé dan toi tinh trang gop
“ybn 40” trong truong hop dinh gia qua cao so voi gid tri thuc té.

Ngoai ra, viéc Luat Doanh nghi¢p khong quy dinh rd thoi han t6i da phai
hoan thanh viéc gop von bang céc tai san dan tdi qua trinh gop von kéo dai, gay
kho khan cho cho cong tic quan ly nha nudc cling nhu hoat dong ctia doanh
nghiép.

d) Vé xir Iy vi pham vé dang ky doanh nghiép:

Nhiéu y kién cta co quan quan Iy nha nudc & Trung wong va dia phuong
phan anh vé nguy co dan dén cac hanh vi vi pham phap luat tir cac doanh nghiép
khong hoat dong tai dia chi ddng ky, khong hoat dong sau khi thanh 1ap (khong
ké khai nop thué hodc chi nop thué mon bai, khong c6 hoat dong thu/chi binh
thuong cia mot doanh nghiép nhu ndp thué thu nhap doanh nghiép, chi tra
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lwong/bao hiéu xa hoi, khong phat hanh/str dung hoa don di ding ky...). Hién
tuong loi dung thanh 1ap doanh ngh1ep va hinh thanh phap nhan dé vi pham
phap luét, rira tién c6 chidu hudéng gia tang. Tuy vay, Luat Doanh nghi€p va
phap luat lién quan chua c6 quy dinh cu thé va théng nhat dé xu 1y van dé nay.

Mot s6 v kién dé nghi can nghién ctru, bd sung cac quy dinh vé ting
cudng giam sat, kiém tra, ché tai xtr 1y cu thé d6i voi cac doanh nghiép néu trén,
nhu: bd sung thanh phan hd so bao gém gidy to chimg minh nang lyc tai chinh
ctia c4 nhan, t6 chirc nhan chuyén nhuong von, thanh vién gop vén, co déng bao
dam kha nang chi tra va gop du sé von chuyén nhuong, dang ky dé han ché tinh
trang “von a0”, “dang ky khéng von dleu 1€, “thanh 1ap doanh nghi€p ma” hoac
tinh trang “nup bong” tham gia goép von, mua c6 phan chi phdi doanh nghiép
nham thuc hién hanh vi vi pham phép luat, chiém doat tién, tai san thong qua
cac hoat dong ciia doanh nghiép nhu mua ban héa don gié tri gia ting, vay von
ngan hang hodc phat hanh trai phiéu riéng 1¢ nhu trong thoi gian vira qua.

e) V& vé viéc ghi nhan thong tin cua to chirc kinh té ¢6 vén dau tu nudce
ngoai tai Gidy chtrng nhan ding ky dau tu va Gidy chimg nhan dang ky doanh
nghiép:

C6 ¥ kién phan anh co ché cip Giay chung nhan ding ky dau tu cho nha
dau tu nudc ngoai va cap Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép cho t6 chirc
kinh té c6 von dau tu nudc ngoai gay khé khin, phién ha cho doanh nghiép khi
can dang ky diéu chinh thong tin. Vi dy, khi dang ky tang vbn diéu 18 déng thoi
1a von gop cua du an dau tu, doanh nghiép phai ding ky stra ddi ca Gidy chung
nhan ding ky doanh nghiép va Gidy ching nhan dang ky dau tu. Tuong tu, khi
thong bao thay d6i nganh nghé kinh doanh, doanh nghiép phai thyc hién ca thu
tuc thong béo thay doi nganh nghé tai co quan dang ky kinh doanh va thu tuc
dang ky diéu chinh Gidy chung nhan dau tu tai co quan diang ky dau tu. Ngoai
ra, phap luat hién hanh khong quy dinh rd 1 can thyc hién thi tuc tai co quan
dang ky kinh doanh hay tai co quan diang ky dau tu trude d6i v6i nhiing truong
hop néu trén. Diéu nay dan dén cach giai thich, 4p dung khac nhau tai mdi dia
phuong.

2.3. V& linh vue quan tri doanh nghiép

Mot sé quy dinh cta Luat Doanh nghiép vé co cdu t6 chirc quan 1y, quan
tr1 doanh nghi€p chua thong nhat, chua 10 rang, c6 thé dién gidi hodc c6 cach
hiéu khac nhau:

a) Chirc danh nguoi dai dién theo phap ludt

Bén canh viéc chua théng nhét véi BO luat Dan sy néu trén, Luat Doanh
nghi¢p chua quy dinh rd nguodi dai dién theo phap luat 1a chiic danh dugc chi
dinh tai Diéu 1¢ hay phai c6 quyét dinh bo nhiém, dan téi vudng mac trong xac
dinh thoi diém mot ca nhan duoc cong nhan chinh thtrc 1a nguoi dai dién theo
phap ludt ctia doanh nghiép dé c6 thé giao két hop ddéng hodc lam chu tai
khoan...
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b) Quan tri céng ty TNHH va céng ty ¢6 phan

C6 nhiéu phan anh, kién nghi cu thé vé quy dinh chua rd rang trong Luat
Doanh nghlep lién quan dén chirc nang, nhiém vu, quyén han, trach nhiém, ché
do lam viée, tidu chuan, diéu kién, trinh tu, thi tuc thong qua quyet dinh, nghi
quyet ctia Hoi dong thanh vién, Chu tich cong ty, bai hoi dong c6 dong, Hoi
dong quan tri, Giam doc Tong giam déc, Kiém soat vién, Ban Kiém soat cong
ty TNHH va cong ty c6 phan. C6 thé diém qua nhitng vuéng méc 16n va cha yéu
sau day:

- V& mdi quan hé giita Luat Doanh nghiép va Diéu 1¢ cong ty:

Nhiéu quy dinh ctia Luat Doanh nghiép cho phép Diéu 1é cong ty quy
dinh chi tiét cac van dé cu thé ctia quan tri cong ty, nhung khéng xac dinh rd
pham vi va mic do ma Diéu 18 cong ty co thé quy dinh khac Luat Doanh
nghiép® Vi du, theo Piéu 59 Luat Doanh nghiép, “truong hop Piéu 1é cong ty
khong co quy dinh khac” thi Ho1 d6ng thanh vién phai biéu quyét thong qua viéc
b6 nhiém Tong giam dbc. Véi quy dinh nay, nhiéu doanh nghi€ép phan anh
khong biét co dugc ap dung co ché b6 nhiém Téng giam déc ma khong can
thong qua biéu quyét tai Hoi ddng thanh vién hay khong.

- V& cong ty TNHH mdt thanh vién:

+ Luat chua quy dinh cu thé vé bang chung so hitu von diéu 1& ddi véi
cong ty TNHH mot thanh vién, dac bi¢t trong truong hgp chu s& hitu duy nhat
cuia cong ty gop von bang tai san khong phai Bong Viét Nam.

+ Khoan 1 Piéu 79 Luat Doanh nghiép quy dinh céng ty TNHH mot
thanh vién chi c¢6 02 md hinh to chirc quan 1y. Tuy nhién, khoan 4 Piéu 79 lai
quy dinh “truong hop Piéu 1¢ cong ty khong quy dinh khac” thi co cau to chirc
cong ty thuc hién theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép. Cac quy dinh nay
khong rd cong ty TNHH mot thanh vién c6 duoc ap dung mo hinh khac véi 02
mo hinh cua Ludt Doanh nghiép hay khong.

+ Blem d khoan 1 Bleu 76 quy dinh chu s& hitu cong ty quyet dinh giai
phap phat trién thi truong, tlep thi va cong ngh¢ cua cong ty. Co 'y kién cho rang,
hoat dong nay c6 tinh chét diéu hanh hang ngay cua Tong giam ddc cong ty,
khéng phu hop véi nhiém vu, quyén han ctia Chu sé hitu céng ty

2 Pbi véi cong ty TNHH mot thanh vién: Didu 49 vé quyén cua thanh vién cong ty, Diéu 51
vé mua lai phan vén gop, Piéu 56 vé Chu tich Hoi dong thanh vién, cac Piéu 57, 58, 59, 61,
62 vé Hoi dong thanh vién, Diéu 67 vé hop dong, giao dich phai duge Hoi dong thanh vién
chép thuan. P4i v6i cong ty TNHH mot thanh vién: Diéu 76 Vé chu s hitu cong ty, Diéu 80
vé hoi dong thanh vién, Diéu 81 vé chu tich cong ty, Diéu 86 vé hop dong, giao dich cua cong
ty voi nhiing nguoi 6 lién quan. Déi voi cong ty ¢0 phan Diéu 114 vé cac loai cb phan, Dleu
115 vé quyén cua cd dong phd thong, Diéu 116 vé co phan uu dai biéu quyet Bleu 126 vé
ban ¢6 phan, Dleu 132 vé mua lai c6 phan theo yéu cau cua cb dong, Diéu 133 vé mua lai ¢b
phan theo quyet dinh cta cong ty, Diéu 135 vé tra o tirc, cac Piéu 138, 141, 142, 145, 146,
147, 148, 149 vé Dai hoi dong cd dong, cac Piéu 153, 154, 157, 160 vé hoi ddng quan tri
cong ty cé phan.
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+ Piéu 78 quy dinh chu s¢ hiru cong ty bi giai thé/pha san thi ngudi nhan
chuyén nhuong phan von gop ctia chi s¢ hitu tré thanh chu s hitu cong ty. Tuy
vay, Luat chua quy dinh rd phuong 4n xtr Iy d6i véi truong hop chil sé hitu bi
giai thé/pha san ma khong c6 nguoi khac nhan chuyén nhuong phan vén gop.

+ Piéu 80 quy dinh diéu kién hop va thong qua nghi quyét Hoi dong
thanh vién dya trén tiéu chi s6 luong thanh vién. Quy dinh ndy chua phu hop vi
khong xét toi ty 1& phan von goép do cac thanh vién duoc chii so hitu cong ty ty
quyén dai dién.

+ Khoan 3 Diéu 81 quy dinh quyét dinh ctia Chu tich cong ty ¢ hiéu luc
ké tir ngay duoc chu sd hitu cong ty phé duyét. Quy dinh nay chua thong nhét
vo1 quy dinh Chu tich cong ty 1a ngudi nhan danh chu s& hitu cong ty tai khoan
1 Piéu 15, theo d6, moi han ché cta chi s¢ hiru d6i véi chu tich cong ty déu
khong c¢o6 hiéu luc ddi véi bén tht ba. Mat khac, viée quy dinh chu sé hitu cong
ty phé duyét quyét dinh ctia Cha tich cong ty c6 thé lam cham qué trinh ra quyét
dinh cua cong ty néu nhu chu s hitu cong ty 1a to chuc, dic biét 1a co quan dai
dién chu so hiru nha nudc.

+ Luat Doanh nghiép chua quy dinh 6 trach nhiém cua Hoi d6ng thanh
vién khi khong thyc hién dung quy dinh vé trinh ty, thi tuc, diéu kién hop va
thong qua nghi quyét, quyét dinh cua Hoi dong thanh vién; chua quy dinh rd
trach nhiém cia cac thanh vién hoi dong thanh vién trong truong hop nghi
quyét, quyét dinh ctia Hoi dong thanh vién gy thiét hai cho cong ty va chil s
hiru.

- V& cong ty ¢b phan:

+ Khoan 1, 3, 4 Piéu 120 quy dinh gi6i han vé chuyén nhuong cé phém
cua co dong sang lap, nhung chua quy dinh r6 gioi han chuyen nhuong c6 phan
ctia co dong sang lap khong ap dung dbi véi cong ty cd phan hinh thanh tir viéc
chuyén doi tir DNNN, cong ty TNHH, chia tach tir cong ty co phan khac.

+ Khoan 1 Piéu 133 quy dinh vé mua lai ¢ phém theo quyét dinh cua
cong ty co thé dan téi cach hleu khac nhau: Cach hiéu thir nhat cho rang trong
vong 12 thang, HDQT c6 quyén quyet dinh mua lai khong qua 10% tong 50 €O
phan cua timg loai dd ban. Cach hleu thir hai cho rang HDQT c6 quyén quyet
dinh mua lai khéng qua 10% tong sé cb phan cua tung loai dé ban, s6 co phan
nay dugc ban trong thoi han 12 thang tinh dén thoi diém quyét dinh mua lai co
phan.

+ Piém d khoan 2 Diéu 155 quy dinh vé diéu kién cua thanh vién doc 1ap
Hoi dong quan tri nhung chua rd khéi niém “gidn tiép s¢ hitu” gay kho khan
trong 4p dung trén thuc té.

+ Piém b khoan 1 Diéu 160 quy dinh viéc mién nhiém, bii nhiém, thay
thé va b sung thanh vién Hoi dong quan tri nhung chua quy dinh rd nguoi c6
tham quyén chap thuan don tir chirc cta thanh vién Hoi dong quan tri ciing nhu
chua quy dinh tiéu chi chap thuan don tir chirc ctia thanh vién Hoi ddng quan tri.
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+ Piéu 157 chua quy dinh 3 ai 1a nguoi triéu tap cudc hop Hoi dong quan
tri sau khi Chu tich Hoi dong quan tri chét, mat tich, bi tam giam.

+ Khoan 3 Piéu 170, khoan 1 Diéu 175 chua quy dinh thong nhat chu thé
trinh Béo cdo tham dinh ctia Ban kiém soat truéc Pai hoi dong cd dong.

+ Piém i Khoan 2 Diéu 153 khong quy dinh cu thé nguoi co tham quyen
thay mat Hoi dong quan tri ky két hop dong lao dong véi Tong giam dbc va
nhiing ngudi quan 1y quan trong ctia cong ty, dac biét trong truong hop chu tich
HDBQT khong phai 1a ngudi dai dién theo phép luat cua cong ty.

- V& t6 chue lai cdng ty, nhém cong ty:

+ Luat Doanh nghiép quy dinh chua rd rang vé thoi diém hoan thanh viée
sap nhap doanh nghi¢p va thoi diém cong ty nhén sap nhép dugc huong cac
quyén va loi ich hop phap va chiu trach nhiém vé cac nghia vu, cac khoan ng
chua thanh toan, hop dong lao dong va nghia vu tai san khac cua cong ty bi sap
nhap.

+ V& s6 hitu chéo, Luat Doanh nghiép chua quy dinh rd rang va cu thé
phuong an xur ly truong hop phat sinh s¢ hiru cheo sau khi mua lai doanh nghiép
khac, hgp nhat, sap nhap.

2.4. Thuc hién cam két qudc té vé phong, chdng rira tién lién quan
den quy dinh ve “chii s¢ hitu hwéng lgi” tai Luat Doanh nghiép

a) Chu s& hitu huong loi cua doanh nghiép

“Chu s¢ hiru hudng lgi cua doanh nghi¢p” la ca nhan co quyen chi ph01
hodc kiém soat doanh nghiép trén thuce té thong qua viée truc tiép sé hitu von
diéu 1& ciia doanh nghiép hoic gian tiép thong qua ngudi khéc.

Céc thong 18 qudc té vé quan tri doanh nghiép déu dit ra yéu cau minh
bach hoa thong tin vé chu s hiru huong loi. Viéc nhan dién chu s¢ hitu hudng
loi va cung cap thong tin vé chu s¢ hitu huong loi con 1a nhimg bién phap quan
trong . dé phong, chdng cac hanh vi gian lan thuvong mai, trén thué, tham nhiing,
rira tién va tai tro khing bd.

Thue té nudc ta da phat sinh tinh trang “nap bong sé hiru” voi nhidu vu
viéc t6 chirc, ca nhan kiém soat doanh nghiép thiéu minh bach, lam dung vi thé
kiém soat doanh nghiép dé thyc hién cac hanh vi tham nhiing, rira tién va céc
hanh vi vi pham phap luat khac. Piéu nay khong chi gay thiét hai cho cac nha
dau tu, dbi tac, khach hang va cac cong dong xa hoi ma con lam gidam niém tin,
tang rui ro va anh huong tiéu cyc dén su phat trién ciia khu vue doanh nghiép va
ctia nén kinh té.

b) Cam két quéc té lién quan dén van dé chu s¢ hitu huong loi

Nam 2007, Viét Nam tr¢ thanh thanh vién Nhom Chéau A - Thai Binh
Duong vé chong rira tien (APG). Vi tu cach thanh vién cua APG, tir nam 2007,
Viét Nam dé tham gia vao cac vong danh gia da phuong cia APG theo phuong
phap luan danh gia dua trén 40 Khuyén nghi cia FATF.
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Theo két qua tai Bao cdo danh gid da phuong vé cong tac phong, chong
rira tién (PCRT), Viét Nam d4 bi dua vao quy trinh ra sot ting cudng va quy
trinh ra soat cac nudc ¢ thiéu hut nghiém trong cua FATF trong thoi han 01
nam (tr thang 3/2022 - 3/2023) va phai khic phuc nhiing thiéu hut dugc xac
dinh trong Bédo cao danh gia da phuong.

Tuy nhién, sau khi két thiic thoi han nay, nudc ta vin chwa dap Gng cac
yéu cau vé cai thién khung kho phép 1y. Do d6, ngay 30/6/2023, FATF di chinh
thuc dua Viét nam vao Danh sach giam sat tdng cudng (con goi la Danh sach
Xam) va phai thuc hién cac hanh dong khic phuc do FATF chi dinh véi cic méc
thoi han cu thé trong vong hai nam (dén thang 05/2025). Mot trong cac hanh
dong dugc FATF dé cap 1a “Xdy dung co ché cung cdp cho cdc co quan c6 tham
quyén truy cdp kip thoi vao cdc théng tin ddy di, chinh xdc va cdp nhdt vé chii
sG hitu hwong loi cia phdp nhdn (va théa thudn phdp 1y néu phi hop) va dp
dung cdc bién phdap xw Iy mot cach phu hop, hiéu qua, twong xung va co tinh
chat rin de déi véi cac hanh vi vi pham”.

Hau qua khi mot qubc gia bi dua vao Danh sach Xam thi nén kinh té cua
quoc gia d6 s& phai chiu nhiéu tac dong tiéu cuc. Theo nghién ctru cua IMF®, 3
quoc gia bi dua vao Danh sach Xam s¢€ bi giam sut dang ké ludng vén dau tu cia
nudc ngoai vao quoc gia d6 (khoang 7,6% trén tong GDP ca nudc). Bén canh
d6, giao dich tai chinh ra nudc ngoai cua cac to chuic tai chinh (ngan hang, bao
hiém, chung khoan...) tai qudc gia ndy s& bi cac nudc tinh phi cao hon va giao
dich s& phai chiu sy ra soat tang cuong. Cac chi phi nay udc tinh co thé 1én toi
hang triéu USD tity thudc quy md nén kinh té.

Thoi gian gan ddy, FATF va APG ciing da dua ra canh bao néu nudc ta
khong c6 cac bién phap dé cai thién trong viéc thuc hién cam két thi FATF sé&
tiép tuc dua Viét Nam vao “Danh sach Pen”. Khi d6, nuéc ta co thé s& chiu
nhiéu tac dong nang né, dic biét 1a cac doanh nghiép, vi du nhu: cac td chirc tai
chinh ctia Viét Nam s& bi cAm thanh 1ap chi nhanh hoac van phong dai dién tai
nudc ngoai; cac chi nhanh, céng ty con cua t6 chirc tai chinh Viét Nam tai nudc
ngoai s& chiu su ting cudng kiém tra, gidm sat; dong vén dau tu truc tiép nudc
ngoai (FDI) vao nudc ta co thé s& giam sut...

Tai Bdo cdo danh gia vé moi truong kinh doanh ctia Ngan hang Thé gidi
(WB) dugc cong bé thi diém trong thang 10/2024, chi sb gia nhap thi truong ctia
Viét Nam c6 thtr hang 29/50 qudc gia, ving lanh thd dugc danh gia. Mot trong
nhimg nguyén nhan dan dén két qua nay 1a do nudc ta chua co quy dinh vé viéc
thu thdp thong tin chu s¢ hitu hudng lgi cua doanh nghiép, do vay, cac ti€u chi
lién quan dén noi dung nay khong dugc danh gia.

Céc t6 chire va dinh ché quéc té nhu Lién hop qudc, Quy tién té quéc té,
T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té, Dién dan ding ky kinh doanh thé gioi..
déu cong nhan Khuyén nghi cia FATF 1a chuan muc quéc té vé phong chong

3 IMF Working Paper WP/21/153.
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rira tién va dua vao cac van kién va tuyén b, thoa thuan quoc té. Trong tién
trinh hoi nhap qudc té, Viét Nam cé nghia vu tuan thu cac khuyén nghi nay.

Béi canh néu trén dit ra su can thiét phai stra ddi, bd sung Luat Doanh
nghi¢p vé noi dung chu s& hitu huong loi dé thuc hién cam két quéc té cua Viét
Nam, dong thoi, cling phu hop véi chi truong ctia Pang va Nha nude vé hoan
thién khung kho phap luat va cai thi¢n méi trudong kinh doanh thuan loi, an toan,
tin cdy, minh bach.

2.5. Vé co sé phap 1y cho hoat ddng ciia ca nhan kinh doanh (thwong
nhan thé nhan)

Chu thé kinh doanh bao gdm céac ca nhan va phap nhan. Cac phién ban
Luat Doanh nghiép (nam 1999, 2005, 2014 va nam 2020) chua c¢6 quy dinh
chung vé c& nhan kinh doanh, ngoai trir “doeanh nghiép tw nhén” - chu thé kinh
doanh c6 ban chat 13 ¢4 nhan kinh doanh. Céac quy dinh phap lut dugc xay du’ng
va ké thira qua cac giai doan khac nhau thira nhan sy ton tai song song cua nhiéu
chu thé kinh doanh co cung ban cht 13 c4 nhan kinh doanh, cu thé 1a ho kinh
doanh (dugc quy dinh tai van ban dudi luat) va doanh nghi¢p tu nhan (dugc quy
dinh tai Luat Doanh nghiép) nhung lai thiéu quy dinh vé c4 nhan kinh doanh.

Viéc thiéu mot hé thng cac quy dinh chung dé ap dung cho tat ca cac loai
cha thé kinh doanh dé tu do thiét ké cac mang phap luat lién quan khac phu hop
(nhu mdng phdp ludt vé hanh vi thuong mai, phap ludt Vvé thué, vé ngain hang,
phdp ludt hinh sw; phdp ludt vé dan sw; phdp ludt vé bdao vé méi triwong, vé dau
tw, vé khoa hoc céng nghé...), khong tao ra dugc nén tang dé xay dung cac van
ban dudi luat pht hop va 6n dinh.

B6i canh phap ludt néu trén dit ra sy can thiét ctia viée stra doi, bo sung
Luat Doanh nghiép dé quy dinh khung phap ludt chung hodc tao co s& phap 1y
de€ ban hanh cac van ban hudng dan chi tiét vé ca nhan kinh doanh.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
1. Muc dich ban hanh Luat

Thit nhat, tiép tuc hoan thién khung kho phap ly vé thanh lap, to chuc va
hoat dong cua doanh nghiép; thuc day phat trién doanh nghi¢p, thu hat dau tu
vao san xuat kinh doanh; gép phan cai thién méi truong dau tu, kinh doanh
thuan lo1, an toan va minh bach.

Thir hai, dam bao tinh cap thiét, kip thoi, day du, dong bo, thong nhat,
hiéu lyc, hiéu qua va phu hop véi yéu cau cia thuc tién.

2. Quan diém xay dung du thao Luat

Ther nhat, tiép tuc ké thira, phéat huy két qua va tac dong tot caa Luat
doanh nghiép vé viéc hién thuc hoa day du quyén tu do kinh doanh; khic phuc,
xt Iy nhitng vuéng mac, bat cap cia Luat Doanh nghiép hién hanh theo yéu
cau cua Nghi quyét sé 41-NQ/TW ngay 10/10/2023 caa B Chinh tri vé xay
dung va phat huy vai tro cia doi ngti doanh nhan Viét Nam trong thoi ky mai.
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Thir hai, bao dam thi hanh dy du va nhat quan nhimng cai cach ctia Luat
Doanh nghi¢p gan véi viée thuc hién cac chu truong, dinh huéng mdi cua
Pang, Quédc hdi, Chinh phu Ve phat trién kinh té tu nhan tré thanh mot dong
luc quan trong cta nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu ngh1a Ve cai
thién mo6i truong kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh quéc gia; vé nang
cao hiéu qua hoi nhap kinh té va thuc hién cam két qudc té..

Thir ba, tham khéo, cu thé hoa cac chuan muc quoc té vé phong, chéng
rira tién, tai tro khing bd phu hop véi diéu kién phat trién kinh té, x4 hoi cua
Viét Nam; dam bdo tinh kha thi, hi¢u qua cua cac quy dinh phap luat lién quan.

III. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG
1. Pham vi diéu chinh

Luat nay tiép tuc quy dinh vé viéc thanh lap, t6 chirc quan ly, t6 chirc lai,
giai thé va hoat dong co lién quan cua doanh nghi€p, bao gébm cong ty trach
nhiém hitu han, cong ty cd phan, cong ty hop danh va doanh nghiép tu nhan; quy
dinh vé nhom cong ty.

2. Poi twong ap dung

Péi twong ap dung cta Luat bao gdm: (1) Doanh nghiép; (II) Co quan, t6
chire, ¢4 nhan ¢ lién quan dén viéc thanh lap, t6 chirc quan 1y, to chuc lai, giai
thé va hoat dong c6 lién quan cua doanh nghiép.

~IV. MUC TIEU CHINH SACH, NOI DUNG CHINH SACH VA
GIAI PHAP THU'C HIEN CHIiNH SACH

Co ban gdm 04 nhom chinh sach:
Chinh sach 1: Pam bao su thong nhat, ddng bo ctia phap luét.

Chinh sach 2: Hoan thién khung kho thé ché gia nhap thi trudong va rat
khoi kinh doanh cuia doanh nghiép thuan lgi, an toan, minh bach.

Chinh sach 3: Hoan thién quy dinh phap luat vé quan tri doanh nghiép.
Chinh sach 4: Thuc hién cam két qudc té vé phong, chong rira tién.

Chinh sach 5: Hinh thanh co s phap 1y cho hoat dong cua ca nhan kinh
doanh (thuong nhan thé nhan).

1. Chinh sach 1: Pam bao sw thong nhét va dong bd ciia phap luit

1.1. Muc tiéu chinh sach

- Khaflc phuc sy mau thu?m,’ chéng cheo gitta Luat Doanh nghip va cac
luat khac d€ dam bao sy thong nhat va dong bd cua hé thong phap luét vé thanh
1ap, t6 chirc quan 1y va hoat dong ctuia cac doanh nghiép.

- Khic phyc su thiéu théng nhat va chua dong bo giita cac quy dinh trong
Luat Doanh nghiép.

1.2. Ngi dung chinh sach
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- Stra d6i quy dinh tai Diéu 3 Luat Doanh nghiép dé quy dinh rd hon mo1
quan hé gitra Luat Doanh nghip va luat chuyén nganh vé€ viéc thanh lép, t6
chtc quan 1y va hoat dong cua doanh nghiép trong mot s6 nganh, linh vuc dic
thu nhu céng chung, luat su, dau gia tai san, giam dinh tu phap, thira phat lai,
ngan hang, ké toan, kiém toan, tai chinh..

- Stra d6i Diéu 12, Piéu 40 Luat Doanh nghiép dé thong nhat voi Bo luat
Dan sy vé chirc nang, nhiém vu ctia ngudi dai dién theo phap luat va chi nhanh
doanh nghiép.

- Stra ddi Chuong IV Luat Doanh nghiép dé phu hop v6i quy dinh moi
ctia Luat thay thé Luat Quan 1y, st dung von nha nudce dau tu vao san xuit kinh
doanh tai doanh nghiép.

- Stra doi Piéu 128, 129 va 130 Luat Doanh nghiép dé thong nhat véi
nhiing stra d6i, bo sung Luat Chimg khoan vé diéu kién phat hanh trai phiéu
riéng 1¢.

- Stra d6i, b6 sung Diéu 4 dé quy dinh vé giai thich cac tir ngir: Nguoi c6
lién quan cua ngudi quan ly doanh nghiép, nguoi chi ph01 hoat dong ctia doanh
nghiép, ké khai khéng vén diéu 18, s¢ hitu gian tiép. .

1.3. Gidi phdp thuc hién chinh sach da dwoc luwa chon va ly do lwa chon
a) Giai phap thyc hi¢n chinh sach

- Stra d6i Piéu 3 vé mdi quan hé giira Luat Doanh nghiép va cac Luét
chuyén nganh, theo hudéng: Viéc thanh 1ap, to chiric quan 1y, t6 chic lai, giai thé
va hoat dong ctia doanh nghiép ap dung theo quy dinh cua Luat ndy va cac quy
dinh khac ctia phap luat c6 lién quan. Truong hop dic thu lién quan dén viéc
thanh lap, t6 chuc quan 1y, to chuc lai, gidi thé va hoat dong cta doanh nghiép
dugc quy dinh tai Luat khac thi &p dung theo quy dinh cia Luat do.

- Sira d6i, bo sung Luat Doanh nghiép nham dam bao théng nhat véi Bo
luat Dan sy, trong do:

+ Stra doi, bd sung khoan 1 Piéu 12 quy dinh vé chue nang, nhiém vu cua
nguoi dai dién theo phap luat trén co s¢ quy dinh c6 lién quan cia B§ luat Dan
su vé nguoi dai dién theo phap luat ciia phap nhan nhu sau: Nguoi dai dién theo
phap luédt ctia doanh nghi€p 1a c4 nhan dai dién cho doanh nghiép xac 1ap va
thuc hién giao dich dan sy vi l¢1 ich ciia doanh nghiép, thuc hién cac quyén va
nghia vu phéat sinh tr giao dich cua doanh nghiép, dai dién cho doanh
nghiép vai tu cach ngudi yéu cau giai quyét viéc dan su, nguyén don, bi don,
nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan truéc Trong tai, Toa an va cac quyen,
nghia vu khac theo quy dinh cua phap luét.

+ Stra d6i, bo sung Diéu 44 quy dinh vé chi nhanh doanh nghiép cin cur
quy dinh cua Bo luat Dan sy sau day: Chi nhanh 1a don vi phu thudc cua doanh
nghiép, khong phai la phap nhén. Chi nhanh c6 nhiém vu thyc hién toan bo hodc
mot phan chirc ning cua doanh nghiép. Nguoi ding dau chi nhanh thuc hién
nhiém vu theo ty quyén ctia doanh nghiép trong pham vi va thoi han duoc uy
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quyén. Doanh nghiép c6 quyén, nghia vu dan sy phat sinh tir giao dich dan su do
chi nhanh x4c lap, thuc hi¢n.

- Stra d6i, bd sung Luat Doanh nghiép vé cb phan, cd phiéu, trai phiéu
theo hudng thong nhéat véi quy dinh ctua Luat Chimg khoan, trong dé, sira doi,
bd sung Piéu 128 va Piéu 129 vé diéu kién phat hanh trai phiéu riéng 1¢ cua
cong ty khong phai cong ty dai chung (diéu kién vé dbi twong mua trai phiéu).

- Stra d6i, bd sung Chuong IV Luat Doanh nghiép vé DNNN trén co 8o ra
soat Luat thay thé Luat Quan 1y, st dung von nha nude dau tu vao san xuét kinh
doanh tai doanh nghiép (s& théng qua tai Ky hop thir 9, Qudc hoi XV).

- B6 sung tai Diéu 4 quy dinh giai thich mot sb thuat ngir khai niém chua
dugc quy dinh ro tai Luat Doanh nghi€p hién hanh, cu thé:

+ B0 sung quy dinh giai thich tir ngir “Ngudi c6 lién quan cia nguoi quan
1y doanh nghi€p” tuong tu khai niém nguoi c6 li€n quan ciia ngudi ndi bd cia
Luat Chtng khoén, bao gdm: Nguoi c6 quan hé gia dinh véi nguoi quan 1y; to
chtic, ca nhan ma ngudi quan 1y 1a dai dién cho to chiic, c4 nhan d6; doanh
nghiép ma nguoi quan 1y so hitu trén 10% sb co phiéu c6 quyén biéu quyét hodc
vbn gop cua doanh nghiép do....

+ Stra d6i, bo sung quy dinh giai thich tir ngir “quyén chi phéi” 1a quyén
dinh doat ddi voi diéu 1é hoat dong, viéc bd nhiém, mién nhiém, cach chuc cac
chtrc danh quan 1y cha chdt, viée to chic quan 1y va cac quyét dinh quan 1y quan
trong khac ctia doanh nghiép.

+ Bo sung quy dinh giai thich khai niém “s¢ hiru gian tiép” hoic ‘gian
tiép so hitu” theo hudng ké thira va ap dung quy dinh tuong tu cua Luat Cac to
chtic tin dung, theo d6: S& hitu gian tiép la viée t6 chirc, ca nhan s0' hiru von
diéu 1¢ cua doanh nghiép thong qua cac t6 chirc, doanh nghiép ma to chirc, ca
nhén d6 s& hitu trén 50% von dicu 1¢.

+ B sung quy dinh giai thich tir ngit vé “hd so gid mao”, “hd so khong
trung thuc, khong chinh xac”, “ké khai khdng vén diéu 16”. B6 sung quy dinh
hanh vi b1 nghiém cAm “ké khai g1d mao” tai Piéu 16.

+ B sung giai thich tir ngir “tinh trang phap 1y cua doanh nghiép”, bao
gdém 07 tinh trang: (i) Tam ngimg kinh doanh; (i) Khong hoat dong tai dja chi
da dang ky; (iii) Bi thu hdi do cudng ché vé quan 1y thué; (iv) Pang lam thu tuc
giai thé, da bi chia, bi hop nhat, bi sap nhap; (v) Pang lam thi tuc phé san; (vi)
D3 giai thé, pha san, cham dut ton tai; (vii) Pang hoat dong.

b) Ly do lya chon

So véi giai phap gilt nguyén quy dinh hién hanh, gidi phap dugc lua chon
dat muyc tiéu thdo g& vudng mac, bat cap cho doanh nghiép, nang cao hiéu qua
thuc thi Luat Doanh nghiép, ddm bao tinh thong nhat, dong bo cia hé théng
phap luat, khong tac dong dén cac luat khac, dong thoi khong 1am phat sinh thi
tuc hanh chinh do viéc stra d6i, bd sung chu yéu lién quan dén chinh 1y k§ thuat
quy dinh tai Luat Doanh nghiép.
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2. Chinh sach 2: Hoan thién khung kho thé ché gia nhap thi truong
va rit khéi kinh doanh ciia doanh nghiép thuan lgi, an toan, minh bach

2.1. Muc tiéu chinh sach

Hoan thién khung kho phap luat vé thanh lap, dang ky doanh nghiép dé
tao dleu ki¢n thuén loi hon nita cho doanh nghi¢p gia nhép thi truong, dam bao
quyén tu do kinh doanh trong nhimg nganh nghé ma phap luat khong cam, dong
thot, xtr ly mot s6 van dé tiéu cuc phat sinh trong thuc tién nhu tinh trang “gop
von khdng”, “ting von 40”, thanh 1ap doanh nghiép khong vi muc dich kinh
doanh nhu dang ky...

2.2. Ngi dung chinh sdach

- Stra d6i, bo sung Piéu 17 Luit Doanh nghiép, vira dé mé rong dbi tuong
dugc dugce thanh lap, quan Iy doanh nghiép, vira quy dinh rd hon doi tuong bi
cam thanh lap, quan ly doanh nghiép theo quy dinh cua phap luat khac c6 lién
quan.

- Tlep tuc don gian hoa thu tuc thanh lap doanh nghiép gan vO1 qué trinh
chuyen d6i s6, phat trién chinh phu dién tu, cat giam thanh phan ho so, giam tai
s6 luong thong tin ké khai, han ché tinh trang gia mao thong tin thanh lap doanh
nghiép (Piéu 19-25).

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé gop Von tang Von trén nguyén tac bd sung
gidy to xéc thyc cho viéc hoan thanh gdp von, ting von.

2.3. Gidi phap thwce hién chinh sdach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon
a) Giai phap thyc hién chinh sach

- Vé dang ky doanh nghiép qua s6 dinh danh c4 nhén, tai khoan dinh danh
dién tu; két noi, chia sé¢ dit li¢u dang ky doanh nghi¢p va cong tac quan 1y nha
nudc:

+ Stra d6i Diéu 26 theo hudng hop nhat tai khoan dinh danh cua cd nhan
(Vneid) voi tai khoan dang ky kinh doanh dé€ dam bao viéc nguoi dan co thé st
dung tai khoan dinh danh ca nhan d¢ ky so va nop ho so dang ky kinh doanh.

+ B6 sung quy dinh vé viéc ngudi Gy quyén thuc hién thu tuc ding ky
doanh nghiép cO nghia vu '[hl.IC‘ hién xdac thuc dién tir voi Co quan dang ky kinh
doanh dé xac nhén viéc uy quyén thuc hién thu tuc ding ky doanh nghiép.

+ Bo sung quy dinh viéc cong khai thong tin vé hoat dong cua doanh
nghiép tai Piéu 32 Luat Doanh nghiép: “Doanh nghiép phai cong khai truc
tuyén thong tin tinh trang hoat dong trén He thong théng tin quoc gza vé ding ky
doanh nghiép dinh ky vao ngay cuoi cung quy II, quy IV hang nam”

+ Sua tén “Hé thong thong tin quoc gia vé dang ky doanh nghlep” thanh
“H¢ théng thong tin quoc gia ve dang ky kinh doanh”, dong thoi stra doi cac quy
dinh lién quan dén mbi lién hé glu:a Co s¢ dir liu quoc gia vé dang ky doanh
nghiép va Hé thong thong tin qudc gia vé dang ky kinh doanh.



17

+ Stra d6i, bo sung khoan 4 Piéu 215 dé quy dinh rd hon viéc két ni, chia
sé thong tin ctia co quan chu quan Co so dit liéu qudc gia va Co so dir lidu
chuyén nganh véi Co so dit liéu qubc gia vé dang ky doanh nghiép nham nang
cao hi¢u lyc quan 1y nha nudc d6i véi doanh nghiép, trong d6 c6 thong tin vé
glay phep kinh doanh, gidy chtng nhan du diéu kién kinh doanh, ching chi hanh
nghe gidy chung nhan hodc van ban chép thuén vé diéu kién kinh doanh, thdng
tin vé thué, hoa don, bao cdo tai chinh ctia doanh nghiép, hai quan..

+ B6 sung quy dinh trach nhiém ctia Uy ban nhéan dan tinh tai Piéu 215:
“T6 chire dang ky kinh doanh; thanh tra, kiém tra, gidm sdt doanh nghiép trong
pham vi dia phwong. Ban hanh quy trinh kiém tra, gidm sat ding ky kinh doanh,
quy ché phdi hop giita cdc co quan qudn 1y nha nude tai dia phwong trong thuc
thi nhiém vu quan Iy nha nwée doi véi doanh nghiép sau dang ky thanh lgp”.

+ B6 sung quy dinh trach nhiém ctia co quan cip dang ky doanh nghiép
trong nhitng nganh, linh vuc dac thu trong viéc gui van ban, thong tin dang ky
kinh doanh cho co quan dang ky kinh doanh dé cép nhat vao Hé thong thong tin
qudc gia vé dang ky kinh doanh (Piéu 3).

- V& quyén thanh lap doanh nghiép:

+ Stra doi, bd sung quy dinh tai Piéu 17 theo hudng cho phép md rong
d6i twong vién chuc 14 cac nha khoa hoc dugc tham gia thanh 1ap, quan ly doanh
nghiép kinh doanh cac san pham khoa hoc duoc nghién ctu nham ting kha nang
thuc day hoat dong thuong mai hoa cic san pham khoa hoc, tri tué va chuyén
giao két qua nghién ctru khoa hoc cong nghé.

+ B0 sung tai Piéu 17 dé quy dinh vé viéc cam thanh 1ap doanh nghiép c6
thoi han voi mot sé doi twong vi pham phéap luat vé thué theo hudng: Ngudi
thanh 1ap hodc ngudi dai dién theo phap luat cua doanh nghié¢p bi co quan thué
thong bdo khong hoat dong tai dia chi da dang ky thi phai hoan thanh nghia vu
thué ctia doanh nghiép bi co quan thué théng bao khong hoat dong tai dia chi da
dang ky trudce khi tham gia thanh 1ap hodc 1am nguoi dai dién theo phap luat cua
doanh nghi¢p méi.

- Tinh trang phap 1y cia doanh nghiép:

+ Bo sung quy dinh vé “tinh trang phdp 1y ciia doanh nghiép” trén Co
so dir liéu qubc gia vé ding ky doanh nghiép (ding ky kinh doanh), bao gém: (i)
Tam ngung kinh doanh; (i1) Khong hoat dong tai dia chi da dang ky; (ii1) Bi thu
héi do cudng ché vé quan 1y thué; (iv) Pang lam tha tuc giai thé, da bi chia, bi
hop nhat, bi sap nhap; (v) Pang 1am thu tuc pha san; (vi) Pa giai thé, phé san,
cham dut ton tai; (vii) Pang hoat dong.

+ Tuong tu, bo sung quy dinh tinh trang phép 1y ctia chi nhanh, vin phong
dai dién, dia diém kinh doanh, dong thdi quy dinh cac truong hop cap nhat tinh
trang phap ly cua chi nhanh, van phong dai dién, dia diém kinh doanh khi doanh
nghiép cdp nhat tinh trang phap 1y.

- V& gbp von, tang, giam von cua doanh nghiép:
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+ Sira doi, b6 sung Diéu 34, 35, 36 dé quy dinh rd hon vé tai san gop von
theo huong quy dinh rd tai san gop von 1a Dong Vi¢t Nam va tai san khac quy
dinh tai (Piéu 105) B luat Dan sy phai dinh gia dugc bang Pong Viét Nam.

+ B6 sung quy dinh ¢ ‘Viéc dang ky thay doz von diéu 1é phdi kém theo bdn
sao gidy to chimg minh hoan tat viéc thay doi von diéu 1¢” tai khoan 2 Piéu 30
hodc quy dinh cu thé viéc tang vbn ddi véi timg loai hinh doanh nghiép nhu sau:
“Viec dang ky thay doi von diéu 1é trong cdc truong hop gop von thanh lap,
tang, giam von dieu 1é quy dinh tai khodn 4 Piéu 47, khodn 4 Piéu 68, khodn 3
Diéu 75, khodn 4 Diéu 87, khodn 3 Piéu 113, khoan 4 Piéu 123, khoan 2 Piéu
130, Bleu 178, Dleu 189 Ludt nay phai kem theo ban sao gidy to chitng minh
hoan tat viéc gop von, tang, giam von diéu 16"

+ B0 sung quy dinh giao van ban hudng dan Luat quy dinh chi tiét vé céac
truong hop ma thanh phan ho so ding ky doanh nghiép (Piéu 19 dén Dicu 22)
phai bd sung gidy to chimg minh ning luc gop von.

+ Stra d6i, bo sung dlem d khoan 1 Piéu 216 theo hudng co quan dang ky
kinh doanh ¢6 quyén “Truc tiép hodc dé nghi co quan nha niede cé tham quyén
kiém tra, gidm sat doanh nghiép theo néi dung trong ho so dang ky doanh
nghiép; yéu cdu bdo cdo, kiém tra cdc trieong hop c6 dau hiéu bat thirong vé
ddang ky von diéu 18, thay doi von diéu 16”.

- Thu hoi chtng nhan dang ky doanh nghiép:

+ B6 sung tai diém ¢ khoan 1 Piéu 212 vé thu hoi Gidy chimg nhan dang
ky doanh nghiép ddi voi truong hop doanh nghiép ngimg hoat dong kinh doanh
01 nim ma khong théng béo véi co quan diang ky kinh doanh va co quan thué;
truong hop doanh nghiép di bi co quan thué thong bao khong hoat dong tai dia
chi dd dang ky theo quy dinh cua phap luat quan 1y thué thi trong thoi gian 06
thang ké tir ngdy co quan thué thong bao ma doanh nghiép khong bao céo giai
trinh v&i co quan dang ky kinh doanh.

+ Sira doi, b6 sung Piéu 212 theo huéng: Quy dinh rd hon d6i voi truong
hop thu hdi d6i véi doanh nghiép doanh nghiép nudc ngoai dugc thanh lap dé
thuc hién du 4n; bo sung quy dinh vé viéc thu hoi 1an thay doi gidy ching nhan
dang ky doanh nghiép theo quyét dinh ctia Toa an; quy dinh 16 hon vé truong
hop “doanh nghiép ngimg hoat dong kinh doanh”; quy dinh rd hon vé quy trinh,
thi tuc thyc hién thu héi GCN PKDN dbi véi doanh nghiép nging hoat dong
kinh doanh 01 nim trén Hé théng quan 1y doanh nghiép sau ding ky; bo sung
truong hop sau thoi han cam két gop von ma chii s¢ hiru/ cac thanh vién/ cac co
dong cong ty khong thyc hién cam két gop vén theo nhu cam két (doanh nghiép
0 dong)...

+ Stra d6i, bo sung Diéu 213 vé cham dut hoat dong chi nhanh, van phong
dai dién, dia diém kinh doanh theo huéng: Quy dinh rd co quan c6 tham quyén
trong cac truong hop thu hdi Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép; bd sung
quy dinh d6i cac don vi truc thudc chAm dut hoat dong trong truong hop doanh
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nghiép bi thu h?)i Gidy chimg nhan dang ky doanh nghiép; bd sung quy dinh vé
viéc thu hoi Gidy ching nhén dia diém kinh doanh.

- Quan ly nha nudc dbi vai to chirc lai doanh nghiép:

+ Sira doi, bo sung Piéu 195, 196 vé mo hinh cong ty me- cong ty con
theo huéng: Quy dinh rd hon khai niém “co quyén truc tiép hodc gian tlep quyét
dinh” va tiéu chi xac dinh cong ty me, cong ty con; c6 quy dinh déc thu vé quan

hé giao dich gitra cac doanh nghiép thanh Vlen tap doan kinh té nha nudc; quy
dinh rd khai niém “can thiép ngoai tham quyén”.

+ Sua (101, bo sung Diéu 199 vé tach cong ty theo huéng: Quy dinh 16
viéc chuyén von diéu 1€ tir cong ty bi tach sang cong ty duoc tach.

+ Stra d6i, bd sung Piéu 201 vé sap nhap theo huéng: Quy dinh rd sap
nhap dan toi thay doi vén diéu 18; quy dinh 16 hon trinh ty, thu tuc sap nhap
cong ty TNHH mot thanh vién vao mot cong ty TNHH mot thanh vién va
chuyén d6i loai hinh doanh nghiép thanh cong ty TNHH hai thanh vién trg lén;
quy dinh rd vé thoi diém hoan thanh viéc sap nhép cong ty va thoi diém cong ty
nhén sap nhap dugc huong cac quyén va loi ich hop phap va chiu trach nhiém
vé cac nghia vu, cac khoan ng chua thanh toan, hgp dong lao dong va nghia vu
tai san khac cua cong ty bi sap nhap.

+ Sira doi, bo sung Piéu 202 vé chuyén d6i cong ty trach nhiém hitu han
thanh cong ty c6 phan theo hudéng xac dinh 15 viée chuyén d6i khong lam thay
d6i phap nhéan, doanh nghiép van tiép tuc _huong cac quyén va thyuc hién cac
nghia vu ctia doanh nghiép, dé tranh viéc dién giai sai trong thuc té.

+ Sira doi, bo sung Piéu 206 vé tam ngung, dinh chi hoat dong, cham dut
kinh doanh theo hudng: B6 sung quy dinh ddi v6i truong hop tam ngung kinh
doanh cua doanh nghiép thuc hién du an dau tu khi tam ngung du an dau tu phu
hop véi phap luat dau tu.

~ + B0 sung tai Diéu 207 vé giai thé cong ty ¢o phan khi khong du s6 lugng
cod dong to1 thiéu theo quy dinh.

+ Stra d6i, b6 sung Bléu 208 vé trinh ty, thi tuc giai thé doanh nghiép
theo huong: Quy dinh 10 hon vé ho so giai thé doanh nghiép tu nhan; quy dinh
vé viéc nghi quyét, quyét dinh giai thé va bién ban hop phai dugc gui dén Co
quan ding ky kinh doanh, co quan thué, co quan Bao hiém xa hoi Viét Nam,
nguoi lao dong trong doanh nghiép.

+ Stra d6i, bd sung Piéu 209 vé giai thé doanh nghiép trong truong hop bi
thu hoi Gidy chung nhan dang ky doanh nghiép hodc theo quyet dinh cua Toa an
theo huéng: Quy dinh théng nhét vé viéc to chirc hop dé giai thé doanh nghiép
sau khi bi thu hdi GCNPKKD; quy dinh 6 trudng hop giai thé doanh nghiép
trong trudng hop thu hdi Gidy chimg nhan dang ky doanh nghiép dbi v6i doanh
nghiép dugc thanh 1ap trén co so hd so gia mao; quy dinh vé truong hop thu hoi
gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép theo quyét dinh cudng ché cua co quan
thué; bd sung ché tai d6i voi hanh vi ¢6 tinh khong thuc hién thi tuc giai thé khi
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du co so, (}‘iéu kién giai thé; quy dinh vé trach nhiém hoan thanh nghia vy thué
khi giai thé doanh nghiép...

b) Ly do lya chon giai phap

- Giai phap xtr 1y duoc nhitng vudng méc, bat cap theo kién nghi, dé xuét
cua doi tuong chiu tac dong.

- So v6i phuong an gitr nguyén quy dinh hién hanh, chinh sach duoc lya
chon khéng lam tang so lugng thu tuc hanh chinh, nhung cé tang chi phi tuan
thu dé thuc hién mot sb tha tuc theo quy dinh hién hanh (vi du phai nop thém tai
liu chtng thuc viéc hoan thanh gop von dé thuc hién thi tuc théng bao/ké khai
von diéu 18), tuy vay, loi ich van 16n hon chi phi xét trén gidc d6 tong thé nén
kinh té, gop phan nang cao tinh minh bach, tin cdy cho doanh nghiép, giam rui
ro cho nha dau tu va cac bén loi ich c6 lién quan ctia doanh nghiép.

3. Chinh sach 3: Hoan thién quy dinh phap luit vé quén tri doanh
nghiép
3.1. Muc tiéu chinh sach

Xtr Iy vuéng mic, bat cap phat sinh trong qua trinh thyc hién quy dinh vé
quan tri doanh nghi¢p cua Luat Doanh nghi¢p nam 2020.

3.2. Nogi dung chinh sdach

~ Chinh ly ky thuat cac quy dinh hién hanh cua Luat Doanh nghiép chua
thong nhat, chua ro rang, c6 thé dién giai hoac cé cach hiéu khac nhau, bao gom:

- Quy dinh 1o hon nhirng ndi1 dung ma Diéu 1¢ géng ty cafm xég dinh cu thé
trén co s& nguyén tac hodc khung gidi han (mutc tran/muc toi thi€u) theo quy
dinh ctia Luat Doanh nghiép.

- Stra doi biéu 79 dé quy dinh 16 hon vé viéc lua chon md hinh to chirc
quan 1y cua cong ty TNHH mot thanh vién.

- Stra 461 Diéu 76 dé quy dinh rd hon tham quyén cua chu so hitu cong ty.

- Sira doi Dieu 80 dé quy dinh rd hon diéu kién hop va thong qua nghi
quyét Ho1 dong thanh vién.

- Stra d6i Dicu 81 quy dinh v& hiéu lyc quyét dinh cua Chi tich cong ty ¢6
hiéu lyc k& tir ngay ky ban hanh, dong thoi quy dinh r6 hon vé trach nhiém cua
cac thanh vién hoi dong thanh vién trong trudng hop nghi quyét, quyét dinh cua
Ho1 dong thanh vién gay thiét hai cho cong ty va chu sé hiru.

- Sua do6i Dicu 120 quy dinh 3 hon vé gidi han chuyén nhuong co phan
cua c0 dong sang 1ap do1 voi DNNN.
- Stra doi Dicu 133 dé thong nhat cach hiéu vé viéc mua lai ¢ phan theo
quyét dinh cta cong ty.

- Sira d6i Picu 155 dé quy dinh giai thich khai niém”s¢ hitu gian tiép” doi

v6i1 thanh vién dc 1ap ctia Ho1 dong quan tri.
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- Stra d6i Piéu 170 va Piéu 175 dé thong nhat chu thé trinh Bao cdo tham
dinh cia Ban kiém soat trudc Pai hoi dong c6 dong.

- Sura doi Piéu 153 dé quy dinh vé nguoi co thAm quyén thay mat Hoi
d6ng quan tri ky két hop dong lao dong véi Tong giam déc.

3.3. Gidi phap thwc hién chinh sdach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon
a) Giai phap thuc hién chinh sach

Chinh 1y k¥ thuat dé quy dinh 1& rang hon nhiing néi dung sau déy:

- V& mdi quan hé giita Luat Doanh nghiép va diéu 1é cong ty:

Quy dinh ro Diéu 1¢ cong ty can cu thé hoa nhirng nguyén tac hoac khung
gidi han t6i da/téi thiéu cua Luat Doanh nghiép tai: Piéu 49 vé quyén cta thanh
vién cong ty, Piéu 51 vé mua lai phan von gop, Piéu 56 vé Chu tich Hoi dong
thanh vién, cac Diéu 57, 58, 59, 61, 62 vé Hoi dong thanh vién, Diéu 67 vé hop
déng, giao dich phal du’oc Hoi dong thanh vién chap thuan Diéu 76 vé chi sd
hitu cong ty, Piéu 80 vé hoi dong thanh vién, Diéu 81 vé chu tich cong ty, Piéu
86 ve hop dong, giao dich cua cong ty voi nhimg nguoi co lién quan. Diéu 114
vé céac loai cd phan Dleu 115 v& quyén cua c6 dong pho thong, Piéu 116 vé ¢o
phan wu dai biéu quyet Diéu 126 vé ban o phan, Dleu 132 v€ mua lai ¢ phan
theo yéu cau cia co dong, Piéu 133 vé mua lai cd phan theo quyét dinh cua
cong ty, Diéu 135 Ve tra co tirc, cac Didu 138, 141, 142, 145, 146, 147, 148, 149
vé Dai hoi dong co dong, cac Piéu 153, 154, 157, 160 vé hoi dong quan tri cong
ty ¢O phan.

- V& ngudi dai dién theo phap luat ctia cong ty TNHH mét hodc hai thanh
vién 1a o chc:

+ Stra d6i, bo sung khoan 6 Piéu 12 dé quy dinh 16 vé ngudi dai dién theo
phap luat cta cong ty TNHH chi ¢6 2 thanh vién theo hudng: Déi v6i cong ty
trach nhiém hitu han c6 hai thanh vién 12 c& nhan, néu c6 thanh vién 13 ca nhan
1am nguoi dai dién theo phap luat duy nhit cta cong ty chét, mat tich, dang bi
truy ctru trach nhiém hinh sy, bi tam giam, dang chap hanh hinh phat ti, dang
chap hanh bién phap xur Iy hanh chinh tai co s& cai nghién bat budc, co s giao
duc bét budc, trdn khoi noi cu tra, bi han ché hodc mat nang lyc hanh vi dan su,
c6 kho khan trong nhan thure, 1am chu hanh vi, bi Toa an cam dam nhiém chirc
vy, cAm hanh nghé hoac lam cong viéc nhét dinh thi thanh vién con lai duong
nhién 1am ngudi dai dién theo phap luat cta cong ty cho dén khi co quyét dinh
moi ctia Hoi dong thanh vién vé nguoi dai dién theo phap luat cua cong ty. Do6i
voi1 cong ty trach nhi€ém hiru han ¢6 hai thanh vién Ia td chirc thi viéc xac dinh
nguoi dai dién theo phap luét cua cong ty ap dung quy dinh quy dinh tai khoan 3
Piéu 54: “Cong ty phai co it nhat mot nguoi dai dién theo phap luét la ngudi gitr
mot trong cac chirc danh 1a Chu tich Hoi dong thanh vién hoac Giam déc hodc
Téng giam dbc. Truong hop Dicu 1é cong ty khong quy dinh thi Chu tich Hoi
ddng thanh vién 12 nguoi dai dién theo phap luat cia cong ty”.
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+ Stra d6i, bd sung khoan 3 Diéu 79 vé nguoi dai dién theo phap luat cua
cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nudc nim giit 100% von diéu 1& theo
huéng: Cong ty phai cé it nhat mot nguoi dai dién theo phap luat la nguoi gitr
mot trong cac chuc danh la Chu tich Hoi dong thanh vién, Chu tich cong ty hodc
Giam ddc hodc Tong giam ddc hodc ngudi duge bd nhiém giit chirc danh quyén
hodc phu trach d6i voi cac chice danh nay.

- V& quan trj cong ty TNHH hai thanh vién trd 1én

+ Stra d6i, bo sung Diéu 47 vé gop von thanh lap cong ty va cap gidy
ching nhén phan Von gop theo hudng: Bo sung quy dinh bat budc vé trinh tu,
thu tuc cap lai gidy ching nhan phan von gop trong Diéu 1¢; quy dinh rd hon
viéc cap gidy chung nhan phan von gop bi mat, bi hu hong hoac bi huy hoai
dudi hinh thirc khac; quy dinh rd vé viéc chuyén nhugng phan von trong trudng
hop cong ty chi c6 02 thanh vién.

+ Stra ddi, b6 sung Diéu 48 theo hudng cu thé hoa trinh ty, thi tuc, thoi
han thuc hién viéc cdp nhat sy thay doi thanh vién trong s6 dang ky thanh vién.

+ Stra d0i, bo sung diém ¢ khoan 1 Diéu 49 Ludt Doanh nghiép 2020 theo
huéng phén quyén ty chu cho Diéu 1€ cong ty quy dinh v tiéu chi phan phoi loi
nhuan sau thué thay vi chi st dung ti€u chi theo ty von gop nhu quy dinh hién
hanh.

+ Stra d6i, b6 sung Piéu 54 vé co cau t6 chiic quan 1y cong ty theo hudng:
Cong ty phai c6 it nhat mot nguoi dai dién theo phap luat la nguoi gitr mot trong
cac chirc danh 1a Cha tich Hoi dong thanh vién hoic Giam ddc hoic Tong giam
dbc. Truong hop Piéu 18 cong ty khong quy dinh thi Cha tich Hoi dong thanh
vién la nguoi dai dién theo phép luat cua cong ty. Trudong hop cong ty c6 hon
mot ngudi dai dién theo phap luat thi Cha tich Hoi dong thanh vién va Giam
d6c/ Tong giam déc duong nhién 13 nguoi dai dién theo phap luat clia cong ty.

+ B sung tai Pidu 56 quy dinh vé Chu tich Hoi ddng thanh vién trong
truong hop cong ty chi c6 02 thanh vién.

+ Stra d6i, bd sung Diéu 60 vé bién ban hop Hoi dong thanh vién theo
hudéng quy dinh 16 vé tong s6 von gop biéu quyeét.

+ Stra d6i, bo sung Diéu 68 vé ting, giam Von diéu 1& theo hu:ong bd sung
tai liéu chimg thuc hoan thanh viéc ting, giam vén nhim tranh viéc “ting vén
ao”.

- V& quén tri cong ty TNHH moét thanh vién

+ Stra d6i khoan 4 Piéu 75 theo huéng chu s hiru cong ty chi chiu trach
nhi¢m trong pham vi von gop da cam két do1 voi cac nghia vu tai chinh cua cong
ty, thi€t hai xdy ra do khong gop, khong gop du, khong gdp ding han von diéu
1€.

+ Sira d6i, bd sung Diéu 76 vé quyén ctia chi s hitu cong ty theo hudng
phan cap quyét dinh nhitng van dé thudc linh vuc quan tri kinh doanh cho bd
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may quan ly diéu hanh cong ty, trudc hét 1a tham quyén ddi voi “cc giai phap
phat trién thi trudng, tiép thi va cong nghé”.

+ Stra d6i, bo sung Piéu 79 vé co ciu to chirc quan ly theo hudng quy
dinh rd hon mét s6 chire danh dac thu DNNN nhu: Quyén Chu tich HDTV,
Quyén Chu tich cong ty, Quyén Tong giam doc, Quyeén Giam doc...

+ Stra d6i, bd sung Picu 80 vé viéc thong qua nghi quyét Hoi dong thanh
vién theo cac truong hop tinh theo s6 lwong thanh vién va theo ty 1& phan Von
gop duogc uy quyén cua cac thanh vién cua nhiing nguoi dai dién theo uy quyén,
dong thoi ¢6 tinh t6i thyc t& DNNN 1a chu s¢ hitu nha nuéc chua bd nhiém du
sO luong thanh vién Hoi dong thanh vién tdi thiéu, hodc thanh vién HDTV nghi
huu theo ché d6 hodc chuyén cong tac nhung chua kip bo nhiém thay thé.

+ Sira d6i, bo sung Picu 81 vé chu tich cong ty theo hudng phan dinh rd
quyén, nghia vu va phuong thirc thuc hién quyén, nghia vu cta chu tich cong ty
v6i1 chu s¢ hitu cong ty.

+ Stra d6i, bo sung Diéu 82 vé Giam dbc (Tong giam ddc) cong ty TNHH
mot thanh vién theo hudng quy dinh thdng nhat vé nhiém ky Giam déc; truong
hop nhi¢m ky cua Giam doc ket thuc thi ngudi d6 tiép tuc gitt chic vu Giam doc
cho dén khi c6 nghi quyét, quyét dinh b6 nhiém Giam déc.

+ Stra d6i, bd sung Piéu 84 vé tién luong, thu lao, thuéng va loi ich khac
clia ngudi quan 1y va kiém soat vién cong ty TNHH mot thanh vién 1a Nha nudc
theo hudng théng nhat véi Luat Quan 1y, st dung vén nha nude dau tu va san
xuat, kinh doanh tai doanh nghiép.

+ Sira d6i, bo sung Piéu 86 vé hop dong, giao dich cua cong ty voi ngudi
c6 lién quan theo hudng xét té1 dac thu khu vuc DNNN véi truong hop cong ty
me co6 cac giao dich, hop dong voi cac cong ty con.

+ Stra ddi, bd sung Piéu 87 vé tang, giam von diéu 18 theo huéng 1am rd
hon dic thu cia DNNN d6i véi viéc hoan tra mot phan va rat vén gop cho chi
s0 hiru nha nudc do Luat va cac van ban huong dan chua c6 cac quy dinh cu thé
vé cach thie, quy trinh dé doanh nghiép hoan tra, rat von gop cho chua so hiru
cong ty.

+ B sung vao 1 Bleu 87 quy dinh sau day: "Cong ty trach nhi¢m hiru han
mot thanh vién tang von dleu 1¢ thong qua viéc chu so hitu cong ty gop thém
vbn hodc huy dong thém vén gop cua nguoi khac. Chu s¢ hitu cong ty quyét
dinh hinh thirc tang va muc tang von diéu 1¢. Trong thoi han 10 ngay ké tir ngay
viéc tang hodc giam von diéu 1é da dugc thanh toan xong, cong ty phai thong
bao bang van ban vé tang, giam vbn diéu 1& dén Co quan ding ky kinh doanh"

+ Stra d6i diém a khoan 3 Piéu 87 theo hudng quy dinh 13 hon quy trinh,
cach thirc @€ doanh nghi¢p hoan tra, rit von gop cho chu s¢ hitu cong ty.

+ Stra doi, bo sung cac diéu khoan tai Chuong IV (DNNN) dé quy dinh
thong nhat v6i Luat thay thé Luat Quan 1y, sit dung von nha nude dau tu vao san
xuét kinh doanh tai doanh nghiép.
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- Quan trj cong ty c6 phan:

+ Sta d6i, bd sung Diéu 112 theo hudng quy dinh rd hon vé hoan tra mot
phan vén gop cho ¢c6 dong va viéc giam von diéu 1& sau khi hoan lai vén gop
theo yéu cau cau c¢b dong s& hiru ¢d phan wu dai hoan lai.

+ Stra d6i, bd sung Piéu 113 vé thoi gian gop vbén nham tao diéu kién cho
doanh nghiép co thoi gian chuan bj tai san gop von, dong thoi can quy dinh cu
th,e thoi han bat dau dugc tinh tir thoi gian van chuyén, nhap khau tai san gop
von.

+ Stra d6i, bd sung Piéu 114 quy dinh rd hon vé loai “cd phan wu dai
khac”.

+ Stra doi, bod sung Diéu 115 quy dinh rd hon vé quyén cta c6 dong phd
thong voi1 “bi mat thuong mai, bi mat kinh doanh cua cong ty”.

~ *tStua df)i, ‘t}é sung Diéu 120 quy dinh vé co dong sang 1ap dbi véi cong ty
cO phan chuyén doi ttr DNNN.

+ Stra doi, b6 sung Piéu 121 quy dinh 1& hon vé ngudi ky tén trén cb
phicu theo hudéng thong nhat voi phéap luat vé chirg khoan.

+ Stra d6i, b6 sung Piéu 124 vé chao ban c6 phan cho cd dong hién hiru
theo hudng: Xac dinh ro tho1 diém dugc cong nhan tu cach co6 dong; thoi han
phai thong bao bang van ban dén c6 dong.

+ Stra q&, bb sung DPiéu 127 vé cl}uyép nhuong c¢d phan theo hudng quy
dinh r0 hon doi véi trudng hop cong ty ¢d phan la doanh nghiép du an.

+ Sira d6i bo sung Dicu 128, 129 vé diéu kién chao ban trai phiéu riéng 18
theo hudng thong nhat véi phap ludt vé chung khoan.

+ Stra d6i, bo sung Piéu 136 vé thu hoi tién thanh toan c6 phan duoc mua
lai hodc ¢6 tirc theo hudng thong nhat véi quy dinh vé trach nhiém cua Hoi dong
quan tri trong trudng hop ban hanh nghi quyét, quyét dinh trdi voi nghi quyét
Pai hoi dong c6 dong (1am rd trach nhiém cia ca nhan thanh vién va trach
nhiém tap thé cia HDQT).

+ Sira d6i, bd sung Piéu 137 vé co ciu t6 chirc quan 1y cong ty cd phan
theo hudng quy dinh rd d6i voi cong ty dai ching va cong ty khong phai cong ty
dai chiing; da dang mé hinh co cdu t6 chirc quan 1y dé cac doanh nghiép lua
chon phu hop vo1 dac thu caa tirng cong ty.

+ Stra doi, bd sung Piéu 138 vé quyén va nghia vu cua Dai hoi déng co
dong dé xir Iy mau thuan phap luat trong viéc phan dinh quyén cta Pai hoi dong
cd dong va HPQT ddi véi chién luoc, ké hoach, quyét dinh du an dau tu cua
cong ty...

+ Sira doi, bo sung Piéu 139 vé cudc hop Dai hoi dong co6 dong theo
hudng quy dinh r6 hon khung thoi han phai tién hanh hop BPHDPCD thuong nién
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va trao quyén quyét dinh cu thé cho cong ty co phan khong phai cong ty dai
ching.

+ Stra ddi, bo sung Diéu 140 vé triéu tap hop Daj hoi1 giong cd dong theo
hudng quy dinh r6 hon vé Nguoi triéu tap hop Pai hoi dong co6 dong.

+ Sura d6i, bd sung Diéu 141 vé danh sach co dong co quyen du hop Dai
hoi dong co dong theo huong: Nguoi triéu tap hop Dai hoi dong cd dong phai
gui thong bao mdi hop dén tat ca c6 dong trong danh sach c6 dong co quyen du
hop cham nhét 13 10 ngay truéc ngdy khai mac néu Diéu 18 cong ty khong quy
dinh thoi han dai hon.

+ Sira d6i, bd sung Piéu 143 ‘Vé moi hop Dai hoi dong cé), dong theo
huéng quy dinh rd hon vé viée “gui bang phuong thire d€ bao dam dén duoc dia
chi lién lac cua c6 dong”.

+ Stra doi, bo sung Piéu 146 vé thé thirc tién hanh hop va biéu quyét tai
cudc hop Pai hoi dong co dong theo hudng: B sung quy dinh vé viéc iy quyén
cia Chu tich HPQT tai mot cudc hop Dai hoi dong co dong trong trudng hop
Chu tich HPQT khong tham gia cuoc hop PHDPCD.

+ Stra d6i, bo sung Piéu 147 vé hinh thic thong qua nghi quyet Dai ho1
ddng c6 dong theo hudng quy dinh 1 cac ty 1& biéu quyét ma Diéu 1& cong ty
dugc phép quy dinh khong trai Luat Doanh nghiép.

+ Sira doi, bd sung Piéu 148 dé quy dinh rd hon diéu kién thong qua nghi
quyét Dai hoi dong cbd dong dbi voi: Viée thay doi co ciu to chic quan 1y cong
ty va du an dau tu hodc ban tai san co gia tri tir 35% tong gia tri tai san trd 1én
dugc ghi trong bao cdo tai chinh riéng 1é gan nhat ciia cong ty.

+ Stra d6i khoan 5 Diéu 150 vé viéc giri Bién ban hop Dai hoi dong co
dong theo huong quy dinh rd: Truong hop cong ty co trang thong tin dién tur thi
viéc giri bién ban kiém phiéu va bién ban hop c6 thé thay thé bang viéc dang tai
1én trang thong tin dién tur cua cong ty.

+ Stra d6i, b(f) sung Diéu 152 vé hiéu lyc cua nghi quyét Dai hoi dong cb
dong theo hudng bd sung hinh thirc “quyét dinh™ ciia Pai hoi dong c6 dong.

+ Sta d6i, bd sung Biéu 153 vé Hoi dong quan tri theo huong: Quy dinh
rd hon vé nguoi co tham quyén thay mat Hoi dong quan tri ky két hop dong lao
dong voi Giam doc, Tong giam ddc va nguoi quan ly quan trong khac cua cong
ty; quy dinh rd tham quyén cua Hoi dong quan tri trong viéc quyet dinh chién
lugc, ké hoach phat trién trung han va trinh ké hoach kinh doanh hang nam cua
cong ty dé Dai hoi dong cd dong thong qua; quy dinh 16 hon vé thoi han sau
khi nghi quyét, quyet dinh dugc cong bd hodc gui téi c6 dong thi co dong cua
cong ty cO quyén yeu cau Toa an dinh chi thuc hién hodc huy bo nghi quyét,
quyet dinh; quy dinh thong nhat vé quyén cua Pai hoi dong co dong va Hoi
dong quan tri d01 Vo1 vi€e ban tai san c6 gia tri tir 35% tong gia tri tai san tro
1én; bd sung quyen cua Hoi dong quan tri vé viéc bau, mién nhiém, bai nhiém
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Chu tich Hoi dong quan tri, Pho Chu tich Hoi dong quan tri; quy dinh rd hon
trach nhiém cta thanh vién HDQT khéng biéu quyét hodc vang mat.

. * Stua d6i, bo sung D{eu 154 vé nhiém ky va s6 luong thanh vién Hoi
dong quan tri theo hudéng bo sung quy dinh v€ s6 luong thanh vién ddc lap
HDQT.

+ Stra doi, bd sung Piéu 155 vé co ciu to chirc, tiéu chuan va diéu kién
lam thanh vién Hoi dong quan tri theo hudng quy dinh 16 hon khai niém “gian
tiép s hiru”; bd sung quy dinh vé thAm quyén bau thanh vién doc lap Hoi dong
quan tri; quy dinh rd thanh vién Hoi dong quan tri khong nhat thiét phai 1a cb
déng cua cong ty, trir truong hop Diéu 18 cong ty co quy dinh khac.

+ Stra doi bo sung Piéu 157 Vé cudc hop Hoi déng quan tri theo hudng bd
sung quy dinh cu thé vé tham quyén triéu tdp cudc hop Hoi dong quan tri, viéc
t6 chirc cudc hop bau lai Chu tich Ho1 dong quan tri trong truong hop Chu tich
Ho1 dong quan tri Vang mat hoac khong thé thuc hién duoc nhiém vu cia minh.

+ Sura doi, bo sung Picu 160 vé mién nhiém, bai nhiém, thay thé va bo
sung thanh vién Hoi dong quan tri theo hudng: Quy dinh r6 tham quyén chap
thuan don tir chirc ciing nhu trach nhiém va quyén han cta thanh vién Hoi dong
quan tri trong thoi gian cho thyc hién thu tuc tur chic; bo sung quy dinh vé
truong hop thanh vién hoi dong quan tri DNNN dén tudi nghi huu nhung chua
hét nhiém ky thanh vién Hoi dong quan tri trén dé cho doanh nghiép thuc hién.

+ Stra doi, bo sung Picu 166 vé quyén khoi kién dbi véi thanh vién Hoi
doéng quan tri, Giam dbc, Tong giam dbc theo hudng giai thich rd khai niém
nguoi bi hai 1a “ngudi khac”.

+ Stra d6i, bo sung Piéu 167 vé chap thuan hop dong, giao dich giita cong
ty VO’l nguoi o6 lién quan theo hudng: Quy dinh rd khai niém “ngudi co lién
quan”; quy dinh 15 viéc Hoi dong quan tri chp thuan cac hop dong, giao dich co
gia tri nho hon 35% toéng gia trj tai san ctia doanh nghiép ghi trong bao cdo tai
chinh riéng I¢ gan nhat hoiac mot ty 1€ hodc gia tri khac nho hon theo quy dinh
tai Piéu 1¢ cong ty; Pai hoi dong c6 dong chap thuan hop dong, giao dich hop
ddng, giao dich vay, cho vay, ban tai san ¢6 gid tri lon hon 10% tong gia tri tai
san cua doanh nghi€p ghi trong bao cdo tai chinh riéng le gan nhat gifra cong ty
va ¢ dong so hitu tir 51% téng sd ¢ phan co6 quyén biéu quyét trd 1én hoic
nguoi co lién quan ctia co dong do. ...

+ Sira d6i, bo sung Piéu 175 vé viée trinh bao cdo hang nim theo hudng
quy dinh thong nhét vé chil thé trinh B4o cdo tham dinh cia Ban kiém soat trudc
Pai hoi dong c6 dong.

+ Sira d6i, bo sung Diéu 176 vé cong khai thong tin theo huéng bod sung
cong ty cd phan di c6 chung khoan dugc giao dich trén hé théng giao dich
chtng khoan (Upcom) vao dbi tuong loai trir.

b) Ly do lua chon giai phap chinh sach
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Xu ly nhiing vuong mac, bat cap ciia Luat Doanh nghiép theo kién nghi
cua cac doi tuong chiu tdc dong; khong phat sinh thu tuc hanh chinh.

4. Chinh sach 4: Thue hién cam két quoc té vé phong, chong rira tién
4.1. Muc tiéu chinh sach

Thuc hién cam két quéc té ctia Viét Nam vé van dé c6 lién quan, phu hop
v6i cha truong ctia Pang va Nha nude vé viée hoan thién hé théng chinh sach,
phap luat, tao moi truong dau tu kinh doanh thuan loi, an toan, tin cdy, binh
dang cho doanh nhan, doanh nghiép phat trién.

4.2. Ngi dung chinh sdach

Dua trén kinh nghiém quéc té va khuyén nghi cia FATF, B0 Ké hoach va
bau tu dé xuat stra doi, boé sung mot s6 quy dinh vé chu s¢ hitu hudng lo1 tai
Luat Doanh nghi¢p nhu sau:

- B6 sung thém khai niém vé chil s¢ hiru huong loi ctia doanh nghiép
(Piéu 4 Luat Doanh nghiép);

- B6 sung quy dinh vé nghia vu cua doanh nghiép trong viéc nop va ke
khai ho so, ndi dung thong tin vé CSHHL (Khoan 2 va 3 bicu 8).

- Bo sung mot khoan vé viée luu gitr thong tin vé CSHHL cua doanh
nghi¢p, dia diém va thoi gian luu trit thong tin (Diéu 11).

- Bb sung quy dinh vé trach nhiém cﬁa‘ nguoi dai dién theo phap luat cua
doanh nghi¢p trong viéc thong bao kip thoi, day du, chinh xac cho doanh nghiép
v€ doanh nghi¢p ma minh, nguoi 6 lién quan cua minh la CSHHL; Cung cap
chinh xac, day du cac thong tin vé chu s¢ hiru huong lgi cua doanh nghiép theo
quy dinh cua phap luat va hop tac voi co quan c6 tham quyen khi duge yéu cau dé
xac dinh chu s¢ hitu hudng loi cia doanh nghiép (khoan 1 DBiéu 13).

- B6 sung vé viéc cam phat hanh c6 phiéu vo danh (Khoan 7 Diéu 16).

- B6 sung thong tin CSHHL tai thanh phan ho so ding ky, thong béo thay
do6i dang ky doanh nghiép... (biéu 20, 21, 22). Bo6 sung no1 dung vé CSHHL
trong Giay dé nghi dang ky doanh nghiép (Picu 23).

- B6 sung Danh sach Chu s& hitu hudng loi (Piéu 25 Luat Doanh nghiép).

- B6 sung ndi dung vé thong bao thay d6i noi dung dang ky doanh nghiép

Ve thong tin CSHHL (Khoan 1 Piéu 31) va quy dinh vé viéc khai thac thong tin
vé Chu s& hitu hudng loi (Piéu 33).

- B6 sung vé nhiém vu, quyén han cuia co quan dang ky kinh doanh trong
viéc yéu cau doanh nghiép bao cao, cung cap thong tin khi can thiét nham phuc
vu viéc xac minh, d6i chiéu thong tin vé CSHHL va thoi han luu trir thong tin vé
CSHHL cua doanh nghiép (khoan 1 Diéu 216).

- Bb sung mot diéu tai Luat Doanh nghi¢p quy dinh vé trach nhiém cua
Chu sé hiru hudng 1oi.
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4.3. Gidi phap thwc hién chinh sach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon
a) Giai phap thuc hién chinh sach

- B6 sung thém 01 khoan tai Diéu 4 (Giai thich tir ngir) vé CSHHL cua
doanh nghiép nhu sau: Chu s& hitu huong loi cia doanh nghiép co6 tu cach phap
nhan 13 cic ca nhan c6 mot trong cac tiéu chi sau: (i) C4 nhan thuc té nim giir
truc tiép hodc gian tiép s& hitu tir 25% von diéu 1¢ trd 1én ciia doanh nghiép;
hoic (ii) C4 nhan tryc tiép hodc gian tiép duoc huong hon 25% co tic hoic loi
nhuan cua doanh nghiép; hodc (iii) C4 nhan cudi cung co quyén chi phdi hoat
dong doanh nghiép.

- Stra doi diém ¢ khoan 23 Diéu 4 dé quy dinh 1d hon vé& quyén chi phdi
theo hudng: Quyén chi phdi doanh nghiép 1a ca nhan, t6 chitc hoic nhom cé
nhan, t6 chirc co kha nang chi ph01 hoat dong cua doanh nghi¢p do thong qua s
hiru, thau tom c6 phan, phan von gop hodc thong qua viéc ra quyét dinh cia
cong ty.

- Sira doi Diéu 8, Piéu 11 va Piéu 13 d¢ quy dinh rd nghia vy cta doanh
nghiép va nguodi co lién quan doi véi van dé chu sé hiru huong lgi theo hudéng:

+ Doanh nghiép thuc hién day du, kip thoi nghia vu vé dang ky doanh
nghiép, dang ky thay d6i ndi dung dang ky doanh nghiép, cong khai thong tin vé
thanh 13p va hoat dong ctia doanh nghiép; thu thap, cap nhat, luu trir thong tin vé
Chu sé hitu hudng 1o1; bao cdo va nghia vu khac theo quy dinh ctia Luat nay.

+ Doanh nghiép chiu trach nhiém vé tinh trung thuc, chinh xac cia thong
tin ké khai trong ho so diang ky doanh nghiép, thong tin vé Chu so hiru hudng
loi va cac bao cao; truong hop phat hién thong tin da ké khai hodc bao cao thiéu
chinh xac, chua day du thi phai kip thoi stra d6i, bo sung cac thong tin do.

+ Doanh nghi€p c6 nghia vu thong bao cho co quan dang ky kinh doanh
thong tin vé Chu s& hitu huong loi tai thoi diém diang ky thanh lap. Trudong hop
doanh nghiép khong c¢6 Chua sé hiru huong loi tai thoi diém thanh 14p doanh
nghiép thi doanh nghi¢p phai thong bao kip thoi trong thoi han 10 ngay ké tir
thoi diém phat sinh théng tin vé Cha s& hitu huong loi.

+ Doanh nghi¢p phai luu gitr thong tin vé chii s¢ hitu huong lgi ciia doanh
nghiép tai try so chinh hoac dia diém khac duoc quy dinh trong Diéu 18 cong ty.
Thong tin vé tt ca cac cha so hiru hudng loi phai dugc luu trit trong subt qua
trinh hoat dong va it nhat 05 nam sau ngay doanh nghiép giai thé, pha san, cham
dut hoat dong.

+ Nguoi dai dién theo phép ludt cua doanh nghi¢p phai thong bao kip
thoi, day du, chinh xac cho doanh nghiép vé doanh nghiép ma minh, ngudi co
lién quan ctia minh 1am chi hodc 1a chu s¢ hiru huong loi, c6 ¢6 phan, phan vén
g6p theo quy dinh cua Luat nay.

+ Doanh nghiép cung cap chinh xac, day du cac thong tin vé cha sé hitu
huodng 191 ciia doanh nghiép theo quy dinh ctua phép luat va hop tac véi co quan
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c6 tham quyén khi duoc yéu cau dé xac dinh cha so hiru hudng loi ctia doanh
nghiép.

- Sira d6i, b6 sung quy dinh tal cac Piéu 20, 21, 22, 23, 25, 31 Luat
Doanh nghiép dé bd sung thong tin vé chu so hiru hu:ong tai ho so dang ky
doanh nghi¢p. N6i dung ho so, trinh ty, thi tuc va biéu miu s& duogc quy dinh tai
Nghi dinh vé dang ky doanh nghiép (sau khi Luat Doanh nghiép duogc stra doi,
bo sung).

- B6 sung mot khoan tai Piéu 33 Luat Doanh nghi¢p (Cung cap thong tin
vé n6i dung ding ky doanh nghiép) quy dinh vé viéc khai thac thong tin vé chu
so hitu huong loi: Cac co quan nha nudc c6 tham quyén, co quan thuc thi phéap
luat c6 quyén dé nghi Co quan quan ly nha nudc vé dang ky kinh doanh va Co
quan dang ky kinh doanh cung cap thong tin vé chu s¢ hitu huong loi duge luu
giit trén Hé théng thong tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép dé thyuc hién cac
nhiém vu cong tac vé phong, chdng tdi pham. Co quan quan ly nha nudc vé
dang ky kinh doanh va Co quan ding ky kinh doanh c6 nghia vu cung cap day
du va kip thoi nhitng thong tin nay.

- B6 sung mdt diém tai khoan 1 Piéu 216 theo huéng: Co quan ding ky
kinh doanh c6 nhiém vuyéu cau doanh nghiép bao céo, cung cap thong tin khi
can thiét nham phuc vu vi¢c xac minh, ddi chiéu thong tin vé chu s¢ hiru huong
loi; Can ctr thong tin duoc cung cap, co quan dang ky kinh doanh phai luu trix
thong tin vé tit ca cac chil s hitu huong loi cua doanh nghiép trong sudt qua
trinh hoat dong va it nhat 05 nam ké tir ngdy doanh nghiép giai thé, pha san,
cham dat hoat dong. Khi co thay doi vé thong tin cha sé hiru huong loi cia
doanh nghiép, co quan diang ky kinh doanh phai cap nhat va luu trit thoi diém
bat dau va két thiic vai tro cua cac chu sé hitu huong loi nay.

- B6 sung quy dinh vé trach nhiém ctua Chu so hiru huéng loi: “Chu so
hiru huéng loi ciia doanh nghiép c6 trach nhiém cung cap chinh xac, day du cac
thong tin cia minh cho doanh nghiép dé thyc hién nghia vu ké khai thong tin vé
chu s& hitu hudéng loi theo quy dinh cua phép luat”.

b) Ly do lya chon giai phap

- Giam rui ro cho nha dau tu va cho doanh nghiép nhd minh bach hoa
thong tin vé so hitu doanh nghiép. Tang mirc d6 tin cay ddi véi méi truong kinh
doanh va hé théng phap luat vé quan tri doanh nghiép. Giam nguy co gdy hau
qua tir viéc nap bong so hitu dé chi phdi doanh nghiép theo cac cach thirc tiéu
cuc va thiéu minh bach. Doanh nghi¢p duoc tin cdy hon trong cac quan hé kinh
té d6i ngoai. Nang cao nhan thirc va trach nhiém cia ngudi dan, doanh nghiép,
nha dau tu va cac co quan quan 1y nha nudc ddi véi van dé cha so hiru huong loi
cling nhu thyc hién phong, chdng tham nhiing, rira tién, tai trg khung bo.

- Giai phap khong lam ting so lugng thu tyc hanh chinh, nhung ting
luong thong tin va chi phi dé thuc hién thu tuc dang ky, thong bao cho co quan
nha nudc cd thdm quyén (dbi v6i doanh nghiép ¢ chi so hiru huong 1oi).
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- Giai phap c6 tdc dong ti€u cuc va tich cuc, tuy vay, xét vé loi ich tong
thé cho cd Nha nudc va doanh nghiép, 1oi ich van 16n hon nhiéu so vai chi phi.

5. Chinh sach 5: Hinh thanh co sé phap ly cho hoat dgng ctia ca nhan
kinh doanh (thwong nhan thé nhan)

5.1. Muc tiéu chinh sdch

Tao co sé phap 1y vitng chic cho hoat dong cua cac cha thé kinh doanh 1a
ca nhan.

5.2. Ngi dung chinh sdach

Xay dung khung phép luat chung diéu chinh chua thé kinh doanh 14 ca
nhan véi ndi dung chu yéu sau day:

- Hinh thtc phép ly: Doanh nghiép tu nhan, h kinh doanh va c& nhan
kinh doanh.

- Pic diém phap 1y: Chu thé kinh doanh khong c6 tu cach phap nhan, do
c4 nhan s& hitu, thuc hién lién tuc mot, mot sb6 hodc tat ca cong doan cua qua
trinh dau tu, mua ban hang hoa, san xuét, kinh doanh, tiéu thu san phrflm, cung
cap dich vu trén thi truong trong nhimg linh vuc, nganh nghé ma phap luat
khong cam va phap luat cho phép hoat dong dudi hinh thirc ca nhan nham muyc
dich sinh loi.

- Pham vi diéu chinh: Diéu kién trd thanh ca nhan kinh doanh, cc truong
hop dang ky kinh doanh, mién trir ding ky kinh doanh, hoat dong kinh doanh va
cham dut kinh doanh.

5.3. Gidi phap thwc hién chinh sach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon
a) Giai phap thuc hién chinh sach da dugc lua chon
Muc tiéu va ndi dung chinh sach co thé dat dugc bang 02 cach thuc:

(i) Quy dinh vé doanh nghiép tu nhan tai Luat Doanh nghiép; quy dinh vé
ho kinh doanh va ca nhan kinh doanh tai Nghi dinh cua Chinh phu.

(ii) Quy dinh tai Luat Doanh nghiép vé& chu thé kinh doanh 1 c4 nhan, bao
gém: doanh nghiép tu nhan, ho kinh doanh va c4 nhan kinh doanh. Theo phuong
an nay, sé stra doi toan dién quy dinh ctia Luat Doanh nghiép hién hanh vé
doanh nghiép tu nhan dé phu hop véi ban chat ciia mot chu thé kinh doanh 1a ca
nhan; dong thoi, bd sung quy dinh vé c4 nhan kinh doanh, bao gém: khai niém,
diéu kién, cac truong hop phai dang ky, mién trir ding ky, hoat dong kinh doanh
va cham dit kinh doanh.

Giai phap duoc lua chon 1a quy dinh vé doanh nghi¢p tu nhan tai Luat
Doanh nghiép; quy dinh vé ho kinh doanh va ca nhan kinh doanh tai Nghi dinh
cua Chinh phu. Theo do, khoan 4 Piéu 217 Luat Doanh nghi¢p dugc stra doi
nhu sau: “Chinh phu quy dinh viéc dang ky va hoat dong cua hé kinh doanh, ca
nhan kinh doanh”.

b) Ly do lya chon
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Vi€c quy dinh tai Luat Doanh nghiép vé chii thé kinh doanh 14 ca nhan dat
ra yéu cau phai d6i tén Luat Doanh nghiép dé dam bao tinh phu hop khi d6i
tugng c4 nhan kinh doanh dugc bo sung vao Luat; dong thoi, phai quy hoach lai
tong thé két cdu quy dinh cta Luat vé chu thé kinh doanh Ia ca nhan va phép
nhan, giy x4o tron va tic dong 16n dén hé théng phéap luat vé kinh doanh va
doanh nghiép. Vi vay, giai phap dugc lya chon 1a quy dinh chi tiét vé c& nhan
kinh doanh tai vin ban huéng dan Luat Doanh nghiép.

V. DU KIEN NGUON LUC, BIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH VAN BAN SAU KHI PUQC THONG QUA

Dé bao dam trién khai thi ‘hanh Luat sau khi dugc thong qua, vé €O ban,
cac co quan, tO chirc, ca nhan van sir dung nguodn lyuc tai chinh va nguon nhan
luc hién hanh. Trong d6:

1. V& ngudn nhan lue thue hién cong tic ding ky doanh nghiép

Uy ban nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong bd tri du nhan
luc, kinh phi va ngudn luc khac cho Phong Pang ky kinh doanh theo quy md
doanh nghiép, pham vi dia ban dé bao dam thyc hién cac nhiém vu, quyén han
va cong tac quan Iy nha nude vé dang ky doanh nghiép theo quy dinh; bao dam
khong 1am phat sinh ngudn nhan luc dé trién khai thi hanh Luat, phu hop véi
quy dinh cua phap luat hién hanh vé t6 chirc bo may va bién ché va chu truong
cua Nghi quyet s0 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi Trung uwong 6
khoa XII vé mot s6 van dé vé tiép tuc d6i mdi, sap xép t6 chic bo may cua hé
théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiGu qua va Nghi quyet s6
56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 cua Qudc hoi vé viée tiép tuc cai cach td chirc
bd may hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi€u qua.

2. Vé ha tang Ky thuit cong nghé thong tin phuc vu ding ky doanh
nghiép va thu thiap thong tin chi sé hiru huwéng lgi

Hé thdng théng tin quéc gia vé dang ky doanh nghiép quy dinh tai khoan
19 Piéu 4 Luit Doanh nghiép bao gom Cong thong tin qudc gia vé dang ky
doanh nghi¢p, Co so dir licu qudc gia vé dang ky doanh nghiép, co so dir licu
lién quan va ha ting ky thuat hé thong, da dugc xay dung va van hanh tir nam
2011. Hién nay, Hé théng dang dap ng viéc giai quyét cac thu tuc vé dang ky
doanh nghi€p theo quy dinh. Bo Ké hoach va Pau tu di xay dung ké hoach nang
cap, bo sung, stra d6i Hé thong dé dap ting voi nhitng quy dinh méi vé thu thap
thong tin chu s& hitu hudng loi khi du thao Luat dugce thong qua.

3. Vé thuc hién trach nhiém xay dung, quan 1y, vin hanh va phat
trién, dao tao, hwéng din sir dung H¢ thong thong tin qudc gia vé ding ky
doanh nghiép

Tai Quyét dinh s0 1565/QD-BKHDT ngay 18/9/2023, B¢ truong Bo Ké
hoach va Pau tu giao da cho Trung tdm Ho tr¢ dang ky kinh doanh thudc Cuc

Quan ly dang ky kinh doanh nhiém vy xay dung, quan ly, van hanh va phat
trién, ddo tao, hudng dan sir dung Hé thdng thong tin quc gia vé dang ky doanh
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nghiép. Trung tdm HO trg ding ky kinh doanh 13 don Vi su nghiép cong lap dam
bao tu chu chi thuong xuyén va chi dau tu, c6 di ngudn nhan luc, co sé vt chat
nguon tai chinh dé thyc hién nhiém vu xay dung, quan ly, van hanh va phat trién
Hé thong thong tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép.

VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA VAN BAN
Du kién trinh tai Ky hop thir 9, Qudc hoi khoa XV cho y kién.

Trén day la To trinh dé nghi xay dung Luat Doanh ‘nghi€p (sura do6i), Bo
K¢é hoach va Pau tu xin kinh trinh Chinh pht xem xét, quyét dinh./.

Noi nhén: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Thu tuéng Chinh phu (dé b/c);

- PTTg Nguyén Hoa Binh (d¢ b/c);

- Van phong Chinh phu;

- B9 Tu phap;

- Luu: VT.

Nguyén Chi Diing



