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DU THAO

TO TRINH

Du thio Luét Thi hanh an dén su (sira ddi)

Kinh gtri: Chinh phu

Thue hién Nghi quyét s6 129/2024/QH15 ngay 08/6/2024 cia Qubc hoi
khéa XV vé Chuong trinh xay dung luat, phap lénh nim 2025, diéu chinh
Chuong trinh xay dyung luat, phap 1énh nam 2024 va Quyét dinh s6 568/QD-TTg
ngay 26/6/2024 ctua Thu tudéng Chinh phu vé phan cong xay dung Dy an, Du
thao van ban quy pham phép luat, can ctr quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat, B6 Tu phap da chu tri, phdi hop véi cac b, co quan ngang
bo, dia phuong va céc co quan, td chire ¢6 lién quan tién hanh xay dung du thao
Luat Thi hanh 4n dan sy (THADS) (sira doi). Bo Tu phap xin bao cdo Chinh phu
vé ndi dung cha yéu ctia du thao Luat nay nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

1. Co s chinh tri, phap ly

Véi muc tiéu ddy manh cai cach hanh chinh, cai cach tu phap, thoi gian
qua, Pang di ban hanh nhiéu Nghi quyét, van ban xac dinh rd chu truong, dinh
hudng, cac giai phap thuc hién nhu: Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 02/6/2005
ctia Bo Chinh tri vé chién lugc xay dung va hoan thién hé théng phap luat Viét
Nam dén nam 2010, dinh huéng dén niam 2020; Nghi quyét sé 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 ctia B6 Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020; Nghi
quyét s6 27-NQ/TW vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
xd hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi; Quy dinh s6 132-QD/TW ngay
27/10/2023 ctia Bo Chinh tri vé kiém soat quyén luc, phong, chong tham nhiing,
ti€u cyc trong hoat dong diéu tra, truy td, xét xt, thi hanh 4n va nhiéu chu truong
quan trong khac (C6 Phu luc chi tiét vin ban kém theo).

Thuc hién chu truong ctia Pang, Qubc hoi, Chinh phu, cac B9, Nganh da
khong ngimg hoan thién thé ché, ban hanh nhiéu vin ban quan trong lién quan
dén cai cach hanh chinh, cai cich tu phap!. Qua d96, tac dong dén hoat dong
THADS; xéac 1ap mdé hinh, khuon kho, tao nhiéu chuyén bién tich cuc dbi véi
hoat dong nay. Tuy nhién, viéc ra soat, hoan thién cac vin ban phap luit nham
tiép tuc thé ché hoa chu truong, duong 16i ctia Pang, chinh sach phap lut cia

! Hién phap 2013, Lut T6 chirc Chinh phi, Luat T6 chirc Toa 4n nhan dén, Luat T chirc Vién kiém sat nhan dan, Luft
THADS, Luat To tung hanh chinh v.v.
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Nha nuéc, nang cao hiéu qua THADS, dép tng yéu cau phat trién cta dat nudc
trong tinh hinh mé&i 1a mot yéu cau can thiét.

Bén canh d6, mdt sé vin ban quy pham phap luit lién quan dén hoat dong
THADS di dugc stra d6i, bo sung hodc ban hanh mdiZ Cac van ban ndy co
nhiéu quy dinh tac dong truc tiép dén t6 chire va hoat dong THADS. Thuc hién
cac chu truong, dudng 16i, chinh sach ciia Pang va Nha nude va dé bao dam tinh
théng nhat, tinh dong bo cua hé théng phap luat thi viéc ra soat, hoan thién cac
van ban phap luat vé THADS dam bao dong bo, thong nhat v6i hé théng vin
ban phap luat khac c6 lién quan 1a can thiét.

2. Co s& thuye tién

Luat THADS nim 2008 duoc Quédc hoi ban hanh, danh dau budc chuyén
bién quan trong, timg budc tao hanh lang phap 1y day du, dong b, tao diéu kién
thuan loi, nang cao hiéu qua coéng tic THADS véi két qua nam sau cao hon nam
trude, ngdy cang bén ving.

Bén canh thuan loi, két qua tich cuc dat duoc, cong tdc THADS trude thoi
co, khé khian, thach thirc: (i) S6 lugng cac vu viée tranh chép kinh té, dan su c¢6 xu
hudéng ngay cang ting®, tinh chat clia cac vu viéc ngay cang phic tap, nhat 1a
nhitng vu viéc phai ké bién, xtr 1y tai san bao dam la bat dong san, nha dat co gia
tri 16n; tinh trang phap 1y cia tai san dé bao dam thi hanh an thuong phirc tap,
nhiéu trudong hop chua dugc xac dinh 15, dén giai doan thi hanh an nhiéu van dé
phap 1y phat sinh phai xac minh, lam rd, giai quyét truéc khi xir 1y; nhiéu tai san
xtr 1y 14 du an hién chua hoan chinh thu tuc phap 1y vé dau tu va dat dai theo quy
dinh v.v; (ii) T6 chtic bo may, bién ché, can bo chua twong xtng va chua dap tng
nhiém vu; co s& vat chat con han ché, nhét 1a tru s¢ 1am viée, kho vat ching cua
cac co quan THADS; (iii) Su phét trién kinh té - x3 hoi cta dat nudc; cong cude
cai cach hanh chinh, cai cach tu phép, cai cach phap luat... voi nhiéu van dé cap
bach, quan trong can tiép tuc dugc nghién ctru, d6i mai, hoan thién vé to chic,
hoat dong ctia hé thong THADS; (iv) Pat nudc hoi nhap ngiy cang siu rong voi
khu vuc va thé gioi; tbc do, quy mo nén kinh té tang nhanh; su ra doi, phat trién
nhanh chéng cia kinh té sb, kinh té chia sé da hinh thanh, ddy manh nhiéu
phuong thirc giao dich dan sy, kinh t& méi, 1am phét sinh nhiéu loai tranh chap
mai. Tinh hinh trén, dat ra yéu cau phai tiép tuc hoan thién phéap luat THADS.

Vé co ban phéap luat THADS, cac quy dinh lién quan dam bao tuong thich
v6i cac didu udc qudc té ma Viét Nam tham gia®. Vi hanh lang phap 1y ngay
cang dz‘iy du, déng bd, hoat dong THADS da c6 nhiing chuyén bién tich cuc, r8

2 Nhu Luét Giao dich dién tir nam 2023, Luat Dat dai nim 2024, Luat Kinh doanh bit dong san (stra d6i), Luat
Nha & (stra d6i),... méi duge Qude hoi théng qua.

3 S6 lugng viéc phai thi hanh ting manh tir nim 2015 dén nam 2023, cy thé: Nam 2015 thu Iy giai quyét 1a
790.383 viée; nam 2023 thy 1y gidi quyét 1a 934.791. Nam 2015 tong sb phai giai quyét 125 ngan ty dong, nim
2023 1a trén 412 ngan ty dong (tang 227,69%).

4 Cong wéc New York 1958 vé cong nhan va thi hanh cac quyét dinh trong tai nuéc ngoai, Cong ude La Hay
nam 1965 vé téng dat gidy to tu phap va ngoai tu phéap trong linh vuc dan sy hodc thuong mai, Cong udc cia
Lién Hop qubc vé chéng tham nhiing (UNCAC)
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nét, gop phan quan trong thyc thi cong 1y, bao dam an ninh chinh tri, trat tu an toan
xa hoi, cai thién mdi truong dau tu, kinh doanh, phét trien kinh € - x& hoi cuia dat
nude va timg dia phuong. Bén canh két qua dat duoc, trudc yéu cau phat trién
cta dat nudc; yéu cau cia Pang, nha nude va xa h01 dat ra nhitng van dé moi
phai giai quyet, Luat THADS boc 10 nhitng bat cap, can tlep tuc duoc hoan thién
dé phu hop, dap tng t6t hon yéu cau trong giai doan méi, cu thé:

Thir nhdt, mot s6 van ban quy pham phap luat dugc ban hanh b sung trach
nhiém, pham vi hoat dong THADS, can duoc bd sung trong Luat THADS dé tao déng
b0, théng nhit. Pong thoi can quy dinh duoc rd hon mot s nguyén tic tuan thu trong
hoat dong THADS dé thé ché hoa cac nguyén tic theo Quy dinh s 132-QB/TW.

Thir hai, mot s6 quy dinh vé quyén, nghia vu cta duong su, ngudi co
quyén loi, nghia vu lién quan dit ra nhiéu van dé can tiép tuc duoc hoan thién:

(1) Céan c6 co ché, chinh sach pht hop dé phat huy nguén lyc xa hoi, thic day
hoat dong THADS, thu’c hién hi¢u qua chu truong xa h6i hoa mdt s6 hoat dong
THADS theo Ngh1 quyét sb 49-NQ/TW va Ngh1 quyét sb 27-NQ/TW cua Pang®,
nhét 13 co s dé nguodi dugc THADS c6 quyén va nghia vu chii dong xac minh,
chimg minh diéu kién thi hanh an, dé nghi ap dung céc bién phap bao dam THADS.

(2) Co ché nguoi phai thi hanh an c6 nghia vu ké khai trung thuc tai san, thu
nhép chua dugc quy dinh day du; chwa co co ché hiéu qua dé xac dinh, xt 1y
nghiém hanh vi vi pham hanh chinh, hinh su véi truong hop ¢d tinh trén tranh
nghia vu thi hanh an, che gidu, can trd, chéng dbi nguoi thi hanh cong vu trong
THADS. Cung véi do, co ché mién, giam nghia vu thi hanh an, hodc dinh chi thi
hanh con bat cap.

Thik ba, t chirc, hoat dong ctia hé théng co quan THADS; mét s6 quy dinh
vé nhiém vy, quyén han ctia Vién kiém sat nhan dan, Toa an nhan dan, nguoi co
tham quyén trong THADS, vai tro, trach nhiém cta co quan, to chirc, ca nhan
lien quan khéc trong THADS cén tiép tuc duoc hoan thién:

(1) To chirc, hoat dong ctia hé théng co quan THADS hién hanh co ban phu
hop. Tuy nhién, chua c6 co ché dé t6 chirc hop 1y co quan THADS cép huyén c6
s6 lwong viéc, tién phai thi hanh hang nam rat it. Co quan THADS trong quan
d6i chi c6 mot cap (1a cip quan khu).

(2) Nhiém vu, quyén han ctia Chap hanh vién, Tha truéng co quan THADS
trong qué trinh THADS can duoc quy dinh chiat ché, phit hop véi tinh hinh (nhat 1 khi
khdi lugng, tinh chat cong viéc ngay cang nhiéu, phiic tap), dong thoi can co co ché
kiém soat chat ché qua trinh THADS lién quan dén cc quyén co ban cia cong dan.

5 Nhu: Phat huy vai tro, trach nhiém ctia ngudi duge thi hanh 4n cha dong (tw minh hodc uy quyén cho Thira phat lai, nguoi
dai dién, v.v) xéc minh diéu kién thi hanh 4n (hién nay, viéc quy dinh Chap hanh vién c6 trach nhiém xéc minh diéu kién thi
hanh 4n va ngan sach chiu chi phi dén dén duong sy trong cho, y lai, khong dé cao duoc trach nhiém trong viée than trong
ngay tir khi giao két hop ddng; khong chu dong d& nghi co quan tién hanh tb tung ap dung bién phap ngan chén, bién phap
bao dam ma tréng cho dé khi THADS, co quan THADS s thuc hién, héu qua nhiéu truong hop dwong su tau tan tai san ngay
trong giai doan t6 tung). Pay vira khong phu hop voi nguyén tic dan su vira khong huy dong sirc manh téng hop tham gia
qua trinh THADS.
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(3) Can tang cudng vai tro ctia Vién kiém sat nhan dan cic cap trong kiém
sat do6i voi ca qua trinh THADS.

(4) Cac quy dinh lién quan dén thim quyén, trach nhiém ctia Toa an trong
THADS can duogc ra soat, hoan thién dap img yéu cau tinh hinh mai.

(5) Trach nhiém, quyén han cta Uy ban nhan dan cip tinh, cdp huyén, nhat
l1a Ban chi dao THADS céc cap can tiép tuc dé cao.

(6) Trach nhiém, quyén han cta cic co quan lién quan trong THADS can
duoc ra soat, bao dam thé ché hoéa kip thoi, day du chu truong cia Pang, nhat 1a
Quy dinh s6 132-QB/TW nham tao thuan lgi cho qua trinh THADS, bao dam
thuc hién quyén, nghia vu cia duong su.

(7) Chua ¢ quy dinh co ban vé quyén han, trach nhiém, theo ddi, danh gia,
giam sat, kiém sat hoat dong cua Thira phat lai trong Luat THADS dé thuc hién
x4 hoi hoa mot s6 hoat dong THADS theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW cua Pang.

Thir tw, vé trinh tu, thu tuc THADS

(1) Trinh t, tht tuc THADS hién hanh can hoan thién dé dam bao day du
co s& phap ly thuc hién chu truong vé rat ngan thoi gian, giam chi phi thi hanh
an va thuc hién xa hoi héa mdt s6 hoat dong THADS; quy dinh cu thé quy trinh,
thu tuc thi hanh doé1 vo1 mot s6 loai viéc cu thé.

(2) Quy dinh ctia phap luat vé khiéu nai, t6 cdo trong THADS cén ra soat,
quy dinh phu hop véi1 tinh chat hoat dong THADS, dong bd vdi cac quy dinh
phap luat khac lién quan.

(3) Mot s6 quy dinh con chua phu hop véi thyc tién, chua dong bo voi
phap luat khac gy khé khan, vudng méc trong qua trinh to chirc thi hanh an.

Thit ndm, chua c6 co ché phu hop dé bao vé Chap hanh vién, ngudi 1am
céng tac THADS; dam bao nguon luc cho hé thong THADS trong boi canh
chuyén d6i so va yéu cau nang cao hiéu qua céng tdc THADS.

Pé khic phuc nhitng han ché, bat cap néu trén, dong thoi tao diéu kién dé
cong tac THADS ngay cang dat hi¢u qua, dong thoi phu hop voi thong 1€ quoc té
thi viéc xay dung Luat THADS (stra doi) 1a can thiét. Do do, trén co so d€ nghi ctia
Chinh phu, Quoc hoi da thong qua Nghi quyét so 129/2024/QH15 ngay 08/6/2024
v€é Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh ndm 2025. Theo d6, Luat THADS (stra
doi) s€ dugce trinh Qudc hoi cho y kién tai ky hop thtr 9 (thang 5/2025) va thong
qua tai ky hop thtr 10 (thang 10/2025).

II. MUC PiCH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT

1. Muc dich ban hanh

Viéc ban hanh Luit THADS (stra d6i) nham tiép tuc thé ché hoa chu
truong, duong 161 cua Pang va Nha nudc vé do1 moi té6 chirc va hoat dong
THADS; khac phuc nhitng han ché, bat cap vé thé ché, ddm bao cac ban an,
quyét dinh cua Toa an, co quan c6 tham quyén dugc thuc hi¢n hi¢u qua; bao vé¢
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quyén, loi ich hop phap cia to chirc, c4 nhan va Nha nudc; gop phan giir gin trat
tu, an toan xa hoi, dam bao tinh nghi€ém minh ctia phap luat; tang cuong phap
ché, xay dung Nha nudc phép quyén xa hoi chu nghia; cai thi€én moéi truong dau
tu kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh qudc gia, phat trién kinh té - xa hoi.

2. Quan diém xay dung Luét

(1) Thé ché hod day du chu truong, duong 16i ciia Pang lién quan dén xay dung
Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia, cai cach tu phap, kiém soat quyén luc trong
hoat dong THADS va céc chu truong khac lién quan dén t6 chirc, hoat dong THADS.

(2) Ké thira, phat trién nhiig quy dinh di duoc thuc tién kiém nghiém,
dong thoi stra doi, bo sung nhitng quy dinh con bat cap, han ché, bao dam tinh
hop hién, hop phap; tinh kha thi, thong nhat, dong bd vdi cac van ban quy pham
phap luét hién hanh ¢6 li€én quan dén cong tac THADS.

(3) Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé cong tic THADS, xay
dung khung phap 1y nham rut ngan thoi gian té chac thi hanh an, giam thiéu chi
phi ngan sach Nha nudc, nang cao hiéu qua phoi hop gitra cac co quan trong
THADS, thuc hién xa hoi hda mot s6 hoat dong THADS véi co ché bao dam va
16 trinh phu hop.

(4) Nghlen ctru, tham khéo c6 chon loc kinh nghlem cua cac nudc, thong 1€
qudc té vé THADS, phu hop véi thuc tién phat trién kinh té - x3 hoi va hoat
dong THADS ¢ Viét Nam.

(5) Pam bao thé ché hoa, phu hop voi cac cam két qudc té ma Viét Nam 1a
thanh vién.

III. PHAM VI BIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA LUAT

1. Pham vi diéu chinh

Luat THADS (stra d6i) sé tiép tuc diéu chinh cac nhom ndi dung nhu Luat
THADS hién hanh, dong thot stra doi, bo sung mot s6 quy dinh dé khac phuc
nhing bat cap, thiéu dong bd hién nay, bao gém: (i) Pham vi ban 4n, quyét dinh
do co quan THADS to chtrc thi hanh va cac nguyén tic co ban trong THADS;
(ii) Quy dinh vé quyén, nghia vu ciia duwong su; (iii) TO chirc, hoat dong ciia hé
thong co quan THADS; nhiém vu, quyén han cua Co quan THADS, Vién kiém
sat nhan dan, Toa an nhan dan, ngudi c6 tham quyén trong THADS; vai tro,
trach nhiém cua co quan, t6 chirc, cd nhan lién quan khac trong THADS; (iv)
Trinh ty, tha tuc, nang cao hi¢u qua THADS; (v) Cac diéu kién bao dam, dap
ung yéu cau quan ly, hoat dong THADS.

Céc nd1 dung thudc pham vi diéu chinh duoc stra d6i, bd sung nham bao
dam tinh dong bd vé thé ché, phu hop véi muc dich va quan diém chi dao xay
dung du an Luat THADS (stra d61) dugc néu tai To trinh.

2. Poi twong ap dung

Déi tuong ap dung cua Ludt THADS (stra d6i) 1a t chirc, ¢4 nhan, co quan
Nha nudce c6 lién quan dén cong tic THADS.
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IV. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO LUAT

Thuc hién Quyét dinh 568/QD-TTg ngay 26/6/2024 ctia Tha tudéng Chinh
phu vé phan cong co quan chu tri soan thdo, thoi han trinh cac du &n luat, phap
1énh nam 2024 va céac du an luat thuoc Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh
nam 2025, B6 Tu phap da chu tri, phoi hop véi cac bg, nganh, dia phuong, co
quan, to6 chtic ¢6 lién quan thuc hi¢n cac cong viéc theo quy dinh cua Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat, cu thé nhu sau:

1. Ra soat, to chuc tong két, danh gia viéc thuc hién Luat THADS hién
hanh va nghién ctru phap luat vé THADS cua mdt s6 nude trén thé gidi.

2. Thanh 1ap Ban soan thao, T bién tap voi su tham gia cua dai dién cac B9,
nganh Trung uong va cac to6 chutc, dia phuong. Ban soan thao, T6 bién tap da to
chirc nhi€u cudc hop dé€ xay dung, soan thao, cho y kién vé du thao Luat.

3. T6 chirc cac hoat dong phuc vu cho viéc nghién ctru xay dung Luat, to chu:c
nhiéu cudc toa dam, hoi thao véi cac chuyén gia trong nudc va nudc ngoai vé cac
ndi dung l6m, quan trong cua dy thao Luat.

4. To chirc lay y kién cac co quan, tO chirc, ci nhan c6 lién quan dé xay
dung, hoan thién du thao Luat: (i) dang tai ho so du thao Luat trén Cong thong tin
dién tr cia Chinh phu va Cong thong tin dién tir cua Bo Tu phap dé lay y kién
rong rai cua cac co quan, to chirc, ca nhan; (ii) gt lay y kién bang van ban cua
cac bg, nganh, dia phuong va co quan, to chure lién quan. Cac y kién dong gop da
duoc BO Tu phap nghién ctru, ti€p thu d€ chinh ly, hoan thi¢n du thdo Luat.

5. Hoi dong tham dinh d4 tién hanh thdm dinh du thao Luat va c6 Béo céo
tham dinh.

Trén co s& do, B Tu phép da chinh ly, hoan thién du thao Luat va cac tai
liéu kém theo d¢€ trinh Chinh phu.

V. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU AN LUAT

1. B0 cuc

Du thao Luat THADS (stra d6i) hién nay giit nguyén két cau cua Luat
hién hanh véi 09 chwong® va 231 diéu, trong d6 c6 50 diéu xay dung méi’, 93
di€u duoc stra doi, bo sung (chiém 52% tong so di€u luat hién hanh).

2. No¢i dung co ban caa du thio Luat

2.1. Chwong I: Nhitng quy dinh chung

Chuong nay gém 18 diéu. So v&i Luat THADS hién hanh, dy thao Luat
THADS (stra d61) c6 nhitng diém mdi nhu sau:

6 Két cAu va sb luong cac diéu cu thé nhu sau: Chuong I: Nhitng quy dinh chung (18 diéu), Chuong II: Hé théng t& chirc thi
hanh 4n dén sy va Chp hanh vién (18 didu), Chuong III: Thu tuc thi hanh 4n dén sy (45), Chuong IV: Bién phap bao dam va
cudng ché thi hanh an (73 diéu), Chuong V: Thi hanh an trong mét s6 truong hop (26 diéu), Chwong VI: Khiéu nai, t6 cho va
khang nghi v& thi hanh an dén sy (26 diéu), Chuong VII: Xir ly vi pham (04 diéu), Chuong VIII: Nhiém vy, quyén han cta
co quan, t6 chuc trong thi hanh an déan sy (17 diéu), Chuong IX: Didu khoan thi hanh (04 diéu).

7 Chuong I: B sung 05 didu, Chuong II: B sung 05 diéu, cac Chuong III, IV, V v& thii tuc thi hanh 4n: Bb sung 36 didu,
Chuong VI: B sung 04 diéu, Chwong VIII: B sung 02 diéu, Chuong IX: B sung 02 diéu.
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- B6 sung pham vi diéu chinh; nhiing ban an, quyét dinh dugc thi hanh
(Piéu 1, Piéu 2) ma cac Luat lién quan® giao cho co quan THADS tb chtc thi
hanh, gom: Cac bién phap tu phap tich thu vat, tién truc tiép lién quan dén toi
pham, tra lai tai san, stra chita hoac boi thuong thiét hai; budc phép nhan thuong
mai cong khai xin 16i, 4n phi; phﬁn dan su khéc trong ban an, quyét dinh hinh su;
Quyét dinh cong nhan két qua hoa giai thanh tai Toa an; nhitng ban an, quyét
dinh cua Toa an cép so thim duogc thi hanh ngay, mac du co thé bi khang cdo,
khiéu nai, khang nghi, kién nghi theo Diéu 482 Bo luat t6 tung dan su (Ban an,
quyét dinh vé bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép, bao hiém y té; quyét dinh
vé tinh hop phap cta cudc dinh cong).

- Quy dinh 6 vé diéu kién dé thu 1y, thi hanh d6i voi mot s6 loai quyét dinh
theo cac Luat lién quan nhu: Quyét dinh vé xir Iy vu viéc canh tranh theo Luét
Canh tranh; Phan quyét cua Trong tai thuwong mai theo Luat Trong tai thuong mai.

- Sira doi, b sung mot sé quy dinh vé giai thich tir ngit. Theo d6, bo sung
khai niém: Nguoi c6 tai san bao dam dé thuc hién nghia vu trong ban an, quyét
dinh 14 nguoi phai thi hanh an trong pham vi nghia vy dugc bao dam; Nguoi
than thich la vo, chéng, con, 6ng, ba, cha, me, bac, chu, co, cau, di, anh, chi, em
ctia duong su, ctia vo hodc chdng cua duong sy; Chi phi thi hanh &n 1a cac chi
phi phat sinh trong qua trinh to chirc thi hanh 4n, bao gdm chi phi cudng ché va
chi phi khac (Piéu 3).

- B6 sung nguyén tac thoa thuan thi hanh an khong duoc vi pham diéu cAm
cua luat, trai dao duc xa hoi, anh huéng dén quyén va loi ich hop phap cta nha
nuéc, ngudi thir ba hodc 1am kéo dai thoi gian to chire thi hanh an hodc nhim
tron tranh nghia vy, phi thi hanh an; khi thoa thuén thi hanh an, duwong su phai
thoa thuan vé viéc thanh toan cac khoan phi, chi phi phat sinh trong qua trinh to
chtrc thi hanh an (néu co), chiu trach nhiém vé nodi dung thoa thuan va c6 nghia
vu tu thuc hién ding ndi dung thoa thuan d6 (Piéu 6).

- Sira d6i, bo sung quyén, nghia vu cta duong sy, ngudi co quyén loi,
nghia vu lién quan:

(i) Nguoi phai thi hanh 4n: c6 nghia vu ké khai trung thuc, cung cap day du
thong tin vé tai san, thu nhap, diéu kién thi hanh an v6i co quan THADS va phai
chiu trach nhiém vé viéc ké khai ctia minh; phai boi thuong thiét hai va bi xur Iy
theo quy dinh ctia phap luat néu c6 cac hanh vi xdm pham, de doa xAm pham
dén co quan thi hanh 4n va nguoi thi hanh cong vu trong hoat dong thi hanh an;
tu tan, huy hoai tai san; céan tré, chéng ddi viéc to chire thi hanh 4n va cac hanh
vi bi cAm khac theo quy dinh® (Piéu 8, Diéu 55); truong hop duoc giao bao quan
tai san thi phai cam két s& hop tac, thuc hién ding yéu cau ctia Chap hanh vién
trong qua trinh t6 chirc thi hanh an (Piéu 71, Piéu 139); bi 4p dung bién phap

8 Luat Thi ha‘mh an hinh su, Luat Hoa giai, dbi thoai tai toa 4n, Bo luat tértung dan su. .
9 dée thé ché hoa Quy dinh s6 183-Qb/TW ngay 18/9/2024 cua Ban Chap hanh Trung wong Dang vé bao vé co
quan, t6 chirc, ngudi thi hanh cong vu trong hoat dong di€u tra, truy t0, xét xur, thi hanh an
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bao dam thi hanh 4n nhu: nging sir dung hoa don, thu hoi gidy chimg nhan dang
ky doanh nghiép ddi véi to chirc kinh té phai thi hanh an (Piéu 87, Piéu 88); bi
xur phat vi pham hanh chinh va dé nghi truy ctu trach nhiém hinh sy vé toi
khong chap hanh ban an theo cac Diéu tir 146 dén 149) vé cudng ché budc thuc
hién hoac khong duoc thuc hi¢n hanh vi. Bén canh dé, du thao luat cling stra
d6i, bod sung co ché phi hop xét mién, giam nghia vu thi hanh an d6i véi nguoi
phai thi hanh an (Diéu 77) theo hudng rd va tao thuan loi khi thuc hién, co co s6
dé co quan thi hanh an xt Iy h so.

(ii) Nguoi duoc thi hanh an c6 co ché dé ho chu dong thuc hién quyén,
nghia vu: B6 sung quyén yéu cau Toa an khang nghi giam ddc thém tai thAm
ban an, quyét dinh theo quy dlnh cua phap luat; tu mlnh hodc uy quyen cho cho
Thtra phat lai xac mlnh cung cap thong tin va yéu cau co quan, to chirc, ca nhan
cung cip thong tin vé dleu kién thi hanh an cua nguoi phai thi hanh an; dé ngh1
co quan THADS yéu cau gidm dinh thuong mai, tham dinh tai chd; nhan tai san dé
trir vao tién thi hanh an; duogc quyén tam Gng trudc chi phi cudng ché cho co
quan thi hanh an (Piéu 7); cung cap day du thong tin, tai liéu khi yéu cau thi
hanh an (Diéu 42); co6 trach nhi¢m theo doi, yéu cau thi hanh 4n trd lai va cung
cap thong tin vé diéu kién thi hanh 4n ctia ngudi phai thi hanh 4n cho co quan
THADS (DPiéu 58)...

- B6 sung quy dinh Thu trudng, nguoi ding dau co quan, t6 chirc chiu
trach nhiém trudce phap luat vé viée thue hién cac yéu cau cta co quan THADS,
Chép hanh vién (Piéu 15); quy dinh co quan, to chirc, ca nhan khac c6 quyén
cung cip thong tin vé diéu kién thi hanh an ctia nguoi phai thi hanh an trong
truong hop co quan THADS chii dong ra quyét dinh thi hanh an (Piéu 58).

- B6 sung mot s6 nhiém vu ctia Vién kiém sat nhan dan khi thue hién kiém
sat hoat dong THADS: Phdi hop va chi dao vién kiém sat nhan dan céc cép phéi
hop véi Bo Tu phép, co quan quan 1y thi hanh an, co quan THADS dé kiém soat
quyén luc, phong, chéng tham nhiing, tiu cuc trong hoat dong kiém sat,
THADS; xur 1y kip thoi, nghiém minh céc loai tg1 pham va vi pham phap luat
trong THADS; kiém sat hoat dong xac minh, thong bao, truc tiép to chuc thi
hanh an cua Thura phat lai.

- B6 sung 02 diéu luat vé viéc sir dung dir liéu dién tir, co so dir liéu vé
THADS (Piéu 17, Diéu 18) nham tao co s& phap 1y timg budc ting cudng, bao
dam nguodn luyc cho Hé théng THADS.

Nhu vay, v6i viée stra d6i, bd sung cac quy dinh néu trén tai Chuong I cua
du thao Luat THADS (stra dé)i) da thé ché hoa duoc nodi dung Chinh sach 1 vé
quy dinh ddy da pham vi ban an, quyét dinh do co quan THADS t6 chirc thi
hanh, hoan thién cic nguyén tic co ban trong THADS; Chinh sach 2 vé Hoan
thién cac quy dinh vé quyén, nghia vu ciia duong sy, ngudi ¢o quyén loi, nghia
vu lién quan; mot phan Chinh sach 3 vé hoan thién t6 chiic, hoat dong cua hé
théng Co quan THADS; nhi€ém vy, quyén han cua Co quan THADS, Vién kiém
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sat nhan dan, Toa 4n nhan dan, nguoi co thim quyén trong THADS; vai tro,
trach nhiém ctia co quan, to chirc, ci nhan lién quan khac trong THADS va
Chinh sach 5 vé ting cudng cac diu kién bao dam, dap umg yéu cau quan 1y va
hoat dong THADS.

2.2. Chwong II: H¢ théng t6 chirc THADS

Chuong nay gém 18 diéu. So v&i Luat THADS hién hanh, du thao Luat
THADS (stra d6i) ¢6 nhitng diém méi hodc stra doi, bo sung nhu sau:

- B6 sung quy dinh Co quan thi hanh an thuéc B6 Qudc phong la co quan
THADS va c6 chirc nang t6 chire thi hanh an; quy dinh cac dia ban cap huyén
khong thanh 13p co quan THADS phu hgp chu truong xdy dung by may tinh
gon, hiéu luc hiéu qua. (Piéu 19);

- B6 sung nhiém vy, quyén han ciia co quan THADS, nhu: Thuc hién cac
bién phap kiém soat quyén luc, phong chong tham nhiing, tiéu cuc trong hoat
dong THADS; thuc hién co ché bao vé co quan THADS va nguoi thi hanh cong
vu trong hoat dong THADS; quan 1y cong chirc, co sd vat chat, kinh phi,
phuong tién hoat dong cua co quan THADS tai dia phu:ong theo quy dinh cua
phap luat; tao 1ap co so dit liéu dién tr THADS... (Piéu 20, Piéu 22);

- Hoan thién céc quy dinh vé nhiém vy, quyen han cua Chap hanh vién, Thu
truong co quan THADS gin timg khdu cta qua trinh THADS, dam bao tinh doc
lap, chii dong ctia Chap hanh vién trong viéc to chirc thi hanh 4n, dong thoi thé ché
hoa Quy dinh s6 132-QD/TW quy dinh chat ché hon ddi v6i nhimg nhiém vy,
quyén han, nhitng khau Chap hanh vién thuc hién dé sai pham, sai pham kho khic
phuc nhur

+ P6i voi Tha truong co quan THADS: Bo sung quy dinh trach nhiém
nham phan dinh rd tham quyén trach nhiem cua Thu truéng va Pho Thu truéng
trong to chirc thi hanh 4n va thAm quyén, nhiém vu trong quan Iy nha nudc nhu:
Quan 1y, chi dao, hudng dan nghiép vy, kiém tra cong tac thi hanh an dbi voi
Chép hanh vién, cong chirc cta co quan THADS theo thAm quyén (trudc chi
quy dinh chung 14 chi dao, quan 1y hoat dong THADS); b6 sung mot s6 nhiém
vu, quyén han nhu: chiu trach nhi€ém va bao cdo cong tac cia co quan THADS
trén dja ban tinh, thanh phd véi Hoi dong nhan dan tinh, thanh phd truc thudc
trung wong va Co quan quan ly THADS; chi dao thuc hién cac bién phap kiém
soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong hoat dong thi hanh an;
bién phap, co ché bao vé co quan, nguoi thi hanh coéng vu trong hoat dong
THADS; thuc hién cac nhiém vu, quyén han trong cong tac to chirc can bo theo
phan cap ctia Bo truong B Tu phép.

+ Poi véi Pho Thu trudng, bo sung nhi¢ém vu khi Thu truéng Véng mat
hodac chua c6 Thu truong co quan THADS, mot Pho Thu truéng dugc Thu
truong Gy nhiém hodc cdp trén giao quyén Thu truong Co quan THADS. Pho
Thu truong chiu trach nhiém trudc Thu trudng, trudc phap luat vé viée thuc
hién nhiém vu, quyén han cua Thu truéng co quan THADS.
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+ Pdi v6i Chap hanh vién: Ra soat dé quy dinh day di nhiém vy, quyén han
cta Chéap hanh vién; vé nhiing viéc Chap hanh vién khong dugc 1am; bo quy dinh
Chap hanh vién yéu cau Toa an giai quyét viéc phan chia tai san chung, yéu cau
tuyén bd giao dich vo hiéu hodc huy gidy to lién quan dén giao dich trong trudng
hop cé giao dich vé tai san tr thoi diém ban an, quyét dinh ¢o6 hiéu luc; Quy dinh
Chap hanh vién d& nghi co quan c6 tham quyén truy ctru trach nhiém hinh sy vé toi
khong chép hanh an... Bén canh do, dy thao Luat cting bd sung c4c diéu luat méi
nhu: diéu luat vé nhiém ky ctia Chap hanh vién so cdp nham nang cao nang luc,
trinh d6, pham chat dao dirc ctia Chap hanh vién, dap ung ydu cau ngay cang
cao cua Nha nudc va xi hoi ddi v6i chirc danh nay (Piéu 26); diéu vé bao vé
Chap hanh vién (Piéu 30); diéu vé thong tin vé Chap hanh vién vi pham phap
luat (Piéu 31 du thao). B6 sung quy dinh Chap hanh vién, Tham tra vién thi
hanh &n, Thu 1y thi hanh an, cong churc, vién chic, ngudi lao dong cua lam cong
tac THADS duoc bao hiém rui ro nghé nghiép (Piéu 36).

- B6 sung diéu luat méi quy dinh vé hién dai hoa cong tic THADS (DPiéu
35) nham tao co sé phap 1y timg budc ting cudng, bao dam ngudn luc cho Hé
théng THADS.

Nhu vay véi viée stra d6i, bd sung, quy dinh diéu moi néu trén thi Chuong
II ctia dy thao Luat THADS (sira doi) di thé ché héa duge nodi dung Chinh sach
3 vé hoan thién to chtrc, hoat dong cua h¢ théng Co quan THADS; nhi€m vu,
quyén han cua Co quan THADS, Vién kiém sat nhan dan, Toa an nhan dan,
nguoi ¢ tham quyén trong THADS; vai tro, trach nhiém cta co quan, to chic,
ca nhan lién quan khac trong THADS va Chinh sach 05 vé ting cuong cac diéu
kién bao dam, dap Gmg yéu cau quan 1y va hoat dong THADS.

2.3. Chuwong III: Thi tuc THADS

Chuong nay gom 45 Diéu. So voi Luat THADS hién hanh, dy thao Luét
THADS (stra d6i) c6 nhitng diém méi hodc sira doi, bo sung nhu sau:

- B6 sung quy dinh Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia, Hoi ddng xir Iy
vu viéc han ché canh tranh, Ho1 déng giai quyét khiéu nai quyét dinh xtr 1y vu
viéc canh tranh phai chuyén giao quyét dinh cho co quan THADS c6 tham
quyén trong thoi han 15 ngay, ké tir ngdy ra quyét dinh dé thong nhat véi Diéu
114 Luat Canh tranh.

- B6 sung quy dinh khong ap dung thoi hiéu yéu ciu thi hanh an trong
truong hop ngudi phai thi hanh 4n ¢6 yéu cdu va tu nguyén thi hanh toan bo
nghia vu tai thoi diém yeéu cau (Diéu 41) nham bao dam hiéu luc cua ban an,
quyét dinh; bao dam quyén loi hop phap cua ngudi duoc thi hanh 4n; rat ngin
dugc toan bo thoi gian, quy trinh t6 chirc thi hanh an tir khi ban hanh quyét dinh
va két thuc ngay viéc thi hanh an trong truong hop nay.

- B6 sung quy dinh vé viéc duong su phai cung cap ddy du thong tin, tai
liéu khi yéu cau thi hanh 4n nhu: Hinh thic nhan thong bao, Thong tin sd tai
khoan (néu c6) hodc hinh thérc nhén tién thi hanh an theo quy dinh nham tao
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thuan loi cho viéc thuc hién céac thi tuc thong bao, thanh toan tién thi hanh an...,
gitip rat ngan thoi gian, gidm chi phi (Dicu 42).

- B6 sung thAm quyén t6 chtrc thi hanh 4n cta co quan THADS cép tinh va
co quan THADS cép huyén (Piéu 43) dé bao dam phu hop véi pham vi diéu
chinh va nhiing loai ban an, quyét dinh duoc thi hanh; bd sung tham quyén thi
hanh cac ban 4n, quyét dinh nhu: Quyét dinh cong nhan két qua hoa giai thanh;
quyét dinh ap dung bién phap khan cap tam thoi; Ban an, quyét dinh ctia Toa an
nhan dan so tham chuyén biét vé s¢ hitu tri tué, pha san; Co quan THADS cap
tinh rat hd so dang do co quan THADS cép huyén 1én dé t6 chirc thi hanh trong
mot sb trudng hop...

- B6 sung quy dinh diéu kién ra quyét dinh thi hanh 4n theo yéu cau la khi
nhan dugc vin ban cia co quan c6 thim quyén xac nhan ban an, quyét dinh du
diéu kién t6 chirc thi hanh (ddi véi phan quyét cua trong tai, Quyét dinh vé canh
tranh, Quyét dinh cong nhan két qua hoa giai thanh). Co quan THADS chii dong
ra quyét dinh thi hanh an di v6i khoan bdi thuong cho t6 chire, ca nhan dugc
tuyén trong ban 4n, quyét dinh hinh sy trong trudng hop da thu duoc tién dé bao
dam thi hanh an (Diéu 44).

- B6 sung diéu luat vé thong bao bang phuong tién dién tir trong céac
truong hop duong su co yéu cau, cic vu viée ma co tir 20 duong sy trd 1én, khi
khéng thyc hién duoc bing cac phuong thire khac. Viée bo sung diéu luat quy
dinh thong bao bang phuong tién dién tir duge thue hién qua cong dich vu coéng
quéc gia, cap bo, cap tinh, VNeld... (Diéu 54) sé& tiét kiém rat nhiéu chi phi,
nhan lyc, it ngan thoi gian, thdo g& kho khin cho co quan THADS va van bao
dam day da quyén, loi hop phap cua cac bén duong sy, ngudi lién quan.

-B6 sung mot s6 thu tuc xac minh nhu: Chép hanh vién ty minh hoac theo
yéu cau cla duong su thuc hién gidm dinh thuong mai; xem xét, tham dinh tai
chd hién trang tai san, lam can cir dé ap dung cac bién phap to chirc thi hanh an
(Diéu 55).

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé viéc chua diéu kién, cu thé:

+ B0 sung cac can ctr xac dinh viéc chua diéu kién nhu: (i) Nguoi phai thi
hanh an phai tu minh thyc hién nghia vy theo ban an, quyét dinh ma khong thé
giao cho nguoi khac thuc hién thay nhung chua xac dinh dugc noi cu tra hodc
noi co try s¢ cua nguoi phdi thi hanh an; tai san thi hanh an la dong sdn nhung
chua thuc hi¢n dugc viée thu gitr, chua truy tim duogc ma ngudi phai thi hanh an
khong con tai san khéac; hién trang tai san thyuc té khong phu hop véi gidy ching
nhan quyén sé hitu, sir dung di cip ma khong du can cir dé cap gidy ching nhan
cho nguoi mua, nguodi nhan tai san thi hanh an; (ii) Quy dinh giam thoi han xac
minh dinh ky trudc khi chuyén s theo ddi riéng ddi véi cac viéc chua diéu kién;
(iii) B6 sung quy dinh co quan THADS dinh chi thi hanh an trong trudng hop
sau 03 nam, ké tir ngay ra quyét dinh vé viéc chua co diéu kién thi hanh ma
khong co thong tin hodc cé thong tin nhung két qua xac minh ngudi phai thi
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hanh 4n van chua c6 diéu kién thi hanh, trir truong hop chu dong ra quyét dinh
thi hanh an. Pong thoi, quy dinh ngudi duoc thi hanh 4n ¢ trach nhiém theo
ddi, yéu cau thi hanh an trd lai va cung cap thong tin vé diéu kién thi hanh an
cia ngudi phai thi hanh 4n cho co quan THADS nham ting tinh chju trach
nhiém, chi dong cua ngudi dugce thi hanh an trong bao vé quyén cua minh. Vién
kiém sat nhan dan; co quan dai dién chu s& hitu cua co quan, to chire, doanh
nghiép duogc thi hanh an ddi voi khoan tién, tai san thudc s hiru nha nuéc; co
quan, t6 chirc, ca nhan khac c¢6 quyén cung cip thong tin vé diéu kién thi hanh
an cua nguoi phai thi hanh an trong truong hop co quan THADS chu dong ra
quyét dinh thi hanh an.

+ Quy dinh giadm tho1 han xac minh dinh ky trudce kh1 chuyén s6 theo ddi
riéng d6i voi cac viéc chua diéu kién tir 06 thang xudng 02 thang mot lan;
truong hop nguoi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh an 14 nguoi dang
chap hanh hinh phat ti ma thoi gian chdp hanh hinh phat ti con lai tir 02 nam tré
1én hodc khong xac dinh dugc dia chi, noi cu trit méi1 cua ngudi phai thi hanh an
thi giam tir 01 nam xudng 06 thang mot 1an.

- B6 sung quy dinh vé cac khoan phai trir trude khi thue hién viée thanh
toan tién thi hanh an gdm: cac khoan phi, 18 phi, thué va chi phi phat sinh tir viéc
ban tai san va bo sung diéu luat moi vé chi phi t6 chtrc thi hanh 4n nham quy
dinh rd, minh bach, phan bi¢t chi phi td chtrc thi hanh an voi chi phi cudng ché
tai Diéu 73 Luat hi¢n hanh.

- Stra d6i, bo sung quy dinh vé cdc cin ctr hodn thi hanh an nhu sau: (i)
Quy dinh rd truong hop ngudi phai thi hanh an phai ty minh thuc hién nghia vu
theo ban an, quyét dinh ma bi 6m nang, c6 xac nhan cua co s¢'y té tir cép huyén
trg 1én; (i) B6 sung quy dinh cin ctr hodn: c¢6 thong bao ciia Toa an vé viée thu
ly dé giai quyét tranh chap vé két qua dau gia tai san, hop dong dich vu dau gia
tai san, hgp dong mua ban tai san dau gia; (iii) B6 sung cin ct hodn trong
truong hop viée thi hanh an dang trong thoi han co quan c6 thadm quyén tra 1oi
kién nghi cta co quan THADS vé viéc xem xét lai ban an, quyét dinh cua Toa
an theo thu tuc giam ddc tham, tai thim (theo Piéu 170, 179 Luat hién hanh);
(iv) Bua 02 can cit “Nguoi phai thi hanh an phai ty minh thyc hién nghia vu
theo ban an, quyét dinh ma khong thé giao cho ngudi khac thuc hién thay nhung
chua xac dinh duoc noi cu tri hoac noi ¢o6 tru s& ciia nguoi phai thi hanh an” va
cin cur tai san ban ddu gia d3 giam gia bang hodc thap hon chi phi cudng ché
theo khoan 4 Diéu 104 14 cin clr xac dinh viéc chua diéu kién; (v) Bo sung quy
dinh trong truong hop da hoan do thoa thudn ma nguoi phai thi hanh an tu
nguyén nodp tién dé thi hanh an thi Thu trudng co quan THADS ra quyét dinh
tiép tuc thi hanh an d6i voi so tién do nguoi phai thi hanh an nop.

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé tam dinh chi thi hanh an, cu thé: B6 sung
truong hop tam dinh chi khi nhan dugc Quyét dinh tam dinh chi cua Cha tich Uy
ban Canh tranh qudc gia nham phu hop voi thim quyén ctua Chu tich UBCTQG
theo Luat Canh tranh; B6 sung quy dinh loai trir viéc ra quyét dinh tam dinh chi
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trong truong hop nhan dugc théng bao ctia Toa an vé viéc da thu 1y don yéu cau
m¢ thu tuc phd san d6i v6i ngudi phai thi hanh an, trir truong hop xir 1y tai san
bao dam di duogc tuyén trong ban an, quyét dinh c6 hiéu lyc phap lut.

- Stra doi, b6 sung quy dinh vé dinh chi thi hanh an: (i) B6 sung quy dinh
loai trir viéc ra quyét dinh dinh chi trong truong hop nhan dugc thong bao cia
Toa an vé viée co quyét dinh md thi tuc pha san d6i voi ngudi phai thi hanh an,
trir truong hop xir 1y tai san bao dam da dugc tuyén trong ban an, quyét dinh co
hiéu luc phap luat; (ii) B6 sung mot s6 can cit dinh chi nhu: Nguoi dugc thi
hanh 4n 13 t6 chire bi giai thé ma theo quy dinh cta phap luat quyén va loi ich
cta td chirc d6 khong duge chuyén giao cho t6 chtrc, ca nhan khac; Nguoi phai
thi hanh an phai thi hanh nghia vy vé tra vat dac dinh nhung Vat phai tra khong
con hodc hu hong dén muc khong thé sir dung duoc; phai tra gidy to nhung gidy
t& khong thé thu hoi va ciing khong thé cép lai dugc ma duong su khong c6 thoa
thuan khac; Nguoi phai thi hanh an phai ty minh thyc hién nghia vu theo ban an,
quyét dinh ma khong thé giao cho nguoi khac thuc hién thay nhung nguoi dé bi
mét hodc bi han ché nang luc hanh vi dan su theo quyét dinh ctua Toa an; truong
hop trong thoi han 03 nam, ké tir ngdy ra quyét dinh vé viéc chua c6 diéu kién
thi hanh ma khong c6 thong tin hodc ¢ théng tin nhung két qua xac minh ngudi
phai thi hanh 4n van khong c6 diéu kién thi hanh.

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé chuyén giao quyén, nghia vu thi hanh an:
Co quan THADS cin ctr quyét dinh, xac nhan cta co quan c6 thim quyén dé
thuc hién viéc chuyén giao quyén, nghia vu thi hanh 4n d6i vai to chic; bo sung
truong hop chuyén giao khi mua, ban no theo quy dinh ctia phap luat vé tin dung
ngan hang.

- Stra d6i, bd sung cac quy dinh vé giao bao quan tai san nhu: Trudng hop
nguoi phai thi hanh dn, nguoi than thich cua ho dugc giao bao quan tai san thi
phai cam két vé viéc s& hop tac, thuc hién ding theo yéu cau ctia Chap hanh
vién trong qua trinh to chtrc thi hanh an; b6 sung quy dinh trong trudng hop
khong c6 t6 chirc, ca nhan nhan quan 1y tai san da ké bién thi co quan THADS
¢6 vin ban dé nghi UBND cap xa phdi hop, hd tro bao quan trong thoi gian chua
xtr 1y duge tai san (Piéu 71).

- Sira d6i quy dinh vé bao dam tai chinh dé thi hanh 4n theo huéng ngan
sach nha nuéc s& bao dam viéc thi hanh an trong trudng hop co quan, t6 chic
hoat dong hoan toan bang kinh phi do ngan sach nha nudc cap (Piéu 81);

- B6 sung quy dinh t6 chic thu phi THADS duoc dé lai s phi THADS theo
quy dinh ctia Luét Phi va 1& phi dé phuc vu cong tac thi hanh an. Co quan THADS
trich chuyén mot phan s6 phi THADS dugc d lai vé co quan quan Iy THADS dé thuc
hién cong tac chuyén doi sb, tmg dung cong nghé thong tin, dam bao co s vat chét,
cac nhiém vu phuc vu cong tac quan Iy THADS (Diéu 73).

Nhu vy voi viée sira doi, bd sung, quy dinh diéu méi néu trén thi Chuong
IIT caa du thao Luat THADS (stra déi) da thé ché hoa dugc nodi dung Chinh sach
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4 vé hoan thién quy dinh vé trinh tu, thi tuc, rat ngan thoi gian, giam thiéu chi
phi, nang cao hiéu qua THADS, dam bdo phu hop véi thuc tién va déng bo,
théng nhat véi quy dinh phap luat lién quan.

2.4. Chuwong |V: Bién phap biao dam va cwdng ché thi hanh an

Chuong nay gém 73 Diéu. So voi Luat THADS hién hanh, du thao Luat
THADS (stra d6i) c6 nhitng diém méi hodc stra doi, bo sung nhu sau:

- V& céc bién phap bao dam, bién phap cudng ché thi hanh an: B6 sung 03
bién phap bao dam gdm: Tam hodn xuat canh; nging sir dung hoa don; thu hoi
gidy ching nhan dang ky doanh nghiép; b6 sung bién phap cudng ché kiém tra
hién trang tai san; trén co s& do bo sung 02 diéu luat mai quy dinh vé cac bién
phap nay. Chap hanh vién duoc ap dung mot hodc nhiéu bién phap cudng dé t6
chtre thi hanh an.

- Sira d6i quy dinh vé tha tuc 4p dung bién phap bao dam tam gilr tai san,
gidy to cua duong su; tam dung viéc dang ky, chuyén quyén so hu’u sur dung,
thay d6i hién trang tai san theo huéng giam thoi han tra lai tai san, gidy to; cham
durt viée tam dirng tir 10 ngay xudng 05 ngay ké tir ngay co can cu.

- Sira d6i quy dinh tai Diéu 74 Luat THADS hién hanh theo hudng bo thu
tuc Chap hanh vién yéu cau tda an xac dinh, phan chia tai san chung cta ngudi
phai thi hanh an; truong hop duong su, chu s& hiru chung khong thuc hién viée
thoa thuan hodc yéu cau toa an giai quyét thi co quan THADS ra quyét dinh
hoan thi hanh 4n. Quy dinh trén nham thuc hién dang nguyén tic co ban cia
phap luat dan sy, nguyén tic trong THADS 14 cac duong sy ty thoa thudn, tu
dinh doat va phai c6 trach nhi€ém bao v¢ quyén ctia minh. Trén thuc té, Chép
hanh vién ciing gdp nhiéu khé khan khi thuc hién thu tuc yéu cau thay cho
duong su do khong co diéu kién cung cap thong tin, chimg cir tai toa an va toa
an khong thu 1y giai quyét, ddn dén rat nhiéu vu viéc bi kéo dai. Viéc hodn thi
hanh 4n trong trudng hop nay ciing s& cat giam chi phi, thoi gian thi hanh an
(Diéu 62).

- Stra d6i quy dinh vé bién phap cudng ché trir vao thu nhap theo hudng bd
sung truong hop ap dung theo thoa thuan cua duong su hodc theo dé nghi cia
ngudi duge thi hanh an; thi hanh nghia vu cdp dudng, thi hanh an theo dinh ky
ma sb tién phai thi hanh 4n nho hon sb tién duoc khiu trir theo quy dinh tai
khoan 3 Piéu nay va trudng hop ngudi phai thi hanh 4n khong con tai san khac
(Diéu 96).

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé viéc ap dung céc bién phap cudng ché xur Iy
tai san cam cd, thé chap; thu tién cta ngudi phai thi hanh an dang do ngudi thir
ba giit; ké bién phan vbn gop; ké bién d6 vat bi khoa, dong gbi; ké bién nha,
cong trinh trén dat; cudng ché tra gi?iy toy, tra dat, tra vat, khai thac tai san; tam
giao quyén st dung dét; xir 1y tai san khong c6 ngudi tham gia dau gid, xtr 1y tai
san trén dat da ké bién. .. theo hudng rd thu tuc, giam thoi gian to chuc thi hanh,
tang trach nhiém cua co quan, td chirc, c4 nhan, thao g0 vuong méc tir thuc tién.
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- Stra d6i cac quy dinh vé cudng ché budc thuc hién, khéng duge thuc hién
hanh vi, cong viéc nhat dinh theo hudng trong trudng hop cong viée, hanh vi d6
phai do chinh nguoi phai thi hanh an thuc hién thi co quan THADS ra quyét
dinh hodn thi hanh 4n, ddng thoi dé nghi co quan c6 thdm quyén truy ciru trach
nhiém hinh sy vé t6i khong chdp hanh an d6i v6i ngudi phai thi hanh an. Quy
dinh trén s& gitip co quan THADS giai quyét dit diém rat nhiéu vy viéc do
nguoi phai thi hanh an ¢6 tinh chéng d6i khong thi hanh dugc ma khong c6 bién
phap phan loai, xur 1y hd so, dan dén ho so ton dong, kéo dai hién nay.

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé dinh gid, dinh gia lai tai san, theo do: bod
sung can cu dinh gia lai trong trudng hop tai san chua dua ra ban d4u gia nhung
hét thoi han c6 hiéu lyc ciia két qua tham dinh dinh gia, ching thu tham dinh gia
theo quy dinh phéap luat vé gia. Pong thoi quy dinh chi phi trong trudong hop nay
co ban s& do ngan sach chiu, néu cac bén duong su khong cé 16i.

- B6 sung phuong thtrc ban tai san ké bién 1a ban chung khoan theo quy
dinh phéap luat; quy dinh mot sb truong hop chua giao tai san cho ngudi mua
trang dau gia, nhan tai san ngay tinh; bo sung 02 trudng hop ké bién dat, quyén
thué dat trong hop dong thué dat tra tién hang nam va dat da co quyét dinh thu
héi nhung sau 03 nam chua thyc hién viéc thu hoi thi van dugc ké bién, xu 1y
quyén st dung dat do.

- Mot sb diéu luat duge bd sung tai Chuong nay nhu: Piéu vé Tam dL‘rng,
dimg cudc dau gia, phién dau gla tai san thi hanh an (Piéu 127) dé thong nhat

v6i Luat Pau gla tai san; Dleu vé xir 1y tai san trén dat va quyen thué dat tra tién
hang nim (Piéu 138); Piéu vé ban chung khoan; cac Diéu vé viéc thi hanh an c6
yéu t6 nudc ngoai.

Cac quy dinh néu trén da thé ché hoa ndi dung Chinh sach 4 vé hoan thién
quy dinh vé trinh ty, thil tuc, rat ngan thoi gian, giam thiéu chi phi, nang cao
hiéu qua THADS, dam bao phu hop véi thuc tién va dong bo, thong nhat véi
quy dinh phap luat lién quan.

2.5. Chwong V: Thi hanh an trong mét sé trwong hop.

Chuong nay gom 26 Diéu. So v6i Luat THADS hién hanh, du thao Luat
THADS (sira d6i) c¢6 nhiing diém méi hogc sira d6i, b6 sung nhu sau:

- Stra d6i, bd sung cac quy dinh vé th tuc thi hanh hinh phat tién, cac
bién phap tu phdp; cac khodn chu dong, thu cho ngan sach nha nudc trong cac
ban an, quyét dinh hinh sy theo hudng 1o vé trinh ty, thu tuc, giam thoi gian, chi
phi; cat giam mot s6 thu tuc thi hanh an, cu thé nhu: truong hop co quan
THADS di thu duoc tién thi trong thoi han 03 ngay 1am viéc, ké tir khi ra quyét
dinh thi hanh 4n chu dong phai tién hanh ndp tién vao ngan sach (giam 07 ngay
so v6i quy dinh hién hanh); giam thoi gian thu tuc tra lai tién, tai san cho duong
su (giam 60 ngdy so v6i quy dinh hién hanh d6i voi thu tuc thong bao nhung
duong sy khong dén nhan); cit giam cac thi tuc thoa thuan vé gia, t6 chirc tham
dinh gi4, thoa thuan phan chia tai san chung... tir 46 cit giam duogc toan bo thoi
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gian danh cho nhiing thi tuc nay, tranh that thu cho ngan sach nha nudc; déi voi
nhimg vat chimg, tai san dic thu thi co quan THADS ky hop dong véi co quan
chuyén moén dé thyc hién tiéu huy va két thac viée thi hanh an. ..

- Thu tyc thi hanh cac Quyét dinh ap dung bién phép khén cap tam thoi
du’O’c stra doi theo hudng phan loai timg dang quyét dinh khan cap tam thoi nhu:
vé hanh vi, Ve tai san, vé ké bién; trén co s6' d6 quy dinh thu tuc thi hanh bao
dam nhanh vé thoi gian, gon vé thu tuc, ding ban chét thi hanh quyét dinh ap
dung bién phap khan cap tam thoi (Diéu 168).

- Mot sb diéu luat duogc bd sung tai Chuong nay nhu: Piéu vé tich thu tai
san 1a tién (Piéu 158), Piéu vé xir 1y tai san bi phong toa dé bao dam thi hanh an
(Diéu 162), Pidu vé xtr Iy tai san bi tuyén tam dimg dich chuyén (Diéu 163),
Piéu vé cac khoan thu khac cho ngan sach nha nudc (Piéu 166), Piéu vé budc
cong khai xin 161 d6i voi phap nhan thuong mai (Piéu 167), Piéu vé thi hanh
quyét dinh giam ddc tham, tai tham tuyén stra mot phén hoac toan bd ban an,
quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat (Piéu 175), Piéu vé trinh ty thi tuc thi hanh
quyét dinh tuyén bd pha san (Piéu 177), Piéu vé thi hanh Quyét dinh céng nhan
két qua hoa giai thanh (Piéu 178), Piéu vé thi hanh phan quyét cua trong tai
(Diéu 179), Piéu vé thi hanh Quyét dinh canh tranh (Piéu 180).

2.6. Chuwong V1: khiéu ngi, t6 cdo va khang nghi vé thi hanh dn:

Chuong nay gom 26 Diéu. So voi Luat THADS hién hanh, du thao Luat
THADS (stra d6i) c6 nhitng diém méi hodc stra doi, bo sung nhu sau:

- Stra d6i quy dinh vé thoi han thu 1y khiéu nai theo hudng: Trong thoi han
05 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan duoc don khiéu nai du diéu kién thy Iy (Piéu
190); sira doi quy dinh vé thu tuc giai quyet t6 c4o trong truong hop da xac minh
thong tin ban dau, 1am viéc voi nguoi to cdo, nguoi bi to c40, ho so tai liéu da r6
rang, ¢6 dii can ctr dé ket luan thi nguoi ¢ tham quyén g1a1 quyet ban hanh két
ludn t6 cao ma khong can thanh 1ap doan xac minh giai quyét t6 céo. Truong hop
t6 cao xuat phat tir vu viéc khiéu nai, td cdo vé THADS da duoc giai quyet ding
tham quyén, trinh ty, thu tuc theo quy dinh cta phép luat nhu’ng ngu’m khiéu nai,
t6 cdo khong dong Yy ma chuyen sang to céo ngu’ol da giai quyét khiéu nai, t6 cdo
thi chi thy 1y t6 céo khi nguoi t6 co cung cap dugc thong tin, tai liéu, chimg cir
dé xac dinh nguoi giai quyét khiéu nai, to cdo c6 hanh vi vi pham phap luat.

- B6 sung mét sd diéu luat nhu: Diéu vé tam dinh chi, dinh chi giai quyét
khiéu nai, thu hdi thong bao thu Iy khiéu nai (Piéu 191); rat td cdo, tam dinh chi,
dinh chi viéc giai quyét (Piéu 201); tra 10i kién nghi ctia Vién kiém sat nhan dan
(Diéu 206).

2.1. Chwong VII: X ly vi pham

Chuong nay gdom 04 Diéu. So véi Luat THADS hién hanh, dy thao Luét
THADS (stra doi) c¢6 nhitng diém méi hodc stra doi, bo sung nhu sau:
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- B6 sung quy dinh: Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh, quyét dinh giai
quyét khiéu nai trong xur phat vi pham hanh chinh c6 hi€u lyc dugc thi hanh va
khong bi khoi kién tai tod an (Biéu 209).

- B6 sung quy dinh: Trudong hop duong su, dang vién, cong chire, vién chirc
vi pham quy dinh ctia Luat nay ngoai bi xur Iy theo quy dinh cua phap luat, thi tuy
timg truong hop c6 thé bi xem xét trach nhiém ky luat vé trach nhiém, nghia vu cta
can bg, cong chic, vién chire, Pang vién trong viéc chap hanh chua truong, duong
16i chinh sach ctia Pang, phap luat caa Nha nudc (Piéu 210).

Céac quy dinh néu tai Chuong VI, Chuong VII da thé ché hoa ndi dung
Chinh sach 3 vé hoan thién t6 chuc, hoat dong cuia hé thong Co quan THADS;
nhiém vu, quyén han cua Co quan THADS; Chinh sach 4 vé hoan thién quy
dinh vé trinh tu, thi tuc, rat ngén tho1 gian, giam thiéu chi phi, nang cao hi¢u
qua THADS va Chinh sach 5 vé ting cuong cac diéu kién bao dam, dap Gmg yéu
cau quan 1y va hoat dong THADS.

2.8. Chuong VII1: Nhiém vu, quyén han ciia co quan, to chirc trong THADS

Chuong nay gom 17 Didu. So voi Luat THADS hién hanh, du thiao Luat
THADS (stra doi) c¢6 nhitng diém méi hodc stra doi, bo sung nhu sau:

- Hoan thi¢n va quy dinh r6 hon vé tham quyén, trach nhiém cua Vién kiém
sat nhan dan trong THADS; hoat dong kiém sat THADS. Quy dinh Vién kiém sat
nhan dan trong viéc kiém sat hoat dong, kiém soat quyén luc trong sudt qua trinh
THADS, trong d6: (i) B4 sung quy dinh Vién kiém sat nhan dan va co quan dai
dién chu so hitu ctia co quan, t6 chtic, doanh nghiép dugc thi hanh an d6i véi
khoan tién, tai san thudc s& hitu nha nude; co quan, td churc, ca nhan khac co
quyén cung cip thong tin vé diéu kién thi hanh 4n cta ngudi phai thi hanh an
trong truong hop co quan THADS chu dong ra quyét dinh thi hanh 4n (Piéu 58);
(ii) B6 sung nhiém vy, quyén han phdi hop va chi dao vién kiém sat nhan dan cac
cap phdi hop v6i B6 Tu phap, co quan quan 1y thi hanh an, co quan THADS dé
kiém soat quyén luc, phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc trong hoat dong kiém
sat, THADS; xtr ly kip thoi, nghi€ém minh céc loai td1 pham va vi pham phap luat
trong THADS; kiém sat hoat dong xac minh, thong béo, truc tiép to chirc thi hanh
an ctia Thira phat lai (Diéu 16).

- Quy dinh 13 hon vé thdm quyén, trach nhiém cua Toa an trong THADS
nhu: (i) B6 sung quy dinh vé phdi hop khi co quan THADS dé nghi Toa an, co
quan c6 thAm quyén cung cp thong tin hodc c6 xac nhdn trong nhimg trudng
hop phap luat quy dinh vé diéu kién yéu cau thi hanh 4n (viéc yéu cau thi hanh
phan quyét trong tai, quyét dinh vé canh tranh, quyét dinh cong nhan két qua
hoa giai thanh) (Piéu 42); (ii) B6 sung quy dinh truong hop ban an, quyét dinh
cua Toa an da thi hanh dugc mot phﬁn hodc toan bo thi Ho1 déng xét XU giam
dbc tham phai giai quyét hdu qua cua viéc thi hanh an dé phu hop véi quy dinh
ctia B luat td tung dan sy (Diéu 173).
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- B6 sung nhiém vu, quyén han cta Chinh phia (Piéu 211), B6 Tu phap
(Piéu 212) nham thé ché quy dinh vé kiém soat quyén luc trong hoat dong thi
hanh an; bo sung nhiém vu, quyén han cia UBND cap tinh (Diéu 218), cip huyén
(Diéu 219) nhim nang cao vai tro, trach nhiém, thé ché quy dinh vé& kiém soat
quyén luc trong hoat dong thi hanh an, trong d6 c6 nhiém vu Thanh 13p Ban chi
dao THADS theo dé nghi ctia co quan THADS dé giup UBND cung cép chi dao
thuc hién nhiém vu, quyén han quy dinh. Nhiém vy, quyén han cia UBND cép xa
(Diéu 220) ciing duoc bd sung nham nang cao vai trd, trach nhiém, thé ché quy
dinh vé kiém soat quyén luc trong hoat dong thi hanh an. Pong thoi, tai Chuong
VIII d4 b6 sung 01 diéu vé trach nhiém cua t6 chirc, ca nhan khac (Diéu 227).

Cac quy dinh néu trén dﬁ thé ché héa ndi dung Chinh sach 3 vé hoan thién
quy dinh vé nhiém vy, quyén han cua Co quan THADS, Vién kiém sat nhan
dan, Toa an nhan dan, nguoi c6 tham quyén trong THADS; vai tro, trach nhiém
clia co quan, t6 chire, ca nhan lién quan khéc trong THADS.

2.9. Chwong \X: Diéu khodn thi hanh

Chuong nay gém 04 Diéu quy dinh vé&: Stra d6i, bo sung mot sé luat lién
quan, quy dinh vé Thtra phat lai trong THADS (Piéu 229) va bicu khoan
chuyén tiep (Piéu 231).

Du thao Ludt cap nhat cic ndi dung can quy dinh chuyén tiép nham quy dinh
vé quyeén, nghia vy, trach nhiém cua cac chu thé co6 lién quan khi thay doi vé
chinh sach va quy dinh cu thé gifra Luat hién hanh va Luat nay.

VI. NHUNG VAN BE XIN Y KIEN (NEU CO)

Trén day 1a To trinh dy thao Luat THADS (stra d6i), Bo Tu phap xin kinh
trinh Chinh phu xem xét, quyet dinh./.

Noi nhdn: . 5
- Nhu trén; BQ TRUONG

- Thu twéng Chinh phu (dé b/c);

- Cac Pho Thu tuéng Chinh phii (dé b/c);
- Van phong Chinh phu;

-Luu: VT, TCTHADS.

Nguyén Hai Ninh
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