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Toc do do thi hoa thudc nhom nhanh nhat Dong A ctia Viét Nam' da tao ap luc I16n 1én moi truong vei
luong chat thai ran sinh hoat tang Ién nhanh chéng. Theo Bo Tai nguyén va Mai truong, luong chat
thai ran sinh hoat phat sinh & khu vurc do thi trung binh hon 38.000 tan/ngay trong nam 2023,? va toc
do tang trung binh 10-16% moi nam, trong khi hoat dong thu gom va xtr ly khong kip toc do nay. Do
do, lam sao dé xtr ly lugng chat thai sinh hoat nay dang la maot bai todn Ién ma nhiéu chinh quyén dia
phuong dang tim cach xur ly.

Hién nay, phuong phap xtr ly chat thai cha yéu la chon 1ap. Phuong phap nay du 6 chi phithdp nhung
tiém an nhiéu nguy co 6 nhiém mai truong.? Trong vai nam gan day, véi yéu cau bao vé moi truong,
thuc day kinh té xanh, cac dia phuong dang c6 xu hudng chuyén sang cac cong nghé xtr ly than thién
vGi moi truong hon. Trong dé, cong nghé dot rac phat dién (hay con goi la dién rac) Ia cong nghé hién
dai, c6 nhiéu vu diém ndi bat nhu giam dugc 90-95% thé tich va khoi lugng chat thai; cd thé tan dung
nhiét; giam phat thai khi nha kinh...* Dién rac dugc vu tién ddy manh phat trién trong cac van ban
cUia Bang, Nha nudc va hién dugc nhiéu dia phuong quan tam.

Tuy nhién, viéc thu hat nha dau tu vao cac du an nay khong phai la diéu dé dang. Tinh dén thoi diém
hién tai, sd luong nha mdy dién rac di vao hoat dong trén ca nudc con rdt it. Mot nguyén nhan quan
trong co thé ké dén la su thiéu vang, chua dong bo ctia cac quy dinh phap luat, tir d6 dan dén viéc
dau tu cac du an nay phurc tap, kéo dai, kém hap dan cac nha dau tu.

Trudc tinh hinh do, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCl) da thuc hién mot nghién
ctru nham xac dinh nhirng diém vuong mac vé mat phap ly, tir d6 dua ra cac dé xuat dé thac day hoat
dong dau tu trong linh vuc nay. Chung toi hy vong bdo cdo nay sé cung cap thém thong tin hiru ich
cho cac bén lién quan va ca nhirng ai quan tam dén su phat trién ctia hoat dong quan ly chat thai ran
sinh hoat.

Do thoi gian va ngudn luc ¢ han, ching toi khong thé dé cap dén tat ca cac vudng mac trén thuc té
cing nhu toan bo linh vurc quan ly chat thai ran sinh hoat. Vé linh vuc, Bdo cao chi tap trung vao cac
du dn nha may xur ly rac thai theo cong nghé dot rac phat dién. Vé noi dung, Bdo cdo nay sé dé cap
dén cac van dé phap ly cua du an dau tu, tir giai doan chap thuan chu truong dau tu dén khi dy an di
vao van hanh chinh thtrc.

Chung toi ciing mudn cam on Co quan Phat trién Quac té Hoa Ky (USAID) da ho tror nguon luc dé thuc
hién bao cdo nay trong khuon kho Dy an Sang kién chi s6 Xanh cap tinh (PGI).

1 Tran ThiLan Anh. (2022). Phat trién do thi Viét Nam — nhing van dé dat ra trong giai doan t6i. Cong thong tin - Tu liéu B Xay dung.
Truy cap tai: https://moc.gov.vn/tl/tin-tuc/74077/phat-trien-do-thi-viet-nam-nhung-van-de-dat-ra-trong-giai-doan-
toi.aspx#:~:text=Vi%E1%BB%87t%20Nam%20|%C3%A0%20mM%E1%BB%99t%20trong,%25%2C%20v%E1%BB%9Bi%20888%20%
C4%91%C3%B4%20th%E1%BB%8B.

2 Trung tam Tu van, Pao tao va Dich vu TN&MT. (2022). Toa dam chinh sach: Su tham gia cia doanh nghiép tu nhan trong quan ly chat
thai ran sinh hoat tai Viét Nam. Vién chién luoc, chinh sach tai nguyén va moi truong. Truy cap tai: https://isponre.gov.vn/vi/news/tin-
tuc/toa-dam-chinh-sach-su-tham-gia-cua-doanh-nghiep-tu-nhan-trong-quan-ly-chat-thai-ran-sinh-hoat-tai-viet-nam-2631.html .

3 Phongvién. (2022). Rac thai xtr ly theo phuong phap chon 13p chiém 71%. Tap chi dién t&r Thién nhién & Moi truong.
Truy cap tai: https://thiennhienmoitruong.vn/rac-thai-xu-ly-theo-phuong-phap-chon-lap-chiem-71.html

4 Nguyén Xuan Thai. 2020. Dién rac - bai toan kinh t& hay mai truong déi voi Viet Nam? S Cong Thuong tinh Bac Ninh.
Truy cap tai: news - S& Cong thuong - Cng thong tin dién tdr tinh Bac Ninh (bacninh.gov.vn)
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Phuong phap nghién ciru

Nhom nghién ctu str dung phuong phap dinh tinh, ra sodt cac quy dinh cua van ban phap luat o lién
quan, danh gia cac quy dinh dya trén cac tiéu chi ra sodt cia VCCI va thong tin thurc tién dugc thu thap
tir doanh nghiép, chinh quyén dia phuong.

Vé thu thap thong tin, nhom nghién ctru da tién hanh thong qua hai hinh thdc. Ching toi gui cong
van ldy y kién vé nhirng kho khan, vuang mac khi trién khai thuc hién cac quy dinh lién quan dén thuc
hién du an dau tu du én dién rac, doi véi ca hai doi tuong: co quan quan ly va céc nha dau tu. S6 luong
y kién guri vé la 29/63 tinh, thanh pho truc thudc trung wong va 9 doanh nghiép.

Nhom nghién ctru cting thuc hién phdng van chuyén sau. Boi tugng ching toi lya chon la cac can bo
thurc thi trong mot s6 co quan nha nudc; cac nha dau tu da, dang va c6 du dinh sé dau tu; cac luat su
tu van va mot so chuyén gia. Nhirng ddi tuong nay kha toan dién, sé cung ¢ap cac géc nhin tir géc do
clia co quan quan ly va doi tuong phai thuc hién, bén canh dé con c6 géc nhin nghién ctu tir cac
chuyén gia.

Do cam két bao mat, ching toi khong tién néu tén nhirng nguoi da tham gia phong van trong bao

cdo nay, nhung chdng tdi mudn gri loi cdm on chan thanh dén nhirng nguoi da danh thoi gian quy
bau dé tra loi phdng van cho bdo cao nay.

Thu tyc dau tu nha méy dién rac: 9
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Thuc trang hoat dong quan ly
chat thdi va hoat déng dau tu cla
khu vuc tu nhan vao linh vuc xu ly
chét thai tai Viét Nam hién nay
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Thuyc trang hoat dong

quan ly chat thai & Viét Nam

Nam 2023, luong chat thai rdn sinh hoat (CTRSH) dat 67.877,34 tan/ngay, trong do khu virc do thi
phdt sinh 38.143,05 tan/ngay, chiém ty 1é 56,19%; khu vuc nong thon phat sinh 29.734,30 tan/ngay,
chiém ty lé 43,81%.°

Khu vire do thi la noi phat sinh khoi lugng 1dn chat thai véi toc do gia tang cao. Trong giai doan
2016 — 2020, tong khai lwgng CTRSH phat sinh tai khu vire do thi trong ca nudc chiém khoang 55%
tong khai luong chat thai ran sinh hoat. Hai do thi TP. HO Chi Minh va Ha Noi cd phat sinh khéi luong
CTRSH I6n nhat, chiém 33,6% tong lugng CTRSH trén ¢a nudc. Toc do gia tang o khu vire do thi udc
tang trung binh 10 - 16%/nam. Cac do thi Ién nhu Ha Noi, Thanh pho H6 Chi Minh, Da Nang, Hai
Phong tang manh, theo danh gid tai Bdo cdo Hién trang Mdi trudng Quac gia giai doan 2016 — 2020.

5 Trung tam Tu van, Dao tao va Dich vu TN&MT. (2022). Toa dam chinh sach: Sy tham gia ciia doanh nghiép tw nhan trong quan ly chat thai rén
sinh hoat tai Viét Nam. Vién Chién luoc, chinh sach tai nguyén va moi truong. Truy cap tai:
https://isponre.gov.vn/vi/news/tin-tuc/toa-dam-chinh-sach-su-tham-gia-cua-doanh-nghiep-tu-nhan-trong-quan-ly-chat-thai-ran-
sinh-hoat-tai-viet-nam-2631.html
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L& Khai luong phat sinh (tdn/ngay)
AN Kh6i luong phat sinh (t8n/nam)

A Pong bang song Hong
Trung du va mién nui phia Bac 8.466 3.089.926

2740 1.000.184

Bac Trung BO va
Duyén hai mién Trung

6.717 2.451.606
Lo
2 -
Tay Nguyén @
1485 542.098
o9
HoéngNam B) @ 5
12.639 4.613.290 , .7
11 .u_, B ': - 0 z
) ) o @
¥ o & 4
Dong bang séng Clru Long 0—[ Tong luong chat thai sinh hoat
3.577 1.305.488 &b 35624 LN 13.002592

Nguon: Bo cdo Hién trang Moi trudng Quadc gia giai doan 2016 — 2020

Vé thu gom, xtr ly CTRSH, t6c do thu gom, xtr ly & khu vuc do thi tang trung binh 2%/nam, theo Bao
cdo Hién trang Mai truong Qudc gia giai doan 2016 — 2020. O mot s6 do thi dac biét, do thi loai | co
ty Ié thu gom tai khu vurc noi thanh & mic cao nhu Ba Nang (100%), Hai Phong (98-99%), Ha Noi
(93-94%), TP. H6 Chi Minh (91%).

Thu tuc dau tw nha may dién rac: 15



Thuc trang hoat dong dau tu
trong linh vure xtr ly chat thai

¢ Viét Nam hién nay

Theo Bdo cdo Hién trang Moi truong Qudc gia giai doan 2016 — 2020, ca nudc c6 1.322 co so Xt ly
CTRSH, gom 38110 dot, 37 day chuyén ché bién compost, 904 bai chon Iap, trong dé co nhiéu bai chon
lap khong hop vé sinh. Mot so co sé ap dung phuong phap dot CTRSH dé thu hoi nang luong phat
dién hodc cd két hop nhiéu phuong phap xur ly. Xét trén pham vi hoat déng, c6 78 co sé cap tinh, con
lai 1a cac co sd xtr ly cap huyén, cap x3, lién xa. Xét theo khai luong rac thu gom, khoang 71% duoc xur
ly bang phuong phap chon 13p; 16% xur Iy tai cdc nha mdy ché bién compost; 13% duoc xtr ly bang
phuong phap dot.

Nha may xtr ly chat thai ran Can Tho Nha may dién rac Séc Son

Tha tuc dau tu nha may dién rac:
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Riéng vai linh vuc dién rac, theo Bdo cao vé tinh hinh thu gom, x(r ly chat thai ran sinh hoat ctia Cuc
Kiém soat 6 nhiém mai truong nam 2023, tinh dén hét nam 2023, ¢é 15 nha may dot rac phat dién
dang duoc trién khai xay dung & Viét Nam. Hién chi c6 4 nha may chinh thirc phat dién, gom:

Nha may xr ly chat thai ran Can Tho ctia Cong ty TNHH Nang lugng Moi truong EB (Can Tho) cong
suat 400 tan/ngay tai Thanh pho Can Tho.

Nha may dién rac Soc Son (rac sinh hoat) véi cong sudt 4.000 tan/ngay tai Ha Noi.

Nha may xr ly chat thai rdn cong nghé cao phat nang lugng ctia Cong ty TNHH Moi truong Ngoi
Sao Xanh, tinh Bac Ninh c6ng sudt 180 tan/ngay (trong d6 CTRSH 100 tan/ngay, chat thai ran cong
nghiép 80 tan/ngay, dang van hanh thr nghiém);

Nha may dién rac Phu Son (Thira Thién Hu€é) cong sudt 600 tan/ngay da van hanh chinh thirc tir 6/2024;

Mot s6 nha may dang van hanh thtr nghiém (tinh dén thoi diém cudi nam 2023) Ia Nha may dién rac
(rdc sinh hoat) & Luvong Tai, tinh Bac Ninh cong sudt 300 tan/ngay; Nha may dién rac & Thuan Thanh,
tinh Bac Ninh cong sudt 500 tan/ngay.

Mot so tinh thanh cing dang dau thau rong rai lua chon nha dau tu nhu TP. HO Chi Minh va da khaoi
cong 3 du an: Nha may Xtr Iy CTRSH bang cong nghé dot rac phat dién 2.000 tan/ngay ctia Cong ty CP
Vietstar; Nha may Cong nghé dot rac phat dién 2.000 tan/ngay cua Cong ty CP Bau tu Phat trién Tam
Sinh Nghfa; Cum nha mady X(r ly CTRSH 500 tan/ngay, chat thai cong nghiép 500 tan/ngay, chat thai
nguy hai 120 tan/ngay ctia Cong ty CP Mai trudong Tasco Ca Chi®

6 Van phong San xuat va tiéu ding bén virng - Bd Cong Thuong. (2021). Nhan rong du én theo phuong thire ddi tac cong tu trong linh vuc
moi truong. Truy cap tai:
https://scp.gov.vn/tin-tuc/t12625/nhan-rong-du-an-theo-phuong-thuc-doi-tac-cong-tu-trong-linh-vuc-moi-truong.html

Nha may dién rdc Ngoi Sao Xanh Nha may dién rac Pha Son
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Chinh sach va quy dinh phdp luét
vé dau tu trong linh vuc xU ly chét thai
G Viét Nam
M s | 19



Hon 20 nam qua, Bang va Nha nudc ludn cha trong va chu truong viéc thu gom, xur ly rac thai theo
hudng cong nghé hién dai, hop vé sinh, bao vé mai truong va thé hién qua nhiéu van ban chi dao cua
cac cap.

Nghi quyét 41-NQ/TW7 ngay 15/11/2004 ctia BO Chinh tri da dé ra cac nhiém vu thu gom va xtr ly toan
bo rac thai sinh hoat véi viing do thi va ven do thi, han ché toi da khéi lugng rac chon 1ap.

Nghi quyét 24-NQ/TW? ngay 03/6/2013 ctia Ban Chap hanh Trung vong khéa XI da dat muc tiéu tai
strdung hodc tai ché trén 65% rac thai sinh hoat.

Trén co so do, Quyét dinh 491/QD-TTg® ngay 07/5/2018 ctia Tha tudng Chinh phu dat muc tiéu 90%
chat thai ran sinh hoat dé thi duoc thu gom va xtr ly, 30% duoc chon 13p va phan ddu 90-95% cac bai
chon 1ap chat thai ran sinh hoat tai cdc do thi da dong ctra duoc cai tao, xtr ly, tai sir dung dat.

Chién luogc quoc gia vé tang trudng xanh giai doan 2021 — 2030, tam nhin 2050 xac dinh ty |é thu
gom, xtr ly chat thai la mot ndi dung cuda 16i séng xanh — mot cdu phan cua tang trudng xanh. Chién
lugc dat ra muc tiéu dén nam 2030 “Ty Ié chdt thdi rdn sinh hoat do thi duoc thu gom, xtr ly dam bdo
tiéu chudn, quy chudn theo quy dinh dat 95%; ty Ié chdt thai rdn sinh hogt dé thi duoc xir ly bang
phuong phdp chon Idp truc tiép so vai luong chdt thdi duoc thu gom chiém 10%” Muc tiéu dén nam
2050 la “Ty lé chdt thai ran duoc thu gom, xir ly dat tiéu chudn, quy chudn qudc gia dat 100%, trong do
han ché'toi da viéc chon Idp chdt thdi rdn hiru co va chdt thdi co thé tdi ché”

Dé hoan thanh cac muc tiéu trén, Nghi quyét 24-NQ/TW dat ra muc tiéu thic day tai sir dung, tai ché
va san xuat, thu hoi ndng luong tr chat thai.

Chién lugc Bao vé moi truong quoc gia dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050 ctng dat ra muc tiéu
day manh ap dung cac cong nghé hién dai, than thién vai moi truong, dong xr ly, xtr ly két hop voi
thu héi nang lugng.

Hién nay, viéc dau tu cac du an nay chu yéu do Nha nudc thuc hién. Theo Bo Xay dung, ca nudc can
trién khai hon 230 du an linh vuc moi truong, trong dé c6 143 du an dau tu xay dung nha may xur ly
CTRSH v6i tong von dau tu khoang 21.600 ty dong nhung viéc dau tu phat trién hé thong xdr ly CTRSH
tur trude dén nay chu yéu tir nguon von ngan sach nha nudc, trong khi nguon von cua khu vuc kinh
té tuv nhan tam gia con rat khiém ton." Thuc trang nay ddt ra yéu cau can thu hat cac nquon luc tir
khu vure tu nhan vao linh vuc nay. Noi dung nay ciing duoc thé hién trong cac van ban chi dao cua
Dang va Nha nudrc, cu thé:

Nghi quyét 41-NQ/TW ndm 2004 ctia BO Chinh tri yéu cau day manh xa hoi hoa hoat dong bao vé moi
truong, trong do “khuyén khich moi thanh phan kinh té tham gia cdc dich vu thu gom, van chuyén, tdi
ché, xtr ly chat thdi va cdc dich vu khdc vé bdo vé mai truong”

7 Nghi quyét 41-NQ/TW cua Bo Chinh tri ngay 15/11/2004 vé bdo vé mai trudmng trong thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuoc

8  Nghi quyét 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 cia Ban Chap hanh Trung uong khoa XI vé chti dong ¢ng phd voi bién dai khi hau, tang cuong
quan ly tai nguyén va bao vé moi truong

9  Quyét dinh 491/QD-TTg ngay 07/5/2018 cua Thu tudng Chinh pht phé duyét Diéu chinh chién luoc qudc gia vé quan ly téng hop chat
thai rdn dén nam 2025, tdm nhin dén nam 2050 xac dinh phan ddu dén nam 2025

10 chién lugc ban hanh theo Quyét dinh 1658/QD-TTg ngay 01/10/2021 ctia Thu tudng Chinh phu

11 Hai An, Nhan rong dy an PPP linh vuc moi truong, Bao Dau thau, truy cap tai duong link:
https://baodauthau.vn/nhan-rong-du-an-ppp-linh-vuc-moi-truong-post116701.html

20 Thu tuc dau tu nha méay dién rac:



Nghi quyét 24-NQ/TW nam 2013 ctia Ban Chap hanh Trung vong xac dinh mot trong cac nhiém vu la
phat trién nganh kinh té€ moi truong trén co s nganh cong nghiép moi truong, dich vu bao vé moi
truong va tai ché chat thai. Nghi quyét cho phép thurc hién bu gid 10 ndm dau doi véi cac du én tai ché
chat thai, san xuat dién tir chat thai.

Thé ché hoa quan diém nay, cac van ban phap luat da xay dung co ché dau tu cho khu vuc tu nhan co
thé lya chon khi dau tu vao linh vurc nay. Hién nay, nha dau tu cé thé tham gia dau tu thong qua dau
thau lya chon nha dau tu hodc phuong thirc dai tac cong tu (PPP). Vé phuong thirc dau thau lua
chon dau tu, Nghi dinh 115/2024/ND-CP® quy dinh du dn dau tu xay dung céng trinh xtr ly chat thai
ran sinh hoat thudc truong hop phai té chirc ddu thau, va cé thé ap dung 6 tat ca du an khong han
ché vé quy mo dau tu. Vé phuong thirc doi tac cong tu, Luat Bau tu theo phuong thirc doi tac cong
tu 2020 cho phép du an xtr ly chat thai cé thé thuc hién theo phuong thirc PPP.

Bén canh xay dung co ché dau tu, Nha nudc cting danh nhiéu vu dai dé thu hat khu vue tw nhan dau tu
vao linh vurc nay. Linh vure xtr ly chat thai 1a linh vuc ddc biét vu dai dau tu theo phdp luat dau tu® Theo
do, doanh nghiép duoc hudng thué suat uu dai thué thu nhap doanh nghiép la 10% trong vong 15 nam;™
mién tién thué dat trong thoi gian xay dung co ban va mién tién thué dat 11 nam sau thoi gian xay dung
co ban,” theo Biéu 39.3.c Nghi dinh 103/2024/ND-CP. Ngoai ra, phap luat moi truong cting danh thém
cac uu dai cho cac du an nay do day la hoat dong bao vé mai truong. Cu thé, du an dugc cap tin dung
xanh, c6 thé phat hanh trai phi€u xanh,® wu dai vay von véi mirc 18i sudt thap ttr Quy Bao vé moi truong
(hon dén 50% mrc lai suat tin dung dau tu ctia Nha nuda), tir Ngan hang Phat trién Viét Nam.”

12 Nghi dinh 115/2024/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Dau thau vé lya chon nha dau tu thyc hién dy an
dau tu co strdung dat

13 Theo Muc Ill khoan A Phu luc Il Danh muc nganh, nghé uu dai dau tu Nghi dinh 31/2021/ND-CP

14 Diéu 13 Luat Thué thu nhap doanh nghiép 2008 (stra d6i nam 2013)

15 Diéu 39.3.c Nghi dinh 103/2024/ND-CP

16 Diéu 149, 150 Luat Bao vé moi trudng 2020

17 Diéu 133 Nghi dinh 08/2022/ND-CP
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Khoé khan, vuéng mdc trong hoat déng
dau tu vao linh vuc xU ly chat thédi &
Viét Nam
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Chuong 3 ctia Bdo cdo sé trinh bay vé cac kho khan, vudng mac can tro hoat dong dau tu vao cac nha
mady dién rac. Day la nhirng phat hién thu thap dugc tirvan ban cung cap théng tin ctia cac dia phuong,
doanh nghiép; thong qua qua trinh phong van sau va thao luan véi mot so dia phuong, doanh nghiép
va cac bén co lién quan. Do rat it du an dién rac duoc thuc hién trén thyc t€, nén mot so van dé duoc
cac bén dé cap phat sinh tir qua trinh chuan bi, tim hiéu thu tuc dau tu.

Hién nay, nha dau tu c6 thé tham gia du an dién rac thong qua ba con duong:
© Dau thau lua chon nha dau tu;
® Dau tu theo phuong thirc PPP;

@ Chuyén doi cong nghé vai cac du an hién hiru.

DU phuong thirc nao, viéc trién khai dy an déu chua thuan lgi do gap nhirng vudng mac I6n. Hai phan
dau tién trong chuong nay sé dé cap vudng mac phap luat lién quan dén hai phuong thirc dau tu nay.

24 Thu tuc dau tu nha méay dién rac:



Du an hién hiru va Bau thau

lya chon nha dau tu:
Thiéu cam két dai han véi nha dau tu

Thiéu co so phap ly ky hop dong dai han véi nha dau tu

Dich vu xtr ly rac thai la mot dich vu cong. Theo do6, Nha nudrc sé thuyc hién thong qua doanh nghiép
nha nudc hodc giao cho tu nhan thyc hién va sé chi tra kinh phi thyc hién cho cac co s& nay. Trong
treong hop dién rac, cdc nha may dién rac sé thuc hién hoat dong xur ly (d6t) rac va nhan chi tra tu
ngan sach nha nudc cho hoat dong nay.

C6 thé cd nhiéu don vi ciing c6 kha nang cung cap dich vu cong, do dé Nha nudc can c6 phuong thiic
dé xac dinh co s nao sé thuc hién dich vu do. Dich vu xtr ly chat thai sé thuc hién theo mot trong hai
phuong thirc (i) dau thau hodc (i) dat hang. Thoi han thuc hién dich vu duoc gici han tvong déi ngan
voi cd hai phuong thie (1 nam voi phuong thae dét hang, va téi da 5 nam voi phuong thae dau thau)
vi nguon chi cho dich vy cong phai phu hgp vai ké hoach tai chinh 05 nam va du todn chi hang nam
cua dia phuong.

Nhu vay, mot nha dau tu nha may dién rac sé phai trai qua hai lan tha tuc nhu sau:

e Lua chon nha dau tu bang phuong thirc ddu thau: Xac dinh nha dau tu tham gia dau tu nha may
dién rac. Hodc lam tha tuc dau tu dé chuyén doi cong nghé voi du an hién hir;

e Luya chon co s& cung cap dich vu cong bang phuong thirc ddu thau hoac dat hang: Xac dinh co sé
(ttrc nha may sau khi dur an di vao hoat dong) nao sé cung cap dich vu xtr ly rac thai cho dia phuong
trong mot khoang thai gian nhat dinh.

Quy trinh hai budc nay khong phu hop véi tinh chat cia mot du an dién rac. Dac diém dau tién la cac
du an dién rac c6 suat von dau tu ban dau rat Ién. Nha dau tu can nhin thay trudc tinh kha thi va kha
nang hoan von cua du an trudc khi quyét dinh dau tu. Bay cing I3 yéu cau tién quyét cta bén cap
von (thuong 1a ngan hang) trudc khi quyét dinh cho vay. Dac diém thu hai la tinh chat dac biét ctia
nha cung cap va khach hang ctia du an: dia phuong. Bia phuong vira la nha cung cap duy nhat nquon
nguyén liéu dau vao (chat thai ran sinh hoat), vira Ia khach hang chu yéu (ngudn thu tir chi tra dich vu
xtr ly chat thai, ngoai ra con c6 nquon thu tir ban dién). Néu sau khi trai qua tha tuc lya chon nha dau
tu phtrc tap (tha tuc 1) va dau tw mot s6 von rat lén (ngan ty dong), nha dau tu lai ti€p tuc phai trai qua
thu tuc lya chon co sé cung cap dich vu moi vai nam dé c6 nguyén liéu chay nha may, thi sé rat rui ro
cho doanh nghiép. Doanh nghiép khong thé biét minh sé nhan dugc bao nhiéu rac dé xr ly, va khong
thé 1én ké hoach kinh doanh cho tinh hudng nay duoc.
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Do dd, nha dau tu can c6 sy dam bao dai han tr dia phuong dé dam bao kha nang van hanh lién tuc,
kha nang hoan von cua du an. Hai khia canh quan trong gom: (i) nquon cung cap rac dau vao; (i) gid
dich vu xtr ly chat thai. Nhu vay, co thé noi, hgp dong dai han dich vu xtr ly rac 1a diéu kién tién quyét
dé nha dau tu o thé ra quyét dinh dau tu.

Qua phang van, trudc day, mot so dia phuong da phai van dung gitra cac quy dinh phap luat dé tao
ra mot cam két dai han cho nha dau tu. Cy thé, Uy ban nhan dan tinh dong y vé mat chu truong cho
phép dat hang trong toan b thoi gian cta dy an. Nhung viéc dat hang van duogc dién ra theo tirng
nam. Nha dau tu phai dap (g tiéu chi, diéu kién hang nam méi dugc dat hang trong nam do. Co ché
nay thuc chat cting chila mot gidi phap “mang tinh thoi diém”. Khi phap luat cé thay doi (nhu truong
hop Luat Bao vé moi truong 2020 dugc trinh bay & dudi), viéc dat hang sé khong thé ap dung véi cac
du an trién khai sau nira.

Phuong thirc dat hang cting gap cac vuang mac. Diéu kién véi nha dau tu dugc quy dinh tai Diéu 12.2
Nghi dinh 32/2019/ND-CP: (1) Nha cung cap c6 du nang luc vé tai chinh, co s vat chat, cong nghé,
quan ly; (2) Dich vu cong c6 tinh ddc thu do lién quan dén s¢ hitu tri tué hodc co mot nha cung cap
dang ky thuc hién; (3) C6 dinh mrc kinh té ky thuat va don gid. Biém vudng nhat la o diéu kién thir 2,
khi khong ro cach thirc xac dinh mot nha cung cap dang ky thuc hién la nhu thé nao. Hién nay, dia
phuong xac dinh vi tri nha may xtr ly rac thai tai quy hoach tinh, nhung chi c6 thé xac dinh la quy hoach
nha may doé sé xtr ly rac cho dia ban, khu vuc nao, chir khdng thé quy dinh nha may do sé la duy nhat
xtr ly rac cho khu vue do. Tinh duy nhat ctia nha cung cap do dé nhiéu khi chua ro rang. Biém vudng
thir hai la & diéu kién thar 3 do khong c6 dinh mdc kinh té ky thuat.

Mot van dé khac la sur thay doi trong cac quy dinh phap luat vé phuong thirc Iua chon co so xtr ly chat
thai. Trudc day, Nghi dinh 32/2019/ND-CP quy dinh vé van dé nay, theo do, phuong thirc lya chon don
vi cung cap dich vu cong la dau thau hodc dat hang, tirc dia phuong co thé tuy y lua chon gitra mot
trong hai phuong thirc nay. Sau d6, Ludt Bao vé moi trudng 2020 ciing quy dinh vé ndi dung nay tai
Diéu 78. Luat da gidi han viéc lya chon co so xtr ly chat thai phai dau thau. Chi khi khong thé dau thau
thi mai thuc hién thong qua dat hang hodc giao nhiém vu. Vé ly thuyét, quy dinh tai Luat Bao vé mai
truong 2020 c6 hiéu lyc cao hon quy dinh tai Nghi dinh 32/2019/NB-CP vi hiéu lyc van ban luat cao
hon theo Diéu 156 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.

Quy dinh tai Luat Bao vé mdi truong dan dén nhiéu cach hiéu khac nhau va thuc té kho ap dung.
Khdng ro thé nao duoc coi la khong thé dau thau duoc: to chirc roi ma khong dat hay khong du tiéu
chi dau thau hay viéc dau thau khong ap dung duoc? Vi quy dinh chua ré nén mai dia phuong lai co
quan diém khac nhau nhung chua dam quyét theo cach hiéu cia minh. Ngoai ra, néu khong dau thau
ma ap dung dat hang, cac dia phuong lai gap vudng mac vé dat hang nhu da dé cap o trén.

Mot sO dia phuong da phai xin co ché dac thu, co thé dé khong phai thuc hién quy dinh tai Luat Bao
vé mdi truong. Cu thé, Nghi quyét 98/2023/QH15 vé thi diém mdt so co ché, chinh sach dac thu phat
trién Thanh pho HO Chi Minh cho phép dia phuong ap dung hinh thirc dat hang véi co sé xtr ly chat
thai ran sinh hoat chuyén d6i cong nghé sang thu héi nang luong (dién rac). Da Nang cing xin co ché
dac thu nhu vay tai Nghi quyét 136/2024/QH15.

26 Thu tuc dau tu nha méay dién rac:



- Kho khan, vurdng mac trong hoat dong
dau tu vao linh vure xtr ly chat thai ¢ Viét Nam




Chua thong nhat véi phap luat dat dai

Dau thau lya chon nha dau tu Ia mot trong hai hinh thirc dau tu nha may dién rac. Biéu 1.4 Nghi dinh
23/2024/ND-CP xac dinh du dn dau tu xay dung cong trinh xtr ly chat thai ran sinh hoat thuoc truong
hop phai dau thau.

Tuy nhién, phap luat dat dai lai xac dinh ché do giao dat, cho thué dat vai du an xur ly chat thai thudc
truong hop dugrc giao dat khong thong qua dau gid, dau thau.

Cu thé, du an xur ly chat thai thudc truong hop duoc mién tién thué dat 11 nam sau thoi gian dugc
mién tién thué dat cda thoi gian xay dung co ban, theo Diéu 39.3.c Nghi dinh 103/2024/ND-CP. Dy an
nay cing khong can xac dinh s6 luong nha dau tu quan tam, theo Diéu 37 Nghi dinh 115/2024 /ND-CP.
Do vay, cac du an dugc mién tién sir dung dat sé thuoc truong hop giao dat, cho thué dat khong dau
gig, dau thau, theo Diéu 124.1 Luat Bat dai 2024.

Nhu vay, quy dinh ctia phdp luat dat dai va phdap luat dau thau chua théng nhat gitra phuong thirc lya

chon nha dau tu va truong hop giao dat, cho thué dat vai du dn. Day co thé la mot diém vudng mac
cho cac dia phuong khi trién khai du an bang phuong thirc ddu thau lua chon nha dau tu.

28 Thu tuc dau tu nha méay dién rac:



Dau tu theo phuong thic

doi tac cong tu (PPP):
Thiéu cac hudng dan chi tiét

Pau tu theo phuong thirc doi tac cong tu (PPP) la mot trong hai phuong thire lva chon nha dau tu
tham du du én dién rac. Mot diém thuan loi ciia phuong thac PPP so véi phuong thire dau thau lua
chon nha dau tu la hgp dong gitra cac bén duoc ap dung theo vong doi du an. Nhu vay, véi phuong
thirc nay, nha dau tu cd cam két dai han tir nha nudc — van dé ma phuong thirc trén dang gap vuéng
mac. Pay co thé coi la mot diém rat thuan loi cia phuong thirc PPP.

DU vay, phuong thirc nay van chua dugc ap dung trén thuc té lya chon nha may dién rac. Qua phong
van doanh nghiép va dia phuong, nquyén nhan co6 thé dén tur viéc thi€u cac huong dan chi tiét dé
trién khai dau tu PPP nha may dién rac.

Luat PPP va cac nghi dinh quy dinh chi tiét chila khung suon cho hoat dong dau tu PPP. M6i linh vurc,
voi nhing dac diém cu thé, yéu cau mot sé hudng dan chi tiét hon. Chinh vi vay, Biéu 93 Nghi dinh
35/2021/ND-CP da quy dinh trach nhiém ctia cac bo trong viéc cha tri hudng dan chi tiét cdc ndi dung
trong hoat dong dau tu theo phuong thic PPP, gom:

® Co quan chju trach nhiém tham dinh thiét ké theo phap luat chuyén nganh;

e Noidung trong bao cdo nghién ctru tién kha thi, bdo cdo nghién ctru kha thi bao gom: chi tiéu hiéu
qua kinh té xa hdi; khung loi nhuan trén von chd sé hiru ctia nha dau tu; chi sé danh gia chat luong
clia cong trinh, hé thdng co sé ha tang, cung cap dich vu cong do doanh nghiép du én cung cap;
thoi han khau hao cong trinh, hé thong co so ha tang;

e NOoi dung chi tiét tiéu chuan va phuong phap danh gia ho so du thau bao gom: tiéu chuan va
phuong phap danh gid vé nang luc, kinh nghiém; ky thuat; tai chinh - thuong mai; tiéu chi uu tién
nha dau tu c6 kinh nghiém thuc hién du an tai cdc nudc thudc To chire Hop tac va Phat trién Kinh
té (OECD) (néu ap dunq);

e Mau hop dong du an phu hop véi yéu cau thyc hién du an cda nganh, linh vgc minh quan ly can
cr noi dung co ban ctia hop dong du an PPP va Hudng dan lap hop dong mau du an PPP.

Viéc ban hanh huéng dan nay dién ra rat cham. Ngay 23/11/2021, Tha tuéng Chinh pha ban hanh Chi
thi s6 30/CT-TTg'® nham ddy manh trién khai thi hanh van ban quy pham phap luat vé dau tu theo
phuong thirc doi tac cong tu va dau thau lya chon nha dau tu, trong dé don doc ban hanh Thong tu
hudng dan linh vire xtr ly chat thai trong Quy Il nam 2022.

Tuy nhién, dén thoi diém thang 10/2024, cac van ban huang dan nay van chua duoc ban hanh.

18 Chi thi 30/CT-TTg ndm 2021 vé day manh trién khai thi hanh van ban quy pham phap luat vé dau tu theo phuong thire déi tac cong tu va
dau thau lya chon nha dau tu do Tha tudng Chinh pha ban hanh
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Kho khan, vuéng mac trong hoat dong

dau tu vao linh vuc xtr ly chat thai ¢ Viet Nam . . ') .

MAU HOP DONG BTL/BLT

Mot trong cac huéng dan quan trong ma dia phuong dang cho la Mau hop dong PPP trong linh vurc
xtr ly chat thai, trong truong hop nay la hop dong BLT/BTL. Trong linh viurc nay, nguon thu cda nha
may sé dén tir Nha nudrc, chir khdng dén tir nquoi dan, doanh nghiép str dung dich vu.

BRIRRAN cau trac hop dong PPP trong linh vuc xtr Iy chat thai

Nhom hop dong Nha nudc thanh toan
trén co so chat lugng san pham, dich vu

Thanh todn

—>
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Kho khan, vuéng mac trong hoat dong

dau tu vao linh vure xtr ly chat thai ¢ Viét Nam . . ') .

BRIRR2N Cau trac hop dong du én BTL/BLT

CQCTQ Cung cap dich vu

1@N buonjieyd

0S 03 U1 URO] Yuey |

ded bund

4--------------;

. Hop ddong vay
Nha dau tu/
Doanh nghiép du an

Cam c0 & bao dam

Cac bén
cho vay hop von

>

Thoa thuan tryc tiép

Nha thau EPC

Nguon: Tai lieu Hoi thao M6 hinh hop tac cong - tu trong xay dung va van hanh cac nha may xdr Iy nudc thai va chat thai rdn tai Viet Nam,
Trung tam trong tai quac té Viét Nam (VIAC) phdi hop vai VCCI va USAID, 2022

Hop dong BLT/BTL, giong nhu cac hgp dong PPP khdc, phai tuan thu nhiéu phap luat khac nhau. Ngoai
Luat PPP 2020 va cac van ban huéng dan, hop dong BTL/BLT con chiu s diéu chinh cua cac luat
chuyén nganh khac nhu Luat Ngan sach Nha nudc, Luat Dau thau, Ludt Gia (lién quan dén gia san
pham, dich vu cong va thanh toan cho nha dau tu), Luat Xay dung, Luat Cong nghé (hoat dong xay
dung va dau tu thiét bi cdng nghé cua du an); Luat Dién luc (voi du an dién rac)... Hon nira, qua trinh
ky két, thurc hién hop dong con chiu su quan ly ctia nhiéu co quan nha nudc khac nhau, cing nhu cé
nhiéu chu thé khac nhau cting lién quan.

Cac Mau hop dong PPP duorc giao cho cac bo quan ly nganh, linh virc huéng dan cu thé trong van ban
cap thong tu. Tuy nhién, dén thoi diém nay, mau hop dong BTL/ BLT trong linh vuc quan ly chat thai
chua dugc ban hanh. Do thi€u hudng dan chi tiét, cing voi sy phiic tap trong phap luat diéu chinh
hop déng, dan dén cac dia phuong va doanh nghiép gap nhiéu kho khan, vuéng mac trong viéc dam
phan, ky két hgp dong.
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Nang luc ctia chinh quyén dia phuong

Pia phuong dong vai tro quan trong trong qua trinh dau tu cta cac du an dién rac. Bia phuong quyét
dinh phuong thic lva chon nha dau tu, thuc hién lya chon nha dau tu va phé duyét da phan tha tuc
lién quan. Vai tro ctia trung uvong chi yéu nam ¢ viéc xay dung chinh sach, ban hanh van ban quy dinh
phap luat. Do vay, nang luc ctia cac can bo tai dia phuong la mot van dé then chot quyét dinh su thanh
cong hodc tién do cua du an dau tu dién rac.

Dy an dién rac la cac du an lén, cong nghé phc tap. Nghién ctru kién thace vé du an, xay dung dé bai
thau vaéi cac yéu cau vé tai chinh, ky thuat, xét duyét ho so du thau, xét duyét cong nghé tre nén rat
phtrc tap va kho khan. viéc dam phan hop dong ciing rat phirc tap do cac diéu khoan mang tinh ky
thuat cao, va c6 dat ra cac yéu cau cam két phap ly vai dia phuong. Cac van dé nay doi hoi doi ngd can
bo phu trach can cé nang luc tot, duoc dao tao sau vé cac du an nay — diéu thuong duoc duc két, tich
IGy thong qua viéc thuc hién nhiéu du an tuong tu.

Nghich ly Ia moi dia phuong chi co nhu cau phat trién mot hoac mot so it nha may dién rac. Biéu nay
ddt ra thé luong nan cho chinh cac dia phuong. Can bo phu trach sé mat nhiéu cong strc tim hiéu, hoc
hoi vé du én, cong nghé ky thuat, quy dinh phap luat, dan dén mat nhiéu thoi gian dé c6 thé trién
khai du an dau tién. Luc nay, khi doi ngi can bo da quen véi du an, cé thé ra quyét dinh nhanh thi dia
phuong lai khdng c6 nhu cdu xay thém nha may dién rac nira. O’ phia cac nha dau tu, ho ciing cam
thay kho khan vi gan nhu véi moéi dia phuong, nha dau tu phai bat dau lai tir ddu véi nhiéu cudc gap
mat, trao doi. DU mai quan tam cta nha dau tu la tuong doi giong nhau, cac ndi dung nay vai dia
phuong chua c6 dy an lai la van dé rat mai, can tim hiéu ky.

So sanh vai qua trinh trién khai mot so dur an khac sé thay sur khac biét. Cac du an nha may dién BOT
cing la du an cuc ky phirc tap, hop dong du an dai dén tram trang vaéi nhiéu diéu khoan chi tiét, ky
thuat. DU vay, cac can bo ctia Bd Cong Thuong da duoc dao tao rat bai ban vé hop dong du én BOT
dién. Do vay, cac du an dién nay duoc ky két kha nhanh chdng, va khong mat qua nhiéu thoi gian
dam phan lai ting diéu khoan nira. Tuong tu, cac du an BOT giao thong cing duoc trién khai kha
nhanh vi s6 lugng nhiéu (Ién dén 140 du an tinh dén trudc nam 2020), cac can bo phu trach da rat
quen vai dang du an nay. Diém chung la viéc dam phan hgp dong ¢ cac du an BOT dién va giao thong
la can bo dugc dao tao bai ban hodc da co kinh nghiém phu trach nhiéu du an khac nhau.

Do dd, voi dac tinh phirc tap nhung s6 luong it cia du an dién rdc, co 1é can can nhac thém vé vai tro
cua trung wong trong viéc ho tro vé mat chuyén mon cho cac dia phuong thyc hién cac du an nay.
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Thu tuc dau tu:

Chua phan cap triét dé

Hién nay, phan lon cac tha tuc dau tu du an dién rac déu thudc tham quyén cda dia phuong. Dia
phuong la cap c6 tham quyén chdp thuan cha truong dau tu, phé duyét va cong bo du an, cing la
cap thuc hién cac quy trinh lya chon nha dau tu (thong qua dau thau hodc PPP). Bia phuong ciing c6
tham quyén trong viéc tham dinh c6ng nghé cua du an dau tu.

Tuy nhién, mot so thu tuc chuyén nganh xay dung va méi truong véi cac du an nay lai thuoc tham
quyén cua trung vong. Theo chia sé cua cac doanh nghiép, nha may dién rac c6 cong suat lon, tirtrén
500 tan/ngay dém. V&i murc nay, du an thudc cong trinh cap dac biét theo phap luat xay dung tai
Thong tu 06/2021/TT-BXD, va thudc loai hinh c6 nguy co gay 6 nhiém moi truong cong sudt I6n theo
phdp luat moi truong tai Nghi dinh 08/2022/ND-CP. Khi do, tham quyén tham dinh thiét ké co sé va
phé duyét danh gia tac dong mai truong déu thudc trach nhiém cua bd chuyén nganh. Piéu nay tao
ra “gap khuac” trong qua trinh dau tu, tir do co thé lam tang tong thoi gian thuc hién dy édn dau tu.

34 Thu tuc dau tu nha may dién rac:



Quy hoach dién:

Thiéu co ché diéu chinh linh hoat

C4c nha may dién rac vira la mot nha may xur ly rag, lai vira la mot nha mdy phat dién. Do vay, thu tuc
dau tu nha may lién quan dén ca cac quy dinh ctia phap luat dién luc. Trong dd, quy hoach phat trién
dién luc quoc gia la van dé then chét, la co s& dé du an duoc dau noi vao ludi dién, la tien dé ky két
Hop dong mua ban dién va van hanh thuong mai (COD).

Quy hoach phat trién dién luc quoc gia 2012-2030 (Quy hoach dién ViII) xac dinh vu tién, khuyén khich
phat trién dién san xuat tir rac, chat thai ran, véi tiém nang khoang 1.800 MW. Quy hoach xac dinh
cong suat nguon dién sinh khoi va dién rac dat 2.270 MW vao nam 2030 va dinh hudng dat 6.015 MW
vao nam 2050. Bé thyc hién Quy hoach dién VilI, K& hoach thuc hién Quy hoach dién VI xac dinh
tong cong suat dién san xudt tur rac la 1.182 MW.

K€ hoach thuc hién Quy hoach dién VIIl xac dinh cu thé murc do phan bo cong suat dién rac cho tirng
dia phuong (gan voi ting du an tai dia phuong do). Biém bat cap ctia viéc phan bo cu thé xudng tirng
du an, tirng dia phuong la tong cong suat dat bi chia nho, trong khi nhu cau cia mot so dia phuong
lai lén hon lugng phan bé. Vi dy, TP.HCM muon duoc phan bo mirc cong sudt dat caa dién sinh khoi
va dién rac la 340 MW vao nam 2030, theo Van ban s6 3535/UBND-KT ngay 24/7/2023. Tuy nhién, K&
hoach thuc hién Quy hoach dién VilI chi phan bo cho TP. HCM 123 MW.° Hay, Soc Trang chi dugc phan
b6 16 MW trong Ké hoach, nhung cong sudt nay khong dap tng duoc yéu cau cua nha dau tu.?

Thuc té, viéc trién khai cac thu tuc dau tuw mot nha may dién rac la rat phirc tap, va co thé bi tri hoan
vi nhiéu yéu t6, dac biét voi cac dia phuong chua cé kinh nghiém trién khai cac du an nay trudc day.
Va day la van dé: du én c6 kha nang trién khai thi khong duoc phan bé cong sudt, trong khi s6 cong
sudt do duoc phan bo cho du an chua/cham trién khai. Mot s6 dia phuong cé kinh nghiém sé cé kha
ndng trién khai du an nhanh hon, nhung sé khong duoc phan bé di cong suat theo Ké hoach thurc
hién Quy hoach Vil nén khong thé trién khai xay dung nha may. Trong khi, mot so dia phuong khac
c6 thé cd du an dién rac kéo dai, cham tién do, du da duoc phan bo cong suat. Tu do, lang phi mot
luong cong suat dat dién rac.

19 K& hoach ban hanh theo Quyét dinh 262/QD-TTg ngay 01/4/2024 cta Thu tudng Chinh phu

20 T6 Van Truong. (2024). TPHCM va ‘16 hang’ lam dién rac. Bdo VietNamNet.
Truy cap tai: https://vietnamnet.vn/tp-hcm-va-lo-hong-lam-dien-rac-2261548.html

21 2 nha dau tu xin dau tu dy an dién rac voi cong suat 25 MW; mot doanh nghiép khac dang xin dau tu du én dién rac vai cong sudt
15MW, theo Cong van 1615/STNMT-MT ngay 13/6/2024 gui VCCI vé cung cdp thong tin kho khan vuang mdc trong linh vure quan ly chat
thai rdn sinh hoat

Thu tuc dau tw nha may dién rac: 35



Cham ban hanh van ban hudng dan

Dy an dau tu nha may dién rac tuong doi phuc tap, lién quan dén van ban phap luat trong nhiéu linh
vuc khdc nhau. Do vay, c6 tinh trang mot s6 noi dung chua c6 van ban huéng dan chi tiét.

Van ban hudng dan vé gia dich vu xtr ly chat thai

Thong tw 02/2022/TT-BTNMT quy dinh vé phuong phap dinh gia dich vu chat thai ran sinh hoat. Theo
do, gid dich vu xtr ly chat thai duoc cdu thanh tir cac chi phi xtr ly chat thai (nhu chi phi vat tu, chi phi
nhan cong, chi phi may mac, chi phi san xuat, chi phi quan ly) trir di doanh thu, ¢ tinh dén lgi nhuan.
Cac chi phi nay can co6 dinh mdc nhu dinh mirc hao phi vat tu, dinh mirc hao phi nhan cong... Tuy
nhién, dén thoi diém thang 10/2024, chua cé quy dinh vé dinh mdrc dy todn thu gom, van chuyén va
xtr ly chat thai ran, do do, doanh nghiép va dia phuong chua c6 co so thuc hién. Theo du kién, Bo Tai
nguyén va Moi truong sé ban hanh quy dinh nay trong ndm 2024.

Cac van ban trong linh vyc moi trvong

Thar nhdt, quy dinh vé khoang cach an toan vé mai truong. Diéu 53.2 Luat Bao vé moi truong 2020 yéu
cau cac co so san xuat, kinh doanh, dich vu va kho tang phai dap ting khoang cach an toan vé mai truong
voi cac khu dan cu. Theo do, cac co sé c6 nguy co phat tan bui, mui kho chiu, ti€ng on tac dong xau dén
strc khde con nquoi phai dap ting khoang cach an toan tir co s¢ dén khu dan cu. Bo Tai nguyén va Moi
truong duoc giao cha tri xay dung, ban hanh quy chuan ky thuat moi truong vé khoang cach an toan.

Quy dinh vé khoang cach an toan vé moi truong rat quan trong véi ca dia phuong va doanh nghiép
vi day la co s& dé chap thuan dia diém nghién ctru 1ap quy hoach hodc gigi thiéu vi tri thyrc hién du én
dau tu; hoac khi thyc hién chap thuan, quyét dinh véi cac thu tuc dau tu.

Tuy nhién, hién nay, quy chudn van chua duoc ban hanh.

36 Thu tuc dau tu nha may dién rac:



Mot diém can luu y nira la sé c6 hai quy dinh vé khoang cach an toan vé mai truong, mot theo phap
luat xay dung va mot theo phap luat moi truong, cu thé:

Khoang cach an toan vé mai truong theo phap luat xay dung: Vi tri nha may xur ly chat thai can dap
(rng khoang cach an toan vé méi truong theo phap luat xay dung, quy dinh tai Muc 2.12.4 QCVN
01:2021/BXD. Khoang cach nay dugc dinh nghia I3 khoang cach tdi thi€éu dé dam bao cac yéu cau
vé vé sinh, an toan, moi truong ctia nquon phat sinh 6 nhiém. Khoang cach nay duoc xac dinh
trong qua trinh [3p quy hoach doé thi;

Khoang cach an toan vé moi truong theo phdp luat mai truong: Vi tri nha may phai cé khoang cach
toi thiéu dén co sor san xuat, kinh doanh, dich vu va kho tang dén cong trinh hién hiru va hgp phap
ctia khu dan cu gdm nha & riéng 1é, nha chung cu, cong trinh gido duc, y té, theo Diéu 52.3 Nghi
dinh 08/2022/ND-CP. Khodng cach nay lai 3p dung & giai doan doanh nghiép thuyrc hién cac thu tuc
dau tu (gidi thiéu dia diém dau tu, chap thuan cha truong, chdp thuan nha dau tu); va yéu cau vé
khoang cach nay cang lén khi quy mo, cdng sudt ctia co sé cang lon.

Do vay, viéc ban hanh c6 thé dan dén tinh trang chdng chéo gitra hai quy dinh vé khoang cach an toan
vé moi truong hay khéng? va liéu c6 tinh hudng, dia phuong da quy hoach mot dia diém dat co so xur
ly chat thai dap (ing yéu cau tai QCVN 01:2021/BXD, nhung sau do khi thyrc hién tha tuc dau tu thi dia
diém lai khong dap (rng yéu cau khoang cach theo phdp luat méi truong khong?

Thu tuc dau tw nha may dién rac: 37



Khodang cach an toan mai trudng (ATMT) clia co s& xtr ly chat thai ran theo QCVN 01:2021/BXD

— O chon 1ap CTR hop vé sinh c6 chon 1ap CTR hiru co phai dam bao khoang cach ATMT - 1000 my;
O chon 1ap CTR vo co phai dam bao khoang cach ATMT - 100 m;

Nha, cong trinh chira day chuyén xtr ly CTR bang phuong phap sinh hoc va nha, cong trinh
chtra lo dot CTR phai dam bao khoang cach ATMT - 500 m;

Khoang cach ATMT cua cong trinh x& ly CTR nguy hai, bun thai dugc xac dinh theo cong cu
danh gia tac dong mai truong nhung phai - quy dinh doi vai cong trinh xtr ly CTR thong
thuong. Truong hop bun thai dugc xtr ly trong tram xa ly nuéc thai thi ap dung dong thoi cac
quy dinh doi véi tram xtr ly nudc thai;

Phai bd tri dai cay xanh cach ly: quanh khu vuc xay dung co s& xtr ly CTR quy hoach méi voi
chiéu rong - 20 m;

Khi co so xtr ly CTR bat budc phai dat & dau ngudn nudc, dau hudng gié chinh cua do thi,
khodng cach ATMT cua cac cong trinh phai tang |én toi thiéu 1,5 lan;

Cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong cé mat do cu trd cao phai quy hoach co s xtr ly
chat thai ran tap trung cap tinh va ap dung cac cong nghé xtr ly yéu cau khoang cach ly thap.
Truong hop van khong dam bao yéu cau vé khoang cach ATMT theo quy dinh cho phép &p
dung bo sung cac bién phap xutr ly moi truong tién tién dé giam khoang cach ATMT, khi do
khoang cach ATMT ctia co s& xtr ly chat thai ran tap trung cdp tinh dugc xac dinh thong qua
cong cu danh gid tdc dong moi truong.

38 Thu tuc dau tu nha méay dién rac:



Thar hai, ky thudt hién c6 tot nhat. Biéu 105 Luat Bdo vé moi trudng 2020 yéu cau cac co sé thudc loai
hinh c6 nguy co gay 6 nhiém moi truong phai ap dung ky thuat hién cé tot nhat theo 16 trinh. Cac cor
s xtr ly chat thai ran sinh hoat thudc loai hinh c6 nquy co gay 6 nhiém moi truong nén cé trach nhiém
thuc hién nghia vu nay.

L6 trinh thuc hién ky thuat hién c6 tét nhat véi cdc nha may xur ly chat thai sinh hoat theo
quy dinh tai Nghi dinh 08/2022/ND-CP

Loai hinh tai ché,

xtr ly chat thai ran sinh hoat Du an dau tu Co so hién hiru
Cong sudt ttr 500 tan/ngay trorlén 01/01/2027 01/01/2028
Cong sudat dudi 500 tan/ngay 01/01/2028 01/01/2029
Khong ap dung 01/01/2029 01/01/2030

Sau khi c6 danh muc ky thuat tot nhat phai 4p dung, doanh nghiép can c6 thoi gian nghién ctu, [én
ké hoach kinh doanh, huy dong nquon von va tién hanh dau tu, ci tién cong nghé. Cac nha may dién
rac thuong c6 cong sudt trén 500 tan/ngay, nén thoi han dp dung sém nhat 13 dau nam 2027, tirc con
chihon 2 nam ntra. Do vay, khong con nhiéu thoi gian dé cho doanh nghiép chuan bi ap dung ky thuat
hién co tot nhat cho du én hodac co sé cia minh.

Thu tyc dau tu nha méy dién rac: 39



Ther ba, chua c6 hudng dan xtr ly tro bay. Sau qua trinh xtr ly, cac nha may dién rac sé phat sinh mot
luong 16N tro bay clia o d6t chat thai ran sinh hoat sau hoa ran. Tro bay nay dugc phan loai la chat
thai cong nghiép phai kiém soat véi ma chat 12 03 02 theo Muc C Mau 01 Phu lyc Il Théng tu
02/2022/TT-BTNMT. Tuy nhién, hién nay chua c6 hudng dan viéc xir ly tro bay nay sau hoa ran nén
kho khan trong viéc xtr ly, dac biét khi khoi lugng phat sinh lon.

40 Thu tuc dau tu nha méay dién rac:



Kho khan, vuéng mac trong hoat dong

dau tu vao linh vure xtr ly chat thai ¢ Viét Nam . . ') .

Chua cé quy dinh huéng dan
XU ly tro bay cUa 16 dét chat thdi,
nén khé khdn trong viéc xu ly,
ddc biét khi khoi luong phat sinh 16n

Thu tuc dau tw nha mdéy dién rac: 41
Rao can va gidi phap



42 Thu tuc dau tw nha may dién rac:
Rao can va gidi phap




04

Ki€én nghi, gidi phdp nham thdo g&
khé khén cho hoat déng dau tu vao
linh vuc thu gom, xU ly chat thdi & Viét Nam

Thu tuc dau tw nha may dién rac: 43
Rao can va gidi phap



Chuong nay sé dé cap maot so kién nghi, giai phap c6 thé gitp thao go cac kho khan, vudng mac cho
hoat dong dau tu nha mdy dién rac, thu hut ngudn von tu nhan vao cac du an nay.

44 Thu tuc dau tu nha may dién rac:



Ban hanh quy dinh cho phép
ky hop dong dai han dich vu

xtr ly chat thai

Nha nudc can cho phép dia phuong ky két cac hop dong dich vy xur ly chat thai dai han, bén canh hinh
thirc dau thau hay dat hang nhu truée day. Day duoc coi la sy dam bdo I6n nhat ctia Nha nudrc voi
nha dau tu, va khi c6 cam két nay, rui ro dyr 4n cing sé giam di dang ké, tir d6 cé thé giam chi phi xur
ly chat thai ma dia phuong phai tra cho doanh nghiép.

Hop dong dai han khong nhat thiét kéo dai toan bo vong doi dy an ma do dia phuong va nha dau tu

dam phan. Va viéc ky hop dong nay cing chi dp dung véi linh vuc dién rac, coi nhu day la loai hinh
cong nghé hién dai dé thu hat nha dau tu.

Thu tuc dau tw nha may dién rac: 45



Hoan thién quy dinh phap luat vé PPP

Luat PPP da duoc ban hanh, nhung cac quy dinh chi tiét trong linh vure xtr ly chat thai chua dugc ban
hanh, nén chua thic day dau tu phuong thirc PPP trong linh vuc nay. Nha nudc can tiép tuc hoan
thién hé thong quy dinh phap luat vé PPP dé cd thé hap dan cac nha dau tu.

B0 Xay dung can ddy nhanh viéc ban hanh van ban & cap Thong tu huang dan chi tiét thuc hién du
an PPP trong linh vyc xtr ly chat thai. Cac van ban hudng dan nay hét strc can thiét dé hoan thién
khuon kho phap ly cho cac dyr én PPP nham quy dinh r6 cac noi dung trong bao cao nghién ctru tién
kha thi, bdo cao nghién ctru kha thi va trong ho so moi thau. Van ban nay ciing can hudng dan mot
noi dung rat quan trong la mau hop dong va chi dan xay dung hop dong dé dia phuong va nha dau
tw dé dam phan, ky két hop dong.

V6i mau hop dong BLT, co quan soan thao can luu y mot s6 noi dung nhu:
© Thoi han du én va thoi han cung cap san pham, dich vu cong;

® Gia, phisan pham, dich vu cong va thanh toan;

© Tiéu chuan ky thuat, cong nghé;

©® Diéu chinh, tam dirng, cham dat hop dong;

©® Quyén va nghia vu clia cac bén.

46 Thu tuc dau tu nha may dién rac:



Chi dan, tiéu chi soan thao mau hgp dong BLT

D Thoi han dy an va thoi han cung cap san pham, dich vu cong

Diéu kién ky két hgp dong BLT: Khi nha dau tu (NDT) da duorc lya chon dau tu du an theo hinh
thirc Hop dong BLT, co quan nha nudc ¢ tham quyén (CQNNCTQ) da dat hang cung cap san pham,
dich vu céng cho ca thoi gian thuc hién Hop dong BLT theo cac quy dinh tai quyét dinh dau tu va
két qua dau thau lya chon NDT (néu NBT duoc lua chon theo tiéu chi gid san pham, dich vu cong).
Thoi han cung cap san pham, dich vu cong: Trong treong hop trong qua trinh thuc hién hop dong
BTL/BLT, néu Co quan ky két hop dong khong tuan tha cac quy dinh vé gia va 16 trinh diéu chinh
gia trong hgp dong lam anh hueang dén phuong an tai chinh ctia doanh nghiép du an (DNDA),
DNDA phai duoc gia han hop dong dé dam bao thu hoi von. Hgp dong can dua ra cac cong thiic
tinh todn thoi gian gia han nay.

2 Gia, phi san pham, dich vu cong va thanh toan

Hop dong BLT can dua ra quy dinh vé gid san pham nhu sau:

— Gid tgm tinh: cho phép cac bén dam phan vé gia tam tinh cung (rng san pham, dich vu céng
tai thoi diém ky hop dong.

— Nguyeén tdc xdc dinh gid: cho phép cac bén dam phan vé nquyén tac xac dinh gia cung (rng san
pham, dich vu cong tai thoi diém du an du diéu kién dua vao kinh doanh, van hanh.

— Truong hop diéu chinh gid: cho phép cac bén dam phan vé cac truong hop diéu chinh gid va nguyén
tac diéu chinh gia san pham, dich vu cong khi xudt hién cac yéu to tac dong, anh huong dén phuong
an tai chinh cta dy an ma khong bat budc phai doi dén ky diéu chinh gid dich vu cong.

Hop dong BLT can dua ra cac quy dinh hoac chi dan cu thé vé nghiém thu san pham, dich vu nhu sau:
Cac diéu kién, tiéu chi nghiém thu san pham, dich vu cong theo Hop dong BLT;
Thanh phan va quy cach cta ho so nghiém thy;
Cac cha thé tham gia nghiém thu san pham, dich vu cdng theo hop dong BLT;
Trinh tu, thu tuc nghiém thu san pham, dich vu cong.
Hop dong BLT can c6 quy dinh vé thanh todn nhu sau:
— Tién do thanh todn san pham, dich vy;
— Nguyén tac va diéu kién dé nghiém vy, thanh toan trong thoi gian van hanh tha nghiém;

— Pong tien dung dé tinh toan don gia va thanh toan san pham, dich vu céng.

Tha tuc dau tu nha may dién rac:




3 Tiéu chuan ky thuat, cdng nghé

Hop dong BLT can c6 cac ndi dung sau:
— Nguyeén tac ap dung quy chuan, tiéu chuan;
— Hoi dong tham dinh cdng nghé va quy ché hoat dong ctia Hoi dong;

= Quy dinh cho phép dé xuat diéu chinh, cai ti€én cong nghé du an.
& Diéu chinh, tam dirng, cham dut hop dong

Hop dong BLT can bo sung cac quy dinh sau:

— Cho phép mét trong hai bén dugc théa thuan diéu chinh, cham dit hop dong trong truong
hop cong nghé khong con ph hgp hodc phai cai tién cong nghé dé dam bao hiéu qua du an
hodc phai danh gid lai/thay thé cong nghé dé dam bao an toan moi trudng, nang luong...

— Nguyeén tac diéu chinh gia san pham, dich vu cong nhu dam bao loi ich cta nha dau tu; diéu
chinh gia trong truong hop cd thay doi chinh sach, phap luat; diéu chinh gia theo ky phu hop
vGi Luat Ngan sach Nha nudg, Luat Gia...

— Cac truong hop, diéu kién, trinh tu thu tuc, tham quyén quyét dinh ho trg gia va co ché chia
sé phan tdng, giam doanh thu.

Nguén: VCCI & USAID, Bao cdo Ra soat cac mau hgp déng BOT, hop dong BLT va hop dong O&M ¢ Viet Nam

Tha tuc dau tu nha may dién rac:




Tang cuong vai tro cua trung vong
trong thic day dau tu cac du an xc ly

chat thai

Bén canh vai trd ban hanh chinh sach, cac co quan trung vong can can nhac ¢é sur tham gia tich cuc
hon trong qua trinh 1ap, thadm dinh, phé duyét cac dy an dién rac. C6 thé can nhac thanh 1ap T6 cong
tac ctia trung vong, gom cac can bo cd chuyén mon vé linh vurc nay. T cong tac sé tham gia vao céc
du &n dién rac khi dia phuong c6 yéu cau, nham cung cdp cac kién thirc chuyén mon, kién thirc vé
hop dong cho cac can bo dia phuong, trong khi dia phuong van dong vai tro chi dong trong viéc trién
khai cac duan. T6 cong tac ctia trung wong da tham gia nhiéu du én dién rac & nhiéu dia phuong, nén
sé ¢6 kinh nghiém va hiéu biét vé cac van dé, viang mac trong qua trinh trién khai dy an. Cac dia
phuong, sau khi trién khai du an dudi sy huéng dan ctia trung uong, sé c6 kinh nghiém va quen voi
viéc trién khai dang du an nay.

Thu tyc dau tu nha méy dién rac: 49



Hoan thién cac quy dinh phap luat

vé moi truong

Cac du an dién rac vira la dy an cung cap dich vu cong (yéu cau dinh mirc kinh té ky thuat), vira la du
an c6 nguy co gay 6 nhiém moi truong, nén can cd cac noi dung hudng dan chi tiét.

Thar nhdt, BO Tai nguyén va Moi truong can sém ban hanh dinh mdrc dy toan thu gom, van chuyén
va xtr ly chat thai ran. Pay sé la co so dé dia phuong str dung lam can cir xac dinh gia hodc ban hanh
dinh murc kinh té ky thuat caa dia phuong.

Thr hai, BO Tai nguyén va Mai truong can sém ban hanh quy chuan ky thuat vé khoang cach an toan
vé mai truong. Quy dinh nay sé cung cap cac thong tin can thiét cho dia phuong trong viéc xac dinh
dia diém dau tu va phuc vu cho qua trinh xay dung don gia xtr ly chat thai.

Ther ba, BO Tai nguyén va Moi truong can xay dung va ban hanh danh muc ky thuat hién cé tét nhat
trong thoi gian sém nhat cé thé. viéc chuyén doi cong nghé hay ap dung cong nghé khac déu yéu
cau doanh nghiép c6 tinh todn vé chi phiva kha nang thuc hién, do dé, viec ban hanh sém sé tao diéu
kién cho doanh nghiép c6 thoi gian chuan biva Ién phuong an kinh doanh trudc thoi han trong luat.

Ther tur, BO Tai nguyén va Mai truong can xay dung hudng dan vé viéc xtr ly tro bay cta lo dot chat
thai ran sinh hoat sau hod ran.

50 Thu tuc dau tu nha méay dién rac:



Kién gidi phap nhd
dau linh vuc thu

ti€ép tyc hoan thién
dinh phdp ludt
' e hap dan cdc

Thu tuc ddu tu nha mé



Stra doi cac quy dinh phap luat

Du an dau tu nha may xar ly chat thai lién quan dén cac van ban phap luat trén nhiéu linh vuc khac
nhau, do vay 6 tinh trang cac van ban & linh vyc khac nhau ¢6 su khéng thdng nhat, chua phu hop.
Cac co quan nha nudc cd tham quyén nén stra doi cac quy dinh nay dé tao thuan lgi cho qua trinh dau
tu cda doanh nghiép:

Thar nhdt, phan cap cho dia phuong thuyc hién cac tha tuc hanh chinh trong linh vyc xay dung (tham
dinh thiét ké co so) va linh vuc mai truong (phé duyét danh gia tac dong mai truong, cap gidy phép
moi truong). Cac co quan chuyén moén & dia phuong da c6 nhiéu kinh nghiém trong cac hoat dong
nay vGi cac du dn c6 cong sudt nho hon, do do sé khong gap nhiéu khé khan khi phan cap thém cac
noi dung nay.

Thr hai, phap luat vé dat dai nén xac dinh lai truong hop du én xtr ly chat thai duoc giao dat, cho thué
dat theo hinh thirc nao, dé phu hop vai phdp luat dau thau.

quy dinh vé khoang cach an toan vé moi truong trong Quy chudan ky thuat vé 1ap quy hoach do thi
nong thon va phap luat vé moi truong nén duoc thong nhat vai nhau, dam bao vi tri duoc quy hoach
cho nha may xtr ly chat thai tuan tha ding quy dinh vé khoang cach an toan vé mai truong theo phap
luat moi truong.

52 Thu tuc dau tu nha méay dién rac:



Ké hoach thurc hién quy hoach dién can

duoc thiét ké mé véi cdc du én dién rac

Tién do cua cac du én dién rac phu thudc I6n vao viéc c6 duoc bb sung vao Quy hoach dién hay khong.
Quy hoach dién Vil hién nay quy dinh theo hudng mé, va dé cho Ké hoach thyc hién Quy hoach dién
VIII quy dinh chi tiét danh muc cac du an. Tuy nhién, cap ban hanh Ké hoach nay van la Thu tuong va
viéc xem xét, b6 sung dur an dién vao K& hoach ciing sé mat kha nhiéu thoi gian, dan dén kéo dai hon
thoi gian trién khai cia cac du an nay.

Do do, Nha nudc can cho phép mot co ché thiét ké Danh muc dy an dién rac theo huéng mé. Theo
do, khong quy dinh cy thé cdc nha may nao nam trong quy hoach va khong phan bé cong suat dat
dinh trudc cho tirng dia phuong. Thay vao do, dia phuong nao trién khai du an trudc sé duoc uu tién
phdt trién trudc. Viec nay sé khong anh hudng dén cac yéu to khac do quy moé cong sudt cia mot nha
may dién rac tuong doi thap (khoang 20 — 30 MW), nén khong phai du an trong diém vé dién, clng
nhu thu tuc dau tu duong day truyén tai hoan toan thudc quyén chu dong cda dia phuong.

Thu tuc dau tw nha may dién rac: 53
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Thu tuc dau tu nha may dién rac:

Rao can va giai phap
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Rao can va gidi phap

Tha tuc dau tu nha may dién rac:
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LIEN DOAN THUONG MAI VA CONG NGHIEP VIET NAM

Ban Phap ché

S6 9 Dao Duy Anh, Bong Da, Ha Noi

Pién thoai: (024) 35770632 | Fax: (024) 3577 1459

Email: xdphapluat@vcci.com.vn; xdphapluat.vcci@gmail.com
www.vcci.com.vn / www.vibonline.com.vn



