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[bookmark: _heading=h.30j0zll]I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ 
[bookmark: _heading=h.1fob9te]1. Bối cảnh xây dựng chính sách
[bookmark: _heading=h.3znysh7]- Văn kiện Đại hội XIII của Đảng (01/2021) đã xác định định hướng phát triển của xuất bản: “Sắp xếp ngành xuất bản, in và phát hành theo hướng tinh gọn, chất lượng, hiện đại hóa”[footnoteRef:1]. [1:  Văn kiện Đại hội XIII tập 1, trang 146.] 

- Các chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước về chủ động tham gia cuộc cách mạng công nghiệp lần thứ tư và thúc đẩy chuyển đổi số quốc gia được nêu rõ trong các Nghị quyết và văn kiện Đại hội Đảng, như: Nghị quyết số 52-NQ/TW ngày 27/9/2019 của Bộ Chính trị, Văn kiện Đại hội Đảng lần thứ XIII (Báo cáo chính trị, Chiến lược phát triển kinh tế-xã hội 10 năm 2021-2023; Báo cáo đánh giá kết quả thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế -xã hội 5 năm 2016-2020 và phương hướng, nhiệm vụ phát triển kinh tế-xã hội 5 năm 2021-2025). 
- Chỉ thị số 42-CT/TW ngày 25/8/2004 của Ban Bí thư về nâng cao chất lượng toàn diện của hoạt động xuất bản và Kết luận số 122/KL.
- Kết luận số 23-NQ/TW ngày 22/11/2017 của Ban Bí thư về tăng cường chỉ đạo, quản lý, phát huy vai trò của báo chí, xuất bản trong việc ngăn chặn, đẩy lùi sự suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống, “tự diễn biến”, “tự chuyển hóa” trong nội bộ có chỉ đạo Ban cán sự đảng Bộ Thông tin và Truyền Thông: “Chỉ đạo rà soát các quy định pháp luật về báo chí, xuất bản; kiến nghị Chính phủ, Quốc hội sửa đổi, bổ sung, bảo đảm tính đồng bộ trong hệ thống các văn bản của Đảng, Nhà nước; có cơ chế xử lý đủ mạnh để giải quyết kịp thời, dứt điểm các sai phạm của các cơ quan báo chí, xuất bản”.
Sau hơn 10 năm thi hành, Luật Xuất bản và các văn bản hướng dẫn thi hành  đã tạo hành lang pháp lý để hoạt động xuất bản (bao gồm ba lĩnh vực: xuất bản, in và phát hành xuất bản phẩm)[footnoteRef:2] và các hoạt động liên quan đến hoạt động xuất bản phát triển từng bước, có đóng góp quan trọng trong việc xây dựng và phát triển nền văn hóa Việt Nam tiên tiến, đậm đà bản sắc dân tộc, cũng như đẩy nhanh việc phát triển văn hóa đọc. [2:  Điều 1 Luật Xuất bản năm 2012.] 

Tuy nhiên, hiện nay với bối cảnh sự phát triển mạnh mẽ, nhanh chóng của khoa học, công nghệ, truyền thông hiện đại đã dẫn đến những yêu cầu, đòi hỏi cao hơn trong hoạt động xuất bản, cần phải hoàn thiện quy định pháp luật để điều chỉnh, quản lý kịp thời, phù hợp; một số quy định của Luật Xuất bản cũng đã bộc lộ một số hạn chế, bất cập, chưa đáp ứng yêu cầu thực tiễn dẫn đến khó khăn, vướng mắc trong tổ chức thực hiện Luật.
Mặt khác, trong những năm vừa qua, một số luật liên quan đã được ban hành và sửa đổi có các nội dung liên quan đến hoạt động xuất bản như: Luật Đầu tư năm 2020 (số 61/2020/QH14 ngày 17/6/2020), Luật An ninh mạng năm 2018 (số 24/2018/QH14 ngày 12/6/2018), Luật Quảng cáo sửa đổi, bổ sung năm 2018 (số 35/2018/QH14 ngày 20/11/2018); Luật Sở hữu trí tuệ sửa đổi, bổ sung năm 2022 (số 07/2022/QH15 ngày 16/6/2022), Luật Xử lý vi phạm hành chính sửa đổi năm 2020 (số 67/2020/QH14 ngày 13/11/2020) …do đó cần được rà soát, xem xét, điều chỉnh để đồng bộ, thống nhất là hết sức cần thiết.
[bookmark: _heading=h.2et92p0]Liên quan đến vấn đề thực thi các cam kết quốc tế có liên quan: Các cam kết quốc tế WTO, CPTPP, EVFTA và các hiệp định thương mại thế hệ mới mà Việt Nam là thành viên đều có cam kết không mở cửa việc tổ chức nước ngoài được thành lập nhà xuất bản, cơ sở in xuất bản phẩm tại Việt Nam.
Nhằm thể chế hóa các nghị quyết, văn kiện Đại hội Đảng, Luật Xuất bản được ban hành từ năm 2012, có hiệu lực từ ngày 01/7/2013, mặc dù đã được sửa đổi, bổ sung một lần về các quy định liên quan đến quy hoạch (tại Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 37 luật liên quan đến quy hoạch), nhưng đến nay cần phải được sửa đổi, bổ sung một cách cơ bản hơn để đáp ứng yêu cầu trong giai đoạn mới.
2. MỤC TIÊU XÂY DỰNG CHÍNH SÁCH 
a. Mục tiêu chung
- Thể chế hoá chủ trương, đường lối của Đảng về xuất bản, đặc biệt là định hướng của Đại hội XIII của Đảng: “Xây dựng ngành xuất bản, in và phát hành theo hướng tinh gọn, chất lượng và hiện đại hóa” và Chỉ thị 42-CT/TW về nâng cao chất lượng toàn diện của hoạt động xuất bản: “Hoạt động xuất bản phải coi trọng việc phục vụ nhiệm vụ chính trị, tư tưởng, đáp ứng nhu cầu đọc của nhân dân, đồng thời phải thực hiện tốt nhiệm vụ kinh doanh, xây dựng ngành xuất bản thành một ngành kinh tế - công nghệ phát triển toàn diện, vững chắc. Cần xây dựng những chính sách và cơ chế phù hợp để xuất bản hoạt động có hiệu quả trong cơ chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa” và quy định của Hiến pháp năm 2013”.
- Bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật, luật hoá những vấn đề đã rõ, đã được thực tế kiểm nghiệm; rà soát, xác định rõ những nội dung, phạm vi vấn đề cần sửa đổi, bổ sung để khắc phục những tồn tại, hạn chế, khó khăn, vướng mắc phát sinh.
b. Mục tiêu cụ thể
- Việc sửa đổi, bổ sung chính sách phải nhằm đảm bảo sự lãnh đạo của Đảng, sự quản lý của Nhà nước đối với hoạt động xuất bản; phát huy tối đa những mặt tích cực, khắc phục tối đa những thiếu sót, khuyết điểm trong hoạt động xuất bản đi đôi với quản lý tốt hoạt động xuất bản. 
- Sửa đổi, bổ sung nhằm khắc phục những tồn tại, hạn chế, bất cập trong các quy định của Luật Xuất bản năm 2012 và  giải quyết sự chồng chéo với các quy định pháp luật có liên quan, cũng như cụ thể hóa các điều ước quốc tế mà Việt Nam đã ký kết hoặc là thành viên có liên quan đến lĩnh vực in và phát hành xuất bản phẩm.
- Bảo đảm tính khả thi của các quy định, tạo điều kiện để hoạt động xuất bản phát triển phù hợp trong bối cảnh của cuộc Cách mạng công nghiệp 4.0 và điều kiện chính trị, kinh tế - xã hội ở Việt Nam.
- Đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, tăng cường công tác phân cấp, phân quyền trong công tác quản lý nhà nước về hoạt động xuất bản. 
[bookmark: _heading=h.tyjcwt]II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH
Để đạt được các mục tiêu như đã đặt ra ở trên, dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung Luật Xuất bản tập trung vào 4 nhóm chính sách lớn. Mỗi nhóm chính sách này sẽ bao gồm chính sách hoặc bổ sung, cụ thể hóa quy định hiện hành, hoặc đề xuất giải pháp, chính sách mới.
- Chính sách 01: Tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước đối với hoạt động xuất bản.
- Chính sách 02: Nâng cao năng lực hoạt động của các nhà xuất bản, cơ sở in và phát hành, thực hiện chủ trương xây dựng ngành xuất bản thành ngành kinh tế - công nghệ phát triển toàn diện, vững chắc.
- Chính sách 03: Cải cách thủ tục hành chính trong lĩnh vực xuất bản, in và phát hành. 
- Chính sách 04: Hoàn thiện thể chế số trong hoạt động xuất bản.
A. CHÍNH SÁCH 1: TĂNG CƯỜNG HIỆU LỰC, HIỆU QUẢ QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC ĐỐI VỚI HOẠT ĐỘNG XUẤT BẢN
1. Xác định vấn đề bất cập
a. Phạm vi và đối tượng điều chỉnh của Luật hiện hành còn bất cập, chưa thể hiện rõ nét tính bao quát để kiểm soát việc tự xuất bản, in, phát hành dạng in và điện tử có hình thức xuất bản phẩm từ đó gây khó khăn trong trong việc xử lý, xử phạt nhất là xử lý in lậu, in giả và xâm hại bản quyền trên không gian mạng. 
- Nguyên nhân: Do sự phát triển của công nghệ gắn với hoạt động xuất bản trong thời gian qua; xu thế phát triển của xuất bản thế giới.
- Hậu quả: Thiếu công cụ quản lý, gây khó khăn trong trong việc xử lý, xử phạt nhất là xử lý in lậu, in giả và xâm hại bản quyền trên không gian mạng. 
b. Vị trí, vai trò và mục đích của hoạt động xuất bản còn bất cập, chưa được thể chế hóa đầy đủ các quan điểm chỉ đạo của Đảng, đặc biệt quan điểm chỉ đạo về mục tiêu của hoạt động xuất bản theo tinh thần của Chỉ thị số 42-CT/TW ngày 25/8/2004 về Nâng cao chất lượng toàn diện của hoạt động xuất bản. 
- Nguyên nhân: Mặc dù Luật Xuất bản năm 2012 đã cơ bản thể chế hoá các quan điểm của Đảng trong Chỉ thị 42-CT/TW về Nâng cao chất lượng toàn diện của hoạt động xuất bản. Tuy nhiên, mới chỉ làm rõ vị trí, chưa xác định một trong những nội dung quan trọng là góp phần “xây dựng và bảo vệ nền tảng tư tưởng, nhân sinh quan và thế giới quan khoa học và cách mạng”. Ngoài ra, Chỉ thị 42-CT/TW cũng nêu rất rõ định hướng và mục tiêu phát triển của ngành nhưng Luật Xuất bản 2012 không cụ thể hoá.
- Hậu quả: Việc không thể chế hoá nội dung này sẽ có tác động đến nhận thức chung về vị trí, vai trò của hoạt động xuất bản, đặc biệt là các cấp, ngành trong tổ chức thực hiện; chưa thấy hết tầm quan trọng để hoạch định chính sách; đồng thời thiếu thống nhất trong hoạch định chính sách giữa các cấp, ngành để hướng đến mục tiêu chung là xây dựng ngành xuất bản trở thành “ngành kinh tế - công nghệ phát triển toàn diện và vững chắc” theo quan điểm chỉ đạo của Đảng tại Chỉ thị 42-CT/TW.
c. Nội dung giải thích một số thuật ngữ của Luật hiện hành còn bất cập, chưa làm rõ nhiều khái niệm quan trọng như khái niệm xuất bản phẩm, xuất bản phẩm điện tử; còn thiếu giải thích các thuật ngữ quan trọng như in lậu, in giả, in nối bản; chưa có đưa vào đối tượng quản lý cơ sở cung cấp dịch vụ trung gian phát hành nên chưa có giải thích từ ngữ về cơ sở này, từ đó dẫn đến trong tổ chức thực hiện có nhiều khó khăn, bất cập như không khả thi trong việc thực hiện quản lý xuất bản phẩm có nội dung số là tranh, ảnh, bản đồ, áp phích dưới dạng số vì hầu hết các sản phẩm đó chỉ là ứng dụng số, nằm trong các thiết bị đầu cuối số, không phải là sản phẩm độc lập như sách. Mặt khác việc thiếu giải thích cụ thể về in lậu dẫn đến hiện tượng bỏ lọt, không có chế định để xây dựng chế tài xử lý các hành vi in các sản phẩm dạng sách nhưng không thông qua nhà xuất bản; xử lý hành vi cung cấp nền tảng trung gian hoặc lợi dụng các nền tảng trung gian để phát hành xuất bản phẩm vi phạm bản quyền.
- Nguyên nhân: Sự vận động của hoạt động xuất bản thời gian qua đòi hỏi cần làm rõ nội hàm các khái niệm quan trọng như “xuất bản phẩm”, “xuất bản phẩm điện tử”, “in lậu”, “lưu chiểu”; thống nhất với các quy định pháp luật liên quan như: “phương thức xuất bản điện tử”; bổ sung khái niệm mới về “cơ sở cung cấp dịch vụ trung gian phát hành” để thống nhất với yêu cầu mở rộng phạm vi và đối tượng quản lý là các cơ sở cung cấp dịch vụ trung gian phát hành và các nền tảng dịch vụ trung gian phát hành.
- Hậu quả: Thiếu công cụ để quản lý dẫn đến tình trạng khó khăn trong công tác quản lý ở một số hoạt động như: phát hành sách trên các nền tảng thương mại điện tử, công tác chống in lậu, khai thác nguồn sách sau khi hết thời hạn nộp lưu chiểu.
 d. Nội dung quản lý quản lý còn bất cập, thiếu các quy định về quản lý đối với chuyển đổi số.
- Nguyên nhân: Thời điểm ban hành Luật Xuất bản năm 2012, yêu cầu quản lý thúc đẩy chuyển đổi số chưa xuất hiện.
- Hậu quả: Việc không quy định trách nhiệm quản lý nhà nước về chuyển đổi số sẽ ảnh hưởng nhất định đến việc đẩy mạnh chuyển đổi số trong hoạt động xuất bản.
 đ. Chính sách của nhà nước đối với hoạt động xuất bản còn nhiều bất cập, thiếu tính khả thi, chưa thể chế hóa quan điểm chỉ đạo của Đảng về hoạt động xuất bản. Cụ thể:
Đối với lĩnh vực xuất bản: Thiếu chính sách hỗ trợ kinh phí đầu tư xây dựng, hiện đại hóa cơ sở vật chất, ứng dụng, chuyển giao công nghệ - kỹ thuật tiên tiến cho toàn bộ các nhà xuất bản; thiếu chính sách ưu đãi về tiền thuê nhà, thuê đất thuộc sở hữu nhà nước cho các nhà xuất bản; chưa có các hình thức giao nhiệm vụ, đấu thầu xuất bản phẩm thực hiện bằng ngân sách nhà nước phù hợp với các quy định pháp luật về ngân sách và cung cấp sản phẩm, dịch vụ công bằng ngân sách nhà nước; chưa có chính sách ưu đãi đối với nhà xuất bản tổ chức xuất bản các xuất bản phẩm phục vụ giáo dục, hướng nghiệp, dạy nghề phù hợp tinh thần xây dựng xã hội học tập; chưa có chính sách hỗ trợ kinh phí tuyển chọn và trao giải thưởng đối với xuất bản phẩm có giá trị cao nhằm tôn vinh đội ngũ tác giả, nhà xuất bản, người làm sách góp phần xuất bản nhiều tác phẩm có giá trị cao phục vụ xã hội theo quan điểm chỉ đạo của Đảng.
Đối với lĩnh vực in xuất bản phẩm: Thiếu chính sách hỗ trợ cơ sở in xuất bản phẩm phục vụ giáo dục, dạy nghề; chưa có chính sách hỗ trợ kinh phí chuyển cơ sở in vào khu công nghiệp, chính sách ưu đãi tiền thuê nhà thuộc sở hữu nhà nước đối với các cơ sở in thuộc đối tượng ưu đãi để tạo điều kiện cho các cơ sở in phục vụ tốt nhiệm vụ chính trị; đồng thời đẩy nhanh quá trình hiện đại hóa theo quan điểm chỉ đạo của Đảng.
Đối với lĩnh vực phát hành xuất bản phẩm: chính sách ưu đãi quỹ đất, hỗ trợ cước vận chuyển không còn phù hợp do thiếu nguồn lực và không đồng bộ với các quy định sử dụng ngân sách nhà nước; thiếu chính sách hỗ trợ ứng dụng chuyển giao công nghệ tiên tiến đối với các cơ sở phát hành thuộc đối tượng ưu đãi; chưa đưa đối tượng cơ sở phát hành phục vụ thông tin đối ngoại vào đối tượng ưu đãi; thiếu các chính sách ưu đãi về thuế đối với các cơ sở phát hành xuất bản phẩm.
Đối với lĩnh vực xuất bản và phát hành điện tử cần được mở rộng để phù hợp với yêu cầu chuyển đổi số trong hoạt động xuất bản, qua đó bổ sung các chính sách: đầu tư chuyển đổi số cho nhà xuất bản; ưu đãi về thuế đối với doanh nghiệp đầu tư phát triển nền tảng số để xuất bản, phát hành xuất bản phẩm điện tử; hỗ trợ đào tạo, bồi dưỡng nhân lực số cho lĩnh vực xuất bản, in, phát hành xuất bản phẩm. 
- Nguyên nhân: So với thời điểm ban hành Luật Xuất bản 2012, ngành xuất bản đã có một số bước phát triển mới, đòi hỏi có chủ trương, chính sách phù hợp hơn, có tính khả thi hơn để tạo động lực phát triển ngành.
- Hậu quả: Thiếu chính sách phù hợp ảnh hưởng sự phát triển nhanh, mạnh của ngành, thực hiện mục tiêu Đại hội Đảng XIII nêu: “xây dựng ngành xuất bản, in và phát hành theo hướng chất lượng, tinh gọn và hiện đại hoá”.
e. Việc giải quyết kiến nghị, phản ánh chưa rõ, chưa đề cao vai trò, trách nhiệm của cơ quan quản lý, cơ quan chủ quản, các cơ quan chức năng liên quan và nhà xuất bản trong việc xử lý đơn thư, phản ánh nhằm góp phần khôi phục lại những quyền và lợi ích chính đáng của công dân, mặt khác kịp thời phát hiện và xử lý những hành vi vi phạm pháp luật nhằm giữ gìn kỷ cương, trật tự tại cơ sở, tạo lòng tin của người dân vào cơ quan thực thi pháp luật.
- Nguyên nhân: Thời điểm ban hành Luật Xuất bản 2012, chỉ tập trung vào nội dung xử lý đơn thư khiếu nại, tố cao, chưa xác định đủ các vấn đề liên quan đến xử lý bao gồm cả kiến nghị, phản ánh. 
- Hậu quả: Thời gian qua, việc xử lý kiến nghị, phán ánh là nội dung quan trọng nhưng chưa được Luật Xuất bản điều chỉnh. Các cơ quan chức năng xử lý theo quy định chung về kiến nghị, phản ánh dẫn đến xuất hiện hiện tượng đùn đẩy, né tránh, không bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của doanh nghiệp, người dân.
f. Các quy định về hành vi bị cấm trong hoạt động xuất bản còn bất cập dẫn đến chưa có chế định làm cơ sở xử lý vi phạm trong hoạt động xuất bản, góp phần ngăn chặn hiệu quả vi phạm pháp luật trong hoạt động xuất bản, đặc biệt là in lậu và các hành vi vi phạm pháp luật khác trên không gian mạng.
- Nguyên nhân: Thời điểm Luật Xuất bản 2012 ban hành, các quy định của Luật chưa chưa bao quát các nội dung này.
- Hậu quả: Chưa quy định cụ thể hành vi bị cấm, đặc biệt là cấm tổ chức nhân bản và phát hành sản phẩm dạng sách (một hình thức của in và phát hành lậu) dẫn đến gây khó khăn, cơ quan chức năng không có công cụ để xử lý.
g. Các quy định về hành vi vi phạm bị xử lý chưa đầy đủ, chưa có các quy định để thống nhất các quy định pháp luật hiện nay về an toàn thông tin và an ninh mạng.
- Nguyên nhân: Thời điểm Luật Xuất bản 2012 ban hành, các quy định của Luật chưa chưa bao quát các nội dung này; Luật an toàn thông tin và Luật an ninh mạng ban hành sau thời điểm Luật Xuất bản ban hành.
- Hậu quả: Gây thiếu thống nhất trong hệ thống pháp luật, khó khăn cho cơ quan trong tổ chức, thực hiện pháp luật.
h. Các quy định về phí trong Luật hiện hành còn bất cập, chưa có quy định về phí trong cấp mã số ISBN cho xuất bản phẩm của nhà xuất bản và phí thẩm định nhập khẩu xuất bản phẩm không kinh doanh dẫn đến việc sử dụng lãng phí nguồn tài nguyên số, gây khó khăn cho các cơ quan quản lý nhà nước, tạo kẽ hở cho một số đối tượng lợi dụng để trục lợi trong việc nhập khẩu xuất bản phẩm không kinh doanh nhưng thực chất là phục vụ kinh doanh thu lợi nhuận.
- Nguyên nhân: Thời điểm Luật Xuất bản 2012 ban hành, các quy định của Luật chưa chưa bao quát các nội dung này
- Hậu quả: Tạo ra hiện tượng đăng ký “ảo” xuất bản phẩm; lợi dung nhập khẩu không kinh doanh để trốn tránh nghĩa vụ khác theo quy định pháp luật, gây sức ép lên cơ quan quản lý dẫn đến hiện tượng quá tải do không đủ nguồn lực và nhân sự triển khai trong thực hiện thủ tục nhập khẩu xuất bản phẩm không kinh doanh ở một số tỉnh thành.
2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
a. Hoàn thiện nội dung về phạm vi điều chỉnh và đối tượng điều chỉnh,  mở rộng phạm vi điều chỉnh nhằm bảo đảm phạm vi và đối tượng điều chỉnh phù hợp yêu cầu quản lý trong điều kiện mới, tạo điều kiện điều chỉnh các hoạt động có liên quan đến hoạt động xuất bản như xuất bản (Điều 1, Điều 2).
b. Hoàn thiện nội dung về vị trí, vai trò, mục tiêu của hoạt động xuất bản, bổ sung và làm rõ nội dung về vai trò xây dựng nền tảng tư tưởng của hoạt động xuất bản và các nội dung định hướng phát triển của hoạt động xuất bản trên cơ sở văn bản chỉ đạo của Đảng (Điều 3).
c. Hoàn thiện nội dung quy định về giải thích thuật ngữ, bổ sung nội hàm các khái niệm xuất bản phẩm, lưu chiểu, in lậu; bổ sung thuật ngữ cơ sở cung cấp dịch vụ trung gian phát hành làm cơ sở cho xây dựng các chế định và chế tài trong hoạt động xuất bản (Điều 4).
d. Hoàn thiện nội dung quy định về nội dung quản lý nhà nước và chính sách của nhà nước; bổ sung nội dung về thúc đẩy chuyển đổi số và chỉ đạo các hoạt động truyền thông quảng bá về sách, thúc đẩy phát triển thị trường xuất bản phẩm và văn hóa đọc (Điều 6).
đ. Hoàn thiện nội dung quy định về chính sách của nhà nước:
- Hoàn thiện nội dung chính sách của nhà nước đối với lĩnh vực xuất bản: mở rộng về chính sách hỗ trợ kinh phí đầu tư xây dựng, hiện đại hóa cơ sở vật chất, ứng dụng, chuyển giao công nghệ - kỹ thuật tiên tiến cho toàn bộ các nhà xuất bản; bổ sung ưu đãi về tiền thuê nhà, thuê đất thuộc sở hữu nhà nước cho các nhà xuất bản; bổ sung các hình thức giao nhiệm vụ, đấu thầu xuất bản phẩm thực hiện bằng ngân sách nhà nước; bổ sung đối tượng xuất bản phẩm phục giáo dục, dạy nghề vào đối tượng được hưởng chế độ ưu đãi; bổ sung chính sách hỗ trợ kinh phí tuyển chọn và trao giải thưởng đối với xuất bản phẩm có giá trị cao (khoản 2 Điều 7).
- Hoàn thiện nội dung chính sách của nhà nước đối với in xuất bản phẩm: thống nhất với nội dung lĩnh vực xuất bản, bổ sung các cơ sở in xuất bản phẩm phục vụ giáo dục, dạy nghề vào các đối tượng được ưu đãi; bổ sung chính sách hỗ trợ kinh phí chuyển cơ sở in vào khu công nghiệp; bổ sung chính sách ưu đãi tiền thuê nhà thuộc sở hữu nhà nước đối với các cơ sở in thuộc đối tượng ưu đãi (khoản 3 Điều 7).
- Hoàn thiện nội dung chính sách của nhà nước đối với lĩnh vực phát hành xuất bản phẩm: Bỏ chính sách ưu đãi quỹ đất, hỗ trợ cước vận chuyển; bổ sung chính sách hỗ trợ ứng dụng chuyển giao công nghệ tiên tiến đối với các cơ sở phát hành thuộc đối tượng ưu đãi; bổ sung cơ sở phát hành phục vụ thông tin đối ngoại vào đối tượng ưu đãi; bổ sung chính sách ưu đãi về thuế đối với các cơ sở phát hành xuất bản phẩm (khoản 4 Điều 7).
- Hoàn thiện nội dung chính sách của nhà nước đối với lĩnh vực xuất bản và phát hành xuất bản phẩm điện tử: chuyển thành chính sách đối với chuyển đổi số trong hoạt động xuất bản, trong đó bổ sung các chính sách: đầu tư chuyển đổi số cho nhà xuất bản; ưu đãi về thuế đối với doanh nghiệp đầu tư phát triển nền tảng số để xuất bản, phát hành xuất bản phẩm điện tử; hỗ trợ đào tạo, bồi dưỡng nhân lực số cho lĩnh vực xuất bản, in, phát hành xuất bản phẩm (khoản 5 Điều 7).
e. Hoàn thiện nội dung quy định về giải quyết khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh, đề cao vai trò, trách nhiệm của cơ quan quản lý, cơ quan chủ quản, các cơ quan chức năng liên quan và nhà xuất bản (Điều 9).
f. Hoàn thiện nội dung quy định về hành vi bị cấm và hành vi vi phạm bị xử lý trong hoạt động xuất bản, bổ sung việc cấm hành vi in lậu xuất bản phẩm và phát hành sản phẩm in lậu (Điều 10).
g. Hoàn thiện nội dung quy định xử lý các hành vi vi phạm các quy định pháp luật về an toàn thông tin, an ninh mạng trong hoạt động xuất bản; bổ sung việc xử lý các hành vi vi phạm các quy định pháp luật về an toàn thông tin, an ninh mạng trong hoạt động xuất bản (Điều 11).
h. Hoàn thiện nội dung quy định về quản lý đăng ký và cấp mã số ISBN cho nhà xuất bản; bỏ thủ tục đăng ký xuất bản nhưng giữ thủ tục đăng ký cấp mã số ISBN; bổ sung yêu cầu nhà xuất bản phải trả phí cấp mã sô ISBN cho mỗi xuất bản phẩm và tổ chức, cá nhân nhập khẩu xuất bản phẩm không kinh doanh trả phí thẩm định xuất bản phẩm khi có yêu cầu thẩm định của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền.
3. Các giải pháp và đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan
a. Đối với việc mở rộng phạm vi và đối tượng điều chỉnh (Điều 1 và Điều 2)
Thứ nhất, các giải pháp 
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành
- Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung như sau:
+ Sửa Điều 1 Luật Xuất bản về phạm vi điều chỉnh, bổ sung thêm nội dung tổ chức và cá nhân có liên quan. Cụ thể: “Luật này quy định về tổ chức và hoạt động xuất bản; quyền và nghĩa vụ của cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia và có liên quan đến hoạt động xuất bản”.
+ Sửa Điều 2 Luật Xuất bản về đối tượng điều chỉnh, sửa lại nội dung trước đây theo hướng quy định các đối tượng hoạt động trong lãnh thổ Việt Nam sang hướng hoạt động và có liên quan đến Việt Nam. Cụ thể: “Luật này áp dụng đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia và có liên quan đến hoạt động xuất bản tại nước cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam”.
Thứ hai, đánh giá tác động của các giải pháp
- Đối với giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
+  Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có.
+ Tác động về kinh tế- xã hội: 
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có
(2) Đối với người dân:Không có
(3) Đối với các đơn vị xuất bản: Không có
· Tác động tiêu cực:  
(1) Đối với nhà nước: Thiếu công cụ để quản lý hiệu quả các hoạt động liên quan đến hoạt động xuất bản như: cung cấp nền tảng trung gian phát hành, in và phát hành sản phẩm dạng sách, quản lý sách được xuất bản hợp pháp được nhập khẩu vào Việt Nam.
(2) Đối với người dân: Không có
(3)  Đối với các đơn vị xuất bản[footnoteRef:3]: Việc thiếu quản lý các cơ sở trung gian nền tảng phát hành, không quản lý được hoạt động in và phát hành sản phẩm dạng sách dẫn đến tạo sân chơi thiếu bình đẳng, ảnh hưởng sự phát triển của các đơn vị xuất bản hoạt động nghiêm túc, tuân thủ pháp luật. [3:  Các đơn vị xuất bản bao gồm: nhà xuất bản, cơ sở in, cơ sở phát hành và các cơ sở trung gian phát hành xuất bản phẩm] 

+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không.
- Giải pháp 2: Sửa đổi quy định tại Điều 3, 4 của Luật Xuất bản.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không phát sinh tác động đến hệ thống quy định pháp luật có liên quan. 
+ Tác động về kinh tế- xã hội
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Có căn cứ pháp luật đầy đủ, sát với thực tiễn hơn, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý.
(2) Đối với người dân: Việc tuân thủ pháp luật sẽ thuận lợi hơn vì quy định được tường minh hơn.
(3) Đối với các đơn vị xuất bản: Xây dựng hành lang pháp lý đầy đủ, tạo sân chơi bình đẳng để các đơn vị xuất bản phát triển.
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Không có
(2) Đối với người dân: Không có
(3) Đối với các đơn vị xuất bản : Không có
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có). Không phát sinh bản thân chính sách này tuy không trực tiếp phát sinh thủ tục hành chính nhưng lại mang tính tiền đề cho các chính sách khác có quy định về thủ tục hành chính
b. Đối với việc hoàn thiện nội dung về vị trí, mục đích của hoạt động xuất bản (Điều 3)
Thứ nhất, các giải pháp
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
- Giải pháp 2: Bổ sung nội dung về nhiệm vụ xây dựng nền tảng tư tưởng của hoạt động xuất bản vào vai trò của hoạt động xuất bản và định hướng phát triển của hoạt động xuất bản theo tinh thần của Chỉ thị số 42-CT/TW về nâng cao chất lượng toàn diện của hoạt động xuất bản vào mục đích của hoạt động xuất bản. Cụ thể: “1. Hoạt động xuất bản thuộc lĩnh vực văn hóa, tư tưởng có nhiệm vụ phổ biến, giới thiệu tri thức thuộc các lĩnh vực của đời sống xã hội, giá trị văn hóa dân tộc và tinh hoa văn hoá nhân loại, đáp ứng nhu cầu đời sống tinh thần của nhân dân, nâng cao dân trí, xây dựng nền tảng tư tưởng, đạo đức và lối sống tốt đẹp của người Việt Nam, mở rộng giao lưu văn hóa với các nước, phát triển kinh tế - xã hội, đấu tranh chống mọi tư tưởng và hành vi làm tổn hại lợi ích quốc gia, góp phần vào sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc Việt Nam xã hội chủ nghĩa. 2. Hoạt động xuất bản phải coi trọng việc phục vụ nhiệm vụ chính trị, tư tưởng, đồng thời phải thực hiện tốt nhiệm vụ kinh doanh, xây dựng ngành xuất bản thành một ngành kinh tế - công nghệ phát triển toàn diện, vững chắc”.
Thứ hai, đánh giá tác động của các giải pháp
- Giải pháp 1: giữ nguyên không sửa đổi.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có.
+ Tác động về kinh tế- xã hội: 
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có
(2) Đối với người dân:Không có
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Ảnh hưởng đến nhận thức của cấp, ngành về tầm quan trọng của hoạt động xuất bản đối với việc xây dựng, bảo vệ nền tảng tư tưởng, ảnh hưởng đến sự thống nhất cao của các cấp, ngành trong xây dựng định hướng phát triển, đưa ngành trở thành ngành kinh tế - công nghệ phát triển toàn diện, vững chắc.
(2)  Đối với người dân: Ảnh hưởng đến nhận thức của người dân về vị trí, vai trò và tầm quan trọng của xuất bản đối với sự phát triển cá nhân và cộng đồng.
(3)  Đối với đơn vị xuất bản: Ảnh hưởng đến nhận thức của các đơn vị xuất bản về vị thế, vai trò của mình, ảnh hưởng đến sự thống nhất trong nhận thức về mục tiêu, định hướng phát triển để trở thành một ngành kinh tế công nghệ phát triển toàn diện, vững chắc.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): không có.
- Giải pháp 2: sửa đổi, bổ sung Điều 3.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không phát sinh tác động đến hệ thống quy định pháp luật có liên quan. 
+ Tác động về kinh tế- xã hội
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Xây dựng nền tảng tư tưởng là nhiệm vụ trọng yếu của ngành xuất bản. Việc xác định sẽ góp phần nâng cao nhận thức của các cấp, các ngành, nâng cao năng lực và hiệu quả quản lý. Việc thể chế hoá quan điểm chỉ đạo của Đảng về mục tiêu phát triển của hoạt động xuất bản sẽ tạo sự thống nhất cao trong chỉ đạo, quản lý hoạt động xuất bản để hướng đến mục tiêu xây dựng ngành xuất bản thành ngành kinh tế - công nghệ phát triển toàn diện, vững chắc.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với các đơn vị xuất bản: Thể chế hoá sẽ góp phần thống nhất cao trong quá trình xây dựng định hướng phát triển của các đơn vị xuất bản.
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có). Không phát sinh thủ tục hành chính.
c. Đối với việc hoàn thiện nội dung về giải thích thuật ngữ (Điều 4)
Thứ nhất. Các giải pháp 
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
- Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung Điều 4 như sau:
+  Hoàn thiện giải thích thuật ngữ về xuất bản phẩm, bổ sung nội hàm sách in và sách điện tử vào khái niệm xuất bản phẩm, bổ sung hình thức “sách điện tử” vào các hình thức sách (khoản 4, Điều 4); đồng thời bỏ nội dung giải thích từ ngữ về “xuất bản điện tử” (khoản 8, Điều 4) và “xuất bản phẩm điện tử” (khoản 9, Điều 4). Cụ thể: “4. Xuất bản phẩm bao gồm xuất bản phẩm in và xuất bản phẩm điện tử là tác phẩm, tài liệu về chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội, giáo dục và đào tạo, khoa học, công nghệ, văn học, nghệ thuật được xuất bản thông qua nhà xuất bản hoặc cơ quan, tổ chức được cấp giấy phép xuất bản bằng các ngôn ngữ khác nhau, bằng hình ảnh, âm thanh và được thể hiện dưới các hình thức sau đây: a) Sách in và sách điện tử; b) Sách chữ nổi, c) Tranh, ảnh, bản đồ, áp-phích, tờ rời, tờ gấp, các loại lịch; d) Bản ghi âm, ghi hình có nội dung thay sách hoặc minh họa cho sách”. 
+ Hoàn thiện giải thích thuật ngữ “in xuất bản phẩm” bổ sung nội dung xuất bản phẩm vào thuật ngữ in; mô tả rõ thiết bị gắn với công đoạn in xuất bản phẩm (khoản 2, Điều 4).Cụ thể: “2. In xuất bản phẩm là việc sử dụng thiết bị chế bản, in, gia công sau in để tạo ra xuất bản phẩm từ bản mẫu”.
+ Hoàn thiện giải thích thuật ngữ “phát hành xuất bản phẩm” (khoản 3, Điều 4), bổ sung nội dung xuất bản phẩm vào thuật ngữ phát hành để chính xác hoá thuật ngữ. Cụ thể: “3. Phát hành xuất bản phẩm là việc thông qua một hoặc nhiều hình thức mua, bán, phân phát, tặng, cho, cho thuê, cho mượn, xuất khẩu, nhập khẩu, hội chợ, triển lãm để đưa xuất bản phẩm đến người sử dụng”.
+ Bỏ giải thích thuật ngữ “xuất bản điện tử” (khoản 8 Điều 4).
+ Hoàn thiện giải thích thuật ngữ “phương tiện điện tử”, cập nhật quy định mới của Luật Giao dịch điện tử (khoản 10 Điều 4). Cụ thể: “10. Phương tiện điện tử là phương tiện hoạt động dựa trên công nghệ điện, điện tử, kỹ thuật số, từ tính, truyền dẫn không dây, quang học, điện từ hoặc công nghệ tương tự quy định tại khoản 2 Điều 43 của Luật Giao dịch điện tử.”.
+ Hoàn thiện. giải thích thuật ngữ “lưu chiểu”, làm rõ nội hàm khái niệm lưu chiểu gắn với yêu cầu về thời gian quản lý trên cơ sở thống nhất với thời hiệu xử phạt vi phạm hành chính là 24 tháng (khoản 12 Điều 4).  Cụ thể: “12. Lưu chiểu là việc cơ quan có thẩm quyền tiếp nhận xuất bản phẩm và lưu giữ 24 tháng kể từ ngày tiếp nhận để đối chiếu, kiểm tra, thẩm định.”.
+ Hoàn thiện giải thích thuật ngữ in lậu (khoản 13, Điều 4). Cụ thể: “13. In lậu xuất bản phẩm là hành vi sử dụng thiết bị chế bản, in, gia công sau in hoặc máy photocopy để nhân bản các sản phẩm thuộc các trường hợp sau: a) Tác phẩm, tài liệu dưới hình thức xuất bản phẩm nhưng không được xuất bản thông qua nhà xuất bản, cơ quan, tổ chức được cấp giấy phép xuất bản hoặc không được sự đồng ý của chủ sở hữu quyền tác giả; b) Có số lượng in vượt quá số lượng theo quyết định xuất bản của nhà xuất bản, cơ quan có thẩm quyền cấp giấy phép xuất bản hoặc vượt quá số lượng theo hợp đồng in.”.
+ Bổ sung giải thích thuật ngữ “cơ sở cung cấp dịch vụ trung gian phát hành xuất bản phẩm”. (khoản 14 Điều 4) Cụ thể: “14. Cơ sở cung cấp dịch vụ trung gian phát hành xuất bản phẩm là đơn vị sự nghiệp, doanh nghiệp cung cấp nền tảng số trung gian để phát hành xuất bản phẩm theo quy định tại Điều 45 Luật Giao dịch điện tử”.
Thứ hai, đánh giá tác động của các giải pháp
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có.
+ Tác động về kinh tế- xã hội: 
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có
(2) Đối với người dân:Không có
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Thiếu rõ ràng các khái niệm, đặc biệt khái niệm “xuất bản phẩm”, “xuất bản phẩm điện tử”, chưa giải thích khái niệm in lậu; chưa đưa vào đối tượng quản lý và vì thế chưa có khái niệm “cơ sở cung cấp dịch vụ trung gian phát hành xuất bản phẩm” làm phát sinh kẽ hở pháp luật, gây khó khăn trong công tác quản lý, đặc biệt là bảo vệ bản quyền;  phát triển thị trường xuất bản phẩm.
(2)  Đối với người dân: Thiếu khái niệm dẫn đến thiếu công cụ quản lý, là nguyên nhân dẫn đến tình trạng in lậu, phát hành lậu xuất bản phẩm, tạo thị trường thiếu lành mạnh, ảnh hưởng quyền tiếp cận sản phẩm chất lượng của người dân; đồng thời cũng tác động năng lực sáng tạo của đội ngũ tác giả, người làm công tác xuất bản.
(3)  Đối với các đơn vị xuất bản: Thiếu minh bạch ở một số thuật ngữ, chưa thống nhất với các quy định pháp luật có liên quan, gây khó khăn trong thực thi pháp luật, tạo điều kiện để một số đối tượng lợi dụng xâm phạm bản quyền, đặc biệt là bản quyền trên không gian mạng.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): không có.
- Giải pháp 2: Sửa đổi khoản 4, 8, 10, 12, 13;  bổ sung khoản 14 Điều 4
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không phát sinh tác động đến hệ thống quy định pháp luật có liên quan. 
+ Tác động về kinh tế- xã hội
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Minh bạch hoá thuật ngữ, công tác quản lý nhà nước sẽ có căn cứ pháp luật đầy đủ, sát với thực tiễn hơn, tạo điều kiện để các cơ quan quản lý hoạt động xuất bản tổ chức thực hiện pháp luật hiệu quả. góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả. 
(2) Đối với người dân: Việc tuân thủ pháp luật sẽ thuận lợi hơn vì quy định được tường minh hơn.
(3) Đối với doanh nghiệp: Việc tuân thủ pháp luật sẽ thuận lợi hơn vì quy định được đầy đủ, rõ ràng, tường minh hơn.
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Không có 
(2) Đối với người dân: Không có
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không phát sinh bản thân chính sách này tuy không trực tiếp phát sinh thủ tục hành chính nhưng lại mang tính tiền đề cho các chính sách khác có quy định về thủ tục hành chính.
d. Hoàn thiện nội dung về quản lý Nhà nước đối với hoạt động xuất bản (Điều 6)
Thứ nhất, các giải pháp 
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
- Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung như sau:
+ Bổ sung nội dung chuyển đổi số vào nội dung quản lý của nhà nước (điểm d khoản 1 Điều 6). Cụ thể: “d. Nghiên cứu khoa học và ứng dụng công nghệ, chuyển đổi số trong hoạt động xuất bản; đào tạo và bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ về hoạt động xuất bản.
+ Bổ sung nội dung chỉ đạo các hoạt động truyền thông quảng bá về sách, thúc đẩy phát triển thị trường xuất bản phẩm và văn hóa đọc vào nội dung quản lý (khoản 1 Điều 6). Cụ thể: “h) Chỉ đạo các hoạt động truyền thông quảng bá về sách, thúc đẩy phát triển thị trường xuất bản phẩm và văn hóa đọc”.
Thứ hai, đánh giá tác động của các giải pháp
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có.
+ Tác động về kinh tế- xã hội: 
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có
(2) Đối với người dân:Không có
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Chưa thể chế hoá đầy đủ quan điểm chỉ đạo của Đảng về xây dựng các chính sách phù hợp với tính chất đặc thù của hoạt động xuất bản, chưa bảo đảm tính khả thi và phù hợp yêu cầu phát triển của hoạt động xuất bản trong bối cảnh chuyển đổi số.
(2)  Đối với người dân: Không có
(3)  Đối với doanh nghiệp: Thiếu các quy định để thực hiện đúng nguyên tắc doanh nghiệp được làm những gì pháp luật không cấm, bảo đảm tính nghiêm minh thi hành pháp luật.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): không có.
- Giải pháp 2: 
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không phát sinh tác động đến hệ thống quy định pháp luật có liên quan. 
+ Tác động về kinh tế- xã hội
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Công tác quản lý nhà nước sẽ có căn cứ pháp luật đầy đủ, sát với thực tiễn hơn, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả. 
(2) Đối với người dân: Việc tuân thủ pháp luật sẽ thuận lợi hơn vì quy định được tường minh hơn.
(3) Đối với doanh nghiệp: Việc tuân thủ pháp luật sẽ thuận lợi hơn vì quy định được đầy đủ, rõ ràng, tường minh hơn.
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có). Không phát sinh bản thân chính sách này tuy không trực tiếp phát sinh thủ tục hành chính nhưng lại mang tính tiền đề cho các chính sách khác có quy định về thủ tục hành chính.
đ. Hoàn thiện nội dung về chính sách của nhà nước đối với hoạt động xuất bản (Điều 7)
Thứ nhất, các giải pháp 
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
- Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung như sau:
+ Đối với lĩnh vực xuất bản: 
(1) Hoàn thiện quy định về đặt hàng xuất bản phẩm bằng ngân sách nhà nước để phục vụ các nhiệm vụ chính trị và các nhiệm vụ khác trên cơ sở: Bổ sung hình thức giao nhiệm vụ, đấu thầu xuất bản phẩm; nhấn mạnh yêu cầu chất lượng đối với xuất bản phẩm đặt hàng, giao nhiệm vụ, đấu thầu; bổ sung đối tượng hưởng ưu đãi là xuất bản phẩm phục vụ giáo dục, dạy nghề (điểm b, khoản 2, Điều 7). Cụ thể: “b) Đặt hàng, giao nhiệm vụ, đấu thầu để có bản thảo chất lượng và xuất bản tác phẩm, tài liệu phục vụ nhiệm vụ chính trị, an ninh, quốc phòng, giáo dục, dạy nghề, thông tin đối ngoại, phục vụ đồng bào vùng dân tộc thiểu số, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, vùng sâu, vùng xa, miền núi, biên giới, hải đảo, thiếu niên, nhi đồng, người khiếm thị và các nhiệm vụ trọng yếu khác”.  
(2) Bổ sung chính sách ưu đãi tiền thuê nhà, thuê đất thuộc sở hữu nhà nước (điểm d khoản 2  Điều 7). Cụ thể: “d) Ưu đãi tiền thuê đất, thuê nhà thuộc sở hữu nhà nước, lãi suất vay vốn theo quy định của pháp luật”. 
(3) Bổ sung chính sách hỗ trợ kinh phí tuyển chọn và trao giải thưởng đối với xuất bản phẩm có giá trị cao (điểm đ khoản 2 Điều 7). Cụ thể: “đ) Hỗ trợ kinh phí tuyển chọn và trao giải thưởng đối với xuất bản phẩm có giá trị cao” 
+ Đối với lĩnh vực in xuất bản phẩm: 
(1) Bổ sung các cơ sở in xuất bản phẩm phục vụ giáo dục, hướng nghiệp, dạy nghề vào các đối tượng được ưu đãi, hỗ trợ kinh phí đầu tư xây dựng, hiện đại hóa cơ sở vật chất, ứng dụng, chuyển giao công nghệ - kỹ thuật tiên tiến; đồng thời bổ sung chính sách hỗ trợ kinh phí chuyển cơ sở in vào khu công nghiệp; (điểm a khoản 3 Điều 7). Cụ thể: “a) Hỗ trợ kinh phí đầu tư xây dựng, hiện đại hóa cơ sở vật chất, ứng dụng, chuyển giao công nghệ - kỹ thuật tiên tiến cho cơ sở in phục vụ nhiệm vụ chính trị, an ninh, quốc phòng, giáo dục, dạy nghề, thông tin đối ngoại và cơ sở in tại vùng sâu, vùng xa, miền núi, biên giới, hải đảo; hỗ trợ kinh phí chuyển cơ sở in vào khu công nghiệp”.
(2) Bổ sung chính sách ưu đãi tiền thuê nhà thuộc sở hữu nhà nước đối với các cơ sở in thuộc đối tượng ưu đãi (điểm b, khoản 3 Điều 7). Cụ thể: “b) Ưu đãi tiền thuê đất, thuê nhà thuộc sở hữu nhà nước để làm nhà xưởng và lãi suất vay vốn đối với cơ sở in phục vụ nhiệm vụ chính trị, an ninh, quốc phòng, thông tin đối ngoại và cơ sở in tại vùng sâu, vùng xa, miền núi, biên giới, hải đảo theo quy định pháp luật”.
+ Đối với lĩnh vực phát hành xuất bản phẩm:
(1) Bỏ chính sách ưu đãi quỹ đất; bổ sung cơ sở phát hành phục vụ thông tin đối ngoại vào đối tượng ưu đãi và bổ sung chính sách hỗ trợ ứng dụng chuyển giao công nghệ tiên tiến đối với các cơ sở phát hành thuộc đối tượng ưu đãi;  (điểm a khoản 4 Điều 7). Cụ thể: “Hỗ trợ kinh phí đầu tư xây dựng, hiện đại hóa cơ sở vật chất, ứng dụng, chuyển giao công nghệ - kỹ thuật tiến tiến cho đối với cơ sở phát hành phục vụ nhiệm vụ chính trị, an ninh, quốc phòng, thông tin đối ngoại 
(2) Bỏ “hỗ trợ cước vận chuyển vùng xa, miền núi, biên giới, hải đảo”. (điểm b khoản 4 Điều 7).
+ Đối với lĩnh vực xuất bản và phát hành xuất bản phẩm điện tử:
Sửa tên chính sách đối với xuất bản và phát hành xuất bản phẩm điện tử chuyển thành chính sách đối với chuyển đổi số trong hoạt động xuất bản, đồng thời bổ sung các chính sách: (1) Đầu tư chuyển đổi số cho nhà xuất bản; (2) Ưu đãi về thuế đối với doanh nghiệp đầu tư phát triển nền tảng số để xuất bản, phát hành xuất bản phẩm điện tử; hỗ trợ đào tạo, bồi dưỡng nhân lực số cho lĩnh vực xuất bản, in, phát hành xuất bản phẩm (khoản 5 Điều 7). Cụ thể: “5. Chính sách của Nhà nước về chuyển đổi số trong hoạt động xuất bản: a) Hỗ trợ kinh phí đầu tư xây dựng, hiện đại hóa cơ sở vật chất, ứng dụng công nghệ - kỹ thuật tiên tiến cho nhà xuất bản để xuất bản xuất bản phẩm điện tử; b) Xây dựng hệ thống thông tin dữ liệu đặc tả của xuất bản phẩm điện tử nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho việc tìm kiếm, truy nhập, quản lý và lưu trữ xuất bản phẩm điện tử; c) Ưu đãi về thuế đối với doanh nghiệp đầu tư phát triển nền tảng số để xuất bản, phát hành xuất bản phẩm điện tử; d) Hỗ trợ đào tạo, bồi dưỡng nhân lực số cho lĩnh vực xuất bản, in, phát hành xuất bản phẩm”.
Thứ hai, đánh giá tác động của các giải pháp
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có.
+ Tác động về kinh tế- xã hội: 
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2) Đối với người dân:Không có.
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có.
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Các chính sách thiếu nguồn lực hoặc không phù hợp dẫn đến thiếu tính khả thi, gây khó khăn cho cơ quan nhà nước trong tổ chức thực hiện.
(2)  Đối với người dân: Việc thiếu chính sách phù hợp đối các lĩnh vực xuất bản, in và phát hành ảnh hưởng gián tiếp đến việc tiếp cận và thụ hưởng các sản phẩm xuất bản và dịch vụ in và phát hành xuất bản phẩm của người dân 
(3)  Đối với các đơn vị xuất bản: Thiếu chính sách phù hợp thúc đẩy xuất bản phát triển theo hướng chât lượng, tinh gọn và hiện đại hoá theo quan điểm chỉ đạo cảu Đảng.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không có.
- Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung điểm b, d, đ khoản 2; a, b khoản 3, a, b khoản 4; sửa điểm a và bổ sung c, d khoản 5.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không phát sinh tác động đến hệ thống quy định pháp luật có liên quan. 
+ Tác động về kinh tế- xã hội
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Tập trung nguồn lực cần thiết đầu tư phát triển các nhiệm vụ trọng tâm đối với từng lĩnh vực xuất bản, in, phát hành xuất bản phẩm, thưc hiện chuyển đổi số trong xuất bản.
(2) Đối với người dân: Nhận sự đầu tư của nhà nước, đặc biệt là người dân ở khu vực vùng sâu, vùng xa, vùng kinh tế khó khăn.
(3) Đối với các đơn vị xuất bản: Có cơ chế, chính sách phù hợp với tính chất đặc thù của hoạt động xuất bản, góp phần các đơn vị phục vụ hiệu quả nhiệm vụ chính trị, nâng cao hiệu quả kinh tế, phát triển nhanh, đúng định hướng.
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không phát sinh bản thân chính sách này tuy không trực tiếp phát sinh thủ tục hành chính nhưng lại mang tính tiền đề cho các chính sách khác có quy định về thủ tục hành chính.
e. Hoàn thiện nội dung quy định về giải quyết khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh (Điều 11)
Thứ nhất, các giải pháp 
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành
- Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung như sau:
+ Bỏ nội dung in nối bản, in giả khỏi các nội dung bị cấm (điểm c khoản 2 Điều 10). Cụ thể: “c) In lậu, in giả, in nối bản trái phép xuất bản phẩm”.
+ Bổ sung hành vi phát hành sản phẩm in lậu (điểm d khoản 2 Điều 10). Cụ thể: “d) Phát hành xuất bản phẩm không có nguồn gốc hợp pháp, xuất bản phẩm không nộp lưu chiểu, sản phẩm in lậu theo quy định khoản 13 Điều 4 Luật này”.
+ Bổ sung nội dung các quy định các hành vi xâm phạm quy định pháp luật về an toàn, an ninh mạng bị xử lý. (khoản 5 Điều 12). Cụ thể: “5. Tổ chức, cá nhân có hành vi xâm phạm quyền sở hữu trí tuệ, vi phạm các quy định pháp luật về an toàn thông tin, an ninh mạng trong hoạt động xuất bản thì bị xử lý theo quy định của pháp luật về sở hữu trí tuệ và an toàn thông tin, an ninh mạng”.
Thứ hai, đánh giá tác động của các giải pháp 
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có.
+ Tác động về kinh tế- xã hội: 
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: không có
(2)  Đối với người dân: Không có
(3)  Đối với cá đơn vị xuất bản: thiếu chính sách phù hợp thúc đẩy xuất bản phát triển theo hướng chât lượng, tinh gọn và hiện đại hoá theo quan điểm chỉ đạo cảu Đảng.
Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có
(2) Đối với người dân:Không có
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): không có.
- Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung Điều 9
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không phát sinh tác động đến hệ thống quy định pháp luật có liên quan. 
+ Tác động về kinh tế- xã hội
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Có công cụ để quản lý hiệu quả, góp phần ngăn chặn hành vi xâm phạm bản quyền, in lậu và các hành vi lợi dụng kẽ hở pháp luật để thực hiện in và phát tán các ấn phẩm dạng sách ảnh hưởng an ninh tư tưởng, trậ tự an toàn xã hội, tác động tiêu cực lên thị trường xuất bản.
(2) Đối với người dân: Bảo vệ quyền tác giả và môi trường sáng tạo, bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng.
(3) Đối với các đơn vị xuất bản: Góp phần bảo vệ thị trường, bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của các đơn vị xuất bản hoạt động nghiêm chỉnh, tuân thủ quy định pháp luật; ngăn chặn và xử lý các đơn vị xuất bản vi phạm, ảnh hưởng xấu đến sự phát triển lành mạnh của thị trường xuất bản.
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Không có
(2) Đối với người dân: Không có
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không phát sinh bản thân chính sách này tuy không trực tiếp phát sinh thủ tục hành chính nhưng lại mang tính tiền đề cho các chính sách khác có quy định về thủ tục hành chính.
f. Hoàn thiện nội dung về hành vi bị cấm trong hoạt động xuất bản (Điều 10)
Thứ nhất, các giải pháp
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành
- Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung như sau:
+ Bỏ nội dung in nối bản, in giả khỏi các nội dung bị cấm (điểm c khoản 2 Điều 10). Cụ thể: “c) In lậu, in giả, in nối bản trái phép xuất bản phẩm”.
+ Bổ sung hành vi phát hành sản phẩm in lậu (điểm d khoản 2 Điều 10). Cụ thể: “d) Phát hành xuất bản phẩm không có nguồn gốc hợp pháp, xuất bản phẩm không nộp lưu chiểu, sản phẩm in lậu theo quy định khoản 13 Điều 4 Luật này”.
Thứ hai, đánh giá tác động của các giải pháp 
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có.
+ Tác động về kinh tế- xã hội: 
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có
(2) Đối với người dân:Không có
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Thiếu công cụ để xử lý hiệu quả các hành vi vi phạm pháp luật trong hoạt động xuất bản, đặc biệt là hành vi in lậu, vi phạm bản quyền trên không gian mạng
(2) Đối với người dân: Tạo thị trường sách thiếu lành mạnh, ảnh hưởng quyền và lợi ích hợp pháp của người dân trong việc thụ hưởng các xuất bản phẩm thật, chất lượng.
(3) Đối với đơn vị xuất bản: Gây khó khăn, tổn hại lớn đến nguồn doanh thu, lợi nhuận của các đơn vị xuất bản, hạn chế khả năng tái đầu tư của các đơn vị, làm chậm quá trình phát triển các đơn vị.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không có.
- Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung Điều 10, 11.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không phát sinh tác động đến hệ thống quy định pháp luật có liên quan. 
+ Tác động về kinh tế- xã hội
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Có công cụ để quản lý hiệu quả, góp phần ngăn chặn hành vi xâm phạm bản quyền, in lậu và các hành vi lợi dụng kẽ hở pháp luật để thực hiện in và phát tán các ấn phẩm dạng sách ảnh hưởng an ninh tư tưởng, trậ tự an toàn xã hội, tác động tiêu cực lên thị trường xuất bản.
(2) Đối với người dân: Bảo vệ quyền tác giả và môi trường sáng tạo, bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng.
(3) Đối với các đơn vị xuất bản: Góp phần bảo vệ thị trường, bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của các đơn vị xuất bản hoạt động nghiêm chỉnh, tuân thủ quy định pháp luật; ngăn chặn và xử lý các đơn vị xuất bản vi phạm, ảnh hưởng xấu đến sự phát triển lành mạnh của thị trường xuất bản.
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2)  Đối với người dân: Không có.
(3)  Đối với cá đơn vị xuất bản: Không có.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không phát sinh bản thân chính sách này tuy không trực tiếp phát sinh thủ tục hành chính nhưng lại mang tính tiền đề cho các chính sách khác có quy định về thủ tục hành chính.
g. Hoàn thiện nội dung quy định xử lý các hành vi vi phạm về an toàn thông tin, an ninh mạng trong hoạt động xuất bản (Điều 11).
Thứ nhất, các giải pháp
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành
- Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung như sau:
Bổ sung nội dung các quy định các hành vi xâm phạm quy định pháp luật về an toàn, an ninh mạng bị xử lý. (khoản 5 Điều 12). Cụ thể: “5. Tổ chức, cá nhân có hành vi xâm phạm quyền sở hữu trí tuệ, vi phạm các quy định pháp luật về an toàn thông tin, an ninh mạng trong hoạt động xuất bản thì bị xử lý theo quy định của pháp luật về sở hữu trí tuệ và an toàn thông tin, an ninh mạng”.
Thứ hai, đánh giá tác động của các giải pháp 
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có.
+ Tác động về kinh tế- xã hội: 
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có
(2) Đối với người dân:Không có
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Thiếu công cụ để xử lý hiệu quả các hành vi vi phạm pháp luật trong hoạt động xuất bản, đặc biệt là hành vi in lậu, vi phạm bản quyền trên không gian mạng.
(2) Đối với người dân: Tạo thị trường sách thiếu lành mạnh, ảnh hưởng quyền và lợi ích hợp pháp của người dân trong việc thụ hưởng các xuất bản phẩm thật, chất lượng.
(3) Đối với đơn vị xuất bản: Gây khó khăn, tổn hại lớn đến nguồn doanh thu, lợi nhuận của các đơn vị xuất bản, hạn chế khả năng tái đầu tư của các đơn vị, làm chậm quá trình phát triển các đơn vị.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không có.
- Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung Điều 10, 11.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không phát sinh tác động đến hệ thống quy định pháp luật có liên quan. 
+ Tác động về kinh tế- xã hội
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Tạo sự thống nhất của hệ thống pháp luật, có công cụ để quản lý hiệu quả an toàn, an ninh mạng trong hoạt động xuất bản.
(2) Đối với người dân: Bảo vệ quyền tác giả và môi trường sáng tạo, bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng.
(3) Đối với các đơn vị xuất bản: Góp phần bảo vệ thị trường, bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của các đơn vị xuất bản hoạt động nghiêm chỉnh, tuân thủ quy định pháp luật; ngăn chặn và xử lý các đơn vị xuất bản vi phạm, ảnh hưởng xấu đến sự phát triển lành mạnh của thị trường xuất bản.
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2)  Đối với người dân: Không có.
(3)  Đối với cá đơn vị xuất bản: Không có.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không phát sinh bản thân chính sách này tuy không trực tiếp phát sinh thủ tục hành chính nhưng lại mang tính tiền đề cho các chính sách khác có quy định về thủ tục hành chính.
h. Hoàn thiện nội dung về phí (Điều 22, Điều 41)
Thứ nhất, các giải pháp 
- Giải pháp 1 Giữ nguyên như Luật hiện hành.
- Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung như sau:
+ Bổ sung quy định về thu phí ISBN (khoản 1 Điều 22). Cụ thể: “1. Trước khi xuất bản tác phẩm, tài liệu hoặc tái bản xuất bản phẩm, nhà xuất bản phải đăng ký cấp mã ISBN theo mẫu quy định qua cổng dịch vụ công trực tuyến hoặc nộp hồ sơ trực tiếp, hoặc qua hệ thống bưu chính đến Bộ Thông tin và Truyền thông và nộp phí theo quy định. Nội dung đăng ký cấp mã ISBN phải phù hợp với tôn chỉ, mục đích, chức năng, nhiệm vụ của nhà xuất bản”.
+ Bổ sung quy định về thu phí thẩm định xuất bản phẩm nhập khẩu không kinh doanh (khoản 7, Điều 41).  Cụ thể: “7. Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông quy định chi tiết việc thẩm định xuất bản phẩm nhập khẩu không kinh doanh; Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định mức phí thẩm định nội dung xuất bản phẩm nhập khẩu”.
Thứ hai, đánh giá tác động của các giải pháp
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có.
+ Tác động về kinh tế- xã hội: 
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với các đơn vị xuất bản: Không có.
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Thiếu nguồn lực để thực hiện quản lý hiệu quả công tác quản lý nhà nước đối với việc cấp mã ISBN và cấp giấy phép nhập khẩu xuất bản phẩm không kinh doanh.
(2)  Đối với người dân: Không có.
(3)  Đối với cá đơn vị xuất bản: Các đơn vị kinh doanh xuất nhập khẩu để kinh doanh bị cạnh tranh bất bình đẳng, gây khó khăn trong sản xuất kinh doanh
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không có.
- Giải pháp 2: sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 22, khoản 7 Điều 41.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không phát sinh tác động đến hệ thống quy định pháp luật có liên quan. 
+ Tác động về kinh tế- xã hội
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Có nguồn lực tài chính để quản lý hiệu quả nhập khẩu xuất bản phẩm không kinh doanh; tiết kiệm kho số ISBN, hạn chế chi phí quản lý không cần thiết đối với cấp mã số ISBN góp phần nâng cao hiệu lực hiệu công tác quả quản lý nhà nước trên lĩnh vực xuất bản.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với các đơn vị xuất bản: Nâng cao chất lượng xây dựng kế hoạch xuất bản; đảm bảo công bằng của các đơn vị kinh doanh nhâp khẩu xuất bản phẩm với các hoạt động nhập khẩu không kinh doanh của các tổ chức, cá nhân.
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Không có
(2) Đối với người dân: Phát sinh chi phí nhập khẩu xuất bản phẩm không kinh doanh.
(3) Đối với doanh nghiệp: phát sinh chi phí đăng ký ISBN.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không phát sinh bản thân chính sách này tuy không trực tiếp phát sinh thủ tục hành chính nhưng lại mang tính tiền đề cho các chính sách khác có quy định về thủ tục hành chính.
4. Kiến nghị lựa chọn giải pháp
a. Đối với việc mở rộng phạm vi và đối tượng điều chỉnh (Điều 1 và Điều 2)
Thứ nhất, giải pháp lựa chọn: 
Giải pháp 2: Sửa đổi bổ sung Điều 1, Điều 2 Luật Xuất bản.
Thứ hai, lý do lựa chọn: 
-  Mở rộng phạm vi điều chỉnh nhằm bao quát các quan hệ xã hội mà Luật Xuất bản cần điều chỉnh, khắc phục một số quan hệ xã hội không phải do các chủ thể tham gia trực tiếp vào hoạt động xuất bản nhưng có liên quan đến hoạt động xuất bản, cần được Luật này điều chỉnh như: xuất bản, in, phát hành dạng in và điện tử có hình thức xuất bản phẩm; cung cấp dịch vụ trung gian hoạt động phát hành. Ngoài ra, quy định như trên cũng bảo đảm sự thống nhất, chặt chẽ trong quy định đối với việc quản lý nhập khẩu xuất bản phẩm được xuất bản hợp pháp ở nước ngoài nhưng không qua nhà xuất bản (theo hình thức tự xuất bản).
- Mở rộng đối tượng điều chỉnh để thống nhất với việc mở rộng phạm vi điều chỉnh nhằm bao quát hơn, không chỉ có các đối tượng tham gia trực tiếp hoạt động xuất bản (nhà xuất bản, cơ sở in, cơ sở phát hành xuất bản phẩm) mà điều chỉnh và áp dụng đối với các chủ thể cung cấp nền tảng xuất bản, phát hành xuất phẩm, nhất là các nền tảng xuyên biên giới; các tổ chức, cá nhân lợi dụng kẽ hở pháp luật, in lậu các sản phẩm dạng sách nhưng không thông qua nhà xuất bản; quản lý xuất bản phẩm do cá nhân tự xuất bản hợp pháp được nhập khẩu vào Việt Nam.
b. Đối với việc hoàn thiện nội dung về vị trí, mục đích của hoạt động xuất bản (Điều 3)
Thứ nhất, giải pháp lựa chọn: 
Giải pháp 2: Sửa đổi bổ sung Điều 3 Luật Xuất bản.
Thứ hai, lý do lựa chọn:
Xây dựng nền tảng tư tưởng là một trong những nhiệm vụ quan trọng của hoạt động xuất bản đã được Chỉ thị số 42-CT/TW khẳng định; bổ sung nội dung này nhằm khẳng định vai trò của hoạt động xuất bản, trách nhiệm của người làm công tác xuất bản. Bên canhh đó, việc bổ sung khoản 2 về định hướng phát triển vào mục tiêu của hoạt động xuất bản để khẳng định rõ tầm nhìn và yêu cầu phát triển của hoạt động xuất bản; thể chế hoá các nội dung quan trọng trong quan điểm chỉ đạo của Đảng về hoạt động xuất bản. 
c. Đối với việc hoàn thiện nội dung về giải thích thuật ngữ (Điều 4)
Thứ nhất, giải pháp lựa chọn:
Giải pháp 2: sửa đổi bổ sung Điều 4 Luật Xuất bản.
Thứ hai, lý do lựa chọn: 
- Bỏ khái niệm xuất bản phẩm điện tử và bổ sung nội hàm khái niệm xuất bản phẩm nhằm bảo đảm tính chính xác về ngữ nghĩa vì “xuất bản phẩm” phải bao hàm cả xuất bản phẩm in và xuất bản phẩm điện tử. Mặt khác việc giải thích xuất bản phẩm điện tử hiện nay là xuất bản phẩm địện tử là sách in, tranh, ảnh, bản đồ, tờ rời, áp phích, tờ gấp, các loại lịch” được thể hiện trên phương tiện điện tử là không chính xác, không phù hợp mục tiêu quản lý do sách điện tử là một hình thức thể hiện độc lập, không phải là sách in được thể hiện trên phương tiện điện tử; tờ rời, tờ gấp không có hình thức thể hiện trên phương tiện điện tử. Riêng đối với các loại tranh, ảnh, bản đồ, áp phích, các loại lịch trên phương tiện điện tử nếu đưa vào quản lý dưới dạng xuất bản phẩm là không phù hợp dù đã giới hạn là các sản phẩm được xuất bản thông qua nhà xuất bản, do phạm vi quá rộng, nhiều loại tồn tại dưới dạng các nền tảng ứng dụng (bản đồ, lịch) trên các thiết bị đầu cuối gắn trên nhiều sản phẩm khác (bản đồ, lịch có trên điện thoại di động, phương tiện giao thông). Đặc biệt, việc quy định như trên gây nhiều khó khăn trong quản lý các sản phẩm nhập khẩu có chứa các nội dung ảnh, lịch, bản đồ. Vì thế, việc bỏ giải thích thuật ngữ: “xuất bản phẩm điện tử” để giải thích chung trong thuật ngữ “xuất bản phẩm”; đồng thời xác định rõ phạm vi quản lý là sách điện tử là cần thiết, giúp các nội dung thuật ngữ tường minh, phạm vi quản lý phù hợp, có tính khả thi.
- Việc chính xác thuật ngữ in xuất bản phẩm, phát hành xuất bản phẩm  nhằm bảo đảm đúng với phạm vi điều chỉnh của Luật, từ đó tạo thuận lợi trong công tác quản lý cơ sở in xuất bản phẩm.
- Việc sửa đổi thuật ngữ lưu chiểu với việc xác định rõ thời gian lưu giữ 24 tháng tại cơ quan quản lý nhằm thống nhất thời hiệu xử phạt vi phạm hành chính để làm rõ hơn thời gian sách được xác định là sách lưu chiểu, bảo đảm sau khi sách hết thời hạn lưu chiểu sẽ được luân chuyển, sử dụng hiệu quả, đúng quy định.
- Việc giải thích rõ thuật ngữ in lậu nhằm tạo cơ sở để xây dựng chế tài xử lý hành vi in lậu, đặc biệt là việc đưa hành vi in sản phẩm dưới hình thức xuất bản phẩm nhưng không thông qua nhà xuất bản, cơ quan, tổ chức được cấp giấy phép xuất bản tài liệu không kinh doanh vào hành vi in lậu để từ đó xây dựng các chế tài xử lý vi phạm.
- Việc bổ sung giải thích thuật ngữ cơ sở cung cấp dịch vụ phát hành trung gian nhằm bảo đảm sự thống nhất với việc mở rộng phạm vi điều chỉnh, đối tượng điều chỉnh, trong đó việc giải thích dựa trên các quy định của Luật Sở hữu trí tuệ làm cơ sở để xây dựng các chế định điều chỉnh bởi thực tế cho thấy, đối với lĩnh vực phát hành xuất bản phẩm, doanh nghiệp cung cấp các nền tảng số trung gian phát hành xuất bản phẩm giữ vai trò ngày càng quan trọng, là kênh phân phối, quảng bá sách chiếm tỷ trọng lớn[footnoteRef:4]. Tuy nhiên, hiện nay, các doanh nghiệp cung cấp nền tảng số trung gian phát hành như Shoppe, Lazada… , đặc biệt là các nền tảng xuyên biên giới như Tiktok, Facebook… dù đã trở thành sàn phát hành xuất bản phẩm rất lớn nhưng chưa được luật quản lý chuyên ngành điều chỉnh mà chỉ thực hiện theo các quy định chung của doanh nghiệp và thương mại điện tử. Tình trạng nhiều đối tượng lợi dụng kẽ hở pháp luật, vi phạm bản quyền, không thực hiện đầy đủ các nghĩa vụ về thuế…. đang diễn ra trên các nền tảng này. Vì thế việc đưa vào quản lý theo Luật Xuất bản, làm rõ thuật ngữ “cơ sở phát hành dịch vụ trung gian phát hành, từ đó xây dựng các chế định trong Luật là cần thiết, tạo hành lang pháp lý để các doanh nghiệp cung cấp dịch vụ trung gian phát hành xuất bản phẩm tiếp tục phát huy hiệu quả, thúc đẩy thị trường phát hành xuất bản phẩm phát triển mạnh mẽ, đúng định hướng. [4:  Theo khảo sát thống kê của Cục Xuất bản, In và Phát hành bình quân giai đoạn 2019- 2023, tỷ trọng doanh thu phát hành trên các nền tảng trực tuyến chiếm 31,5%. Riêng thời điểm dịch bệnh 2020-2021, tỷ trọng đạt 54,5%.] 

d. Hoàn thiện nội dung về quản lý Nhà nước đối với hoạt động xuất bản (Điều 6)
Thứ nhất, giải pháp lựa chọn:
Giải pháp 2: Bổ sung, hoàn thiện quy định điều 6 Luật Xuất bản.
Thứ hai, lý do lựa chọn:
-  Hiện nay, chuyển đổi số trở thành một yêu cầu, cũng là động lực phát triển hoạt động xuất bản trong cuộc cách mạng công nghiệp lần thứ tư. Đưa nội dung chuyển đổi số vào nội dung quản lý, bên cạnh nội dung nghiên cứu khoa học và công nghệ để nhấn mạnh tầm quan trọng của chuyển đổi số cũng như nâng cao vai trò, trách nhiệm các cấp các ngành, góp phần thể chế hoá quan điểm của Đảng tại Nghị quyết 52-NQ/TW của Trung ương Đản khoá XII về chuyển đổi số, đẩy mạnh thực hiện Chiến lược chuyển đổi số quốc gia của Chính phủ.
- Truyền thông, quảng bá để thúc đẩy thị trường xuất bản phẩm và văn hoá đọc giữ vai trò quan trọng đối với sự phát triển của hoạt động xuất bản. Để nâng cao hiệu quả hoạt động này, Chính phủ mà trực tiếp là Bộ Thông tin và Truyền thông và các địa phương cần được giao nhiệm vụ.
đ. Hoàn thiện nội dung về chính sách của nhà nước đối với hoạt động xuất bản (Điều 7)
Thứ nhất, giải pháp lựa chọn
Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung Điều 7 Luật Xuất bản
Thứ hai, lý do lựa chọn
- Theo quy định của Luật ngân sách, Luật đấu thầu và các văn bản hướng dẫn thi hành, đối với việc cung cấp sản phẩm, dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí chi thường xuyên, ngoài hình thức đặt hàng còn có hình thức giao nhiệm vụ và đấu thầu. Để thống nhất với các văn bản pháp luật trên, cần bổ sung thêm nội dung “giao nhiệm vụ” và “đặt hàng” xuất bản phẩm vào các chính sách hỗ trợ đặt hàng của nhà nước để phục vụ nhiệm vụ chính trị theo quy định”; đồng thời bổ sung thêm đối tượng xuất bản phẩm hướng nghiệp, dạy nghề do đây là những nội dung quan trọng, cần được sự đầu tư của nhà nước để xuất bản, nhằm nâng cao chất lượng nguồn nhân lực và năng suất lao động của người Việt Nam trong điều kiện mảng sách này chưa được nhiều nhà xuất bản và đơn vị liên kết xuất bản quan tâm, đầu tư, tổ chức xuất bản hiệu quả.
- Trên thực tế, xuất bản đã được sự ưu đãi về thuế (VAT) và thu nhập doanh nghiệp”. Việc bổ sung ưu đãi thuế vào nội dung trên nhằm thống nhất với các quy định chung về ưu đãi thuế đối với lĩnh vực xuất bản hiện nay. Ngoài ra, bổ sung thêm ưu đãi về tiền thuê nhà, đất vì tiền thuê đất, nhà thuộc sở hữu nhà nước đối với các nhà xuất bản là doanh nghiệp không phù hợp, vượt quá khả năng và lợi nhuận thực tế của hầu hết các nhà xuất bản; nhiều nhà xuất bản, trong đó có các nhà xuất bản có truyền thống đã phải dừng hoạt động do xuất phát từ nợ đọng tiền thuê đất, thuê nhà. Vì thế, việc bổ sung chính sách này là rất cần thiết.
- Việc tổ chức tuyển chọn và trao giải thưởng đối với các xuất bản phẩm có giá trị cao là một trong những giải pháp quan trọng để một mặt tôn vinh người viết sách, làm sách, đồng thời cổ vũ, động viên người đọc, phát triển văn hoá đọc. Thời gian qua, nhà nước giao cho nhiều cơ quan, đơn vị tổ chức đa dạng các hình thức tuyển chọn, trao thưởng cho các xuất bản phẩm có giá trị, trong đó có giao cho Bộ Thông tin và Truyền thông phối hợp với các cơ quan liên quan tổ chức Giải thưởng sách Quốc gia. Qua các năm, Giải thưởng sách quốc gia và các giải thưởng khác đã đạt được nhiều kết quả tích cực. Để phát huy kết quả tích cực đó, việc luật hoá đưa việc tổ chức tuyển chọn và trao giải thưởng đối với các xuất bản phẩm có giá trị cao trở thành một chính sách của Nhà nước đối với lĩnh vực xuất bản là cần thiết, góp phần thể chế hoá chủ trương của Đảng về nâng cao chất lượng nội dung xuất bản phẩm, đẩy mạnh phát triển văn hoá đọc.
- Thống nhất với các chính sách được bổ sung, phù hợp các đối tượng cần ưu tiên có đầu tư của nhà nước trong lĩnh vực in. Ngoài ra, việc bổ sung hỗ trợ kinh phí chuyển cơ sở in vào khu công nghiệp nhằm đưa cơ sở in sớm tâp trung vào các khu công nghiệp, đáp ứng yêu cầu “Sắp xếp ngành xuất bản, in và phát hành theo hướng tinh gọn, chất lượng và hiện đại hoá” theo tinh thần Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng.
-  Việc bổ sung ưu đãi về tiền thuê nhà thuộc sở hữu nhà nước nhằm đảm bảo sự thống nhất trong quy định pháp luật, đáp ứng yêu cầu thực tiễn, có tính khả thi, tạo điều kiện cho các cơ sở in phục vụ hiệu quả các nhiệm vụ chính trị và các nhiệm vụ khác cho các đối tượng, khu vực cần ưu đãi theo quy định pháp luật.
- Trong điều kiện hiện nay, đặc biệt là với đặc thù về việc ứng dụng các nền tảng thương mại điện tử để phát hành, việc ưu đãi quỹ đất không cần thiết. Trong khi đó, việc đầu tư, hiện đại hoá cơ sở vật chất, đặc biệt chú trọng vào ứng dụng, chuyển giao công nghệ tiên tiến, nhất là công nghệ số lại rất cần thiết. Bên cạnh đó, thông tin đối ngoại là một trong nội dung rất quan trọng, cần ưu đãi để phục vụ các nhiệm vụ chính trị và văn hoá về đối ngoại, phát huy “sức mạnh mềm”. Vì vậy, việc bổ sung nội dung như trên góp phần hỗ trợ các đơn vị xuất bản có điều kiện phát huy nguồn lực, thực hiện các nhiệm vụ chính trị và các nhiệm vụ quan trọng khác của Đảng, Nhà nước hiệu quả. 
- Các quy định về hỗ trợ cước vận chuyển theo quy định của Luật không còn phù hợp. Thực tế, sau khi WTO có hiệu lực, Bộ Tài chính thống nhất không áp dụng trợ cước với hàng hoá nói chung, bao gồm cả trợ cước cho hoạt động phát hành sách. Theo đó, từ năm 2013 đến nay, Bộ Tài chính đã không còn hỗ trợ cước vận chuyển sách mà kinh phí được nằm chung trong kinh phí phát hành của các đề án sử dụng ngân sách nhà nước[footnoteRef:5].  [5:  Chương trình đặt hàng xuất bản phẩm sử dụng ngân sách Nhà nước (giai đoạn 2017-2021 và 2022-2026) của Bộ Thông tin và Truyền thông; Đề án sách Trung ương đặt hàng và Đề án trang bị sách cho cơ sở xã, phường, thị trấn của NXB CTQGST; nội dung cung cấp xuất bản phẩm trong Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo thông tin…] 

 - Chuyển đổi số đang là nhiệm vụ vừa có tính cấp bách, vừa có tính chiến lược đối với sự phát triển hoạt động xuất bản. Ngoài chính sách ưu đãi với  nhà xuất bản để xuất bản điện tử và xây dựng hệ thống hỗ trợ quản lý, việc bổ sung chính sách về ưu đãi với doanh nghiệp đầu tư phát triển nền tảng số và hỗ trợ đào tạo nhân lực số là rất quan trọng, cần thiết.
e. Hoàn thiện nội dung quy định về giải quyết khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh, đề cao vai trò, trách nhiệm của cơ quan quản lý, cơ quan chủ quản, các cơ quan chức năng liên quan và nhà xuất bản (Điều 9)
Thứ nhất, giải pháp lựa chọn
Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung Điều 9 Luật Xuất bản
Thứ hai, lý do lựa chọn
Thời quan qua, bên cạnh các đơn thư khiếu nại, tố cáo theo được xử lý theo quy định pháp luật về khiếu nại, tố cáo còn có nhiều đơn thư phản ánh, kiến nghị, đặc biệt là phản ánh kiến nghị về nội dung xuất bản phẩm, về công tác quản lý nhà nước. Tuy nhiên, đã xuất hiện hiện tượng các cơ quan quản lý, cơ quan chủ quản và các đơn vị xuất bản né tránh, không xử lý, dẫn đến đơn thư kéo dài, gây bức xúc dư luận. Để ngăn chặn hiện tượng này, Luật cần quy định rõ trách nhiệm trả lời và xử lý đơn thư.
f. Hoàn thiện nội dung về hành vi bị cấm trong hoạt động xuất bản (Điều 10)
Thứ nhất, giải pháp lựa chọn
Giải pháp 2: Sửa đổi khoản 2 Điều 10 Luật Xuất bản
Thứ hai, lý do lựa chọn giải pháp 
- Hiện nay, việc phát hiện chủ yếu nằm ở khâu phát hành lậu các sản phẩm từ in lậu. Do chưa có chế định nên hiện nay việc bắt và xử lý sản phẩm in lậu rất khó khăn, đặc biệt các sản phẩm dạng sách nhưng không thực hiện thông qua nhà xuất bản. Trên cơ sở khái niệm in lậu đã được giải thích và làm rõ, việc cấm phát hành các sản phẩm in lậu sẽ là chế định quan trọng giúp chế tài hành vi phát hành lậu sách, ngăn chặn có hiệu quả in lậu.
g. Hoàn thiện nội dung về hành vi xử lý vi phạm trong hoạt động xuất bản
Thứ nhất, giải pháp lựa chọn
Giải pháp 2: Sửa đổi khoản 2 Điều 10 Luật Xuất bản
Thứ hai, lý do lựa chọn giải pháp 
Bổ sung hành vi bị xử lý gắn việc vi phạm các quy định pháp luật về an ninh, an toàn thông tin nhằm tăng cường an toàn thông tin và bảo vệ bản quyền trên không gian mạng
h. Hoàn thiện nội dung về phí (Điều 22, Điều 41)
Thứ nhất, giải pháp lựa chọn:
Giải pháp 2: sửa đổi, bổ sung nội dung phí vào khoản 1 Điều 22, khoản 7 Điều 41.
Thứ hai, lý do lựa chọn:
- Bình quân hằng năm, toàn ngành đăng ký cấp khoảng 70.000 -80.000 mã ISBN. Tuy nhiên, số lượng xuất bản phẩm được xuất bản chỉ khoảng 40.000 (chiếm từ 50-57%), tức là có khoảng 43-50% mã trả lại. Theo dự thảo, Luật Xuất bản sẽ bỏ thủ tục đăng ký xuất bản và chỉ thực hiện cấp mã số ISBN trên cơ sở đăng ký của nhà xuất bản. Để nâng cao hiệu quả sử dụng kho số ISBN trong điều kiện kho số hiện nay còn rất hạn chế[footnoteRef:6], với tổng số lượng còn lại khoảng, không gây áp lực lên hệ thống quản lý, việc bổ sung quy định về nộp phí ISBN là cần thiết. Việc quy định như trên cũng theo thông lệ quốc tế[footnoteRef:7]. [6:  Hiện tổng số kho số ISBN của Việt Nam do tổ chức ISBN thế giới cung cấp (bao gồm cả kho số mới bổ sung năm 2023) còn khoảng 300.000 mã (nguồn Cục Xuất bản, In và Phát hành - Bộ Thông tin và Truyền thông).]  [7:  Phí cấp ISBN ở Mỹ:  khoảng 125 USD/01 ISBN, 295 USD/10 ISBN và 575 USD/100 ISBN; 1.500/1000 ISBN USD; ở Pháp: 20-30 Euro/01 ISBN; ở Đức: 30 Euro/01 ISBN, 250 Euro/10 ISBN; ở Trung Quốc: khoảng 50-100 nhân dân tệ/01 ISBN; ở Thái Lan: khoảng 1000 bath/01 ISBN (Số liệu do Tổ chức ISBN quốc tế cung cấp).] 

- Quy định hiện hành là chi phí dẫn đến trên thực tế, các cơ quan chức năng thẩm định xuất bản phẩm nhập khẩu không kinh doanh không có đủ kinh phí và nguồn lực để thẩm định xuất bản phẩm không kinh doanh. Bên cạnh đó, xuất hiện hiện tượng một số tổ chức, cá nhân thực hiện nhập khẩu không kinh doanh nhưng thực chất đưa vào kinh doanh thông qua hệ thống cơ sở đào tạo, hội nghị, hội thảo. Việc làm này nhằm trốn nghĩa vụ nộp phí thẩm định đối với xuất bản phẩm kinh doanh (nếu thuộc trường hợp phải thẩm định). Thời gian tới, với sự phát triển của các nền tảng thương mại điện tử, hoạt động nhập khẩu không kinh doanh ngày càng lớn, gây áp lực lên hoạt động quản lý, ảnh hưởng đến việc phục vụ nhu cầu của nhân dân. Vì thế, việc quy định phí thẩm định đối với các xuất bản phẩm nhập khẩu không kinh doanh như đối với xuất bản phẩm kinh doanh là cần thiết. 
B. CHÍNH SÁCH 2: NÂNG CAO NĂNG LỰC HOẠT ĐỘNG CỦA NHÀ XUẤT BẢN, CƠ SỞ IN, CƠ SỞ PHÁT HÀNH, THỰC HIỆN CHỦ TRƯƠNG XÂY DỰNG NGÀNH XUẤT BẢN, IN VÀ PHÁT HÀNH THÀNH NGÀNH KINH TẾ - CÔNG NGHỆ PHÁT TRIỂN TOÀN DIỆN, VỮNG CHẮC
1. Xác định vấn đề bất cập
a. Đối tượng thành lập theo quy định còn bất cập, việc giới hạn các đối tượng thành lập theo quy định (cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập, hội chính trị - xã hội – nghề nghiệp) hiện nay dẫn đến do những quy định về đầu tư ngân sách và quản lý tài sản công nên có nhiều hạn chế về nguồn lực đầu tư. Việc cho phép một bộ phận doanh nghiệp nhà nước tham gia sẽ mở ra cơ hội đầu tư để đẩy nhanh quá trình hiện đại hóa và chuyển đổi số của ngành. Tuy nhiên, cần có quy định tiêu chí cụ thể để triển khai hiệu quả, tránh tình trạng lạm dụng, buông lỏng quản lý.
- Nguyên nhân: Thời điểm Luật Xuất bản 2012 ban hành mới giới hạn đối tượng thành lập là các cơ quan nhà nước, một số tổ chức ở Trung ương và địa phương; chưa mở rộng đến đối tượng doanh nghiệp nhà nước. Tuy nhiên với sự phát triển của ngành xuất bản trong thời gian qua; đứng trước yêu cầu của chuyển đổi số, việc mở rộng đối tượng thành lập là doanh nghiệp cần được đặt ra để hướng đến thực hiện chủ trương của Đảng là: “Tiếp tục rà soát, bổ sung và thực hiện tốt quy hoạch ngành xuất bản; tập trung xây dựng tiềm lực và năng lực của hoạt động xuất bản; nâng cao hiệu quả kinh tế của xuất bản, in và phát hành, xây dựng các mô hình và cơ cấu mới phù hợp với sự phát triển của công nghiệp xuất bản hiện đại: thí điểm xây dựng các tập đoàn xuất bản, tổ hợp xuất bản - báo chí, nghiên cứu hoàn chỉnh mô hình doanh nghiệp làm nhiệm vụ xuất bản”[footnoteRef:8]. [8:  Chỉ thị số 42-CT/TW ngày 25/8/2004 của Ban Bí thư về “Nâng cao chất lượng toàn diện hoạt động xuất bản”.] 

- Hậu quả: Gây khó khăn huy động các nguồn lực để hiện đại hoá và chuyển đổi số ngành xuất bản.
b. Điều kiện thành lập còn bất cập, chưa có quy định bảo đảm việc thành lập nhà xuất bản tuân thủ quy hoạch cả nước của Chính phủ và quy hoạch của các địa phương.
- Nguyên nhân: Thời điểm ban hành Luật Xuất bản 2012 chưa có Luật Quy hoạch. 
- Hậu quả: Không thống nhất với Luật Quy hoạch; gây khó khăn cho thống nhất chung về xây dựng và phát triển ngành.
c. Nhiệm vụ và quyền hạn của chủ quản nhà xuất bản còn bất cập, chưa có quy định về trách nhiệm trong quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng nhân sự lãnh đạo nhà xuất bản đối với cơ quan chủ quản nhà xuất bản, chưa quy định trách nhiệm của cơ quan chủ quản nhà xuất bản về giải quyết khiếu nại, tố cáo, phản ánh, kiến nghị, khen thưởng, kỷ luật của nhà xuất bản, chưa quy định việc đặt hàng, giao nhiệm vụ xuất bản xuất bản phẩm cho nhà xuất bản trực thuộc phục vụ các nhiệm vụ chính trị của cơ quan, đơn vị.
- Nguyên nhân: Luật Xuất bản 2012 chưa bao quát hết các vấn đề. Trong khi đó, thực tiễn thời gian qua cho thấy một số cơ quan chủ quản chưa quan tâm đúng mức đến công tác cán bộ; chưa quan tâm đầu tư xây dựng bản thảo chất lượng phục vụ nhiệm vụ chính trị của cơ quan chủ quản, ngành và lĩnh vực do cơ quan chủ quản quản lý; chưa chỉ đạo kịp thời đơn vị xuất bản trực thuộc giải quyết đơn thư kiến nghị, phản ánh của tổ chức và cá nhân; 
- Hậu quả: Việc thiếu quan tâm đúng mức đến quy hoạch, đào tạo, và bồi dưỡng nhân sự lãnh đạo dẫn đến có sự thiếu hụt, đặc biệt có trường hợp thiếu nhân sự lãnh đạo thời gian dài ở một số nhà xuất bản, gây khó khăn trong hoạt động của nhà xuất bản; việc đầu tư theo các hình thức giao đặt hàng, giao nhiệm vụ xuất bản xuất bản phẩm phục vụ nhiệm vụ chính trị của cơ quan chủ quản việc cơ quan chủ quản còn hạn chế, nhiều cơ quan qua nhiều năm không được đầu tư tổ chức bản thảo và xuất bản; chưa xác định hết trách nhiệm trong giải quyết đơn thư phản ánh, kiến nghị còn xảy ra dẫn đến đơn thư kéo dài, ảnh hưởng đến hiệu lực, hiệu quả quản lý,
d. Tiêu chuẩn bổ nhiệm còn bất cập, chưa thống nhất so với Quy định số 100-QĐ/TW của Ban Bí thư đối với các chức danh tổng giám đốc (giám đốc) và tổng biên tập nhà xuất bản liên quan đến các tiêu chuẩn như: thời gian kinh nghiệm công tác, lĩnh vực kinh nghiệm công tác, tiêu chuẩn về lý luận chính trị, việc kiêm nhiệm.
- Nguyên nhân: Quy định 100-QĐ/TW mới ban hành ngày 28/02/2023 nên Luật Xuất bản 2012 không thống nhất.
- Hậu quả: Thiếu thống nhất giữa văn bản của Đảng và Luật gây khó khăn trong tổ chức thực hiện bổ nhiệm, miễn nhiệm, khen thưởng, kỷ luật nhân sự lãnh đạo Nhà xuất bản.
đ. Việc quản lý hoạt động liên kết xuất bản còn bất cập, can thiệp sâu vào hoạt động liên kết ảnh hưởng đến sự giải phóng năng lực sản xuất và tính chủ động của nhà xuất bản và đơn vị liên kết.
- Nguyên nhân: Luật Xuất bản 2012 chưa bao quát vấn đề; trong khi đó, hiện nay hoạt động liên kết đã có bước phát triển mới[footnoteRef:9], đòi hỏi cần có giải pháp quản lý phù hợp đòi hỏi của kinh tế thị trường. [9:  Năm 2012, số đơn vị liên kết tổ chức bản thảo 80 đơn vị đến 2023, vượt 300 đơn vị.] 

- Hậu quả: Ảnh hưởng năng lực sản xuất và tính chủ động của nhà xuất bản và đơn vị liên kết.
e. Bất cập trong quản lý thông tin trên xuất bản phẩm (Điều 27) và quảng cáo trên xuất bản phẩm điện tử (Điều 30).
- Nguyên nhân: 
+ Luật Xuất bản 2012 không bao quát hết vấn đề, quy định quá chi tiết, cụ thể về thông tin và vị trí thông tin trên xuất bản phẩm dạng sách, can thiệp vào quyền của Nhà xuất bản. Trong khi đó, một số quy định là cứng nhắc không phù hợp với yêu cầu của kinh tế thị trường và sự phát triển hoạt động xuất bản thời gian qua như: thông tin trên bìa 1, tên mà không cho phép ghi bút danh, thiếu quy định về sách lưu hành nội bộ.
+ Luật Xuất bản 2012 quy định không cho phép quảng cáo trên xuất bản phẩm nhằm bảo vệ giá trị lâu dài của sách, bảo đảm giá trị trao truyền đến các thế hệ toàn vẹn, đầy đủ, không bị ảnh hưởng các thông tin khác. Đây cũng là tập quán quốc tế đối với sách. Tuy nhiên, với sự phát triển của công nghệ, sự ra đời của xuất hiện các loại hình xuất bản điện tử, đặc biệt là xuất bản trực tuyến trên mạng Internet, đòi hỏi có cách tiếp cận mới, phù hợp với sự phát triển. Theo đó, việc quảng cáo trên các nền tảng xuất bản và phát hành, quảng cáo trong các nội dung xuất bản phẩm là cần thiết song cũng cần giới hạn ở nội dung, dung lượng, thời lượng nhất định nhằm đảm bảo thuộc tính văn hoá tư tưởng của xuất bản.
- Hậu quả: Làm ảnh hưởng đến quảng bá thương hiệu, sản phẩm và việc thu hút nguồn lực cho phát triển xuất bản và phát hành xuất bản phẩm điện tử.
f. Chưa cho phép nhà đầu tư nước ngoài tham gia vào in xuất bản phẩm để thu hút nguồn vốn và công nghệ.
- Nguyên nhân: Luật Xuất bản 2012  quy định nhằm bảo vệ thị trường trong nước. Tuy nhiên, với sự phát triển của ngành, sự mở cửa của thị trường Việt Nam, việc nghiên cứu, với yêu cầu triển khai từng bước, theo lộ trình để thu hút vốn đầu tư nước ngoài, thực hiện hiện đại hoá ngành cần được đặt ra.
- Hậu quả: Không thu hút các nguồn vốn đầu tư nước ngoài để hiện đại hoá ngành in; gây khó khăn trong quản lý vì thực tế hiện nay việc các cơ sở in xuất bản phẩm tham gia thị trường chứng khoán đã diễn ra và việc các tổ chức, cá nhân nước ngoài thực hiện theo Luật Chứng khoán được phép mua cổ phần, bao gồm cổ phần của các cơ sở in xuất bản phẩm.
g. Bất cập chưa có quy định về thành lập chi nhánh cơ sở in xuất bản phẩm; chưa có quy định về thời hạn giấy phép nhằm nâng cao hiệu quả quản lý, rà soát sắp xếp lại các cơ sở in theo hướng tinh gọn, chất lượng và hiện đại hoá, hạn chế tình trạng cạnh tranh thiếu lành mạnh của các cơ sở in không đủ điều kiện hoạt động (Điều 32).
- Nguyên nhân: 
+ Luật Xuất bản 2012 chưa bao quát hết dẫn đến chưa có quy định về chi nhánh cơ sở in.
+ Sự phát triển nhanh về số lượng cơ sở in thời gian qua trong khi do hạn chế về số lượng nhân lực, nhiều tỉnh, thành địa phương, nhất là các địa phương có nhiều cơ sở in xuất bản phẩm hoạt động gặp khó khăn trong theo dõi, quản lý.
- Hậu quả:
+ Gây khó khăn cho cơ sở in xuất bản phẩm muốn phát triển chi nhánh ở các tỉnh, thành khác nơi trụ sở chính được cấp phép hoạt động.
+ Là một trong những nguyên nhân dẫn đến tình trạng nhiều cơ sở in sau khi cấp phép đã không hoạt động, hoặc không còn đủ điều kiện hoạt động, tạo ra thị trường cạnh tranh thiếu lành mạnh, in lậu, xâm phạm bản quyền.
h. Bất cập trong quản lý đối tượng là doanh nghiệp trung gian cung cấp dịch vụ trung (nền tảng số trung gian) phát hành xuất bản phẩm, chưa đưa vào đối tượng quản lý, chưa có chế định quản lý đối tượng này nhằm bảo đảm lành mạnh hóa thị trường, thúc đẩy thương mại điện tử trong hoạt động phát hành xuất bản phẩm
- Nguyên nhân: Luật Xuất bản năm 2012 chưa bao quát vấn đề; hiện nay, các nền tảng số trung gian phát hành xuất bản phẩm phát triển rất mạnh và thực hiện theo Luật giao dịch điện tử và các quy định khác về thương mại điện tử. Tuy nhiên, do không có quy định pháp luật chuyên ngành nên việc quản lý, kiểm tra, xử lý vi phạm khó khăn.
- Hậu quả: Xuất hiện các hiện tượng sàn thương mại điện tử để các tổ chức, cá nhân lợi dụng để buôn bán sách lậu, giải gây thiệt hại cho người tiêu dùng.
2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
a. Khắc phục hạn chế về đối tượng thành lập nhà xuất bản nhằm tăng cường năng lực đầu tư, triển khai công nghệ của cơ quan chủ quản đối với nhà xuất bản trực thuộc, qua đó nâng cao năng lực hoạt động của nhà xuất bản, đáp ứng yêu cầu của chuyền đổi số.  
b. Khắc phục hạn chế về điều kiện thành lập nhằm bảo đảm việc thành lập nhà xuất bản tuân thủ qui hoạch cả nước của Chính phủ và qui hoạch của các địa phương.
c. Khắc phục hạn chế về thực hiện trách nhiệm của chủ quản trong nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, đầu tư đặt hàng xuất bản phẩm phục vụ nhiệm vụ chính trị cho nhà xuất bản và xác định trách nhiệm của chủ quản trong giải quyết khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh về nhà xuất bản.
d. Khắc phục hạn chế về sự thiếu thống nhất giữa các quy định của Đảng và Luật Xuất bản, về công tác cán bộ trong lĩnh vực xuất bản, hoàn thiện các tiêu chuẩn Giám đốc, Tổng giám đốc, Tổng biên tập, biên tập viên nhà xuất bản, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực của các nhà xuất bản.
đ. Khắc phục các hạn chế về quản lý liên kết xuất bản nhằm giải phóng năng lực sản xuất, tăng cường chủ động của nhà xuất bản và đơn vị liên kết, nâng cao hiệu quả kinh tế xuất bản.
e. Khắc phục hạn chế về tính chủ động của nhà xuất bản trong việc xác định các nội dung thông tin trên xuất bản phẩm; tính thực tiễn trong quản lý quảng cáo trên xuất bản phẩm điện tử nhằm thu hút nguồn lực xã hội, đẩy mạnh chuyển đổi số trong hoạt động xuất bản.
f. Khắc phục hạn chế về đầu tư vào lĩnh vực in xuất bản phẩm trên nguyên tắc vừa thu hút nguồn lực đầu tư và công nghệ nước ngoài, vừa bảo vệ thị trường thực hiện hiện đại hóa các cơ sở in xuất bản phẩm, tham gia nhanh vào chuỗi cung ứng toàn cầu.
g. Khắc phục hạn chế về việc quản lý chi nhánh cơ sở in xuất bản phẩm và rà soát, cấp phép hoạt động in xuất bản phẩm.
h. Khắc phục hạn chế về việc quản lý đối tượng là doanh nghiệp cung cấp dịch vụ trung gian (nền tảng số trung gian) trong hoạt động phát hành xuất bản phẩm nhằm bảo đảm lành mạnh hóa thị trường, thúc đẩy thương mại điện tử trong hoạt động phát hành xuất bản phẩm.
3. Các giải pháp và đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan
a. Hoàn thiện nội dung quy định về đối tượng thành lập nhà xuất bản (Điều 12)
Thứ nhất, các giải pháp
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
- Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung như sau:
Sửa đổi điểm a khoản 1 Điều 12 về đối tượng thành lập nhà xuất bản. Cụ thể: “a) Cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội ở trung ương và cấp tỉnh, doanh nghiệp nhà nước do Chính phủ quy định”.
Thứ hai, đánh giá tác động của các giải pháp 
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có.
+ Tác động về kinh tế- xã hội: 
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Có sự ổn định, thuận lợi cho quản lý.
(2) Đối với người dân:Không có
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Chưa thể chế hoá đầy đủ quan điểm chỉ đạo của Đảng về “xây dựng các mô hình và cơ cấu mới phù hợp với sự phát triển của công nghiệp xuất bản hiện đại: thí điểm xây dựng các tập đoàn xuất bản, tổ hợp xuất bản - báo chí, nghiên cứu hoàn chỉnh mô hình doanh nghiệp làm nhiệm vụ xuất bản”[footnoteRef:10];  [10:  Chỉ thị số 42-CT/TW.] 

(2)  Đối với người dân: Không có
(3)  Đối với doanh nghiệp: Hạn chế thiếu nguồn lực đầu tư lớn từ chủ quản đề phát triển nhà xuất bản theo hướng hiện đại, thực hiện chuyển đổi số, xây dựng mô hình tập đoàn, tổ hợp xuất bản, nhà xuất bản số, đáp ứng yêu cầu phát triển và hội nhập của ngành xuất bản.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): không có.
- Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung Điều 12 Luật Xuất bản.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không phát sinh tác động đến hệ thống quy định pháp luật có liên quan. 
+ Tác động về kinh tế- xã hội
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Mở rộng cho phép nhà nước khai thác nguồn lực đầu tư của các doanh nghiệp nhà nước với quy mô và lĩnh vực phù hợp, thực hiện chủ trương của Đảng, thực hiện nhanh và hiệu quả hơn hiện đại hoá, chuyển đổi số nhà xuất bản; mở ra cơ hội xây dựng các tập đoàn, tổ hợp xuất bản hiện đại.
(2) Đối với người dân: Gián tiếp hưởng lợi từ sự phát triển của nhà xuất bản.
(3) Đối với nhà xuất bản: Có nguồn lực đầu tư từ chủ quản để hiện đại hoá, chuyển đổi số, nâng cao quy mô và năng lực hoạt động. 
· Tác động tiêu cực:
(1) Đối với nhà nước: Mở rộng đối tượng quản lý tiềm ẩn rủi ro về việc quản lý đối với doanh nghiệp là cơ quan chủ quản. Vì vậy cần giao cho Chính phủ quy định cụ thể về quy mô và lĩnh vực hoạt động của doanh nghiệp nhà nước. Trước mắt, Bộ Thông tin và Truyền thông giới hạn trong phạm vi các tập đoàn, doanh nghiệp lớn của Nhà nước hoạt động trong lĩnh vực thông tin và truyền thông.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có). Không phát sinh.
b. Hoàn thiện nội dung quy định về điều kiện thành lập (Điều 13)
Thứ nhất, các giải pháp
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
- Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung như sau: 
Sửa đổi quy định về điều kiện thành lập, bổ sung điều kiện thành lập phải phù hợp qui hoạch. (khoản 4, Điều 13). Cụ thể: “4. Phù hợp với quy hoạch, chiến lược, kế hoạch và chính sách của Nhà nước về phát triển hoạt động xuất bản”.
Thứ hai, đánh giá tác động của các giải pháp 
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Tạo sự không không nhất giữa Luật Quy hoạch và Luật Xuất bản.
+ Tác động về kinh tế- xã hội: 
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2) Đối với người dân:Không có.
(3) Đối với nhà xuất bản: Không có.
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Không thống nhất giữa các văn bản pháp luật; gây khó khăn cho các cơ quan quản lý hoạt động xuất bản trong cấp phép hoạt động.
(2)  Đối với người dân: Không có.
(3)  Đối với nhà xuất bản: Không có.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): không có.
- Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung Điều 12 Luật Xuất bản.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không phát sinh tác động đến hệ thống quy định pháp luật có liên quan. 
+ Tác động về kinh tế- xã hội
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Thống nhất quy định pháp luật, tạo thuận lợi cho cơ quan quản lý nhà nước trong cấp phép và quản lý hoạt động của nhà xuất bản.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với nhà xuất bản: Không có.
· Tác động tiêu cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không phát sinh.
c. Hoàn thiện nội dung quy định về trách nhiệm của chủ quản (Điều 16) 
Thứ nhất, các giải pháp
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
- Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung như sau:
“Điều 16. Nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan chủ quản nhà xuất bản 
3. Quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng nhân sự lãnh đạo nhà xuất bản. 
4. Chỉ đạo việc thực hiện tôn chỉ, mục đích, phương hướng hoạt động của nhà xuất bản; giám sát nhà xuất bản thực hiện đúng giấy phép thành lập nhà xuất bản; đặt hàng, giao nhiệm vụ xuất bản xuất bản phẩm phục vụ nhiệm vụ chính trị của cơ quan chủ quản cho nhà xuất bản trực thuộc; 
5. Thanh tra, kiểm tra hoạt động của nhà xuất bản; giải quyết khiếu nại, tố cáo, phản ánh, kiến nghị; khen thưởng, kỷ luật của nhà xuất bản theo thầm quyền”.
Thứ hai, đánh giá tác động của các giải pháp 
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có.
+ Tác động về kinh tế- xã hội: 
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2) Đối với người dân:Không có
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2)  Đối với người dân: Không có
(3)  Đối với doanh nghiệp: Do không có quy định nhiệm vụ nên nhà xuất bản gặp khó khăn nếu cơ quan chủ quản thiếu quan tâm trong qui hoạch, đào tạo, bồi dưỡng nhân sự lãnh đạo, từ đó dẫn đến thiếu hụt lãnh đạo khi có nhu cầu bổ nhiệm.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): không có.
- Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung Điều 12 Luật Xuất bản.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không phát sinh tác động đến hệ thống quy định pháp luật có liên quan. 
+ Tác động về kinh tế- xã hội
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Ràng buộc trách nhiệm của cơ quan chủ quản, từ đó nâng cao năng lực, hiệu quả quản lý của cơ quan chủ quản nhà xuất bản.
(2) Đối với người dân: Gián tiếp hưởng lợi từ sự phát triển ổn định của nhà xuất bản.
(3) Đối với nhà xuất bản: Nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, tạo sự phát triển ổn định. 
· Tác động tiêu cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không phát sinh.
d. Hoàn thiện nội dung quy định về tiêu chuẩn giám đốc, tổng giám đốc, tổng biên tập nhà xuất bản (Điều 17)
Thứ nhất, các giải pháp
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
- Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung như sau:
Sửa đổi, bổ sung nội dung quy định về tiêu chuẩn chính trị, tiêu chuẩn chứng chỉ bồi dưỡng nghiệp vụ quản lý nhà nước cho giám đốc, tổng giám đốc, tổng biên tập, biên tập viên nhà xuất bản (điểm b khoản 1; điểm a khoản 2 Điều 17); sửa đổi, bổ sung nội dung kinh nghiệm quản lý theo hướng giảm thời gian và mở rộng lĩnh vực hoạt động được xem xét có kinh nghiệm (điểm c khoản 1; điểm b khoản 2 Điều 17); bổ sung quy định hạn chế người đứng đầu cơ quan chủ quản nhà xuất bản không được kiêm giữ chức vụ nguời đứng đầu nhà xuất bản; lãnh đạo nhà xuất bản này không được kiêm giữ chức vụ lãnh đạo nhà xuất bản khác (khoản 4 Điều 17). Cụ thể: 
“Điều 17 tiêu chuẩn giám đốc, tổng giám đốc, tổng biên tập, biên tập viên nhà xuất bản 
“1. Tiêu chuẩn đối với tổng giám đốc (giám đốc) nhà xuất bản: b) Có trình độ đại học trở lên; có trình độ lý luận chính trị cao cấp và chứng chỉ bồi dưỡng nghiệp vụ quản lý nhà nước về xuất bản; c) Có ít nhất 02 năm làm một trong các công việc biên tập, quản lý xuất bản hoặc báo chí; chỉ đạo, quản lý tại cơ quan chủ quản nhà xuất bản 
2. Tiêu chuẩn đối với tổng biên tập nhà xuất bản a) Có trình độ  lý luận chính trị cao cấp; chứng chỉ hành nghề biên tập, chứng chỉ bồi dưỡng nghiệp vụ quản lý nhà nước về xuất bản; b) Có ít nhất 02 năm làm một trong các công việc biên tập, quản lý, xuất bản hoặc báo chí, chỉ đạo quản lý tại cơ quan chủ quản nhà xuất bản. 
4. Người đứng đầu cơ quan chủ quản nhà xuất bản không được kiêm giữ chức vụ nguời đứng đầu nhà xuất bản; lãnh đạo nhà xuất bản này không được kiêm giữ chức vụ lãnh đạo nhà xuất bản khác.”.
Thứ hai, đánh giá tác động của các giải pháp 
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có. Tuy nhiên, có sự không thống nhất với các văn bản của Đảng về hoạt động xuất bản
+ Tác động về kinh tế- xã hội: 
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2) Đối với người dân:Không có
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Chưa thể chế hoá đầy đủ quan điểm chỉ đạo của Đảng, gây khó khăn cho cơ quan quản lý, cơ quan chủ quản nhà xuất bản trong triển khai bổ nhiệm lãnh đạo nhà xuất bản. 
(2)  Đối với người dân: Không có.
(3)  Đối với nhà xuất bản: Gây khó khăn nhà xuất bản trong tổ chức thực hiện bổ nhiệm lãnh đạo nhà xuất bản.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không có.
- Giải pháp 2: sửa đổi, bổ sung Điều 12 Luật Xuất bản.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không phát sinh tác động đến hệ thống quy định pháp luật có liên quan. Tuy nhiên, đối với hệ thống văn bản chỉ đạo của Đảng, tạo sự thống nhất.
+ Tác động về kinh tế- xã hội
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: thống nhất giữa các quy định của Đảng và pháp luật của Nhà nước, tạo điều kiện cho các cơ quan chỉ đạo, quản lý, cơ quan chủ quản thuận lợi, thống nhất trong triển khai qui trình bổ nhiệm.
(2) Đối với người dân: Gián tiếp hưởng lợi từ sự phát triển của nhà xuất bản.
(3) Đối với nhà xuất bản: Thuận lợi trong tổ chức thực hiện. 
· Tác động tiêu cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với nhà xuất bản: Việc hạn chế chủ quản kiêm nhiệm phù hợp nhằm đảm bảo nhà xuất bản có lãnh đạo chuyên trách; tuy nhiên sẽ gây ra một số phức tạp trong trường hợp nhà xuất bản có khó khăn về nhân sự.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không phát sinh.
đ. Hoàn thiện nội dung quản lý liên kết xuất bản (Điều 23)
Thứ nhất, các giải pháp
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
- Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung như sau:
- Sửa đổi, bổ sung nội dung quản lý liên kết xuất bản, bổ sung đối tượng liên kết với nhà xuất bản là các cơ sở cung cấp nền tảng trung gian phát hành nội dung liên kết là cung cấp nền tảng trung gian phát hành (điểm b khoản 1; điểm d khoản 2 Điều 23); bỏ nội dung hợp đồng liên kết phải theo mẫu (điểm b, khoản 2 Điều 23) và cho phép liên kết biên tập mọi loại tác phẩm, tài liệu trên cơ sở bỏ nội dung liên kết biên tập sơ bộ và các loại tác phẩm, tài liệu không được phếp liên kết biên tập sơ bộ (điểm b khoản 2 và khoản 4 Điều 23). Cụ thể:
“1. Nhà xuất bản được liên kết với tổ chức, cá nhân (gọi chung là đối tác liên kết) sau đây để xuất bản đối với từng xuất bản phẩm:
b) Nhà xuất bản, cơ sở in xuất bản phẩm, cơ sở phát hành xuất bản phẩm; cơ sở cung cấp nền tảng trung gian phát hành.
2. Hình thức liên kết của nhà xuất bản với đối tác liên kết bao gồm:
b) Biên tập bản thảo sơ bộ;
đ) Cung cấp nền tảng trung gian phát hành
3. Việc liên kết chỉ được thực hiện khi có đủ các điều kiện sau đây:
b) Có hợp đồng liên kết xuất bản giữa nhà xuất bản và đối tác liên kết. Hợp đồng liên kết phải có các nội dung cơ bản theo quy định của Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông
4. Đối với tác phẩm, tài liệu có nội dung về lý luận chính trị, lịch sử, tôn giáo, chủ quyền quốc gia, hồi ký thì nhà xuất bản không được liên kết biên tập sơ bộ bản thảo.”.
Thứ hai, đánh giá tác động của các giải pháp 
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có.
+ Tác động về kinh tế- xã hội: 
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2) Đối với người dân: Không có
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Việc can thiệp sâu vào hoạt động kinh tế của nhà xuất bản, không phù hợp với thực tiễn dẫn đến nhà xuất bản, đơn vị liên kết và cơ sở in phải triển khai hợp đồng 3 bên với các quy định không chặt chẽ, tạo rủi ro về việc chốn thuế, phát sinh chi phí, khó khăn trong xử lý vi phạm.
(2)  Đối với người dân: Không có
(3)  Đối với doanh nghiệp: Làm ảnh hưởng đến tính chủ động của doanh nghiệp, phát sinh chi phí, gây khó khăn trong tổ chức hoạt động liên kết.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không có.
- Giải pháp 2: sửa đổi, bổ sung Điều 12 Luật Xuất bản.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không phát sinh tác động đến hệ thống quy định pháp luật có liên quan. 
+ Tác động về kinh tế- xã hội
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Thực hiên nguyên tắc quản lý trong điều kiện kinh tế thị trường; thuận lợi trong thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm.
(2) Đối với người dân: Gián tiếp hưởng lợi từ sự phát triển của nhà xuất bản.
(3) Đối với doanh nghiệp: Quy định tường minh giúp nhà xuất bản và đơn vị liên kết, cơ sở in thuận lợi tổ chức và hoạt động; bảo đảm quyền và lợi ích các bên trong giao kết hợp đồng.
· Tác động tiêu cực:
(1) Đối với nhà nước: Việc mở rộng cho phép thực hiện theo nguyên tắc giao kết hợp đồng kinh tế giúp cho doanh nghiệp thuận lợi; tuy nhiên, đối với những doanh nghiệp cố tình vi phạm pháp luật, sẽ lợi dụng để trốn tránh trách nhiệm, xâm phạm bản quyền đòi hỏi vai trò cao hơn của nhà xuất bản trong giao kết hợp đồng và trách nhiệm thanh tra, kiểm tra của cơ quản lý hoạt động xuất bản các cấp.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có). Không phát sinh.
 e. Hoàn thiện nội dung quy định về quản lý thông tin trên xuất bản phẩm (Điều 27) và quản lý quảng cáo trên xuất bản phẩm (Điều 30)
Thứ nhất, các giải pháp
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
- Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung như sau:
+ Sửa đổi, bổ sung quy định về thông tin trên xuất bản phẩm bổ sung cho phép ghi bút danh đối với tác giả, người dịch, biên tập viên; yêu cầu ghi rõ sách lưu hành nội bộ đối với các xuất bản phẩm không bán và sử dụng trong nội bộ; tăng quyền chủ động của nhà xuất bản đối với cung cấp thông tin trên bìa sách để phù hợp với yêu cầu thị trường, thu hút bạn đọc. Cụ thể:  
“1. Trên xuất bản phẩm dưới dạng sách phải ghi các thông tin sau đây:
a) Tên sách, tên hoặc bút danh tác giả, hoặc người biên soạn, người chủ biên (nếu có), tên hoặc bút danh người dịch (nếu là sách dịch), người phiên âm (nếu là sách phiên âm từ chữ Nôm); tên nhà xuất bản hoặc cơ quan, tổ chức được cấp giấy phép xuất bản;
b) Tên và địa chỉ của tổ chức, họ tên cá nhân liên kết xuất bản (nếu có); họ tên người hiệu đính (nếu có); năm xuất bản, số thứ tự của tập; đối với sách dịch, phải ghi tên nguyên bản; nếu dịch từ ngôn ngữ khác với ngôn ngữ nguyên bản thì phải ghi rõ dịch từ ngôn ngữ nào; 
c) Họ tên và chức danh của tổng giám đốc (giám đốc) chịu trách nhiệm xuất bản; họ tên và chức danh của tổng biên tập chịu trách nhiệm nội dung; họ tên hoặc bút danh biên tập viên; khuôn khổ sách, số xác nhận đăng ký xuất bản, số quyết định xuất bản của tổng giám đốc (giám đốc) nhà xuất bản hoặc số giấy phép xuất bản của cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động xuất bản; họ tên hoặc bút danh người trình bày, minh họa; họ tên người biên tập kỹ thuật, họ tên người sửa bản in; số lượng in; tên và địa chỉ cơ sở in; thời gian nộp lưu chiểu; mã số sách tiêu chuẩn quốc tế (ISBN);
d) Đối với sách kinh doanh phải ghi giá bán lẻ; đối với sách do Nhà nước đặt hàng phải ghi là “sách Nhà nước đặt hàng”; đối với sách không kinh doanh phải ghi là “sách không bán”, đối với sách lưu hành nội bộ ghi là “sách lưu hành nội bộ”. 
3. Thông tin quy định tại điểm a khoản 1 Điều này phải ghi trên bìa một của sách và không được ghi thêm thông tin khác; thông tin quy định tại điểm c khoản 1 Điều này phải ghi trên cùng một trang sách; thông tin quy định tại điểm d khoản 1 Điều này phải ghi trên bìa bốn của sách.
4. Tổng giám đốc (giám đốc) nhà xuất bản quyết định việc ghi các thông tin khác với quy định của điểm a khoản 1 tại vị trí bìa một cuốn sách và vị trí ghi các thông tin quy định tại điểm b khoản 1 Điều này trên xuất bản phẩm, trừ trường hợp quy định tại khoản 6 Điều này”.
+ Sửa đổi, bổ sung quy định về quản lý quảng cáo, bổ sung quy định về quản lý quảng cáo trên xuất bản phẩm điện tử với quy định giới hạn về dung lượng và thời lượng. Cụ thể: “3. Việc quảng cáo trên xuất bản phẩm điện tử thực hiện theo quy định sau đây: a) Không quảng cáo trên sách điện tử trừ trường hợp quy định tại điểm b khoản này. b) Sách nói, sách dạng video được quảng cáo với thời lượng không được vượt quá 5% tổng thời lượng cuốn sách.”
Thứ hai, đánh giá tác động của các giải pháp 
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có.
+ Tác động về kinh tế- xã hội: 
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Có sự ổn định, thuận lợi cho quản lý.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có.
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2)  Đối với người dân: Không có
(3)  Đối với doanh nghiệp: Hạn chế  quyền chủ động của nhà xuất bản; hạn chế nguồn lực đầu tư lớn từ xã hội để thực hiện mục tiêu hiện đại hoá ngành.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): không có.
- Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung Điều 27, Điều 30 Luật Xuất bản.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không phát sinh tác động đến hệ thống quy định pháp luật có liên quan. 
+ Tác động về kinh tế- xã hội
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Việc chỉ cho quảng cáo ở xuất bản phẩm điện tử mà không mở rộng sang xuất bản phẩm truyền thông nhằm tăng nguồn lực đầu tư từ xã hội nhưng không làm giảm đi giá trị lưu giữ, truyền bá lâu dài của xuất bản phẩm.
(2) Đối với người dân: Gián tiếp hưởng lợi từ sự phát triển của nhà xuất bản.
(3) Đối với nhà xuất bản: Tăng tính chủ động cho nhà xuất bản; tạo cơ hội để thu hút nguồn lực đầu tư hiện đại hoá, đẩy nhanh quá trình chuyển đổi số, nâng cao qui mô và năng lực hoạt động của nhà xuất bản. 
· Tác động tiêu cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không phát sinh.
f. Hoàn thiện nội dung quy định về đầu tư vào lĩnh vực in xuất bản phẩm (Điều 32)
Thứ nhất, các giải pháp
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
- Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung như sau:
Sửa đổi, bổ sung quy định về hạn chế đầu tư vào lĩnh vực in xuất bản, mở rộng cho phép đầu tư FDI vào lĩnh vực in nhưng có giới hạn về tỷ lệ đầu tư nhằm vừa thu hút nguồn lực, vừa bảo vệ và phát triển doanh nghiệp trong nước theo hướng bỏ quy định về điều kiện người đứng đầu cơ sở in phải là công dân Việt Nam nhưng cơ sở in có vốn đầu tư nước ngoài có tỷ lệ vốn góp của nhà đầu tư nước ngoài không chiếm tỷ lệ chi phối (điểm a, c khoản 1 Điều 32). Cụ thể: “1.  Điều kiện để cấp giấy phép hoạt động in xuất bản phẩm bao gồm: a) Người đứng đầu cơ sở in thường trú hợp pháp tại Việt Nam, có năng lực hành vi dân sự đầy đủ, có nghiệp vụ quản lý hoạt động in xuất bản phẩm và đáp ứng các tiêu chuẩn khác theo quy định của pháp luật; c) Cơ sở in có vốn đầu tư nước ngoài, vốn góp của nhà đầu tư nước ngoài không vượt quá tỷ lệ chi phối theo quy định của pháp luật về đầu tư;”
Thứ hai, đánh giá tác động của các giải pháp 
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có.
+ Tác động về kinh tế- xã hội: 
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Có sự ổn định, thuận lợi cho quản lý.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có.
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2)  Đối với người dân: Không có
(3)  Đối với doanh nghiệp: Hạn chế thiếu nguồn lực đầu tư lớn từ xã hội để thực hiện mục tiêu hiện đại hoá ngành.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không có.
- Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung Điều 32 Luật Xuất bản.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không phát sinh tác động đến hệ thống quy định pháp luật có liên quan. 
+ Tác động về kinh tế- xã hội
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Thu hút nguồn vốn đầu tư nước ngoài vào lĩnh vực in, thúc đẩy ngành in phát triển.
(2) Đối với người dân: Gián tiếp hưởng lợi từ sự phát triển của cơ sở in.
(3) Đối với cơ sở in: Có nguồn lực vốn và công nghệ hiện đại hoá từ nàh đầu tư nước ngoài, đẩy nhanh quá trình chuyển đổi số, nâng cao qui mô và năng lực hoạt động của cơ sở in. 
· Tác động tiêu cực:
(1) Đối với nhà nước: Phải tăng cường quản lý, đặc biệt các doanh nghiệp tham gia in xuất bản phẩm phục vụ nhiệm vụ chính trị; tham gia in xuất khẩu xuất bản phẩm.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với cơ sở in xuất bản phẩm trong nước: sẽ bị cạnh tranh bởi các doanh nghiệp liên doanh để tồn tại và phát triển.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không phát sinh.
g. Hoàn thiện nội dung qui đinh về thành lập chi nhánh cơ sở in xuất bản phẩm và bổ sung quy định về thời hạn giấy phếp hoạt động  (Điều 31, Điều 32)
Thứ nhất, các giải pháp
- Giải pháp 01: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
- Giải pháp 02: Sửa đổi, bổ sung như sau:
+ Bổ sung khoản 1 Điều 31: “1. Cơ sở in xuất bản phẩm là doanh nghiệp, đơn vị sự nghiệp công lập, hợp tác xã, chi nhánh của các loại hình này và hộ kinh doanh trực tiếp thực hiện đầy đủ hoặc từng công đoạn chế bản, in và gia công sau in xuất bản phẩm” và điểm c, khoản 3 Điều 32: “c) Đối với các cơ sở in ở địa phương là chi nhánh có thực hiện chế bản, in, gia công sau in đặt ở tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương khác ngoài tỉnh, thành phố nơi đặt trụ sở chính thì Ủy ban nhân dân cấp tỉnh nơi đặt chi nhánh thực hiện cấp giấy phép hoạt động in”
+ Sửa đổi khoản 5 Điều 32 với nội dung mới “5. Giấy phép hoạt động in xuất bản phẩm có thời hạn 05 năm kể từ ngày cấp và được gia hạn mỗi lần không quá 05 năm”.
Thứ hai, đánh giá tác động của các giải pháp 
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có.
+ Tác động về kinh tế- xã hội: 
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có.
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Thiếu công cụ để quản lý hiệu quả chi nhánh cơ sở in xuất bản phẩm; gây khó khăn để rà soát, quản lý thuận lợi, hiệu quả cơ sở in xuất bản phẩm sau khi được cấp phép hoạt động,
(2)  Đối với người dân: Gián tiếp chịu tác động do chi nhánh cơ sở in xuất bản phẩm chưa được đưa vào quản lý; các cơ sở in xuất bản phẩm sau khi được cấp phép không được quản lý hiệu quả.
(3)  Đối với doanh nghiệp: Cơ sở in xuất bản phẩm gặp khó khăn khi muốn thành lập chi nhánh, ảnh hưởng hoạt động sản xuất, kinh doanh của doanh nghiệp; các cơ sở in xuất bản phẩm gặp khó khăn do một số cơ sở in không đủ điều kiện vẫn hoạt động, tạo thị trường cạnh tranh thiếu lành mạnh, tiềm ẩn điều kiện dẫn đến tình trạng in lậu.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không có.
- Giải pháp 2: Bổ sung Điều 31,32,
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không phát sinh tác động đến hệ thống quy định pháp luật có liên quan. 
+ Tác động về kinh tế- xã hội
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Có công cụ quản lý để quản lý hiệu quả hơn hoạt động xuất bản, đặc biệt là quản lý hoạt động phát hành trên các nền tảng thương mại điện tử (bao gồm cả các nền tảng xuyên biên giới).
(2) Đối với người dân: Gián tiếp hưởng lợi từ sự phát triển của thị trường sách được quản lý hiệu quả, phát triển lành mạnh.
(3) Đối với doanh nghiệp: Cơ sở phát hành làm ăn nghiêm túc được bảo vệ; tuy nhiên, với các doanh nghiệp cung cấp dịch vụ trung gian phát hành xuất bản phẩm phải thêm thủ tục hành chính. 
Tác động tiêu cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với doanh nghiệp: Phát sinh thủ tục hành chính, thực hiện cấp đổi, cấp lại.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Phát sinh thủ tục hành chính khi cấp lại. Tuy nhiên, với việc áp dụng cổng dịch vụ công trực tuyến và việc đơn giản hoá hồ sơ, chi phí phát sinh thấp, không gây khó khăn cho doanh nghiệp.
h.  Hoàn thiện nội dung quy định về quản lý doanh nghiệp cung cấp dịch vụ trung gian (nền tảng số trung gian) trong hoạt động phát hành xuất bản phẩm (Điều 44b).
Thứ nhất, các giải pháp
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
- Giải pháp 2: Bổ sung Điều 44b như sau:
Bổ sung quy định về quản lý doanh nghiệp cung cấp dịch vụ trung gian (nền tảng số trung gian) trong hoạt động phát hành xuất bản phẩm nhằm, đưa các doanh nghiệp này vào đối tượng quản lý, bảo đảm sự phát triển lành mạnh của thị trường xuất bản phẩm. (Điều 44b). Cụ thể: 
“Điều 44b. Cơ sở cung cấp dịch vụ trung gian phát hành xuất bản phẩm 
1. Cơ quan, tổ chức, cá nhân cung cấp dịch vụ trung gian phát hành xuất bản phẩm trong suốt quá trình hoạt động phải bảo đảm các điều kiện sau:
a) Có giấy xác nhận đăng ký cung cấp nền tảng số trung gian phát hành xuất bản phẩm.
b) Chỉ cung cấp dịch vụ cho các tổ chức, cá nhân có đủ điều kiện phát hành xuất bản phẩm theo quy định tại khoản 3, khoản 4 Điều 36 Luật này.
c) Tuân thủ các quy định của pháp luật sở hữu trí tuệ, an toàn an ninh mạng, công nghệ thông tin, thương mại điện tử, giao dịch điện tử và các quy định pháp luật có liên quan.
2. Trước khi hoạt động cung cấp dịch vụ trung gian phát hành xuất bản phẩm phải lập hồ sơ đăng ký hoạt dộng cung cấp dịch vụ trung gian phát hành xuất bản phẩm qua cổng dịch vụ công trực tuyến hoặc trực tiếp hoặc qua đường bưu chính đến Bộ Thông tin và Truyền thông.
3. Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông quy định thủ tục, hồ sơ đăng ký hoạt động cung cấp dịch vụ trung gian phát hành xuất bản phẩm.”.
Thứ hai, đánh giá tác động của các giải pháp 
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có.
+ Tác động về kinh tế- xã hội: 
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có.
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Thiếu công cụ để quản lý hiệu quả đối tượng có tác động lớn đến hoạt động xuất bản.
(2)  Đối với người dân: Thiếu cơ chế giám sát bảo vệ quyền và lợi ích người tiêu dùng đối với xuất bản phẩm.
(3)  Đối với doanh nghiệp: Các nhà xuất bản, cơ sở phát hành làm ăn nghiêm túc, đúng pháp luật sẽ đối mặt với nhiều đơn vị không chấp hành nghiêm pháp luật, lợi dụng thương mại điện tử để kinh doanh xâm phạm bản quyền trong bối cảnh cơ sở cung cấp dịch vụ trung gian phát hành không có ràng buộc đầy đủ về trách nhiệm bảo vệ bản quyền.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không có.
- Giải pháp 2: Bổ sung Điều 44b Luật Xuất bản.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không phát sinh tác động đến hệ thống quy định pháp luật có liên quan. 
+ Tác động về kinh tế- xã hội
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Có công cụ quản lý để quản lý hiệu quả hơn hoạt động xuất bản, đặc biệt là quản lý hoạt động phát hành trên các nền tảng thương mại điện tử (bao gồm cả các nền tảng xuyên biên giới).
(2) Đối với người dân: Gián tiếp hưởng lợi từ sự phát triển của thị trường sách được quản lý hiệu quả, phát triển lành mạnh.
(3) Đối với doanh nghiệp: Cơ sở phát hành làm ăn nghiêm túc được bảo vệ; tuy nhiên, với các doanh nghiệp cung cấp dịch vụ trung gian phát hành xuất bản phẩm phải thêm thủ tục hành chính. 
· Tác động tiêu cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Phát sinh thủ tục hành chính dành cho các cơ sở cung cấp dịch vụ trung gian phát hành. Tuy nhiên, với việc triển khai thủ tục hành chính dưới hình thức đăng ký trên cổng dịch vụ công trực tuyến, thời gian ngắn 05 ngày, không làm phát sinh chi phí lớn cho đơn vị.
4. Kiến nghị lựa chọn giải pháp
a. Hoàn thiện nội dung quy định về đối tượng thành lập nhà xuất bản (Điều 12)
Thứ nhất, giải pháp lựa chọn
Giải pháp thứ hai: Sửa đổi, bổ sung Điều 12.
Thứ hai, lý do lựa chọn giải pháp:
Hiện nay, các đối tượng thành lập theo quy định (cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập, hội chính trị - xã hội - nghề nghiệp) do những quy định về đầu tư ngân sách và quản lý tài sản công nên có nhiều hạn chế về nguồn lực đầu tư. Việc cho phép một bộ phận doanh nghiệp nhà nước tham gia sẽ mở ra cơ hội đầu tư để đẩy nhanh quá trìn hiện đại hóa và chuyển đổi số của ngành. Tuy nhiên, do xuất bản là lĩnh vực tư tưởng – văn hoá nên việc đưa doanh nghiệp nhà nước thành đối tượng thành lập và cơ quan chủ quản nhà xuât bản cần có quy định chặt chẽ với các tiêu chí cụ thể để triển khai hiệu quả, tránh tình trạng lạm dụng, buông lỏng quản lý. Theo quan điểm của Bộ Thông tin và Truyền thông, các doanh nghiệp này phải là công ty tập đoàn của nhà nước hoặc công ty mẹ của các tập đoàn kinh tế lớn do nhà nước là chủ sở hữu, hoạt động trong lĩnh vực công nghệ, thông tin và truyền thông gắn với yêu cầu chuyển đổi số trong hoạt động xuất bản.
b. Hoàn thiện nội dung quy định về điều kiện thành lập (Điều 13)
Thứ nhất, giải pháp lựa chọn
Giải pháp thứ hai: Sửa đổi, bổ sung Điều 13.
Thứ hai, lý do lựa chọn giải pháp:
Theo Luật Quy hoạch, Chính phủ hiện giao cho các bộ, ngành, địa phương xây dựng qui hoạch. Vì thế, việc bổ sung điều kiện này là cần thiết, tạo sự thống nhất với các quy định của Luật quy hoạch, đáp ứng yêu cầu phát triển nhanh và bền vững của hoạt động xuất bản.
c. Hoàn thiện nội dung quy định về tiêu chuẩn giám đốc, tổng giám đốc, tổng biên tập nhà xuất bản (Điều 17)
Thứ nhất, giải pháp lựa chọn
Giải pháp thứ hai: Sửa đổi, bổ sung Điều 17.
Thứ hai, lý do lựa chọn giải pháp:
Thống nhất với Quy định 100-QĐ/TW ngày 28/2/2023 về bổ nhiệm, miễn nhiệm, khen thưởng, kỷ luật lãnh đạo nhà xuất bản, tạo thuận lợi cho nhà xuất bản, cơ quan chủ quản nhà xuất bản, cơ quan quản lý (Bộ Thông tin và Truyền thông) và cơ quan chỉ đạo (Ban Tuyên giáo Trung ương).
d. Hoàn thiện nội dung quy định về trách nhiệm của chủ quản (Điều 16) 
Thứ nhất, giải pháp lựa chọn
Giải pháp thứ hai: sửa đổi, bổ sung Điều 16.
Thứ hai, lý do lựa chọn giải pháp:
Đối với việc bổ sung nhiệm vụ qui hoạch, đào tạo, bồi dưỡng nhân sự lãnh đạo: thời gian qua, hiện tượng thiếu hụt nhân sự lãnh đạo nhà xuất bản diễn ra ở nhiều nhà xuất bản, ảnh hưởng đến hoạt động ổn định của nhà xuất bản. Trong các nguyên nhân có nguyên nhân từ sự thiếu quan tâm, đầu tư, quy hoạch và đào tạo, bồi dưỡng nhân sự lãnh đạo. Việc luật hoá sẽ khắc phục hạn chế này.
Đối với việc bổ sung thêm trách nhiệm chủ quản đầu tư thông qua việc giao nhiệm vụ và đặt hàng xuất bản phẩm phục vụ nhiệm vụ chính trị của cơ quan chủ quan cho nhà xuất bản, việc luật hoá nhiệm vụ này của cơ quan chủ quản sẽ góp phần quan trọng để tăng cường trách nhiệm chủ quản, tạo điều kiện nhà xuất bản thực hiện tốt tôn chỉ mục đích, ổn định hoạt động, giữ vững định hướng, tích luỹ nguồn lực để phát triển. 
Đối với việc bổ sung nhiệm vụ giải quyết khiếu nại, tố cáo, phản ánh, kiến nghị; khen thưởng, kỷ luật của nhà xuất bản theo thầm quyền nhằm thống nhất với Luật khiếu nại, tố cáo và cũng như yêu cầu xử lý đơn thư phản ánh liên quan đến nhà xuất bản theo các quy định chung về phân cấp quản lý nhà nước.
đ. Hoàn thiện nội dung quản lý liên kết xuất bản (Điều 23)
Thứ nhất, giải pháp lựa chọn
Giải pháp thứ hai: Sửa đổi, bổ sung Điều 23.
Thứ hai, lý do lựa chọn giải pháp:
Đới với việc bổ sung đối tượng liên kết với nhà xuất bản là các cơ sở cung cấp nền tảng trung gian phát hành và nội dung liên kết là cung cấp nền tảng trung gian phát hành, việc bổ sung như trên phù hợp, thống nhất với việc đưa vào quy định của Luật Xuất bản nội dung quản lý các cơ sở cung cấp nền tảng trung gian phát hành và hoạt động cung cấp nền tảng trung gian phát hành.
Đối với việc bỏ nội dung liên kết theo mẫu do Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông quy định là không cần thiết do hoạt động liên kết là hoạt động kinh tế thực hiện theo các quy định chung về hợp đồng kinh tế.
Đối với việc bỏ nội dung liên kết sơ bộ và các loại tác phẩm, tài liệu về lý luận chính trị, lịch sử, tôn giáo, chủ quyền quốc gia, hồi ký nhà xuất bản không được phếp liên kết biên tập sơ bộ vì việc quy định biên tập sơ bộ không thực tiễn, khó định lượng biên tập sơ bộ, trong khi đó, trách nhiệm xuất bản và trách nhiệm nội dung vẫn thuộc về giám đốc và tổng biên tập nhà xuất bản. 
 e. Hoàn thiện nội dung quy định về quản lý thông tin trên xuất bản phẩm (Điều 27) và quản lý quảng cáo trong xuất bản phẩm (Điều 30)
Thứ nhất, giải pháp lựa chọn
Giải pháp thứ hai: Sửa đổi, bổ sung Điều 27, Điều 30.
Thứ hai, lý do lựa chọn giải pháp
Hiện nay, việc không cho phép quảng cáo trên xuất bản phẩm in và xuất bản phẩm điện tử dưới định dạng cho phép người sử dụng đọc như sách in là phù hợp vì sách là sản phẩm truyền bá tri thức, có giá trị lưu truyền và đây cũng là một quy định có tính phổ quát ở nhiều nước trên thế giới. Việc quảng cáo chỉ nên dành riêng cho các ấn phẩm phục vụ quảng cáo. Tuy nhiên, với sách nói và sách video, do tính chất sử dụng khác với sách giấy hoặc sách điện tử nhưng dùng đọc như sách giấy nên việc tạo điều kiện để cho quảng cáo với giới hạn như đối với quảng cáo với các chương trình ruyền hình mà người xem trả tiền[footnoteRef:11] là phù hợp, tạo điều kiện thu hút thêm nguồn lực đẩy nhanh chuyển đổi số, phát triển xuất bản điện tử. [11:  Luật Báo chí quy định: “”] 

f. Hoàn thiện nội dung quy định về đầu tư vào lĩnh vực in xuất bản phẩm (Điều 32)
Thứ nhất, giải pháp lựa chọn
Giải pháp thứ hai: Sửa đổi, bổ sung Điều 32
Thứ hai, lý do lựa chọn giải pháp
Theo Quyết định số 1994/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ: Phê duyệt Phương án cắt giảm, đơn giản hóa quy định liên quan đến hoạt động kinh doanh thuộc phạm vi chức năng quản lý của Bộ Thông tin và Truyền thông giai đoạn 2020 - 2025. Việc mở rộng cho phép đầu tư nước ngoài vào in xuất bản phẩm đã được đặt ra. Trên thực tế, việc mở rộng cho phép đầu tư nước ngoài với giới hạn tỷ lệ góp vốn sẽ một mặt thu hút nguồn lực đầu tư lớn vào lĩnh vực in, mặt khác tạo cơ hội để doanh nghiệp in trong nước liên doanh, liên kết kinh doanh, thu hút vốn và công nghệ để hiện đại hoá ngành in. Tuy nhiên, để bảo vệ thị trường trong nước, bảo đảm an ninh tư tưởng, cần lộ trình và giới hạn cụ thể.  Trước mắt giới hạn cho phép đầu tư nước ngoài với cổ phần không chi phối.
g. Hoàn thiện nội dung quy định về thành lập chi nhánh cơ sở in xuất bản phẩm và bổ sung quy định về thời hạn giấy phếp hoạt động  (Điều 31, Điều 32)
Thứ nhất, giải pháp lựa chọn
Giải pháp thứ hai: Sửa đổi, bổ sung Điều 31, Điều 32 Luật Xuất bản.
Thứ hai, lý do lựa chọn giải pháp
Đối với bổ sung nội dung về chi nhánh cơ sở in, thực tế việc thành lập chi nhánh là đòi hỏi khách quan. Luật Xuất bản 2012 không bao quát hết, vì thế không có quy định về nội dung này. Việc quy định như trên cho phép cơ sở in hoạt động hiệu quả, đáp ứng yêu cầu phát triển của đơn vị và ngành.
Đối với việc bổ sung quy định về thời hạn giấy phép hoạt động in xuất bản phẩm: Luật Xuất bản 2012 không quy định về thời hạn giấy phép hoạt động in xuất bản phẩm. Vì thế đã xuất hiện tình trạng, nhiều cơ sở in đã được cấp giấy phép nhưng không còn hoạt động, không đủ điều kiện hoạt động. Việc bổ sung quy định cấp giấy phép nhằm tăng cường quản lý, rà soát chặt chẽ các cơ sở in, nhất là các cơ sở in quy mô nhỏ, công nghệ hạn chế, từ đó góp phần vào việc quản lý, ngăn chặn hiện tượng in lậu, tạo thị trường in lành mạnh, tham gia bảo vệ bản quyền, góp phần thúc đẩy ngành xuất bản phát triển.
h.  Hoàn thiện nội dung quy định về quản lý doanh nghiệp cung cấp dịch vụ trung gian (nền tảng số trung gian) trong hoạt động phát hành xuất bản phẩm (Điều 44b).
Thứ nhất, giải pháp lựa chọn
Giải pháp thứ hai: Bổ sung Điều 44b
Thứ hai, lý do lựa chọn giải pháp
Thống nhất quan điểm đưa cơ sở cung cấp dịch vụ trung gian phát hành vào quản lý theo Luật Xuất bản nhằm đáp ứng yêu cầu quản lý hiện nay khi cơ sở trung gian cung cấp dịch vụ phát hành xuất bản phẩm ngày càng giữ vai trò quan trọng, trở thành kênh phát hành chủ yếu. Tuy nhiên, do thiếu các quy định pháp lý dẫn đến nhiều cơ sở cung cấp dịch vụ trung gian phát hành xuất bản phẩm đã không có các giải pháp quản lý phù hợp để ngăn chặn các đối tượng không đăng ký nhưng kinh doanh hoạt động phát hành trên các nền tảng, cũng như hành vi lợi dụng nền tảng để bán sách lậu, vi phạm bản quyền. Ngoài ra việc đưa vào quản lý còn là giải pháp quản lý đối với các nền tảng xuyên biên giới trong hoạt động này.
C. CHÍNH SÁCH 3: CẢI CÁCH THỦ TỤC HÀNH CHÍNH TRONG LĨNH VỰC XUẤT BẢN, IN VÀ PHÁT HÀNH
1. Xác định vấn đề bất cập
a. Bất cập trong quy định về thủ tục hành chính đối với việc thành lập văn phòng đại diện Nhà xuất bản và cơ sở phát hành xuất bản phẩm nước ngoài
b. Bất cập trong các quy định về thủ tục hành chính trong lĩnh vực xuất bản như cấp, cấp đổi giấy phép thành lập, thu hồi và đình chỉ hoạt động của nhà xuất bản; chứng chỉ hành nghề biên tập; cấp giấy phép tài liệu không kinh doanh; đăng ký xuất bản và nộp lưu chiểu xuất bản phẩm và nộp xuất bản phẩm cho thư viện.
c. Bất cập trong các quy định về thủ tục hành chính trong lĩnh vực in xuất bản phẩm như cấp, cấp đổi, cấp lại, thu hồi giấy phép hoạt động in xuất bản phẩm, In gia công xuất bản phẩm cho tổ chức, cá nhân nước ngoài nhằm tạo điều kiện cho tổ chức, cá nhân in xuất bản phẩm thực hiện các thủ tục nhanh chóng, hiệu quả, giảm chi phí phát sinh.
d. Bất cập trong các quy định về thủ tục hành chính trong lĩnh vực phát hành xuất bản phẩm như cấp giấy phép hoạt động kinh doanh nhập khẩu xuất bản phẩm; Đăng ký nhập khẩu xuất bản phẩm để kinh doanh; Cấp giấy phép nhập khẩu xuất bản phẩm không kinh doanh, triển lãm, hội chợ nhằm tạo điều kiện cho tổ chức, cá nhân tham gia phát hành xuất bản phẩm thực hiện các thủ tục nhanh chóng, hiệu quả, giảm chi phí phát sinh.
2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
a. Khắc phục hạn chế quy định hiện hành, bổ sung hoàn thiện các quy định về phân cấp quản lý văn phòng đại diện tại Việt Nam của nhà xuất bản nước ngoài, của tổ chức phát hành xuất bản phẩm nước ngoài.
b. Khắc phục hạn chế quy định hiện hành, bổ sung, hoàn thiện các quy định về thủ tục hành chính trong lĩnh vực xuất bản theo hướng đơn giản hoá thủ tục, giảm thời gian, đơn giản hóa thành phần hồ sơ.
c. Khắc phục hạn chế quy định hiện hành, bổ sung, hoàn thiện các quy định về thủ tục hành chính trong lĩnh vực in xuất bản phẩm theo hướng đơn giản hoá thủ tục, giảm thời gian, đơn giản hóa thành phần hồ sơ.
d. Khắc phục hạn chế quy định hiện hành, bổ sung, hoàn thiện các quy định về thủ tục hành chính trong lĩnh vực phát hành xuất bản phẩm theo hướng đơn giản hoá thủ tục, giảm thời gian, đơn giản hóa thành phần hồ sơ.
3. Các giải pháp và đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan
a.  Hoàn thiện các quy định về phân cấp quản lý văn phòng đại diện tại Việt Nam của nhà xuất bản nước ngoài, của tổ chức phát hành xuất bản phẩm nước ngoài
Thứ nhất, các giải pháp
- Giải pháp thứ nhất: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
- Giải pháp thứ hai: Sửa đổi, bổ sung như sau: 
Sửa đổi, bổ sung giao toàn bộ quyền quản lý, cấp phép thành lập về Uỷ ban nhân dân tỉnh (khoản 1 Điều 8) Cụ thể: “1. Nhà xuất bản nước ngoài, tổ chức phát hành xuất bản phẩm nước ngoài (bao gồm doanh nghiệp, tổ chức được thành lập tại nước ngoài hoạt động đa ngành nghề, đa lĩnh vực trong đó có xuất bản, phát hành xuất bản phẩm) được thành lập văn phòng đại diện tại Việt Nam sau khi được Bộ Thông tin và Truyền thông Ủy ban nhân dân cấp tỉnh cấp giấy phép”.
Thứ hai, đánh giá tác động của các giải pháp 
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có.
+ Tác động về kinh tế- xã hội: 
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có.
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Không triển khai được chủ trương chung về phân cấp, thuận lợi hơn cho cơ quan quản lý trong trường hợp văn phòng đại diện đặt ở các thành phố, tỉnh ngoài Hà Nội.
(2)  Đối với người dân: Không có.
(3)  Đối với doanh nghiệp: Gây khó khăn cho các nhà xuất bản, cơ sở phát hành muốn đặt văn phòng đại diện Hà Nội, phát sinh chi phí thực hiện thủ tục.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không có.
- Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung Điều 8
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không phát sinh tác động đến hệ thống quy định pháp luật có liên quan. 
+ Tác động về kinh tế- xã hội
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Thực hiện phân cấp, tạo điều kiện để quản lý văn phòng đại diện của nhà xuất bản, cơ sở phát hành xuất bản phẩm nước ngoài chặt chẽ, hiệu quả hơn.
(2) Đối với người dân: Gián tiếp hưởng lợi từ hoạt động thuận lợi của các văn phòng đại diện nhà xuất bản, cơ sở phát hành xuất bản phẩm nước ngoài trong hợp tác, giới thiệu xuất bản phẩm.
(3) Đối với doanh nghiệp: Đảm bảo công bằng, giảm thiểu chi phí không cần thiết đối với các đơn vị.
Tác động tiêu cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Giảm triển khai thủ tục hành chính đối với các nhà xuất bản, cơ sở phát hành chỉ tổ chức xuất bản và phát hành xuất bản phẩm điện tử ngoại tuyến.
b. Hoàn thiện nội dung quy định về cấp, cấp đổi giấy phép thành lập, thu hồi và đình chỉ hoạt động của nhà xuất bản; chứng chỉ hành nghề biên tập; cấp giấy phép tài liệu không kinh doanh; đăng ký xuất bản và nộp lưu chiểu xuất bản phẩm và nộp xuất bản phẩm cho thư viện
Thứ nhất, các giải pháp
- Giải pháp thứ nhất: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
- Giải pháp thứ hai: Sửa đổi, bổ sung như sau: 
+ Giảm thời gian cấp, cấp đổi giấy phép thành lập nhà xuất bản từ 30 ngày xuống 15 ngày làm việc (khoản 2 Điều 14, khoản 3 Điều 15). Cụ thể: 
(1) Sửa khoản 2 Điều 14: “2. Trong thời hạn 30 15 ngày làm việc, kể từ ngày nhận đủ hồ sơ, Bộ Thông tin và Truyền thông phải cấp giấy phép thành lập nhà xuất bản; trường hợp không cấp giấy phép phải có văn bản trả lời nêu rõ lý do”.
(2) Sửa khoản 3 Điều 15: “3. Trong thời hạn 15 10 ngày, kể từ ngày nhận đủ hồ sơ, Bộ Thông tin và Truyền thông phải cấp đổi giấy phép; trường hợp không cấp đổi giấy phép phải có văn bản trả lời nêu rõ lý do”.
+ Giảm thời gian cấp chứng chỉ hành nghề biên tập từ 15 ngày xuống 10 ngày làm việc (khoản 2 Điều 20) và thời gian biên tập viên bị thu hồi từ 2 năm xuống 12 tháng (khoản 4 Điều 20. Cụ thể:
(1) Sửa khoản 2 Điều 20: “2. Trong thời hạn 15 10 ngày làm việc, kể từ ngày nhận đủ hồ sơ, Bộ Thông tin và Truyền thông cấp chứng chỉ hành nghề biên tập; trường hợp không cấp chứng chỉ phải có văn bản trả lời nêu rõ lý do”.
(2) Sửa khoản 4 Điều 20 “4. Biên tập viên có chứng chỉ hành nghề biên tập bị thu hồi thì sau 02 12 tháng mới được xét cấp lại, trừ trường hợp biên tập viên bị kết án bằng bản án có hiệu lực pháp luật của tòa án về các tội rất nghiêm trọng, đặc biệt nghiêm trọng, các tội xâm phạm an ninh quốc gia.”.
+ Bỏ thủ tục đăng ký và cấp đăng ký xuất bản; giữ lại một phần thủ tục trong đăng ký xuất bản để chyển thành thủ tục đăng ký và cấp mã số sách tiêu chuẩn quốc tế (ISBN) (Điều 22). Cụ thể: “Điều 22.  Cấp mã số sách tiêu chuẩn quốc tế (ISBN).
1. Trước khi xuất bản tác phẩm, tài liệu hoặc tái bản xuất bản phẩm, nhà xuất bản phải đăng ký cấp mã số ISBN theo mẫu quy định qua cổng dịch vụ công trực tuyến hoặc nộp hồ sơ trực tiếp, hoặc qua hệ thống bưu chính đến Bộ Thông tin và Truyền thông và nộp phí theo quy định. Nội dung đăng ký cấp mã số ISBN phải phù hợp với tôn chỉ, mục đích, chức năng, nhiệm vụ của nhà xuất bản. 
2. Trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được đăng ký cấp mã số ISBN, Bộ Thông tin và Truyền thông cấp mã ISBN đối với từng tên xuất bản phẩm; trường hợp không xác nhận cấp mã số ISBN phải có văn bản trả lời nêu rõ lý do. 
3. Đối với xuất bản phẩm đã được cấp mã số ISBN mà có thay đổi thông tin về số lượng in nhưng không thay đổi chủ đề nội dung, tác giả, đối tác liên kết thì nhà xuất bản được tiếp tục sử dụng mã số ISBN đã cấp và phải thông báo về Bộ Thông tin và Truyền thông”.
+ Giảm số lượng bản thảo tài liệu nộp để thẩm định và giảm thời gian thẩm định đối với thủ tục cấp giấy phép xuất bản tài liệu không kinh doanh (khoản 4, khoản 5 Điều 25). Cụ thể:
(1) Sửa khoản 4 Điều 25: “4. Cơ quan, tổ chức đề nghị cấp giấy phép xuất bản tài liệu không kinh doanh lập hồ sơ gửi cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động xuất bản quy định tại khoản 1 Điều này qua cổng dịch vụ công trực tuyến hoặc nộp hồ sơ trực tiếp, hoặc qua hệ thống bưu chính và nộp phí thẩm định nội dung tài liệu để cấp giấy phép. Hồ sơ bao gồm:
a) Đơn đề nghị cấp giấy phép;
b) Ba Hai bản thảo tài liệu; trường hợp tài liệu bằng tiếng nước ngoài phải kèm theo bản dịch bằng tiếng Việt; trường hợp tài liệu để xuất bản điện tử, phải lưu toàn bộ nội dung vào thiết bị số; trường hợp nộp hồ sơ trực tuyến thì bản thảo phải được định dạng điện tử có chữ ký số của thủ trưởng cơ quan, tổ chức đề nghị cấp phép xuất bản.
(2) Sửa khoản 5 Điều 25: “5. Trong thời hạn 15 10 ngày, kể từ ngày nhận đủ hồ sơ, cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động xuất bản quy định tại khoản 1 Điều này phải cấp giấy phép xuất bản, đóng dấu vào hai bản thảo tài liệu và lưu lại một bản, một bản trả lại cho tổ chức để nghị cấp phép; trường hợp không cấp giấy phép phải có văn bản trả lời nêu rõ lý do; trường hợp”.
+ Đơn giản hoá, cho phép phát hành ngay sau khi hoàn thành thủ tục nộp lưu chiểu, giảm số lượng và bỏ một số loại hình xuất bản phẩm không phải nộp lưu chiểu. Cụ thể: Sửa khoản 1 Điều 28: “1. Tất cả Xuất bản phẩm phải nộp lưu chiểu cho cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động xuất bản chậm nhất là 10 ngày trước khi phát hành. Sau khi hoàn thành việc nộp lưu chiểu, nhà xuất bản, cơ quan, tổ chức được cấp giấy phép xuất bản tài liệu không kinh doanh quyết định thời điểm phát hành xuất bản phẩm. Việc nộp lưu chiểu xuất bản phẩm được thực hiện theo quy định sau đây:
a) Nhà xuất bản hoặc cơ quan, tổ chức được Bộ Thông tin và Truyền thông cấp giấy phép xuất bản phải nộp ba hai bản cho Bộ Thông tin và Truyền thông; đối với xuất bản phẩm điện tử, nhà xuất bản, tổ chức được cấp giấy phép xuất bản thực hiện nộp lưu chiểu thông qua thiết bị lưu trữ di động và có trách nhiệm lưu giữ xuất bản phẩm lưu chiểu trên nền tảng công nghệ xuất bản điện tử của nhà xuất bản tối thiểu trong 24 tháng. 
b) Cơ quan, tổ chức được Ủy ban nhân dân cấp tỉnh cấp giấy phép xuất bản phải nộp hai bản cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh đối với sách in và một bản cho Bộ Thông tin và Truyền thông; trường hợp số lượng in dưới ba trăm bản thì nộp một bản cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, một bản cho Bộ Thông tin và Truyền thông; đối với xuất bản phẩm điện tử, cơ quan, tổ chức được Ủy ban nhân dân cấp tỉnh cấp giấy phép xuất bản nộp xuất bản phẩm lưu chiểu thông qua thiết bị lưu trữ di động.
c) Đối với xuất bản phẩm tái bản không sửa chữa, bổ sung thì nộp một bản cho Bộ Thông tin và Truyền thông; trường hợp có sửa chữa, bổ sung thì thực hiện theo quy định tại điểm a và điểm b khoản này; đối với xuất bản phẩm được in tại nhiều nhà in thì thực hiện nộp lưu chiểu theo quy định tại điểm a khoản này”.
Thứ hai, đánh giá tác động của các giải pháp
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có.
+ Tác động về kinh tế- xã hội: 
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có.
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Không triển khai chủ trương cải cách thủ tục hành chính theo tinh thần Quyết định 1994/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ.
(2)  Đối với người dân: Chịu tác động trực tiếp khi tham gia hoặc gián tiếp do không thực hiện chủ trương cải cách thủ tục hành chính, tạo hành lang thông thoáng hơn cho các chủ thể thực hiện các thủ tục hành chính về cấp, cấp đổi giấy phép thành lập, thu hồi và đình chỉ hoạt động của nhà xuất bản; chứng chỉ hành nghề biên tập; cấp giấy phép tài liệu không kinh doanh; đăng ký xuất bản và nộp lưu chiểu xuất bản phẩm và nộp xuất bản phẩm cho thư viện
(3)  Đối với doanh nghiệp: Chịu tác động do không thực hiện chủ trương cải cách thủ tục hành chính, tạo hành lang thông thoáng hơn cho doanh nghiệp.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không có.
- Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung Điều 14, 15, 20, 22, 25, 28.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không phát sinh tác động đến hệ thống quy định pháp luật có liên quan. 
+ Tác động về kinh tế- xã hội
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Thực hiện cải cách thủ tục hành chính, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý trong lĩnh vực xuất bản.
(2) Đối với người dân: Gián tiếp hưởng lợi từ cải cách thủ tục hành chính về cấp, cấp đổi giấy phép thành lập, thu hồi và đình chỉ hoạt động của nhà xuất bản; chứng chỉ hành nghề biên tập; cấp giấy phép tài liệu không kinh doanh; đăng ký xuất bản và nộp lưu chiểu xuất bản phẩm và nộp xuất bản phẩm cho thư viện.
(3) Đối với doanh nghiệp: Giảm thiểu chi phí không cần thiết, nâng cao hiệu quả hoạt động của các nhà xuất bản và các chủ thể khác khi thực hiện thủ tục hành chính về cấp, cấp đổi giấy phép thành lập, thu hồi và đình chỉ hoạt động của nhà xuất bản; chứng chỉ hành nghề biên tập; cấp giấy phép tài liệu không kinh doanh; đăng ký xuất bản và nộp lưu chiểu xuất bản phẩm và nộp xuất bản phẩm cho thư viện.
· Tác động tiêu cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Giảm triển khai thủ tục hành chính đối với các nhà xuất bản và các chủ thể khác tham gia thực hiện thủ tục hành chính trong lĩnh vực xuất bản.
c. Hoàn thiện nội dung quy định về cấp, cấp đổi, cấp lại, thu hồi giấy phép hoạt động in xuất bản phẩm, in xuất khẩu xuất bản phẩm cho tổ chức, cá nhân nước ngoài
Thứ nhất, các giải pháp
- Giải pháp thứ nhất: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
- Giải pháp thứ hai: Sửa đổi, bổ sung như sau: 
+ Giảm số ngày giải quyết thủ tục hành chính đối với việc cấp, cấp đổi, cấp lại, thu hồi giấy phép hoạt động in xuất bản phẩm, in gia công xuất bản phẩm cho tổ chức, cá nhân nước ngoài. Cụ thể:
(1) Giảm thời gian cấp giấy phép hoạt động cơ sở in xuất bản phẩm từ 15 ngày xuống 10 ngày làm việc (khoản 4 Điều 32): “4. Trong thời hạn 15 ngày 10 ngày làm việc, kể từ ngày nhận đủ hồ sơ hợp lệ, cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động xuất bản quy định tại khoản 3 Điều này phải cấp giấy phép hoạt động in xuất bản phẩm; trường hợp không cấp giấy phép phải có văn bản trả lời nêu rõ lý do”.
(2) Chuyển thủ tục hành chính từ cấp phép in gia công xuất bản phẩm sang thủ tục xác nhận đăng ký in xuất khẩu xuất bản phẩm và giảm thời gian cấp giấy xác nhận (Điều 33): “4. Trong thời hạn 10 07 ngày làm việc, kể từ ngày nhận đủ hồ sơ hợp lệ, Bộ Thông tin và Truyền thông, Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh phải cấp giấy xác nhận đăng ký in xuất khẩu xuất bản phẩm, đóng dấu vào hai bản mẫu và gửi trả lại cơ sở in một bản; trường hợp không cấp giấy  xác nhận đăng ký in xuất khẩu phải có văn bản trả lời nêu rõ lý do; trường hợp hồ sơ nộp qua dịch vụ công trực tuyến, bản mẫu gửi cơ sở in phải được định dạng điện tử có chữ ký số của  cơ quan quản lý nhà nước.”
+ Giảm điều kiện và đơn giản hoá thành phần hồ sơ cấp giấy phép hoạt động in xuất bản phẩm; gộp thủ tục hành chính cấp đổi và cấp lại; giảm đơn giản hoá hồ sơ xác nhận đăng ký in xuất khẩu xuất bản phẩm. Cụ thể
(1) Bỏ điều kiện về an ninh trật tự, vệ sinh môi trường theo quy định pháp luật; đồng thời bỏ thành phần giấy chứng thực giấy chứng nhận đủ điều kiện an ninh - trật tự, vệ sinh môi trường do cơ quan nhà nước có thẩm quyền cấp (điểm c, khoản 1; điểm e khoản 2 Điều 32). 
(2) Gộp 02 thủ tục hành chính gồm cấp lại và cấp đổi giấy phép hoạt động in thành 01 thủ tục hành chính (khoản 6 Điều 32). Cụ thể: “Giấy phép hoạt động in xuất bản phẩm được cấp lại trong trường hợp sau: a) Bị mất hoặc bị hư hỏng, hết hạn; b) Có một trong các thay đổi về tên gọi của cơ sở in; địa chỉ trụ sở chính, chi nhánh của cơ sở in, loại hình tổ chức hoạt động của cơ sở in; thành lập hoặc giải thể chi nhánh của cơ sở in.”.
(3) Đơn giản hoá hồ sơ cấp xác nhận đăng ký in xuất khẩu xuất bản phẩm, cho phép nộp trực tuyến bản mẫu in. (khoản 3 Điều 34): “3. Trước khi in xuất bản phẩm, cơ sở in phải lập hồ sơ đăng ký in xuất khẩu xuất bản phẩm qua cổng dịch vụ công trực tuyến hoặc nộp hồ sơ trực tiếp, hoặc qua hệ thống bưu chính đến Bộ Thông tin và Truyền thông hoặc Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh. Hồ sơ đăng ký gồm:
a) Đơn đăng ký đề nghị cấp giấy phép in gia công xuất khẩu xuất bản phẩm cho tổ chức, cá nhân nước ngoài theo mẫu quy định;
b) Hai bản mẫu xuất bản phẩm đặt in; trường hợp nộp hồ sơ qua dịch vụ công trực tuyến, bản mẫu phải được định dạng điện tử có chữ ký số của thủ trưởng cơ quan, tổ chức đề nghị cấp đăng ký in xuất khẩu xuất bản phẩm.
c) Bản sao có chứng thực giấy phép hoạt động in xuất bản phẩm;
d) Bản sao có chứng thực hợp đồng in gia công xuất bản phẩm cho tổ chức, cá nhân nước ngoài; xuất khẩu xuất bản phẩm; trường hợp hợp đồng bằng tiếng nước ngoài thì phải kèm theo bản dịch tiếng Việt;
đ) Bản sao hộ chiếu còn thời hạn sử dụng của người đặt in hoặc giấy ủy quyền, căn cước công dân giấy chứng minh nhân dân của người được ủy quyền đặt in.”.
Thứ hai, đánh giá tác động của các giải pháp
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có.
+ Tác động về kinh tế- xã hội: 
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có.
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Không triển khai chủ trương cải cách thủ tục hành chính theo tinh thần Quyết định 1994/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ.
(2)  Đối với người dân: Chịu tác động trực tiếp khi tham gia hoặc gián tiếp do không thực hiện chủ trương cải cách thủ tục hành chính, tạo hành lang thông thoáng hơn cho các chủ thể thực hiện các thủ tục hành chính 
(3)  Đối với doanh nghiệp: Chịu tác động do không thực hiện chủ trương cải cách thủ tục hành chính, tạo hành lang thông thoáng hơn cho doanh nghiệp.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không có.
- Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung Điều 31, 32, 34.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không phát sinh tác động đến hệ thống quy định pháp luật có liên quan. 
+ Tác động về kinh tế- xã hội
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Thực hiện cải cách thủ tục hành chính, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý trong lĩnh vực in xuất bản phẩm.
(2) Đối với người dân: Gián tiếp hưởng lợi từ cải cách thủ tục hành chính về cấp, cấp đổi, cấp lại, thu hồi giấy phép hoạt động in xuất bản phẩm, in xuất khẩu xuất bản phẩm cho tổ chức, cá nhân nước ngoài
(3) Đối với doanh nghiệp: Giảm thiểu chi phí không cần thiết, nâng cao hiệu quả hoạt động của các nhà xuất bản và các chủ thể khác khi thực hiện thủ tục hành chính về cấp, cấp đổi, cấp lại, thu hồi giấy phép hoạt động in xuất bản phẩm, in xuất khẩu xuất bản phẩm cho tổ chức, cá nhân nước ngoài.
· Tác động tiêu cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Giảm triển khai thủ tục hành chính đối với các cơ sở in xuất bản phẩm và các chủ thể khác tham gia triển khai thủ tục hành chính trong lĩnh vực in xuất bản phẩm.
d. Hoàn thiện nội dung quy định về cấp giấy phép hoạt động kinh doanh nhập khẩu xuất bản phẩm; Đăng ký nhập khẩu xuất bản phẩm để kinh doanh; Cấp giấy phép nhập khẩu xuất bản phẩm không kinh doanh, triển lãm, hội chợ .
Thứ nhất, các giải pháp
- Giải pháp thứ nhất: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
- Giải pháp thứ hai: Sửa đổi, bổ sung như sau: 
+ Giảm số ngày giải quyết thủ tục hành chính đối với thủ tục cấp giấy xác nhận đăng ký hoạt động phát hành xuất bản phẩm (Điều 37), cấp giấy phép hoạt động kinh doanh nhập khẩu xuất bản phẩm (Điều 38), cấp giấy xác nhận đăng ký nhập khẩu xuất bản phẩm để kinh doanh (Điều 39), cấp giấy phép tổ chức triển lãm, hội chợ xuất bản phẩm (Điều 41). Cụ thể:
(1) Bổ sung khoản 3 Điều 37: “3. Trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày nhận đủ hồ sơ, Bộ Thông tin và Truyền thông hoặc Uỷ ban nhân dân tỉnh phải cấp giấy xác nhận đăng ký hoạt động phát hành xuất bản phẩm; trường hợp không cấp giấy xác nhận đăng ký hoạt động phát hành xuất bản phẩm phải có văn bản trả lời nêu rõ lý do.”.[footnoteRef:12] [12:  Luật Xuất bản 2012 giao Chính phủ quy định chi tiết về trình tự, thủ tục cấp giấy xác nhận hoạt động phát hành. Theo Nghị định 195, thời hạn cấp là] 

(2) Sửa đổi, bổ sung khoản 5 Điều 38: “5. Trong thời hạn 3020 ngày, kể từ ngày nhận được hồ sơ đề nghị cấp giấy phép, Bộ Thông tin và Truyền thông phải cấp giấy phép hoạt động kinh doanh nhập khẩu xuất bản phẩm; trường hợp không cấp giấy phép phải có văn bản trả lời nêu rõ lý do”
(3) Sửa đổi, bổ sung khoản 3 Điều 39: “3. Trong thời hạn 15 10 ngày, kể từ ngày nhận được hồ sơ đăng ký nhập khẩu xuất bản phẩm, Bộ Thông tin và Truyền thông cấp giấy xác nhận đăng ký nhập khẩu xuất bản phẩm để kinh doanh bằng văn bản; trường hợp không cấp giấy xác nhận đăng ký phải có văn bản trả lời nêu rõ lý do.”.
(4) Sửa đổi, bổ sung khoản 4 Điều 41: “4. Trong thời hạn 15 10 ngày làm việc, kể từ ngày nhận đủ hồ sơ, cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền phải cấp giấy phép; trường hợp không cấp giấy phép phải có văn bản trả lời nêu rõ lý do”.
+ Bổ sung nội dung quy định về thành phần hồ sơ đăng ký hoạt động phát hành xuất bản phẩm (điểm a, b, c, d khoản 1 Điều 37). Cụ thể: “1. Trước khi hoạt động, cơ sở phát hành là doanh nghiệp, đơn vị sự nghiệp công lập, hợp tác xã, chi nhánh của các loại hình này phải đăng ký hoạt động phát hành xuất bản phẩm với cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động xuất bản qua cổng dịch vụ công trực tuyến hoặc nộp hồ sơ trực tiếp, hoặc qua hệ thống bưu chính. Hồ sơ đăng ký gồm:
a) Đơn đề nghị đăng ký/đăng ký lại hoạt động phát hành xuất bản phẩm theo mẫu quy định. 
b) Bản sao giấy tờ sở hữu trụ sở hoặc hợp đồng thuê, mượn trụ sở để làm địa điểm kinh doanh; trường hợp nộp hồ sơ qua cổng dịch vụ công trực tuyến, bảo sao phải có chứng thực điện tử. 
c) Bản sao giấy tờ chứng minh được phép thường trú tại Việt Nam do cơ quan có thẩm quyền của Việt Nam cấp cho người đứng đầu cơ sở phát hành có quốc tịch nước ngoài; trường hợp nộp hồ sơ qua cổng dịch vụ công trực tuyến, bảo sao phải có chứng thực điện tử. 
d) Bản sao văn bằng, chứng chỉ do cơ sở đào tạo chuyên ngành phát hành xuất bản phẩm cấp hoặc giấy chứng nhận bồi dưỡng nghiệp vụ quản lý phát hành xuất bản phẩm do Bộ Thông tin và Truyền thông cấp, trường hợp nộp hồ sơ qua cổng dịch vụ công trực tuyến, bảo sao phải có chứng thực điện tử”.
+ Sửa đổi, bổ sung Điều 44, chuyển toàn bộ thẩm quyền cấp giấy phép hội chợ, triển lãm xuất bản phẩm về cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động xuất bản ở địa phương. Cụ thể: “2. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh cấp giấy phép cho triển lãm, hội chợ xuất bản phẩm trên địa bàn”.
Thứ hai, đánh giá tác động của các giải pháp
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có.
+ Tác động về kinh tế- xã hội: 
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có.
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Không triển khai chủ trương cải cách thủ tục hành chính theo tinh thần Quyết định 1994/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ.
(2)  Đối với người dân: Chịu tác động trực tiếp khi tham gia hoặc gián tiếp do không thực hiện chủ trương cải cách thủ tục hành chính, tạo hành lang thông thoáng hơn cho các chủ thể thực hiện các thủ tục hành chính 
(3)  Đối với doanh nghiệp: Chịu tác động do không thực hiện chủ trương cải cách thủ tục hành chính, tạo hành lang thông thoáng hơn cho doanh nghiệp.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không có.
- Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung Điều 37, 38, 39, 41, 44.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không phát sinh tác động đến hệ thống quy định pháp luật có liên quan. 
+ Tác động về kinh tế- xã hội
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Thực hiện cải cách thủ tục hành chính, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý trong lĩnh vực phát hành xuất bản phẩm.
(2) Đối với người dân: Gián tiếp hưởng lợi từ cải cách thủ tục hành chính về cấp giấy phép hoạt động kinh doanh nhập khẩu xuất bản phẩm; đăng ký nhập khẩu xuất bản phẩm để kinh doanh; cấp giấy phép nhập khẩu xuất bản phẩm không kinh doanh, triển lãm, hội chợ xuất bản phẩm.
(3) Đối với doanh nghiệp: Giảm thiểu chi phí không cần thiết, nâng cao hiệu quả hoạt động của các nhà xuất bản và các chủ thể khác khi thực hiện thủ tục hành chính về cấp giấy phép hoạt động kinh doanh nhập khẩu xuất bản phẩm; đăng ký nhập khẩu xuất bản phẩm để kinh doanh; cấp giấy phép nhập khẩu xuất bản phẩm không kinh doanh, triển lãm, hội chợ xuất bản phẩm
· Tác động tiêu cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Giảm triển khai thủ tục hành chính đối với các cơ sở in xuất bản phẩm và các chủ thể khác tham gia triển khai thủ tục hành chính trong lĩnh vực phát hành xuất bản phẩm.
4. Kiến nghị lựa chọn giải pháp
a.  Hoàn thiện các quy định về phân cấp quản lý văn phòng đại diện tại Việt Nam của nhà xuất bản nước ngoài, của tổ chức phát hành xuất bản phẩm nước ngoài
Thứ nhất, giải pháp lựa chọn
Giải pháp thứ hai: Bổ sung khoản 1 Điều 8.
Thứ hai, lý do lựa chọn giải pháp
Thực hiện phân cấp đáp ứng yêu cầu cải cách hành chính, nâng cao năng lực, hiệu quả cơ quan quản lý.
b. Hoàn thiện nội dung quy định về cấp, cấp đổi giấy phép thành lập, thu hồi và đình chỉ hoạt động của nhà xuất bản; chứng chỉ hành nghề biên tập; cấp giấy phép tài liệu không kinh doanh; đăng ký xuất bản và nộp lưu chiểu xuất bản phẩm và nộp xuất bản phẩm cho thư viện
Thứ nhất, giải pháp lựa chọn
Giải pháp thứ hai: Bổ sung khoản 2 Điều 14,; khoản 3 Điều 15; khoản 2, 4 Điều 20; Điều 22; khoản 4, khoản 5 Điều 25; khoản 1 Điều 28;
Thứ hai, lý do lựa chọn giải pháp
- Đối với việc giảm thời gian cấp, cấp đổi giấy phép thành lập nhà xuất bản từ 30 ngày xuống 15 ngày làm việc, thông qua việc thực hiện thủ tục hành chính trên phương tiện điện tử và giảm số ngày giải quyết thủ tục hành chính giúp nhà xuất bản, các chủ thể khác tham gia tiết kiệm thời gian, giảm tối đa chi phí tuân thủ thủ tục hành chính.
- Đối với việc giảm thời gian cấp chứng chỉ hành nghề biên tập từ 15 ngày xuống 10 ngày làm việc và thời gian biên tập viên bị thu hồi từ 2 năm xuống 01 năm (12 tháng), thông qua việc thực hiện thủ tục hành chính trên phương tiện điện tử và giảm số ngày giải quyết thủ tục hành chính giúp tổ chức tiết kiệm thời gian, giảm tối đa chi phí tuân thủ thủ tục hành chính. Ngoài ra việc giảm thời gian chứng chỉ bị thu hồi được xem xét cấp lại từ 2 năm (24 tháng) xuống 01 năm (12 tháng) là phù hợp, thống nhất với các quy định tương tự về việc thu hồi thẻ phóng viên của Luật Báo chí hiện nay.
- Đối với việc bỏ thủ tục đăng ký và cấp đăng ký xuất bản; giữ lại một phần thủ tục trong đăng ký xuất bản để chyển thành thủ tục đăng ký và cấp mã số sách tiêu chuẩn quốc tế (ISBN) để đẩy mạnh cải cách hành chính trong lĩnh vực xuất bản. Thực tế cho thấy, về cấp giấy xác nhận đăng ký xuất bản được quy định tại Điều 22 Luật Xuất bản. Thời gian qua, bình quân hằng năm, Cục Xuất bản, In và Phát hành Bộ Thông tin và Truyền thông cấp khoảng 75.000 – 80.000 đăng ký xuất bản kèm theo mã ISBN, gây sức ép lên cơ quan quản lý trong triển khai thủ tục. Việc bỏ thủ tục này và chỉ giữ lại nội dung cấp đăng ký mã số ISBN (hiện nay do phần mềm quản lý cấp tự động, cơ quan quản lý căn cứ xử lý dữ liệu của phần mềm để cung cấp cho nhà xuất bản đăng ký mã số ISBN) là cần thiết, giảm áp lực lên cơ quan quản lý. Mặt khác, việc bỏ thủ tục cấp giấy xác nhận đăng ký cũng đáp ứng tốt hơn yêu cầu hội nhập với thế giới.
- Đối với việc giảm số lượng bản thảo tài liệu nộp để thẩm định và giảm thời gian thẩm định đối với thủ tục cấp giấy phép xuất bản tài liệu không kinh doanh, thực tế cho thấy, thông qua việc giảm thành phần hồ sơ: “Ba bản thảo tài liệu” xuống còn “hai bản thảo tài liệu”; thực hiện thủ tục hành chính trên phương tiện điện tử; giảm số ngày giải quyết thủ tục hành chính sẽ tạo điều kiện thuận lợi cho nhà xuất bản và đơn giản hóa cách thức thực hiện, giúp cho cá nhân, tổ chức tiết kiệm thời gian thực hiện và giảm tối đa chi phí tuân thủ thủ tục hành chính. 
- Đối với việc đơn giản hoá, cho phép phát hành ngay sau khi hoàn thành thủ tục nộp lưu chiểu, giảm số lượng và bỏ một số loại hình xuất bản phẩm không phải nộp lưu chiểu, thông qua việc bãi bỏ quy định xuất bản phẩm phải nộp lưu chiểu chậm nhất là 10 ngày trước khi phát hành” và thay thế bằng “sau khi hoàn thành việc nộp lưu chiểu, nhà xuất bản, cơ quan, tổ chức được cấp giấy phép xuất bản tài liệu không kinh doanh quyết định thời điểm phát hành xuất bản phẩm”; đồng thời giảm số bản lưu chiểu từ ba bản xuống hai bản; bỏ nộp lưu chiểu đối với sách tái bản không sửa chữa, bổ sung và các xuất bản phẩm như lịch, tranh, ảnh… nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho nhà xuất bản và đơn giản hóa cách thức thực hiện, giúp cho tổ chức tiết kiệm thời gian thực hiện và giảm tối đa chi phí tuân thủ thủ tục hành chính.
c. Hoàn thiện nội dung quy định về cấp, cấp đổi, cấp lại, thu hồi giấy phép hoạt động in xuất bản phẩm, In gia công xuất bản phẩm cho tổ chức, cá nhân nước ngoài
Thứ nhất, giải pháp lựa chọn
Giải pháp thứ hai: Bổ sung khoản 1, 4, 6 Điều 32; khoản 4 Điều 33;  khoản 3 Điều 34; 
Thứ hai, lý do lựa chọn giải pháp
- Đối với việc giảm số ngày giải quyết thủ tục hành chính đối với việc cấp, cấp đổi, cấp lại, thu hồi giấy phép hoạt động in xuất bản phẩm, in gia công xuất bản phẩm cho tổ chức, cá nhân nước ngoài, việc thực hiện sẽ góp phần bảo đảm thực hiện nghiêm Quyết định số 1994/QĐ-TTg ngày 26/11/2021 của Thủ tướng Chính phủ, góp phần thông qua việc thực hiện thủ tục hành chính trên phương tiện điện tử và giảm số ngày giải quyết thủ tục hành chính giúp tiết kiệm thời gian cho doanh nghiệp khi thực hiện thủ tục hành chính, giảm tối đa chi phí tuân thủ thủ tục hành chính. 
- Đối với việc giảm điều kiện và đơn giản hoá thành phần hồ sơ cấp giấy phép hoạt động in xuất bản phẩm; gộp thủ tục hành chính cấp đổi và cấp lại; giảm đơn giản hoá hồ sơ xác nhận đăng ký in xuất khẩu xuất bản phẩm, việc thực hiện sẽ góp phần thực hiện nghiêm Quyết định số 1994/QĐ-TTg ngày 26/11/2021 của Thủ tướng Chính phủ, góp phần thông qua việc thực hiện thủ tục hành chính trên phương tiện điện tử, giúp đơn giản hóa cách thức thực hiện, tiết kiệm thời gian cho doanh nghiệp khi thực hiện thủ tục hành chính, giảm tối đa chi phí tuân thủ thủ tục hành chính
d. Hoàn thiện nội dung quy định về cấp giấy phép hoạt động kinh doanh nhập khẩu xuất bản phẩm; Đăng ký nhập khẩu xuất bản phẩm để kinh doanh; Cấp giấy phép nhập khẩu xuất bản phẩm không kinh doanh, triển lãm, hội chợ .
Thứ nhất, giải pháp lựa chọn
Giải pháp thứ hai: Sửa đổi, bổ sung các điều khoản: điểm a, b, c, d khoản 1, khoản 3 Điều 37; khoản 5 Điều 38; khoản 3 Điều 39; khoản 4 Điều 41; Điều 44.
Thứ hai, lý do lựa chọn giải pháp
- Đối với việc giảm số ngày giải quyết thủ tục hành chính đối với thủ tục cấp giấy xác nhận đăng ký hoạt động phát hành xuất bản phẩm, cấp giấy phép hoạt động kinh doanh nhập khẩu xuất bản phẩm, cấp giấy xác nhận đăng ký nhập khẩu xuất bản phẩm để kinh doanh, cấp giấy phép tổ chức triển lãm, hội chợ xuất bản phẩm, việc giảm nhằm thực hiện nghiêm Quyết định 1994/QĐ-TTg ngày 26/11/2021 của Thủ tướng Chính phủ, góp phần thông qua việc thực hiện thủ tục hành chính trên phương tiện điện tử và giảm số ngày giải quyết thủ tục hành chính giúp tiết kiệm thời gian cho doanh nghiệp khi thực hiện thủ tục hành chính, giảm tối đa chi phí tuân thủ thủ tục hành chính. 
- Đối với việc bổ sung nội dung quy định về thành phần hồ sơ đăng ký hoạt động phát hành xuất bản phẩm, theo Luật Xuất bản 2012 giao thẩm quyền quy định chi tiết việc cấp đăng ký hoạt động cho Chính phủ. Theo đó, thành phần hồ sơ được quy định tại Nghị định 195/2013/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và hướng dẫn thi hành Luật Xuất bản. Để thuận lợi hơn trong quá trình tổ chức thực hiện, nội dung thành phần hồ sơ cần quy định trực tiếp vào Luật sửa đổi, bổ sung.
- Đối với việc sửa đổi, bổ sung chuyển toàn bộ thẩm quyền cấp giấy phép hội chợ, triển lãm xuất bản phẩm về cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động xuất bản ở địa phương, thời gian qua, thực hiện Luật Xuất bản 2012, việc tổ chức hội chợ, triển lãm xuất bản phẩm phát sinh một số khó khăn có nguyên nhân cơ quan quản lý nhà nước ở địa phương không được giao thẩm quyền cấp giấy phép hội chợ, triển lãm xuất bản phẩm do cơ sở phát hành ở Trung ương hoặc do cơ quan quản lý hoạt động xuất bản ở tỉnh, thành khác cấp. Vì thế, việc phân cấp, giao toàn bộ thẩm quyền cấp giấy phép hoạt động hội chợ, triển lãm xuất bản phẩm cho cơ quan quản lý hoạt động xuất bản nơi diễn ra hội chợ, triển lãm là phù hợp, tạo điều kiện thuận lợi cho doanh nghiệp, thực hiện chủ trương phân cấp quản lý xuống địa phương.
D. CHÍNH SÁCH 4: HOÀN THIỆN THỂ CHẾ SỐ TRONG HOẠT ĐỘNG XUẤT BẢN
1.  Xác định vấn đề bất cập
a. Phạm vi điều chỉnh của chương V chưa phù hợp với nội dung điều chỉnh
- Nguyên nhân: Thời điểm ban hành Luật Xuất bản 2012, xuất bản điện tử mới phát triển nên nội dung chưa bao quát hết và đẩy đủ các yêu cầu quản lý đối với hoạt động này.
- Hậu quả: Gây khó khăn cho các đơn vị xuất bản khi đòi hỏi các điều kiện chung cho tất cả các đơn vị xuất bản theo điều kiện riêng dành cho xuất bản và phát hành xuất bản phẩm điện tử trên nền tảng Internet.
b. Tên gọi và nội dung các điều bất cập nếu điều chỉnh phạm vi điều chỉnh của chương 5. Cụ thể cần điều chỉnh tên gọi và nội dung các quy định về điều kiện xuất bản, phát hành xuất bản phẩm điện tử; cách thức thực hiện xuất bản và phát hành xuất bản phẩm điện tử trên môi trường Internet; kỹ thuật, công nghệ để xuất bản và phát hành xuất bản phẩm điện tử trên môi trường mạng Internet; trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân xuất bản, phát hành xuất bản phẩm điện tử trên môi trường mạng Internet; Nhập khẩu xuất bản phẩm điện tử trên môi trường mạng Internet và việc giao Chính phủ Quy định chi tiết về xuất bản và phát hành xuất bản phẩm điện tử trên môi trường mạng Internet phù hợp với điều chỉnh tên gọi và phạm vi điều chỉnh của Chương V.
- Nguyên nhân: Do tên gọi của Chương V, từ đó nội dung điều chỉnh có nhiều bất cập, không bao quát và tính đầy đủ điều kiện phát triển của xuất bản điện tử.
- Hậu quả: Gây khó khăn cho các đơn vị xuất bản khi đòi hỏi các điều kiện chung cho tất cả các đơn vị xuất bản theo điều kiện riêng dành cho xuất bản và phát hành xuất bản phẩm điện tử trên nền tảng Internet.
c. Bất cập trong quản lý các cơ sở cung cấp dịch vụ trung gian phát hành xuất bản phẩm nhằm thúc đẩy phát triển các nền tảng số trung gian, đồng thời lành mạnh hóa thị trường xuất bản phẩm điện tử.
- Nguyên nhân: Thời điểm ban hành Luật Xuất bản 2012, xuất bản điện tử mới phát triển nên nội dung chưa bao quát hết và đẩy đủ các yêu cầu quản lý đối với hoạt động của các cơ sở cung cấp dịch vụ trung gian phát hành xuất bản phẩm.
- Hậu quả: Thiếu công cụ quản lý ảnh hưởng sự phát triển lành mạnh của thị trường xuất bản và phát hành xuất bản phẩm điện tử.
2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
a. Khắc phục hạn chế về phạm vi điều chỉnh và nội dung của chương V để làm để làm cơ sở cho xác định điều kiện hoạt động xuất bản, phát hành xuất bản phẩm điện tử phù hợp thực tiễn và yêu cầu phát triển
b. Khắc phục, điều chỉnh các nội dung để phù hợp với phạm vi điều chỉnh của Chương V.
c. Khắc phục hạn chế về yêu cầu quản lý nhà nước đối với cơ sở cung cấp dịch vụ trung gian phát hành (nền tảng số) và trách nhiệm của tổ chức, cá nhân cung cấp dịch vụ này nhằm thúc đẩy phát triển các nền tảng số trung gian, đồng thời lành mạnh hóa thị trường xuất bản phẩm điện tử.
3. Các giải pháp và đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan
a. Điều chỉnh tên chương phù hợp với nội dung, yêu cầu quản lý về xuất bản và phát hành xuất bản phẩm điện tử trên môi trường mạng Internet; đồng thời sửa đổi các nội dung phù hợp với tên chương
Thứ nhất, các giải pháp
- Giải pháp thứ nhất: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
- Giải pháp thứ hai: Sửa tên Chương V: Xuất bản và phát hành xuất bản phẩm điện tử trên môi trường mạng Internet.
Đồng nghĩa thu hẹp phạm vi quản lý để bảo đảm quản lý hiệu quả, khả thi, thuận lợi cho các đơn vị tham gia xuất bản.
Thứ hai, đánh giá tác động của các giải pháp
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có.
+ Tác động về kinh tế- xã hội: 
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có.
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Thiếu công cụ để quản lý hiệu quả; thiếu minh bạch trong tổ chức thực hiện.
(2)  Đối với người dân: Không có.
(3)  Đối với doanh nghiệp: Gây khó khăn cho nhà xuất bản, đơn vị phát hành khi đa dạng hoá các hình thức xuất bản điện tử khi chỉ thực hiện xuất bản ngoại tuyến nhưng vẫn phải đáp ứng các yêu cầu của xuất bản trực tuyến trên môi trường mạng Internet.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không có.
- Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung tên Chương V.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không phát sinh tác động đến hệ thống quy định pháp luật có liên quan. 
+ Tác động về kinh tế- xã hội
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Có công cụ quản lý để quản lý hiệu quả hơn hoạt động xuất bản điện tử, tập trung nguồn lực quản lý xuất bản điện tử trên Internet, xu hướng chủ yếu hiện nay và thời gian tới.
(2) Đối với người dân: Gián tiếp hưởng lợi từ sự phát triển của thị trường sách điện tử khi việc quản lý hiệu quả hơn, thị trường xuất bản phẩm điện tử phát triển lành mạnh.
(3) Đối với doanh nghiệp: Đảm bảo công bằng, giảm thiểu chi phí không cần thiết đối với các đơn vị chỉ tham gia xuất bản và phát hành xuất bản phẩm điện tử ngoại tuyến.
Tác động tiêu cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Giảm triển khai thủ tục hành chính đối với các nhà xuất bản, cơ sở phát hành chỉ tổ chức xuất bản và phát hành xuất bản phẩm điện tử ngoại tuyến.
b. Hoàn thiện nội dung các quy định chương V: Về điều kiện xuất bản, phát hành xuất bản phẩm điện tử; cách thức thực hiện xuất bản và phát hành xuất bản phẩm điện tử trên môi trường Internet; kỹ thuật, công nghệ để xuất bản và phát hành xuất bản phẩm điện tử trên môi trường mạng Internet; trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân xuất bản, phát hành xuất bản phẩm điện tử trên môi trường mạng Internet; Nhập khẩu xuất bản phẩm điện tử trên môi trường mạng Internet và việc giao Chính phủ Quy định chi tiết về xuất bản và phát hành xuất bản phẩm điện tử trên môi trường mạng Internet, nộp lưu chiểu, nộp cho thư viện, quảng cáo trên xuất bản phẩm điện tử để phù hợp với nội dung điều chỉnh của Chương V là Xuất bản và phát hành xuấ bản phẩm điện tử trên môi trường mạng Internet. 
Thứ nhất, các giải pháp
- Giải pháp thứ nhất: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
- Giải pháp thứ hai: Sửa đổi các điều 45, 46, 47, 50, 51, 52 như sau:
+ Bổ sung nội dung “trên môi trường mạng Internet” vào tên gọi các Điều 45, 46, 47, 50, 51, 52 và khoản 1,2 Điều 45, khoản 1, 2, 3, 4 Điều 46, lời dẫn Điều 47.
+ Bỏ Điều 48 quy định về nộp xuất phẩm lưu chiểu và nộp xuất bản phẩm cho Thư viện quốc gia chuyển nội dung quản lý lên Điều 28;
+ Bỏ Điều 49 quy định về quản lý quảng cáo đối với xuất bản phẩm điện tử, chuyển nội dung này lên Điều 30 về quản lý quản lý quảng cáo đối với xuất bản phẩm.
Thứ hai, đánh giá tác động của các giải pháp (tương tự như sửa tên Chương V).
c. Hoàn thiện nội dung về quản lý đối với các cơ sở cung cấp dịch vụ trung gian, bổ sung yêu cầu đối với cơ sở cung cấp dịch vụ trung gian phát hành xuất bản phẩm điện tử trên mạng Internet (khoản 3 Điều 45)
Thứ nhất, các giải pháp
- Giải pháp thứ nhất: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
- Giải pháp thứ hai: Bổ sung khoản 3 Điều 45.
Cụ thể: “3. Cơ sở cung cung cấp dịch vụ trung gian phát hành xuất bản phẩm được cung cấp dịch vụ trung gian phát hành xuất bản phẩm điện tử trên môi trường mạng và chỉ được cung cấp cho các nhà xuất bản, cơ sở phát hành đã được cấp xác nhận xuất bản và phát hành điện tử trên môi trường mạng Internet”.
- Giải pháp 1: Giữ nguyên như Luật hiện hành.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có.
+ Tác động về kinh tế- xã hội: 
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có.
· Tác động tiêu cực: 
(1) Đối với nhà nước: Thiếu công cụ để quản lý hiệu quả hoạt động phát hành trên các nền tảng thương mại điện tử, các nền tảng mạng xã hội xuyên biên giới.
(2)  Đối với người dân: Do nhà nước thiếu công cụ quản lý hiệu quả hoạt động phát hành trên các nền tảng thương mại điện tử, các nền tảng mạng xã hội xuyên biên giới dẫn đến hiện tượng một số tổ chức, cá nhân lợi dụng để vi phạm bản quyền trên không gian mạng, ảnh hưởng đến quyền và lợi ích hợp pháp của người dân trong thụ hưởng xuất bản phẩm chất lượng, bảo vệ quyền tác giả hiệu quả.
(3)  Đối với doanh nghiệp: Do nhà nước thiếu công cụ quản lý hiệu quả hoạt động phát hành trên các nền tảng thương mại điện tử, các nền tảng mạng xã hội xuyên biên giới dẫn đến hiện tượng một số tổ chức, cá nhân lợi dụng để vi phạm bản quyền trên không gian mạng, ảnh hưởng đến quyền và lợi ích hợp pháp của các đơn vị xuất bản tuân thủ pháp luật.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không có.
- Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung tên Chương V.
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không phát sinh tác động đến hệ thống quy định pháp luật có liên quan. 
+ Tác động về kinh tế- xã hội
· Tác động tích cực:
(1) Đối với nhà nước: Có công cụ quản lý quản lý hiệu quả hoạt động phát hành trên các nền tảng thương mại điện tử, các nền tảng mạng xã hội xuyên biên giới dẫn đến hiện tượng một số tổ chức, cá nhân lợi dụng để vi phạm bản quyền trên không gian mạng, ảnh hưởng đến quyền và lợi ích hợp pháp của người dân trong thụ hưởng xuất bản phẩm chất lượng, bảo vệ quyền tác giả hiệu quả.
(2) Đối với người dân: Gián tiếp hưởng lợi từ sự phát triển của thị trường sách điện tử khi việc quản lý hiệu quả hơn, thị trường xuất bản phẩm điện tử phát triển lành mạnh.
(3) Đối với doanh nghiệp: Do nhà nước có công cụ quản lý hiệu quả hoạt động phát hành trên các nền tảng thương mại điện tử, các nền tảng mạng xã hội xuyên biên giới, góp phần quản lý tốt hơn, ngăn chặn hiệu quả hơn hiện tượng một số tổ chức, cá nhân lợi dụng để vi phạm bản quyền trên không gian mạng, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của các đơn vị xuất bản tuân thủ pháp luật.
Tác động tiêu cực:
(1) Đối với nhà nước: Không có.
(2) Đối với người dân: Không có.
(3) Đối với doanh nghiệp: Không có.
+ Tác động về giới (nếu có): Không phát sinh, do chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
+ Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Giảm triển khai thủ tục hành chính đối với các nhà xuất bản, cơ sở phát hành chỉ tổ chức xuất bản và phát hành xuất bản phẩm điện tử ngoại tuyến.
4. Kiến nghị lựa chọn giải pháp
a. Điều chỉnh tên chương phù hợp với nội dung, yêu cầu quản lý về xuất bản và phát hành xuất bản phẩm điện tử trên môi trường mạng Internet. Cụ thể: Chương V: Xuất bản và phát hành xuất bản phẩm điện tử trên môi trường mạng Internet
Thứ nhất, giải pháp lựa chọn
Giải pháp thứ hai: Sửa đổi, bổ sung tên Chương V
Thứ hai, lý do lựa chọn giải pháp
Tên gọi chương không phù hợp. Trên thực tế, chương này chủ yếu chỉ phù hợp điều chỉnh hoạt động xuất bản và phát hành xuất bản phẩm điện tử trên Internet. Tuy nhiên, do tên gọi và nội dung là xuất bản và phát hành xuất bản phẩm điện tử nói chung dẫn đến các nội dung điều chỉnh chưa có sự phân biệt giữa xuất bản điện tử nói chung và xuất bản điện tử trên Internet, từ đó có nội dung quản lý phù hợp, tránh gây lãng phí, ảnh hưởng đến quá trình hiện đại hoá và chuyển đổi số của ngành.
b. Hoàn thiện nội dung các quy định chương V phù hợp với nội dung điều chỉnh của Chương V là Xuất bản và phát hành xuấ bản phẩm điện tử trên môi trường mạng Internet. 
Thứ nhất, giải pháp lựa chọn
Giải pháp thứ hai: sửa các điều 45, 46, 47, 50, 51, 52 Luật Xuất bản.
Thứ hai, lý do lựa chọn giải pháp
Để phù hợp với phạm vi điều chỉnh của Chương V khi có sự điều chỉnh về tên gọi.
c. Hoàn thiện nội dung về quản lý đối với các cơ sở cung cấp dịch vụ trung gian, bổ sung yêu cầu đối với cơ sở cung cấp dịch vụ trung gian phát hành xuất bản phẩm điện tử trên mạng Internet. (khoản 3 Điều 45)
Thứ nhất, giải pháp lựa chọn
Giải pháp thứ hai: bổ sung khoản 3 Điều 45.
Thứ hai, lý do lựa chọn giải pháp
Thống nhất đưa vào quản lý cơ sở cung cấp dịch vụ trung gian phát hành xuất bản phẩm nói chung bao gồm cả xuất bản phẩm in và xuất bản phẩm điện tử, góp phần nâng cao hiệu quả quản lý, bảo vệ quyền tác giả và sự phát triển lành mạnh của thị trường xuất bản phẩm.
[bookmark: _heading=h.nmf14n]III. PHỤ LỤC 
 - Các bảng, biểu tính toán chi phí và lợi ích của các giải pháp (nếu có).
 - Danh mục các điều ước quốc tế có liên quan mà Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên được rà soát và đánh giá tính tương thích.
Trên đây là nội dung Báo cáo đánh giá tác động của chính sách trong đề nghị xây dựng Luật sửa đổi, bổ sung Luật Xuất bản, Bộ Thông tin và Truyền thông xin báo cáo Chính phủ./.  
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