BQ XAY DUNG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Déc lap - Ty do - Hanh phic

S6:  /TTr-BXD Ha Noi, ngay  thdng  ndm 2024

TO TRINH
D an Luit Quan Iy phat trién dé thi

Kinh gtri: Chinh pht

Thuce hién quy dinh ctia Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luét, Nghi
quyét s6 129/2024/QH15 ngay 08/6/2024 cta Quéc hdi vé Chirong trinh x4y dung
lut, phap 1énh nam 2025, diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam
2024; Quyét dinh sb 658/QD TTg ngay 26/6/2024 ctia Thi tuéng Chinh phi vé
phén cdng co quan chi tri soan thao, théi han trinh céc du an luét, phap 1énh duoc
diéu chinh trong chwong trinh xay dung luét, phap 1énh ndm 2024 va cac dy an
ludt thuée chwong trinh x&y dyng luat, phép 1énh ndm 2025, B Xay dung dugc
giao chu tri, phbi hop vdi cac Bo, nganh va cac dia phuong t6 chirc nghién ciru,
xay dung du &n Luét Quan 1y phat tnen do thi. Bo X&y dung kinh trinh Chinh phu
ndi dung du 4n Luat Quan 1y phat trién d6 thi nhu sau:

I. SU' CAN THIET BAN HANH VAN BAN
1. Vai tré ctia quan Iy phat trién dd thi

Nhing thanh tyu to 16n ctia cong cude Dbi mai da tac dong siu sic dé cong
tac phat tr1en do thi cua dit nudc ta trong thoi gian vira qua dat dugc nhimg dau
mdc phat trién quan trong. Nam 2020, 14n d4u tién ty 1& d6 thi hoa toan quoc tinh
theo dia ban c6 chitc niing d6 thi di vuot ngudng 40%. Dén hét nim 2023, ca
nuéc di c6 hon 900 db thi phan bd rong khép trén 6 ving kinh té - x4 hi.

Phat trién db thi tao 14p nén tang co so vat chit ddng bo, hién dai cho céc
d6 thi, tao diéu kién thuan loi va thuc diy manh m& phat trién kinh té - xa hoi,
chuyén dich co céu kinh té va co cu lao dong theo hudng cdng nghiép hoa, hién
dai hoa, d6i moi md hinh téng trudng va gan vdi co céu lai nén kinh té, gop phan
bao dam qudc phong an ninh. Viéc day manh cong tac phat trién d6 thi tai cac dia
phuong di tao ra khu vyc d6 thj véi khong gian kinh té duoc mo rong va mdi
truong dau tu kinh doanh thuan loi, ha tAng phat trién, ngudn lao ddng doi dao va
thi truong 16n, tir d6 tao didu kién cho phat trién cac nganh cong nghiép va dich
vu, thu hut FDI, néng cao néng suat chat lugng ting trudng kinh té ciing nhu phat
trién toan dién chét lwong doi séng vén hoa x4 hoi, van minh, hién dai. Budc du
da hinh thanh cyc tang truéng kinh t& chu dao va trung tam d6i méi sang tao, khoa
hoc, cong ngh¢, gido duc, chdm séc sirc khoe, vui choi gidi tri cho ngudi dén tai
céc do thi 16n. Kinh t& khu vuc d6 thi ting trudng & muirc cao, dong gbp khoang

70% GDP ca nude. D6 thi Viét Nam dang timg budc tao uy tin, thuong higu trong
khu vue va qudc té.
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2. Cac co s¢ chinh tri, co sé phap ly
1.1. Co so chinh tri

(1) Tu tudng chi dao cia Pang ta vé quan 1y phét trién d6 thj dd duoc thé
hién r5 tai cac vin kién Dai hdi Pai biéu toan qudc cia Dang; xac dinh céc d6 thi
16n 13 tru cdt dé tang trudng kinh té dit nudc gén véi qué trinh phat trién kinh té
vung; vén dé trong phat trién cta céc db thi 16n, d6 thi nho, gin két do thi - ndng
thon, quan 1y phat trién d6 thi; xay dung két ciu ha ting vin hoa va xa hoi & ca
thanh thi va ndng thén, truée hét 1a nha &, nude sinh hoat, co s& vét chét cho
nghién ctru khoa hoc, gido duc, y té va van hod; ;cai tao, mé rong, nang cép do6 thi
hién c6; timg budce hinh thanh mang ludi d6 th hop 1y, tranh khong tao thanh cac
siéu d6 thi; nhan manh vé vin dé déng b ha tang k¥ thuét va ha tang xd hdi trong
do c6 cac cong trinh cong cdng; vai tro cua cac do thi trong diém d6i voi sy phat
trién cia cac vung mién; d01 moi mé hinh tang trudng, vu tién phat trién mot sb
d6 thi thong minh; cic van dé vé& d6 thi dong luc, ving kinh t& dong luc, trung
tam kinh té 16n dugc lam 13, phét huy vai tro ctia cac d6 thi dic thu, hinh thanh
thuong hiéu d6 thi. Pai hoi XII yéu cAu d8i méi co ché, chinh sach, kiém soat
chit ch& qua trinh phat trién d6 thi theo quy hoach va ké hoach.

DPai héi XIII yéu ciu “...déy nhanh tc d6, nang cao chét luong d6 thi hoa
va kinh té d6 thi. Xay dung co ché, chinh sach thiic ddy phat trién hé théng db thi
hai hoa, pht hop véi tiém ning, loi thé ciia timg ving, timg dia phuong; phat trién
manh céc d6 thj vé tinh ciia mot s6 d6 thj 16n... quan trj d6 thi hiéu qua, néng cao
ning luc canh tranh, timg budc ning cao chat lugng phat trién d6 thi; xay _dung
d6 thi theo hudng do thi xanh, van minh, ¢6 ban séc va c6 tinh ti€n phong, dan dit
cic hoat dong d6i méi sang tao, tré thanh dong luc cua phat trién. Co ban hoan
thanh xay dung hé thong ha tAng khung tai cac d6 thi trung tdm ca nudc va cac
vung déng bg, hién dai, d néng luyc phuc vu ... Tédng tinh két ndi gitra d6 thi trong
nudc va khu vuc; gén két phat trién d6 thi va nong thon.”

(2) Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 16/01/2012 v& xay dung két ciu ha ting
d6ng bd nhim dua nuée ta co ban tré thanh nuéc cong nghiép theo hudng hién
dai vao nam 2020, Hoi nghj 1an thtr tu Ban Chép hanh Trung wong khod XI.

(3) Nghi quyet sb 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia Ban chdp hanh Trung

uong vé mot sb van dé vé tiép tuc d6i méi, sip xép t6 chirc bd may cia hé théng
chinh tri tinh gon, hoat ddng hiéu lyc, hiéu qua.

(4) Nghi quyét sb 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 cta Ban chap hanh Trung
wong vé chién Jugc phat trién bén vitng kinh té bién Viét Nam dén nim 2030, tim
nhin dén nim 2045

(5) Nghi quyét sb 39-NQ/TW ngay 15/01/2019 B4 Chinh tri Yé ning cao
hi€u qua quan 1y, khai thac, st dung va phét huy cac nguon luc cua nén kinh té.

(6) Nghi quyét sb 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 cta B Chinh tri vé quy

hoach, x&y dung, quan ly va phat trién bén vimg d6 thi Vi€t Nam dén nam 2030,
t4m nhin dén nam 2045 (sau day goi 13 Nghi quyét s6 06-NQ/TW).
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Nghi quyét d3 khang dinh do thi hoa 1a tat yéu khach quan, 1a mét dong luc
quan trong cho phat trlen kinh té - x4 hoi. Theo do, Nghi quyet yéu cu: “sém xdy
dyng va ban hanh ludt vé quan ly va phat trién do thi bén viing, hoan thién khung
phap Iy cho... quan Iy ha tang ky thudt dé thi va khéng gian ngam dé thi”. Nghi
quyét s& 06-NQ/TW chi 15 céac quan diém, muc ti€u va nhiém vu trong tdm cho
cong tac quy hoach, xy dung, quan 1y va phat trién bén vimg do thi Viét Nam,
do la:

- Phét trién hé thong d6 thi bén vimg theo mang ludi; x8y dung va chuén
hod céc tiéu chuén, hé thdng chi tiéu, chi s6 vé& db thi hoa va phat trién d6 thj bén
vimng trén pham vi ca nudc va cho timg ving, dia phuong phu hop véi thong 1€
quéc té va thuc tién Viét Nam.

- Quy hoach d6 thj va phat trién két ciu ha tAng céc d6 thi phai di trude mot
budc; bao dam két hop dong bd va hai hoa giita céi tao, chinh trang, tai thiét do
thi v6i phat trién cAc d6 thi méi. Phat trién d6 thi phai l4y con nguoi va chat lugng
cude song lam trung tm, van hdéa va vén minh d6 thi lam nén tang phat trién. Phat
trién céc d6 thi c6 chirc ning téng hop véi quy mo va dan s6 ¢ muc hop 1y theo
huéng @6 thi xanh, théng minh, thich tmg v&i bién dbi khi hau, phong, chng thién
tai va dich bénh.

- Phat trién hé théng ha tang d6 thi ddng b, hién dai, lién két, thich ung
v6i bién ddi khi hau. Nang cép, cai tao, xay dyung dong b6 hé théng ha tang x3 hoi
hién dai tai d6 thi va mang ludi cung cap dich vu ha tang x4 hdi.

- Tang cudng khai thac sir dung hé théng khéng gian ngim, cong trinh ngim
do thi, khong gian da chirc ndng ctia 36 thi.

- Thuc hién phén cép va phan quyén manh mé hon cho chinh quyen cac do
thi gin véi @& cao trach nhiém, bao dam su ldnh dao, chi dao, quéan 1y théng nhét
cua Trung uong.

Nghi quyét sb 06-NQ/TW d3 dit ra muc tidu, dén ndm 2025 ty 1€ d6 thi hoa
dat t6i thiéu 45%, ¢&n nam 2030 dat trén 50%. S$6 luong db thi toan qubc dén nam
2025 khoang 950 - 1.000 d0 thi, dén nam 2030 khoang 1.000 - 1.200 d6 thi. Pén
nam 2030, hinh thanh mét sd trung tAm d6 thi cap qudc gia, cép ving dat cac chi
tiéu vé y té, gido duc va ddo tao, vin héa cap do thi tuong dwong murc binh quén
cia cac do thi thuoc nhom 4 nudce dan diu ASEAN. Pén ‘nam 2045, xay dung
duoc it nhat 5 d6 thi dat tim g quoc té, gitt vai trd 12 ddu méi két ndi va phét trién
v6i mang luéi khu vue va quéc té.

(7) Trong hai ndm 2021 va 2022, B$ Chinh trj ciing da ban hanh 06 Nghi
quyet vé phat trién kinh té - xa héi, bao dam qudc phong, an ninh dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045 cho 06 vung kinh té - x4 hdi, theo d6 cac quan diém phat
tnen d6 thi dd duoc cu thé hoa dbi véi mbi ving.

Cac Nghi quyet trong tdm néu trén va nhiéu vin ban chi dao khéac vé cac
linh vyre bao vé méi trudng, tmg phd, thich tmg bién dbi khi héu, chuyen dbi sd,
phat trién néng thén 1a cac co s& chinh tri d duge nghién ciry, thé ché hoa trong
du an Luat.



1.2. Co so phap ly

(1) Uy ban Thuong vu Qudc hdi da ban hanh K& hoach trién khai thyc hién
Két luan s6 19-KL/TW ciia B6 Chinh tri va Dé an Pinh hudng Chuong trinh xay
dung phap luat nhiém ky Qudc hoéi khéa XV1, theo dé dd xac dinh nhiém vu
nghién ctru, xay dung méi du 4n Luét diéu chinh vé quan Iy v phat trién d6 thi.

(2) Chinh phu dé ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét
Pai hoi dai biéu toan quéc 14n thir XIII cua Pang?, Chuong trinh hanh dong cua
Chinh pht nhiém ky 2021 - 2026 thyc hién Nghi quyet ctia Qudc hdi vé Ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam 2021 - 20253 giao nhiém vu cho B§ Xay dung
nghién ctru xay dung Luét quan 1y, phat trién d6 thi. Thi tuéng Chinh phu da ban
hanh K& hoach thyc hién Két luén s6 19-KL/TW ciia B Chinh tri v& D& 4n dinh
hudng Chuong trinh x4y dung phép luat nhiém ky Qudc héi khoa X V4.

(3) Chinh phii di ban hanh Nghi quyét sé 05/NQ-CP ngay 05/01/2024
thdng nhét dua Hb so @& nghi x4y dung Luat Quan 1y phét trién db thi vao D&
nghi ctia Chinh phii vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2025 ctia Quéc
héi khoa XV.

4) Quoc hoi dd ban hanh Nghi quyét sb 129/2024/QH15 ngay 08/6/2024
ctia Qubc hdi vé Chuong trinh xay dung luat, phép 1énh ndm 2025, didu chinh
Chuong trinh xay dung luét, phap 1énh nim 2024, yéu ciu nghién ciru du 4n Luét
Quan 1y phat trién d6 thi, trinh Qudc hoi cho ¥ kidh v Ky hop thir 9 Qubc hoi
khoa XV (vao thang 5/2024).

(5) Thu tuéng Chinh phu dé@ ban hanh Quyét dinh sb 658/QD-TTg ngay
26/6/2024 vé phén cbng co quan chu tri soan thdo, thoi han trinh cac dy 4n luét,
phap 1énh dugc diéu chinh trong chwong trinh x4y dung luat, phap 1énh nam 2024
va cac du an luat thudc chu’orng trinh xay dyng luat, phap 1énh ndm 2025; giao Bo
Xay dung chu tri, ph01 hop véi cac Bo, nganh lién quan t chic x4y dung du an
Luat Quén 1y phat trién d6 thi.

3. Co s& thue tién

3.1. Thuc trang tinh hinh phdt trién db thi va nhiing két qua dat dwoc

Hé théng d6 thi ca nuéc ting nhanh vé sb lugng, hinh thanh céc Vung do
thi hoa cung véi cac chudi, chim d6 thi phan b rong khip cac vung, mién. Néu
nhu cu6i ndm 1998, ca nudc mai chi c6 633 d6 thi véi dén s6 d6 thi chi chiém
24% dan sb ca nudc’, thi sau 10 ndm s6 lwong d6 thi da ting 1én 740 d6 thi. Pén
thang 12/2023, ca nudc c6 902 d6 th voi ty 1€ d6 thj hoa dat khoang 42,7%. Téng

80 cac d6 thi tur loai IV trd én dat gin 200 d6 thi so v6i 86 d6 thi vao nam 1998.
Chét luong séng tai db thi ting budc duoc nang cao.

Hé thdng d6 thi dang dén timg budc chuyén dbi tir phat trién dan trai sang

I K& hoach 81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021 ctia Uy ban Thudng vu Québc hoi.
2 Nghj quyét s6 50/NQ-CP ngay 20/5/2021 ctia Chinh pha,

3 Nghi quyét s 99/NQ-CP ngay 30/8/2021 ciia Chinh phi.

4 Quyét dinh sb 2114/QP-TTg ngay 16/12/2021 ctia Thi tuéng Chinh phu.

5 Théng ké ctia Téng cuc Théng ké.
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phat trién ¢d trong tam, trong diém. Cac du an déu tu xéy dung khu dé thi tang
nhanh ca vé s6 luong, quy md du 4n, phan bd lan téa & nhiéu dia phuong, ké ca &
céc khu vuc trung du, mién nti. Céc du 4n dau tur xay dung khu d6 thi, khu nha &
da gop phén tao diéu kién dé nguoi dan duoc tiép c4n ha tang ddng bd, xay dung
16i song méi van minh, tao dung hinh 4nh d6 thi hién dai. Nhiéu du 4n d3 dat duoc
cac giai thuéng 16n trong linh vye kinh doanh bt dong san. Cong tac cai tao,
chinh trang d6 thi tai mot sb dia phuong dé dugc quan tam, thuc diy véi cac du
an tir ngudén ngén séch nha nuéc, ngudn ho trg phat trién chinh thic (ODA) va
céc ngudn von huy dong trong nudc va qudc té khéc. Bu6e diu, cac dy 4n da gop
phan ci thién dang ké chét lugng sbng cua nguoi dan do thi tir loai IV tré len
thiét 1ap bo mit d6 thi ddng bd hon, gop phan phat trién kinh t&-x3 hoi bén vitng®.

Ha ting k¥ thuat dé thi va ha tang x& hoi d3 duoc quan tdm dau tu, ting quy
md va cai thién chét luong phuc vu. Nang lyc caa hé thong ha ting k§ thuit va
kha ning tiép can cac dich vy ha ting k§ thuat dugce céi thién 13 rét. Nhiéu cong
trinh duong cao tde, qubc 10, cac tuyén vanh dai tai cac db thi 16m, céng hang
khéng, cang bién quan trong, quy mé 16n duoc x@y dyng va nang chp. Cac dich
vu ha ting k§ thut duge tang lén qua cac nam. V& cp nuéc db thi, ty 16 dén sb
d6 thi dugc cap nudc sach tir hé théng cp nudc tap trung dat 94,2%, nhiéu db thi
tir loai III tré 18n duogc cAp nudc sach tir hé thong cap nudc tap trung déu dat bang
hodc vugt chi tiéu dit ra theo dinh hudng cap nude cac do thi Viét Nam. Chuong
trinh chong thét thoat, that thu mr6c sach di dugc trién khai thuc hién c6 hiéu qua.
Ty 1¢ that thoat thét thu 16,5% (giam 13,5% so véi nim 2010). Ty 1€ x1t Iy nudce
thai dat tiéu chuin, quy chuin trude khi xa ra méi trudng dat khoang 17%. Tai
c4c do thi dic biét, 100% céc tuyén duong chinh, 90% cac tuyén dudng nhanh va
trén 65% cac dudng ngd x6m di duoc chiéu sang. Hé théng va mang luéi ha ting
dich vu xa héi trong thdi gian qua d& dugc Nha nude va cac chinh quyén dia
phuong cha y dAu tu hoan thién nham cung cép cac dich vu ngdy cang dap ung
nhu céu cda nguoi dan do thi. Ha tang dich vu x& hoi dugce coi 1a mot tiéu chi quan
trong dé dam béo chat luong song cuia ngudi dan dé thi.

Khong gian ngdm d6 thj dan tré thanh mot phan cua doi song doé thi, nhit 13
cac d6 thi 16n. Khai thac khong gian ngam 13 xu huéng va nhu céu thyc té cla cic
d6 thi Vi€t Nam. Phat tnen cOng trinh ngam d6 thi dang timg budc hinh thanh hé
théng khong gian ngim, gdm nhitng cong trinh duge xay dung dudi mét dat tai do
thi bao gom: cbng trinh cong cong ngam, cong trinh giao thong ngim, cic cong
trinh dAu méi k¥ thuat ngdm va phan ngam cua cac cong trinh xay dung trén mat
dt, cong trinh dudng day, cap, duong ong k¥ thuat ngam, hao va tuy nen k¥ thuét.
Tai cac thanh phd 16n xut hién ngdy cang nhiéu cong trinh ngAm, tir hé thong giao
thong dén cong trinh kién tric, trung tAm thuong mai, tb hop dich vy’.... C4c cong

6 3 c6 23 thanh phéd dugc truc tlep ho trg thyc hién ¢ai tao, ning cép cac khu dén cu nghéo tir ngudn vén vay
Ngén hang Thé gidi. Tong dan sb cha tAt ca cac thanh phé, d6 thi trong 4 Chuong trinh, dir 4n trén khi thim dinh
l1a 11 triéu, voi tbng sb ngudi huorng lgi wéc tinh khoang 5 triéu, chiém khoang 45%.

7 Hién nay tuyén dudng sit d6 thi s6 1 Bén Thanh - Su01 Tién tai Thanh phd Hb Chi Minh c6 tdng chiéu dai 19,7 km,
trong d6 ¢6 17,1km & trén cao v6i 11 ga va 2,6km di ngim v6i 3 ga ngdm, co ban da hoan thinh va trong qua trinh chay
thir. Tai Ha N6, tuyen duromg sét d6 thi Nhon Ga Ha Ngi dai 12,5km, di qua 8 ga trén cao va 4 ga ngdm, hién nay dang
trong qué trinh trién khai thi cong phin ngdm.
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trinh ngém tai cac d6 thi hién nay dugc dau tu xay dung, khai thac vén hanh béi
nhiéu t chirc, c4 nhan khac nhau va thudc trach nhiém quéan 1y cta nhiéu co quan
quan 1y nha nudc khac nhau.

Vé phan cap, phén nhiém trong quan 1y phat trién d6 thi, Chinh phu giao
B Xay dyng théng nhét quan ly phat trién do thi trén pham vi toan quéc. Uy ban
nhan dan cép tinh théng nhit quan 1y phat trién do thi trén dia ban; thyc hién cac
nhiém vy quan 1y d6 thi. Theo quy dinh cia Luat T chirc chinh quyén dia phuong,
vai trd, trach nhiém quan 1y ctia chinh quyén céc cdp va co quan chuyén mon da
dugc phan dinh, 13m rd hon giita chinh quyén d6 thi va néng thén. Cac mé hinh
“tw qudn trong céng déng ddn cuw” trén dia ban d6 thj d phat huy vai trd tai co
s&. Mot sb dia phuong d bat dau trién khai éimg dung céc giai phap do thi théng
minh, x4y dung co s& dit liéu phuc vu cong tac quan 1y phat trién d6 thi. Cac B9,
nganh theo chic ning nhiém vu dang quan 1y theo nganh doc cac linh virc ha ting
xa hoi d6 thi nhu y té, gido duc, van hoa, thé duc thé thao, thuong mai.

Nhimg két qua tich cuc _trong quan ly phat trién dé thi trong thoi gian vira
qua da dong gép quan trong dé céc d thi thyr hién va phét huy vai trd trong phat
trién kinh té c4c ving, mién va 12 mét déng luc chi dao trong céng cudc xay dung
phat trién dit nuéce.

3.2. Nhitng ton tai, han ché ciia thuc trang phit trién do thi
Bén canh nhiing thanh tyu dé dat dugc, thuc trang phat trié"l do6 thi Viét

Nam dang c6 05 nhom ton tai, han ché 16n tdc dong dén su phat trién bén viing,
can duogc tap trung khéc phuc:

(1) Sy phén bb d6 thi trong hé théng 6 thi Viét Nam con thiéu tinh lién
két, chua phan cip r6 nét, chua phat huy duoc két ndi Vung trong hé théng d6 thi,
viéc ap dung cac md hinh phaét trién méi, bén vimg con thiéu chiéu séu. Céc yeu
t6 ving mién, dic thu, dic trung cua cac do thi chua phat huy, tao nén lgi thé so
sanh cho cédc d6 thij trong viéc t chirc phat trién d6 thi theo quy hoach.

(2) Viée td chirc xay dyng, phat trlen d6 thi theo quy hoach con yeu khéng
gén v6i ngudn e, con dan trai. Phat trién phmh rong do thi con pho bién. Cac
khu vyc dan cu cii trong d6 thi con cham dugc cai tao, chinh trang, téi phat trién,
nhét 13 cac khu vuc c6 ha ting chua dat tiéu chudn, khu nha & lyp xup, khu dan
cu ngheo dd thi, cac khu vuc khoéng phu hop chue ning db thi. Chua phét huy
duoc ngudn luc, su tham gia ciia cong ddng va cur dan db thi.

(3) Ha ting céc trung tdm d6 thi 16n bj qua tai, chura thich ung véi bién d6i
khi héu, tmg phé vdi dich bénh quy mé 16n; tinh lién két con yéu. Tai cac do thi

Hién nay, hiu hét cic nh cao ting déu x4y dymg céc ting him va nhiéu toa nha c6 chiéu sau méng Ién t6i 50-60m. Céc
cbng trinh nha cao tAng tir 50 m tré 1én c6 ting him tap trung chu yéu & cac d6 thi 16n, nhu Ha Néi c6 khoang 1421 tda
nha cao trén 50 m (trong d6 414 tda trén 100m); TP Ho Chi Minh ¢6 khoang 1212 tda nha cao trén 50 m (trong d6 243
toa trén 100m); cac tang him chit yeu phyc vy nhu ciu db xe. Chirc nang cong cong chi xuit hién tai tAing hdm cia cong
trinh x4y dung cao tAng trén mat dét, tai cac td hop cong trinh ¢6 quy mé 16n nhur tai trung tam thuorng mai Royal City,
Time City tai Ha Ni, Lotte, Vincom Center Pdng Khéi tai Thanh phd H Chi Minh, Da Ning Plaza. ..
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16n, mot sb chi tiéu ha ting k§ thuat (giao thong @6 thi®, cdy xanh®, thoat nudc, xu
1y nuée thai) va ha ting x3 hoi d6 thj'? chua dat yéu cau 1am giam chét Ivgng do
thi. Chua chi trong quén 1y, phat trién khong gian cong cong, khdng gian trén cao
va canh quan d6 thi. Khong gian cbng cong d6 thj chua gop phan dap g nhu
cau doi séng vin hoa, tinh than ctia cu dan va dong gop ting stc hut cuia d6 thi.

(4) Khai thac khoéng gian ngam con rat han ché, chua phat huy va khai thac
co hiéu qua viéc st dung khong gian ngim; méi chi dugc chi y phét trién trong
nhimng nam gan day, quy mo va s0 lugng con han che mang tinh cyc by, chi khai
théc cho mét muc dich riéng, chua cé sy lién két tong thé cho ca khu vuc hay mot
d6 thi, chua dugc quén ly va khai thac hiéu qua, cé hé théng trong d6 thi.

(5) Nang luc quan 1y va quan tri dé thi con yéu, chdm dugc ddi méi, hién
dai hoa, img dung c6ng nghé va chuyen déi sb trong quan ly. Chua d& cao vai tro,
trach nhiém quan 1y ctia chinh quyen dia phuong gan voi néng cao nang lyc, trinh
dd quan ly va phat huy sy tham gia, thuc hién cua cong ddng dan cu trong quan
1y phét trién dé thi. Phan cOng trach nhiém quan 1y can duoc ra soat, hoan thién.

4. He thong phap luit hién hanh diéu chinh cac néi dung li€én quan
quan 1y phat trién a6 thi

4.1. Cdc ludt hién hanh diéu chinh cdc linh vwc lién quan dén quan ly
phdt trién do thi

Hién nay chua c6 Luét riéng diéu chinh vé quéan ly phat tr1en do thi. Can cr
Hién phap 2013, Quéc héi d4 ban hanh mot s6 Luét, Nghi quyet Uy ban Thuong
vu Quéc hédi d3 ban hanh cac Nghi quyét c6 lién quan dén quan 1y phat trién db
thi. Trong d6, c6 08 Luat ¢6 lién quan truc tiép 1a: Luat Quy hoach dé thi nim
2009'", Luat Quy hoach nim 2017, Lu4t Xéy dyng nam 2014, sira doi bd sung
nim 2020, Luat Kién tric nam 2019, Luat D4t dai ndm 2024, Ludt Nha & ndm
2023, Luat Kinh doanh bit dong san ndm 2023, Luat Dau tu nim 2020.

Ngoai ra, c6 nhiéu phép luit cé lién quan nhu phap ludt vé t§ chirc chinh
quyén dia phuong, dau tu theo hinh thirc PPP, dau tu cong, quan 1y sur dung tai
san cong, bao vé mdi trudng, cOng nghé thong tin... cic Nghi quyét vé ning cao
hiéu lyc, hiéu qua thuc hién chinh sach, phap luat vé quy hoach, quan 1y str dung
dat dai tai d6 thi, Nghl quyét ciia Uy ban Thudng vu Quéc hdi vé phén loai d6 thi,
tiéu chuén cia don vi hanh chinh va phén loai don vi hanh chinh v.v. Mdt s d6

8 Ty 1¢ d4t danh cho giao thong trung binh dat tir 10% dén trén 20%, trong dé ty 1§ d4t danh cho bén bii d8 xe hiu
hét dat dudi 1%. Tai hai d6 thj diic biét, ty 16 dét danh cho giao théng d6 thi trén dat x8y dung d6 thj tai Thanh phd
Ha N6i khoang 9 ,5%, Thanh phd Hb Chi Minh hién dat trén 10%.

% Chi tiéu dién tich dét cay xanh cong cong trén ngudi c6 su chénh 1éch kha 16n giita cdc do thi. Mot s6 do thi rét thip
chi tir 2-5 m¥ngudi nhu Thanh phé Cao Bang 3,06m*ngudi, Thanh phd Hai Phong 3,41 m¥/ngudi, Thanh phd Thai
Binh 5,79m*ngudi.

10 péi v6i 10 tinh, thanh phd c6 ty 1¢ d6 thi héa thudc dién cao nhét ca nuéc, chi ¢6 5/10 tinh thanh phé 1a TP Pa
Ning, TP H Chi Minh, Quang Ninh, Cén Tho dap tmg sé gluﬁmg/ngum dén cao hon so véi mitc tiéu chuén. Pén
nam 2020, trong s§ 10 tinh, thanh pho c6 ti 1¢ d6 thi héa cao nhét, c6 dén 7/10 tinh, thanh phé c6 ti 16 gjuomg
bénh/1000 dén thip hon so véi tiéu chuén ciia B X4y dung tai khu vuc d6 thi 1a 4 giudng/1000 dan. D6i véi cac tinh
thanh c6 ty 1¢ 46 thi hoa thap nhét ca nude: ¢6 10/10 tinh, thanh phd c6 ty 18 d6 thi héa thép nhét ca nuéc déu khéng
d4p img duoc sé lugng giudng bénh trén sb lwgng ngudi dén so véi tiéu chudn. C6 nhidu tinh thanh, hé théng ha tAng
nha vén hoa chura phi hét c4c xd. Dic biét, hai d6 thi loai déc bi€t 1a Thanh phd Hb Chi Minh va Ha Noi c6 ty 16 nha
vin héa trén sb luong céc phudng/xa trén dia ban rét thap, chi dat trong img 12 11% va 15%.

' Pang dugc nghién ciru, sira d6i thanh Lut Quy hoach d6 thi va néng thon.



8

thi 16n dugc ban hanh cac chinh sach, phap luiat mang tinh dic thu nhu Luédt Tha
d6, Nghi quyét ctia Qudc hdi vé thi diém mét sé co ché, chinh séch dic thu ap
dung cho mét sb dia phuong nhu thanh phé Ha Noi, thanh phé Hd Chi Minh, Pa
Néng, Can Tho, Hai Phong. ..

4.2. Hiéu qua tich cwc cia cdc quy dinh hién hanh

Céc quy dinh phap luat dugc Quéce hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi, Chinh
phu, Thu tuorng Chinh phu, cac B9, nganh, dia phuong ban hanh theo thim quyen
vé cac ndi dung cu thé trong quéan 1y phat trién d6 thi da va dang timg budc thé
ché hoéa cac quan diém chi dao cua Péng, phu hop véi thue tién timg giai doan
phat trién cua dit nuée. Hanh lang phép 1y vé& quan 1y phat trién d6 thi dugc nghién
ctru, ban hanh dé giai phong va da dang hoa ngudn lyc nhét 13 ngubn luc cia xa
héi cho déu tur phat trlen d6 thi, dinh hudéng cac md hinh phat trién va phat huy
tinh chu dong cua céc cap chinh quyén & d6 thi. Do vdy, cén tiép tuc ra soat, hoan
thién cac quy dinh cu thé d3 duoc ban hanh va phét huy hiéu qua tich cuc trong
thire tin, gdbm cac nhém quy dinh sau:

(1) V& phat trién hé théng d6 thi, Luat Quy hoach d6 thi ndm 2009, stra d6i
b sung tai Lut Quy hoach nim 2017 d3 quy dinh vé Quy hoach hé thong do thi
va noéng thoén. Day 1a co so dé ban hanh quy hoach dinh hudng, kiém soat phat
trién hé théng d6 thi trén ca nudc, vira bao dam su théng nhit cia ca hé théng vira
dam bao sy chi dong cua timg vung, tung dia phuong théng qua czc trung tam d6
thi duoc phan chia theo cic cAp d6 vai tro, vi tri tir quéc gia, dén ving, dén tinh.

Noi dung phan loai d6 thi hién nay dang dugc thyc hién thong nhét trén toan
qudc theo cac quy dinh tai Ludt quy hoach d6 thi (nam 2009), sira ddi bb sung tai
Luat T6 chie chinh quyén dia phuong (nim 2015). Uy ban Thudng vu Qudc héi
d3 ban hanh Nghij quyét s6 1210/2016/UBTVQH13 v& phan loai d6 thi va ¢ hiéu
Irc tir ngay 25/5/2016, trén co sé ké thira cdc quy dinh d3 duge 4p dung trong cong
tac phén loai do thi qua cac giai doan trudc tir nam 1974 dén nay. Ngay 21/9/2022,
Uy ban Thudng vy Quoc hoi d& ban hanh Nghi quyét s6 26/2022/UBTVQH1S5 sira
d01 bd sung mot sé didu cia Nghi quyét s6 1210/2016/UBTVQH]13. Cac quy dinh
vé phén loai d6 thi la co s& dé dia phuong ra soat, danh gid c6 hé thdng, khoa hoc
trinh d6 phat trién, chit lugng ciia d6 thi. Két qua phén loai d6 thi dugc st dung
cho cong tac quan ly nha nudce thude nhiéu linh virc khéc nhau nhir quy hoach dé
thi, quan ly phat trién do thi, thanh 1ap, diéu chinh don vi hanh chinh, t& chirc chinh
quyén dia phuong, phan bé tai chinh ngan sach,..

(2) Vé quan ly dAu tu phét trién d6 thi, du’ an dau tu xay dung khu d6 thi
chiu su dleu tiét cia nhidu quy dinh phap luat, nhung cé 3 van ban phap luét chinh:
Luat Pau tr 2014, Luat Nha & 2014 va Nghi dinh s6 11/2013/ND-CP ngay
14/01/2013 ctia Chinh pht v& quan 1y dAu tr phat trién dé thi'2. Trong d6, Nghi
dinh sb [11/2013/ND-CP da quy dinh dé timg budc thiic ddy cac hoat dong dau tu
phat tnen d6 thi trén ca nude theo quy hoach va c6 ké ~hoach thong qua 02 cong
cu phap Iy quan trong dé timg budc thiét 14p lai trat tu trong dAu tu phat trién do
thi bao gébm chuong trinh phat trién db thi va hinh thanh cac khu vuc phat trién

12 Thay thé Nghij dinh s 02/2006/ND-CP ngay 05/01/2006 clia Chinh phil.
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do thi dé dau tu c6 trong tAm, trong diém, tranh dan trai, theo phong trao, lang phi
ngudn lyue..

Vé chlnh trang, cai tao nang cap d6 thi, Luat Quy hoach dd thj'3 quy dinh
vé hoat déng quy hoach d6 thi, x8y dung khong gian, kién tric, canh quan, hé
thdng cong trinh ha ting k§ thuat, cong trinh ha tang x4 hoi va nha & cho mét d6
thi phti hop véi sy phat trién kinh té x4 hoi cua do thi; Luét Kién truc14 quy dinh
cic yéu cau dbi véi kién tric d6 thi; Luat Nha &' quy dinh yéu cdu vé xay dung
lai cac nha chung cu bi hu héng ning, c6 nguy co sip db, khong bao dam an toan
cho nguoi sir dung.

(3) V& linh vuc ha tang k¥ thuat d6 thi, Lut X4y dung nam 2014 sura d6i, bd
sung ndm 2020 d& x4ac dinh hé théng ha ting k¥ thuat. Luat Pau tu nam 2020 quy
dinh mét sb nganh nghé, linh vuc ha ting k§ thuét thudc dbi tuong wu dii diu tu.
Luat Diu tu theo phuong thire dbi tac cong tu nam 2020 quy dinh céc linh vuc ha
ting k¥ thuit duoc ddu tu theo phuong thirc dbi tac cong tw. Luat Giao thong
dudng b ndm 2008 c6 quy dinh hé thong dudng d6 thi. Luat DPuong sat 2017 quy
dinh vé xay dung, quan ly, khai thac sit dung hé thong duong sat trong d6 co hé
thong dudng sét d6 thi, tau dién ngam... Bbi véi gia dich vuha tAng k¥ thuat, theo
quy dinh cua Luét Gia, nha nudc quy dinh d6i tuong ha tang k¥ thuét khung gia
nudc sach va mirc gla cu thé d6i v6i nue sach sinh hoat, gia dich vu thoat nude
va xtr ly nudce thai, gia thué dich vu sir dung chung; trong d6 phén cap trach nhi€ém
ban hanh khung gia dich vu. Cac luit chuyén nganh vé vin hoa, thé thao, gido duc
d8u c6 cac quy dinh d6i véi hé théng céc cong trinh ha tang x hoi d6 thi theo
chuyén nganh.

Chinh phu d& ban hanh nhiéu Nghi dinh de didu chinh cu thé vé& cé4c linh
vuc ha ting, vé cac linh vyc: san xuét, cung cdp va tiéu thy nudc sach's; thoat
nudc va xtr 1y nude thai'’; xay dung, quan ly, sir dung nghia trang va cu s& hoa
tang'®; quén ly cdy xanh &b thi'%; quan 1y chiéu sang db thi2%; quan Iy va sir dung
chung cong trinh ha tang k§ thuat21 quan 1y khong gian xdy dung ngam db thi*;
sira d6i, bd sung mot so didu cta cac nghi dinh thudc linh vyc ha tang ky thuat23
Nghj dinh s6 37/2019/ND-CP, ngay 07/5/2019 cta Chinh phil x4c dinh yéu cau
dm voi hé thong ket chu ha tAng ving; xay dung phuong hudng phén bb va phat
trién hé thong két ciu ha tang ky thuét, ha tng x4 hoi trén lanh thd vung da duogc
xac dinh trong quy hoach cap qudc gia. |

(4) Cong tac quan 1y v& xay dung ngim d6 thi co ban hién duoc 16ng ghép

13 Luét Quy hoach d6 thi nam 2009, va dugc sira déi, bd sung tai Vian ban hop nhit sé 16/VBHN-VPQH ngay
15/7/2020.,

4 1 u4t Kién tric nam 2019.

" Luat Nha & nam 2014.

16 Nghi dinh sb 1 17/2007/ND-CP ngay 11/7/2007, Nghi dinh s6 124/2011/ND-CP ngay 28/12/2011 cta Chinh phu vé
sira ddi, bd sung mot s diéu ctia Nghi dinh sb 117/2007/ND-CP.

17 Nghj dinh s0 80/2014/NP-CP ngay 06/8/2014 ctia Chinh phi.

18 Nghi dinh so 23/2016/ND-CP ngay 05/4/2016 ciia Chinh phii.

19 Nghi dinh so 64/2010/ND-CP ngay 11/6/2010 ctia Chinh phi.

20 Nghi dinh so 79/2009/ND-CP ngay 28/9/2009 ctia Chinh ph.

21 Nghi dinh so 72/2012/ND-CP ngay 24/9/2012 ctia Chinh ph.

22 Nghij dinh so 39/2010/ND-CP ngay 07/4/2010 ctia Chinh phi.

2 Nghi dinh 6 98/2019/ND-CP ngay 27/12/2019 cita Chinh phu.
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trong ndi dung ctia Lust Xay dung nim 2014, sira d6i, bd sung nam 2020; Luat
Quy hoach d6 thi 2009; cong tac quan ly dat dai trong d6 c6 dat sir dung dé déu
tu xdy dyng cong trinh ngam do thi dugc quy dinh trong ndi dung Luat Dét dai
2003, 2013, 2023. Nghi dinh s6 39/2010/ND-CP di quy dinh nhitng vin dé co
ban ctia quan 1y xay dung khong gian ngim trong dé thi.

(5) V& phén cip, phan nhiém trach nhiém quan Iy nha nuéc vé phat trién
do thi, xay dung cac ti€u chuén, quy chuén, huéng dan k¥ thuat d3 duoc quy dinh
tai Luat Xay dung 2020; Nghi dinh s6 11/2013/ND-CP; quy dinh trach nhiém coa
chinh quyén & d6 thi céc cip tai Ludt Té chirc chinh quyén dia phuong.

4.3. Nguyén nhén cdc ton tai, han ché ciia thuwe trang phit trién do thi

Nhitng ton tai, han ché cta thuc trang phat trién d6 thi mét phan 14 do tac
dong cua cac yéu tb khach quan nhu sy bién dong suy thoai kinh té thé gisi, su
dién bién phirc tap, kho ludng cia bién dbi khi hau, thién tai, dai dich trong thoi
gian vira qua. Tuy nhién, cic nguyén nhén chi quan 13 chi yéu, trong d6 cé céc
nguyén nhan xuét phat tir hé théng quy dinh quy pham phép luit lién quan dén
quéan 1y phat trién db thi.

a) Viéc t6 chikc thuc hién phdp ludt hién hanh ciing con c6 nhimg han ché

- Viéc kiém tra, giam sét sau cong nhén loai db thi, theo d&i danh gia khic
phuc céc tiéu chi con yéu, con thiéu; quan 1y chét lwong d6 thi sau sip xép don vi
hanh chinh d6 thi chua dugce thuc hién chua déy dd, nghiém tuc.

- Viéc x4y dung va t6 chirc thuc hién chuong trinh phat trién d6 thi ¢6 noi
con lam cé tinh hinh thite, chua phat huy hiéu qua cta céng cu ndy. Cac dia
phuong con han ché, chua quyét tim trong viéc ap dung cong cu khu vuc phat
trién d6 thi.

- Chura t6 chirc thyc hién thudong xuyén viéc kiém ké, danh gid nghiém tic
theo B9 chi ti€u x4y dung do thi ting trudng xanh da dugc ban hanh.

- Viéc thuc hién chu truong xa hdi hda trong dau tu xdy dung ha téng do
thi con chdm va chua ddng bd. Céc dia phwong chua danh ty 18 vén thich déng
cho cong tac bao tri, bao dudng hé théng ha ting db thi.

- Chua quyet liét trong viéc thuc hién x8y dung co sd dit liu cong trinh
ngam, ha tAng ngém.

- Ngoai ra, nhiéu dia phuong chua chu trong day du vai trd va trach nhiém,
nghia vu trong quan 1y phat trién d6 thi; chwa quan tam bdi dudng ning cao ning
lyc can bé quan 1y, chuyén mdn vé quan 1y phat trién do thi.

b) Cac quy dinh pkap ludt hién hanh con chwa day du, thiéu dong bé, lién
két trong diéu chinh vé qudn Iy phdt trién dé thi

Céc ndi dung c6 lién quan trong hé thdng chinh séch phap luat hién hanh
didu chinh vé quéan 1y d6 thi néi chung, quan 1y phat trién d6 thi néi riéng dang
duogc quy dinh tai nhiéu phap luat khac nhau.

M&i luat hién hanh chi diéu chinh vn d& quan 1y phat trién d6 thj trong linh
vuc riéng ctia minh nén chua tao dugc su diéu hanh mét cach nhit quan va dong
bd trong t6 chirc thuc hién. Luét Quy hoach, Luat Quy hoach db thi chi diéu chinh



11

vé cOng tac lap, tham dinh va phé duyét cac loai dd 4an quy hoach. Luét Dét dai
chi diéu chinh quy dinh vé ché do s hitu dét dai, quyén han va trach nhiém cua
Nha nudc dai dién chi sé hifu toan dan ve dAt dai va théng nhét quan 1y vé dat
dai, ché d6 quan ly va sir “dung dat dai, quyén va nghia vu cua nguoi str dung dat
d6i voi dat dai c6 bao gdbm dit tai cac khu vyc db thi. Lut Xay dung chi diéu
chinh cac hoat dong xay dyng véi d6i tuong 13 cac cong trinh. Luét Nha & quy
dinh v& s& hiru, phat trién, quan ly, s dung nha &; giao dich Ve nha é. Luat Kinh
doanh bét déng san quy dinh vé kinh doanh bét dong san, quyen va nghia vu cua
t6 chirc, c4 nhan kinh doanh bt dong san va quan ly nha nude vé kinh doanh bat
dong san. Luét Kién tric quy dinh vé quan ly kién trac, hanh nghé kién trac;
quyén, nghia vy va trach nhiém cia co quan, t6 chirc, ca nhéan trong hoat dong
kién tréc.

Tuy nhién, d6 thi 1a mét thyc thé théng nht, 1a khéng gian dé cac hoat dong
kinh té - x3 hoi cung dién ra. Pé dat dugc muc tiéu phat trién do thi va hé théng
d6 thj bén vitng, cin c6 mot sy lién két chat ché giita cac giai doan phat trién ciing
nhu céc linh vuc.

¢) Mét sé néi dung vé qudn Iy phdt trién dé thi, qudn 1y phdt trién ha tang
d6 thi chua quy dinh cu thé, chua di hiéu lyc phdp Iy

- Céc quy dinh v& danh gi4, phan loai d6 thi da dugc ban hanh la co s¢ quan
trong d€ quy hoach, déu tw, xay dung phat *rién do thi. Tuy nhién, toan b 902 d6
thi trén ca nudc dang ép dung chung mét bé tiéu chi danh gia nén chua phat huy
dugc cac gia tri déc thu. Nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Quéc hoi24 vé phén
loai d6 thi dugc sira d6i, bd sung nam 2022 da bude dau khic phuc mot sb van dé
nhur quy dinh vé viéc ap dung hé sb vung mién, quy dinh ap .dung phap luét adi
voi truong hop déc thu. Tuy nhién, can t1ep tuc nghién ciru, bd sung quy dinh cac
nguyén tic, phuong phap dénh gia & cAp d6 Luat @i véi cac md hinh phat trién
méi thi cac vin ban dudi Luat méi c6 co sé dé duoc ban hanh va cu thé héa cic
ndi dung huéng dan.

- Quy dinh vé phat trién d6 thi dang dugc didu chinh theo nhiéu phap luéat
lién quan nhu vé dau tu, quy hoach, xay dung, nha &, kinh doanh bét .dong san,
kién triic nhung chua 0 ndi dung quan trong nhét, d6 1a cac quy dinh dé qua trinh
hinh thanh cua dy an gan két v6i viée quan 1y phat trién ddng bd cua ca khu vyc
d6 thi. Tai Nghi dinh s6 11/2013/ ND-CP ngay 14/01/2013 ctia Chinh phu vé quan
ly dau tu phét trién d6 thj di yéu cau sy hinh thanh ddng bd theo khu vyc phat
trién d6 thi nhung chua da hidu luc phéap Iy nhu & cip do luét, hon nita phén 16n
céc ndi dung dang dugc cAc phép luat noi trén diéu chinh va dén nay d3 c6 nhiéu
quy dinh dugc stra d6i, bd sung.

- Bé xay dung, quan ly d6i v6i ha tang k§ thuat do thi, thoi gian qua Chinh
phil d3 ban hanh nhiéu Nghi dinh khac nhau dé dleu chinh céc linh vuc ha ting
k¥ thudt25 nhur: chiéu sang, cdy xanh, khong gian ngim, su dung chung c6ng trinh

2 Uy ban Thuong vu Quoc hoi ban hanh Nghi quyét sb 1210/2016/UBTVQH13 vé phén loai d6 thi va sira dbi bd
sung tai Nghi quyet sb 26/2022/UBTVQHI5 quy dinh chi tiét Pidu 4 cia Luat Quy hoach d6 thi ndm 2009 va
duoc stra ddi bo sung tai Diéu 140 cua Ludt T4 chirc quyén dia phuong.

25 Nghi dinh so 79/2009/NP-CP vé quan ly chleu séng dd thi; Nghi dinh s6 39/2010/ND- CP ngay 07/4/2010 clia
Chinh pht vé& quéan 1y khéng gian x4y dyng ngim d6 thi; Nghi dinh s6 64/2010/ND-CP v& quin ly céy xanh d6
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ha tang k¥ thudt, cip nude, thoat nudc... Tuy nhién, do chira ¢6 Luét diéu chinh,
din dén khi c6 vén dé phat sinh tir thuc tién, viéc stra dbi, bd sung cac Nghi dinh
trong linh vuc ha ting k§ thuat s& khong thé thuc hién do céc quy dinh c6 tinh
nguyén tic chung clia cac phap luét vé dau tu, déu thau, quan ly sir dung tai san
cong chua dugce cu thé héa dbi véi linh vuc quan 1y phét trién ha ting d6 thi. Vi
du nhu van de d4u thau Iya chon nha déu tu, giao nhiém vy, dét hang hoéc d4u
thu cung cAp san pham, dich vy cdng, s¢ hiru cong trinh ha tang k¥ thuét, ban
giao dbi véi cac cong trinh ha tang k¥ thuat (dudng day, cap vien théng, dién,
chleu sang cong cong, duodng & bng cap nudc, thoat nudce, cip ning luong...), dau
nbi vao cac cong trinh ha tng ky thuat dung chung.

- D6i véi dau tu, phat trién ha tAng x4 hoi, hién dang dugc quan 1y theo cac
phap luét linh vuc chuyén nganh nhur gido duc, y té, van hoa, thé duc thé thao, con
thiéu mot su théng nhét diéu phdi, kiém soat va quan ly d& dam bao ha ting x3
hoi tbi thiéu theo timg khu vuc clia d6 thi. Chua quy dinh 3 trach nhiém, mé hinh
t chirc thuc hién, co ché chinh sach lién quan dé phat huy gia tri déc trung cua
d6 thi theo tirmg khu vuc ctia d6 thi, gén v6i quan Iy phat trién méi, md hinh thyc
hién cai tao chinh trang khu vyc hién hitu, thu hut thuc hién tai phét trién d6 thi,
t6 chirc tao 14p, duy tri khong gian cong cong db thi.

- Cong tac dao tao, bdi dudng cho can bg, cdng chirc, vién chuc da dugc
quy dinh chung tai Luat Can b, cong chirc, Luét Vién chirc. Tuy nhién phap luit
chuyén ngénh chua cu thé héa quy dinh ddi véi can b quén 1y, chuyén mén vé
xdy dung va quén ly d6 thi trong khi ho dang thyc hién quan 1y sy hinh thanh,
phat trién ctia hé théng co s& vat chit tao nén hon 70% GDP ciia dit nude.

d) Vin dé méi phat sinh tir thuc tién chira dwoc diéu chinh béi van ban Ludt

(1) V& viéc phat trién db thi, hé thdng d6 thj bén viing, phan cép, danh gi4
va phén loai d6 thi

- Chua c6 quy dinh trong danh gia, phén loai db thi diéu chinh céc trudng
hop cin ap dung céc tiéu chi khac hodc ting, giam tiéu chi danh gia chung; chua
¢ quy dinh d6i véi d6 thi di dat loai I dé tiép tuc phan d4u, phat trién cling nhu
quy dinh d6i véi cac db thi dic biét va cac do thi truc thude; chua c6 quy dinh cu
thé dé khuyén khich cong nhdn cic mé hinh phét trién d6 thi xanh, db thj thong
minh, timg pho, thich tmg bién d6i khi hau phat trién d6 thi bén vimg. Can tiép tuc
nghién ctru, hoan thién mdi quan hé giira phén loai d6 thi v6i danh gi4, thanh lap
don vi hanh chinh dé thj dé khéng xao tron hé théng d6 thi cling nhu han ché tinh
trang m@& rong do thi hodc hinh thanh mdi cac do thi loai V qua sém.

- Chua quy dinh d6i véi cdc d6 thi co tinh chét khac nhau, phat trién theo
mo hinh khac nhau, dac thu nhu d6 thi sinh thai, d6 thi séng nudce, d6 thi di san,
d6 thi khoa hoc, c6 ciu tric khic nhau nhu d6 thi don cuc, d6 thi c6 nhiéu trung
tam, c6 vai trd vi tri khdc nhau nhu d6 thi cp tinh, d6 thi tryc thudc thanh phd

thi; Nghj dinh s 72/2012/ND-CP vé quan ly va sir dung chung céng trinh ha ting k¥ thujt; Nghi dinh sb
23/2016/ND-CP ve xdy dyng, quan 1y, sir dung ngha trang va co s& héa tang; Nghi dinh s6 117/2007/ND-CP vé
sin xuat cung cép va tiéu thy nuée sach; Nghi dinh sé 80/2014/ND-CP vé thodt nuée va xir 1y nudc thai; Nghj
dinh s6 43/2022/ND-CP ngay 24/6/2022 quy dinh viéc quan 1y, sir dung va khai thac tai san két ciu ha ting cdp
nudc sach.
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truc thude Trung wong, d6 thi vé tinh dé c6 cach danh gia phu hop, khuyén khich
dac thu.

- Chua ¢6 cac quy dinh & cap d6 luat dé xé4c dinh céc nguyén tic dam bao
su phat trién bén vimg cua do thi, hé théng d6 thi lam co s& didu phdi qua trinh
do thi hoa céc vung, mién. Chua c6 cic quy dinh mbi quan hé, trach nhiém, nghla
vy, quyen han ca cac d6 thi duge giao ndm gitt vai tro 1a trung tdm cép quéc gia,
cap ving, cp tinh, cp huyén nén chua phat huy nguon Iuc t6ng hop trong phat
trién ving va timg dia phuong do thiéu tinh lién két, ning luc canh tranh, kha
ning chia sé, hd trg. Tinh lién két giita cic dd thi véi nhau va voi khu vire nong
thén chua chat ché, con rdi rac, anh hudng dén hiéu qua phat trién tdng thé cua
vung va hanh lang kinh té. Chua tao ra sy lién két manh véi céc cira ngd hudng
bién tao su hdp dan cho khu vyc phia Tay.

- Thiéu quy dinh dé gén két chit ch& xay dung ndng thon maéi véi qua trinh
do thi hoa.

(2) V& t6 chirc phat trién db thi theo chuong trinh, ké hoach, phat trién theo
cac khu vuc chinh trang, cai tao d6 thi, tai phat trién d6 thi va phat trién tai cac khu
vuc phét trién méi

- Hién nay chua c6 céc quy dinh dé dam bao nguyén tac quy hoach va ha
ting do thi pha1 duoc trién khai true khi thuc hién phat trién d6 thi néi chung,
phat trién méi cac dy an, khu d6 thi ndi riéng dé cham dut tinh trang du 4n di vao
hoat dong nhung khéng c6 dudng vao, thiéu ha ting thiét yéu van dang ton tai va
c6 thé tiép tuc xay ra nhu hién nay.

- C4c dy 4n déu dang 4p dung chung cac quy dinh vé quan ly phat trién dy
&n, chung md hinh thyc hién; chua c6 quy dinh dé quan 1y céc d& xuét phat trién
c6 quy mo 16n, trong duong don vi hanh chinh d6 thi, danh gia sw phu hop véi
dinh hudng phat trlen d6 thi va tic dong ha tAng, chua c6 cdc yéu ciu dé& dam bao
viéc quan ly, cung cip dich vu d6 thj sau khi hinh thanh khu vuc d6 thi quy md
16n.

- Pdi véi cong tac nang cap, céi tao, chinh trang do thi, thiéu co ché huy
dong va khuyen khich su tham gia ctia cac tb chire, cd nhan, cong dong cling nhu
thiéu co ché rang bude dbi v6i cac khu vuc can ning cép, cai tao bit budc. Chua
c6 quy dinh lién théng véi quy dinh dt dai, ddu tu, chua 13 mé hinh hop tac du
tu phat trién.

- Thuc t& phat trién c¢6 nhu cdu hinh thanh nhidu chuong trinh, ké hoach
phat trlen nhung chura c6 quy dinh dé ddng bd, tich hop céc chuong trinh, ké hoach
phat trién d6 thi, cai cach va don gian héa tha tuc hanh chinh song song voi phat
huy hiéu qua clia cong cu quén ly; tranh viéc xay dung cac chuong trinh phat trién
d6 thi c6 tinh hinh thirc, khéng c6 co ché dé t6 chirc thuc hién, gidm sat, danh gid.

- Cac quy dinh hién hanh chua 1am r8, chua tich ‘hop hiéu qua va da dang
héa duge cac ngudn lue thye hién chu’O'ng trinh phat trién do thi.

(3) V& quan Iy phat trién ha ting k¥ thuét, ha tAng x& hoi db thi

- Chua c6 quy dinh dénh gia kha nng chju tai cua hé théng ha tAng d6 thi
d6i v6i cac dé xudt tai phat trién trong khu vuc ndi d6 hién hitu.
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- Chua c6 céc co ché chinh sach thic ddy déu tu ha ting k¥ thuét, ha ting
x3 hoi, thdo g& cac diém nghén nhu dau tu céng vién, cdy xanh,... Chua c6 quy
dinh cac giai phap dé thuc hién viéc bao vé canh quan dé thi. Chua c6 quy dinh
phap ly dé nguoi dan va chinh quyén bao v&, phat huy tiém lyuc noi tai cia cac do
thi (cAu triic d thi, kién tric c6 gié tri, cAy xanh, mat nuéc). Chua c6 quy dinh dé
néng cao chét lwong khéng gian cong cong, sinh hoat céng déng va giai quyét cac
vén d& vé canh quan db thi, cac truc chinh d6 thi.

- Chua quy dinh cy thé v& ban giao quéan 1y céc trach nhiém, nghia vy, didu
kién, trinh tu thu tuc d6i v&i cha déu tur va co quan nha nudc céd thdm quyén ddi
v6i cac khu d6 thi di dau tu hoan thanh gin véi thuc hién quy dinh chung cia
Luét Quan ly, sir dyng tai sén cong. Chua c6 quy dinh hanh lang phép 1y rd nét vé
nhimg ndi dung cin Nha nude phat huy vai tro kién tao®. Viéc bao vé cong trinh
ha ting ky thudt d6 thi chua duogc luat dinh nén cac chii thé c6 lién quan, bao gbém
ca nguoi dan trong do thi, chua y thirc ddy da trach nhiém, nghia vu. Ngudn luc
d4u tu cho phat trién ha tdng db thi chua da dang.

(4) V& quan ly phat trién khong gian ngim db thi

- Chua 6 quy dinh cong tac diu nbi khéng gian, ddu ndi k¥ thuft cac cong
trinh x8y dung ngam chua dugc luat hoa trong khi day la ndi dung lién quan dén
quyén dan sy cta cha s hiru, cht st dung céng trinh. Chua c6 quy dinh c6 lién
quan dén hanh lang bao vé cOng trinh x8y dung ngam nhu chi gidi xay dung ngam
chi gi6i xay dyung trén mit dat hay ranh gidi thira dét trén mat dét va dudi mit dét,
kidm so4t, bdo dam an toan, an ninh va phong chéng tham hoa khi xay dung va
khai thac st dung khong gian ngém do thi.

- Cong trinh xdy dung ngim cb tinh chat khac biét v6i cac cong trinh trén
mit d4t doi hoi vén dAu tu cao hon, yéu cdu vé an toan, méi trudng ..., tuy nhién,
co che tai chinh trong déu tu, xay dyng va khai thac su dung cong tnnh xay dung
ngim (dm véi cong trinh ha tang k¥ thudt ngdm, cong trinh ngdm c6 yéu té phuc
vu cong dong, cong cong) van chua duoc quy dinh rd rang.

(5) Vé viée phén cap, _phén nhiém, hién dai hoa va nang cao hi€u luc, hiéu qua
quén 1y nha nuéc vé phat trién d6 thi

- Chua quy dinh cac co s& chuyén nganh dé thiic day hién dai hoa, chuyén
dbi sb va thuc hién chuyén d6i sang mé hinh quan ly dua trén két qua trong quan
1§ phaét trién d6 thi.

- Thiéu quy dinh chuén héa ning lyc nghiép vu ap dung riéng dé phu hop
v6i ddc thy, yéu cau kién thirc kinh nghiém quén 1y phét trién db thi.

- Chura ¢6 luét dinh dé t6 chire thuong xuyén, lién tuc thu thap dir lidu, diéu
tra, khao sat dong bd dé tao 1ap, duy tri va cung cdp co s dir liéu phat trién do
thi; lién két véi cac co s dir liéu dang duoc quy dinh tai céc luat khéc.

- Céc dia phurong dang tiép cn, 4p dung cic mé hinh phat trién méi trong

26 Vai trd du tr ha tAng khung dé dan dét, dinh huéng du tu cho nha ddu tu; (i) Vai trd trong viée thuc ddy, ddu
tur dbi véi cac khu vuc khong c6 gia tri thuong mai cao v.v.. (iii) Vai trd ciia Nha nuéc trong viéc khuyén khich,
thu hut céc yéu t6 gia ting kha nang canh tranh cia dd thi, phat trién c4c giai phap mdi, sang tao chua dugc quy
dinh cu thé.
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phat trlen do thi nhung chua ¢6 quy dinh vé trach nhiém, cac tiéu chun, quy
chuin vé phat trién d6 thi, ha tang k§y thuat d6 thi ddi véi timg loai m6 hinh maoi
trong phat trién dé thj dé dam bao déng bd, thdng nhét trong phat trién d6 thi.

II. MUC DICH BAN HANH QUAN PIEM XAY DUNG DU AN
LUAT QUAN LY PHAT TRIEN PO THI

1. Muc dich ban hanh Luit Quan Iy phat trién do thi
- Cy thé héa céc quy dinh ciia Hién phap nim 2013.

- The ché hoa quan diém chi dao, muc tiéu va cac nhiém vu trong tdm vé
phat trién bén vimg d6 thi Viét Nam duge xéc dinh tai Nghi quyét s6 06-NQ/TW
ngay 24/01/2022 ctia B Chinh tri va cac van ban chi dao khac cia Pang va Nha
nudc.

- Piéu chinh céc van d& phat sinh tir thuc tlen qua trinh d6 thi hoa va phat
trién do thi trong giai doan hién nay va céc nim tiép theo, gop phén phét trién bén
vitng hé théng d6 thi Viét Nam va timg d6 thi trong hé théng.

2. Quan diém xay dung Luat Quan ly phat trién d6 thi
Duy 4n Luat dugc dé xuét trén co s& 05 quan diém sau day:

Mot 1, thé ché hoa quan diém chi dao cua Dang, chinh sach cia Nha nude
vé xay dung va phat trién bén vitng d6 thi Viét Nam va nhiém vu hoan thién thé
ché, xay dung hé théng quy pham phap luéat trong giai doan hién nay.

Hai la, bdo dam tinh hop hién, hop phap, thdng nhét, ddng bd va hiéu luc
ctia hé théng phap luat. K& thira, phat huy va luét héa cac quy dinh dd dugc chimg
minh 1a phu hop, co hiéu qua trong thuc t1en Tham khao c6 chon loc quy dinh
phap luat cia mét 50 quoc gia va to chic quoc té trén thé gi6i phu hop véi thuc
tién tinh hinh phat tnen ciia Viét Nam va xu thé hdi nhép qudc té.

Ba la, phat trién hé thong d6 thi bén vimg theo mang ludi, phan bb hop ly,
phu hop vOi timg vung, mién, bdo dam dong b, théng nhét, can ddi gifva cac
ving, mién; d6 thj hinh thanh, xay dung méi, van hanh, phét trién, cai tao chinh
trang, tai thlet co trét ty, theo quy hoach va c6 ké hoach, trong d6 quy hoach d6
thi va phat trién két cdu ha tdng do thi phai di trudc mét budce; bao v, sir dung
tiét kiém, hidu qua t3i nguyén ty nhién, nhét 1 tai nguyén dat dai.

Bon la, tao didu kién, tién dé dé timg budc phat trién céc do thi theo hudng
d6 thi xanh, thong minh, thich ¢ ung vai bién d6i khi héu, phong, chéng thién tai va
dich bénh; hinh thanh va phat trién d6 thi dang song doi vl cu dén va hip dan
d6i v6i nha dau tu, c6 vai tro, vi thé dong luc dan dit phat trién kinh t& - x3 hoi.

Nam la, & cao vai trod trach nhiém chinh quyén céac d6 thi, cong ddng dan
cu va cac t6 chirc chinh tri - x3 hoi tham gia quan ly dé thi, thuc hién phén cp,
phan quyén va ning cao hiéu qua, hiéu luc quan 1y nha nuéc vé phat trién db thi.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT QUAN LY PHAT
TRIEN PO THI

Sau khi Quéc hdi ban hanh Nghi quyét sb 129/2024/QH1S5 ngay 08/6/2024
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vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2025, diéu chinh Chuong trinh xay
dung luat, phéap 1énh ndm 2024, Tha tuéng Chinh phui d2 giao B6 Xay dung chu
tri, ph6i hop véi cac Bo, nganh lién quan t& chire xay dung dy 4n Luét Quan 1y phat
trién d6 thi*’. Trién khai nhiém vu dugc giao, B6 X4y dung dd ban hanh K& hoach
trién khai soan thao Luat Quan 1y phat trién d6 thi (Quyét dinh sé 451/QP-BXD
ngay 17/5/2024); ddng thoi thanh 14p va kién toan Ban soan thao, T4 bién tap Du
an Luat Quan ly phat trién d6 thi (Quyét dinh sé 753/QD-BXD ngay 02/8/2024,
Quyét dinh sb 877/QD-BXD ngay 20/9/2024).

Sau khi Ban soan thao, T4 bién tap da nghién ciru, xay dung du thao
Luat, B6 Xay dung da c6 van ban giri cac By, nganh, dia phuong, doanh nghiép,
Hiép hoi, Lién doan Thuong mai va Cong nghi€p Viét Nam (VCCI), Mit tran
Td qubc Viét Nam, cic chuyén gia, cdc nha khoa hoc va ding tai 1én Céng
thong tin dién tir Chinh phu, Cng thong tin dién tir B6 Xay dung dé 14y ¥ kién
cac ddi tuong chiu tac dong theo ding quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban
quy pham phép luat.

B Xay dung cung da chu tri t6 chirc 03 cudc Hoi thao tai 03 mién (mién
Bic, mién Trung va mién Nam) dé gép v cho dy thao Luat; tb chtre cac hoi
nghi chuyén dé véi cac chuyén gia ciia Hoi Quy hoach va phat trién do thi Viét
Nam; Téng Hbi x4y dung Viét Nam, Hiép hoi bt dong san Viét Nam, Lién
doan luat su Viét Nam; t6 chirc Dién dan do thi véi 03 phién héi thao chuyén
dé dé thao luan su cac van dé thudc cic nhém chinh sach cta dy thao Luat.
Céc cudc hoi thao, hdi nghi néu trén c6 su tham gia cta dai dién céc co quan
ctia Qudc hdi, Vin phong Quoc héi, Van phong Chinh phu, cac B9, nganh, co
quan trung uong cia cac td chirc chinh trj x4 héi, dai dién ldnh dao UBND céc
tinh, thanh phé, cac trudng dai hoc, vién nghién ciru, cac doanh nghiép va cac
chuyén gia, nha khoa hoc. Trén co s¢ tdng hop v kién gop ¥, B Xay dung da
tiép thu, hoan thién du thao Hb so Dy 4n Luat Quan 1y phat trién d6 thi, giri Bo
Tu phap thdm dinh theo quy dinh.

_ IV.BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU AN LUAT QUAN LY
PHAT TRIEN PO THI

1. Pham vi diéu chinh

D4 thi, cung véi nong thon 13 nhimg dia diém dinh cu cta con ngudi. Pinh
cu d6 thi ¢6 nhimg dic diém riéng biét, d3 dugc khai _quat hoa trong dinh nghia
tai Luét Quy hoach d6 thi ndm 2009, co ban thong nhét nhén thire chung trén thé
giéi. Hién nay, d3 c6 nhiéu luat duoc Qudc hdi ban hanh dé diéu chinh vé cac néi
dung lién quan quéan Iy mot db thi. Qua tong két danh gia, ra soat quy dinh phép
luat cho thay, vé co ban nhiém vu quan 1y d6 thi bao gdm hai nhém nhiém vu 1én:

Thir nhit, Nhém nhiém vu quén Iy, té chive doi song din cw do thi, bao
gém c4c nhiém vy chinh nhu: quan 1y din cu, bdo dim trét tir.cong cong do thi,
an toan giao thong, tao céng &n viéc 1am; quéc phong an ninh, trat tu an toan x3
hoi; déu tranh phong chéng t6i pham; thi hanh phép luat; dan tdc, ton gido... Hé

27 Quyét dinh sb 658/QD-TTg ngay 26/6/2024 ciia Thi tuéng Chinh phil.
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thong cac luat hién hanh da co ban diéu chinh day di cac nhiém vu nay.

Thir hai, Nhém nhiém vy phdt trién co sé vt chit, tai san cd dinh cia
do thi, bao gobm cac nhiém vu: quan ly quy dat, quan ly nha do thi; xay dyng nha
6, cong trinh; quan ly cong s&; quan ly kién tric; sap xép mang ludi thuong mai,
dich vu; bao vé méi trudng; phong chéng chay nd, thién tai, dich bénh...

Trong do, hé théng co s& vat chét ciia d6 thi 12 nén tang phyc vy cac hoat
dong, doi song dén cu cla d6 thi, dong thoi hé théng €0 8O vét chit cia d6 thi
dinh hinh chét luong céc hoat ddng cta d6 thi. Phat trién do thi la thuét ngir gén
véi viéce tao 13p, duy trl, cai tao chinh trang hodgc tii phat tr1en hé théng co s& vat
chit, tai san ¢0 dinh cda d6 thi. Nhu Vay, quan ly phét trién d6 thi 1a mot phén
trong téng thé cong tac quan ly do thi ndi chung nhung c6 ¥ nghia rét quan trong,
huéng téi muc tiéu phat trién bén vimg.

Céc nhiém vu thudc nhém thir hai nay ciing d& va dang duoc diéu chinh
riéng 18 tai cac Ludt chuyén nganh nhu: Nha &, Dit dai, Kién tric, Quan ly sir
dung tai san cong, Bdo vé mdi trudng, Di san van héa, Quy hoach.. . Mbi luat
didu chinh mét noi dung riéng c6 lién quan dén tao 14p co s vit chat cua do thi
hay goi chung la phat trién d6 thi. Tuy nhién, phap luét hién hanh chua diéu chinh
c4c nhiém vu rit quan trong ctia ndi ham phét trién db thi gbm:

- X4c dinh 13 c4c yév ciu cin dat duoc cua m01 giai doan phat trién dé thi,
cach thirc danh gi4 va tiéu chi dé phan loai d6 thi gin véi danh gia tong thé chét
lugng do thi va cép nhét cac truong hop phat trién d6 thi c6 tinh chat dac thu;

- Xéc dinh cac nhiém vu dé td chic thuc hién phat trién d6 thi sau khi cé
quy hoach d6 thi;

- T4 chtrc phat trién db thi theo dic dlem ting khu vuc cua db thi (phat trién
moi, cai tao chinh trang, tai thiét d6 thi) gén véi yéu cdu db thi van minh, hién dai
vé chat lugng nhung dém da ban sic dic trung, bao vé méi trudng, hé sinh thai,
phong chéng thién tai;

- Chua c6 cac quy dinh vé phat trién bén vitng hé théng d6 thi, lién két;

- Hau het céc van dé vé phat trién ha tAng db thi hién nay mdi chi duge quy
dinh nguyén tic, céc quy dinh tai cc vin ban duéi Luat hidu luc khéng cao.

Do viy, pham vi diéu chinh cta luat duoc gidi han:

“Pham vi diéu chinh: Ludt nay diéu chinh vé qudn Iy, ddanh gid, phan logi
dé thi, quan ly phdt trién bén vitng do thi, hé thong dé thi; phat trién mai dob thi,
cdi tao chinh trang do thi, tdi phdt trién do thi; phdt trién hé thong ha tang dé thi,
khong gian ngdm do thj; trach nhiém ciia cdc co quan, 16 chirc, cd nhdn trong
quén Iy phdt trién do thi.”

_Véi pham vi diéu chinh nhur vay, Luét Quan 1y phat trién d6 thi s& quy dinh
céc van dé mang tinh nguyen tic, dinh huéng cho phat trién d6 thj 1au dai & nudce
ta, quy dinh viéc dénh gia két qua phat trlen d6 thi theo cac md hinh d6 thi vin
minh, hién dai, bén viing; quy dinh viéc té chuc thyc hién phat trién do thi theo quy
hoach d6 thi dé bao ddm cic muc tiéu, két qua cin dat duoc theo cac tAng bac trinh
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do phat tr1en va tinh chét, quy mé phat tnen d6 thi; quy dinh chung, tdng hop vé
cac yéu cau diéu kién, co s& cho phat trién méi do thi, cai tao chinh trang d6 thi,
tai phat trién d6 thi; dong thoi bd sung cac quy dinh diéu chinh céc Iinh vuc chua
c6 luat nhu: phét trién ha ting k¥ thuét, ha tdng x3 hoi, khéng gian ngdm, khong
gian cOng cong, khéng gian trén cao va canh quan do thi.

Pham vi diéu chinh néu trén ctia d& xuit Lut Quéan Iy phét trién d6 thi c6
quan hé chat ché vai cac Ludt hién hanh hogc cac Dy an Luét dang nghién ctru, stra
doi (Luét Quy hoach do thi va nong thon, Luét cép, thoat nude...) nhung khong
chong chéo.

2. Pbi twong ap dung

Luat nay ap dung ddi vdi cac co quan, t(“} chirc, c4 nhan, cong ddng déan cur
thuc hién cac hoat dong trong linh vye phat trién do thi va cac hoat dong khac ¢
lién quan dén quan ly phat trién d6 thi.

3. B6 cuc Dy thao Luét Quén Iy phat trién dé thi

Dy théo Lu4t Quéan 1y phat trién d thi c6 07 Chwong véi 82 Diu, cu thé
nhu sau:

Chuwong I. Quy dinh chung (tir Pidu 01 dén Piéu 08).

‘ Chwong II. H¢ théng dd thi, danh gia, phéan loai d6 thi (tir Piéu 09 dén
Diéu 21).

Muc 1. Phat trién hé théng d6 thi.

Muc 2. DPénh gia, phan loai d6 thi.

Chwong H1. Chuong trinh phét trién d6 thi, hé thong d6 thi va quan 1y céc
khu vyc phat trién d6 thi (tir Diéu 22 dén Diéu 41).

Muc 1. Chuong trinh phat trién d6 thi. ,

Muc 2. Quén ly chinh trang, cai tao, tar phat trién do thi.

Muc 3. Quan ly khu vuc phat trién méi cia d6 thi.

Chwong IV. Quan 1y phat trién ha tAng d6 thj (tir Diéu 42 dén Piéu 64).

Muc 1. Quén phit trién ha tang k¥ thuft 6 thi.

Muc 2. Quéan ly phat trién ha tang xa hoi do thi._ . ,

. Chwong V. Quan ly phat trién khong gian ngam d6 thi (tr Diéu 65 dén
Diéu 72).

Chuwong VI. Trach nhiém quan Iy phat trién db thi (tir Diéu 73 dén Diéu 79).

Chwong VII. Piéu khoan thi hanh (tir Diéu 80 dén Diéu 82).

5. Noi dung co ban ciia dir thio Ludt Quan Iy phat trién dé thi

(1) Chuong 1: Quy dinh chung

Chuong nay tép trung quy dinh vé: Pham vi dleu chinh; D01 tuong ap dung;

Nguyén tic quan ly phat trién d6 thi; Chinh sach quan ly phat tr1en do thi; Chi phi
cho hoat dong quan 1y phat trién db thi; Hop tac quéc té& vé phat trién d6 thi; Ngay
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d6 thi Viét Nam; Céc hanh vi bi nghiém cim.
(2) Chueong II. H¢ thong dé thi, danh gid, phén loai dé thi.

Chuong nay tap trung quy dinh 02 nhém vén d& 16n gdm: Quy dinh vé phat
trién hé théng d6 thi va Quy dinh vé danh gi4, phén loai d6 thi, cu thd nhu sau:

- Ve quan ly phat trién hé théng do6 thi, du thao luat quy dinh cac van dé dé
phat trién bén vimg hé théng d6 thi, bao gom yéu cau phat trién bén vimg hé
thong, phén cép d6 thi trong hé thong, didu phdi va kiém soét céc chi tiéu phat
trién hé théng va cac quy dinh dé lién két trong hé thdng theo mang luéi phai dap
img. Cong cu chinh 12 Quy hoach hé théng d6 thi ndng thén khéng cu thé hoa &
luat nay nhung quy dinh cua luét dé quy hoach c0 hi€u lyc thyc hién. Phat trién
do thi bén vitng 13 yéu ciu cén dat dugc xuyén suot trong toan bd hoat dong phét
trién d6 thi. Dy théo lut dua ra yéu cau chung can tuan thu dé phat trién d6 thi
bén vimng va cu thé héa thanh yéu cau phat trlen do thi st dung tiét kiém, hiéu qua
nang lugng, giam phat thai; yéu ciu phat trién d6 thi tdng trudng xanh; yéu cau
phat trién d6 thi tng pho, thich tmg bién dbi khi hau; ung dung cac giai phap d6
thi thong minh. Céng cu chinh 13 cac b tiéu chi va viéc danh gia, cong nhan.

- N6i dung danh gia, phan loai d6 thj 1a ndi dung rét quan trong cta luft
nay. Theo 4o, du thao lugt quy dinh nguyén tic cin tuan thu khi phan loai dé thi,
c4c loai d6 thi, méi quan hé giita loai d6 thj va don vi hanh chinh d6 thi, c4c tiéu
chi phén loai db thi, _phuong phap danh gia va quy dinh dbi voi céc trudng hop
phét trién d6 thi c6 yeu t6 ddc thi riéng. Dy théo ludt bd sung méi ndi dung khuyén
khich d6 thi phat trién dat chit lwrong dé thi cao hon, khong gidi han theo don vi
hanh chinh. Lam rd phuong phép déanh gia khi c6 cac tinh huong dac thu, theo do
s& khuyén khich nhén dién day du dic tru'ng ctia mbi tinh huong Ngoai ra, du
thao luat dé xuét didu chinh va bd sung mdi nhém tiéu chi vé mirc d d6 thi hoa,
@& 13m co s& theo d3i, dénh gia theo yéu ciu Nghj quyét sb 06. Cong cu chinh 12
hé théng danh gia, phén loai db thi va dénh gia trinh d6 ha ting d6 thj.

(3) Chwong IIl. Chuwong trinh phat trién do thi, hé théng dé thi va qudn I
cac khu vuc phat trién do thi

Chuong nay tép trung quy dinh 03 nhom van dé 16n gdom: Quy dinh vé
Chuong trinh phat trién do thi; Quy dinh vé quan Iy khu vyc chinh trang, cai tao,
tai phat trién 6 thi va Quy dinh vé quan 1y khu vire phét trién méi cia d6 thi, cu
thé nhu sau:

- N6i dung quy dinh v& chwong trinh phat tnén do thi tiép tuc ké thira céc
ndi dung da co tir cdc Nghi dinh va dang thuc hi¢n tbt tai cac dia phuong. Dong
thoi, bd sung quy dinh vé ngudn luc dé thuc hién chuong trinh, cac co ché 4 b
sung ngudn lyc duge quy dinh mang tinh nguyén tic chung. Céng cu chinh 1a
chuong trinh phat trién db thij cAp tinh, cap db thi va cho céc d6 thi méi.

- N6i dung vé quan Iy chinh trang, cai tao, tai phat trién-do thi quy dinh dé
béo dam chét lwong d6 thi cin dat duoc sau khi thyc hién chinh trang, cai tao, ti
phét trién d6 thi. Luat x4c dinh chd thé ctia m8i nhém hoat dong dé quy dinh:

+ Chinh trang 1a trach nhiém chinh ctia chil s¢ hitu céng trinh x4y dung
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thudc ddi tuong phai chinh trang;

+ Cai tao do thi 1a su ph01 hop gifta nha nudc va nhén dan cung lam. Dy
thao luat quy dinh céc két qua can dat dugc va trinh ty dé bao dam sy tham gia
cuia ngudi dan va tinh minh bach, cdng khai dé dat duoc su dong thuan;

+ Téi phat trién db thi 1 truong hop khi c6 chii dau tu dé xuét cho phép
thuc hién tai phat trién tai mét khu vue. Du thao luét quy dinh cac két qua can dat
dugc va nhiing quyén lgi ma chi déu tu ¢ thé duge hudng. Cac ndi dung khac
thuc hién theo phap luit hién hanh d6i vé6i du an dau tu xay dung (dén bu, dat dai,
dau tu, quy hoach do thi, xay dung v.v).

- Cong cy chinh la hinh thanh cac khu vuc chinh trang, cai tao, tai thiét. Ngoai
ra quy dinh B§ quy ché tmg xir khu dén cu dé cuing gin giir chat lugng d6 thi.

- N4i dung vé& quy dinh vé phat trién méi db thi xac dinh céc tinh hudng
phat trién tép trung theo khu vuc phat trién db thi theo quy hoach db thi va ngoai
khu vuc phat trién d6 thi. Theo d6, 1am r8 trach nhiém quan 1y dé bao dam chét
lugng khu vyc d6 thi trude khi ban giao, khi ban giao va sau ban giao cho nha
nude. Huéng dan klem soat phat trlen dé cac t chirc, ca nhén tuan thi théng nhét.
B6 sung céc yéu cau dbi voi mot sd trudong hop déc thu, c6 quy mé qua 16n v.v.
Cong cu chinh 13 khu vuc phat trién d6 thi gdm 2 nhém: khu virc uu tién tap trung
theo giai doan dugc nha nuée tép trung hinh thanh ha ting khung trong mdi giai
doan 10 ndm va khu vyc khac, dugc quy dinh cho cac 36 thi tir ddc biét dén do thi
loai III (bit dau duge xéc dinh trong hé théng db thi qubc gia); khong giéi han &
d6 thi nho loai 4, 5; ¢ diéu chinh theo vung cao, bién gidi, hai dao.

(4) Chuwong IV. Qudn Iy phét trién ha tang do th.

Chuong nay tép trung quy dinh 02 nhém vén d@ 16n gdm: Quan Iy vé phat
trién ha ting k¥ thuét d6 thi va Quan 1y v& phat trién ha ting x3 hdi d6 thi, cu thé
nhu sau:

- Cong tac quan ly phat trién ha tAng k§ thuat d6 thi phai bao dam yéu céu
ddng bd ) trong phat trién, quan 1y, khai thac str dung hé théng ha ting v4i qua trinh
phat trién d6 thj va cac hoat dong cua d6 thi. Cac néi dung chinh gdm cé: Quy
dinh vé phat trién ddng bd ha ting k¥ thuat d6 thi; 1ap ké hoach phat trién ddng
b6 ha ting k§ thuat cho cac d6 thi loai déc biét, thanh phd thudc tinh theo quy
dinh; y€u cau danh gia kha nang dap tmg ha tAng k§ thuat do thj dbi véi cac dé
xuét phat trién trong khu vue ndi dd; ban giao, tiép nhan cong trinh ha tang k¥
thuat; khai thac, stt dung va quy trinh vén hanh cong trinh ha tAng k¥ thuat; cac
yéu ciu cu thé déi v6i timg linh vuc ha ting k¥ thuat.

- Quy dinh vé ha ting x3 hoi db thi, trong d6 c6 khong gian xanh va khong
gian sir dung cong cong. Quy dinh cac yéu cau chung, phan cap trach nhi€ém bao
dam ha tAng x3 hoi. Quy dinh vé& phat trién va bao dam chét lugng khong gian sir
dung c6ng cdng nhu mdt phan quan trong cta doi séng vin minh db thi.

(5) Chwong V. Qudn Iy phdt trién khéng gian ngam dé thi.

Chuong nay bao gbém céc quy dinh nhim bao dam ddng bo, théng nhét, an
toan, an ninh, hi€u qua khi phét trién khéng gian ngam, quén ly khai thac sir dung
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khong gian ngam, cong trinh ngdm do thi (day la cac vén dé déc thu dbi véi khéng
gian ngam do thi). Cac ndi dung chinh gom co: Quy dinh vé phén loai; yéu cau
dm vGi phat trién va sur dung khong gian ngam; ké hoach phat trién khong gian
ngim d6i v6i khu vue TOD; quy ché quan 1y khai thac khong gian ngam, d4u ndi
khong gian, ddu ndi k§ thuit ngam; co s& dit liéu khong gian ngam.

(6) Chueong VI. Trach nhiém quadn [y phdt trién dé thi.

Chuong nay bao gdm cac quy dinh vé phén dinh trach nhiém va phéi hop
gitra cac co quan quan ly nha nudc, Mit trin T quoc cong dong dan cu trong
quan 1y phat trién do thi; Quy dinh cac ndi dung li€n quan hién dai héa va xay
dung co s& dir liéu phat trién 6 thi; Quy dinh dé phat trién ning lrc chuyén nghiép
héa déi ngfi quan 1y phéat trién db thi.

(7) Chuong VII. Diéu khodn thi hanh.
6. Nhirng van dé chinh dy kién dwgc giai quyét trong dw 4n Lu4t

V1. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH VAN BAN

VII. NHUNG VAN PE XIN Y KIEN (NEU CO)

Trén day 13 To trinh vé dy 4 an Luét Quan ly phat trién d6 thi, Bo Xay dung
kinh trinh Chinh phii xem xét, quyét dinh./.

(Xin giri kém theo: 1) Dy thdo Ludt Qudn I phét trién doé thi, ...)

BO TRUONG

Noi nhin:

- Nhu trén;

- Tha twéng Chinh phi (4 bao céo);

- C4c Pho TTg Chinh phi (d& bao cdo);
- Vin phong Chinh phu;

- B Tu phép;

- Luu : VT, PC, Cuc PTDT (3b).

Nguyén Thanh Nghi



