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Loi ghi nhfln

86o c6o niy dugc chuAn bi bdi mQt nh6m do Marcin
gi6m s6t chung cua Zafer Mustafaoglu vi Asya
Uriz, D[ng Quang Vinh, Aris Molfetas-Lygkiaris,
Latorre, Lucio Castro, Peter Kusek, Nguy6n Hung
Nh6m r6t Ui6t on nhii'ng d6ng g6p k! thu4t cria

Nguy6n Chdu Hoa dd hd trq hanh chinh rattOt.

Nh6m xin chAn thinh c6m on sp huong d6n cria

Coppola trong qu6 trinh chulin bi b6o c5o niy.

Nh6m xin cim on c6c chuy6n gia d6nh gi6 dd dua ra

cao), Alejandro Espinosa-Wang (Chuydn gia Kinh ti5

gia Kinh t6 Trudng, EECFI).

Nh6m mu5n bdy to ldng bitit on di5n nhi6u c6n b0

nhdn dd hio ph6ng chia s6 kiiin thrlc vi hil5u bi6t sAu

^ t.uuol

QuI
niy.

ob kh6ng kdm phAn trgng,

QuOc do B0 Kinh Tei chfnh
ctng nhun quan

t6 vduv th6c Hdn

vd Anwar Aridi d6n dAu du6i su

laque. Nh6m bao gdm Zenaida Hernandez

Brown, Silvia Muzi, Mauricio Pinzon

(tu v6n) vA Phtng Thanh Xudn (tu v6n).

Eliasz vi TrAn Thi Lan Huong cung cap.

Sherman, Carolyn Turk vi Andrea

xdt: Ph4m Li6n Anh (lFC, C6n b0 C6p

cao, EAEFl) vi Leo Iacovone (Chuy6n

Chinh phri ViQtNam vd tlai diQn khu vgc tu
ctra hg vdi nh6m.

,A
nghiOn criu mudn bdy to long bi6t on tdi

Qutic cung c6p dE tdi trg cho nghiOn criu
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C{c tir viSt tit

ACAPR
AI
APCA
CNTT
EAP
eGIF
FDI
G2B
CDP
GOV
GVC
KPI
MARD
MOIT
NDAP
NPSP
OECD
ooG
OSS
PCI
R&D
SOE
TFP
TTHC
VCCI
WBES

HQi ddng tu vdn cii c6ch thri tuc hinh chinh
Tri tu6 nhAn tao
Cqc Ki6m so6t thrl tyc hinh chinh
COng nghC th6ng tin
E6ng A vd Th6i Binh Duong
Khung chia sd dii li6u cria Chinh phri
EAu tu trgc tii5p nudc ngoei
Chinh phti tdi doanh nghiQp
-l , , I r ^.r ong san pnam quoc nQl
Chinh pht ViQt Nam
Chu6i gi6 tri toan cAu

, . ,( . .^Lac cnr so nlgu qua chtnh
BQ N6ng nghiQp vA Ph6t tri6n N6ng th6n
BQ C6ng Thu<rng
Co s0 d[ liQu qu6c gia vA thti tuc hdnh chinh
C6ng dlch vu c6ng qu5c gia
T6 chtc Hgp t6c vd Ph6t tri6n Kinh tii
Vnn phdng Chinh pht
86 ph,6n m6t cria
Chi s6 ndng luc canh tranh c6p tinh
Nghidn criu vi ph6t tri6n
Doanh nghi6p nhd nudc
NIng su6t c6c nhdn t6 t6ng h-o. p
Thtl tuc hinh chfnh
Li6n doan Thuong m4i vi C6ng nghiQp ViQt Nam
KhAo srit doanh nghiQp cta NgAn hdng Thti gi6i
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D6 tl4t tluo. c vi th6 thu nhf p cao viro nim 2045, Vi(
tI6 tilng ning sudt. Thanh c6ng kinh t6 vugt bfc cria

truc ri6p nudc ngodi (FDI) huong ddn xu6t khdu, nhul
dAy nhanh t6c d6 nng ning su6t. PhAn tich cdp dQ c6n]

han ch6 quan trgng tl6i vdi teng trudng neng sudt o \|
kiQn thu{n loi cho viec r:ii phnn b6 ngutrn lgc ttr crif
doanh nghiQp c6 nlng sudt cao hon. Chring cfing c6

CP ngiy 12 th ng 5 n5m 2020. Bi.o c6o x6c dinh c6c

AJ aai d,rq" ,u",ie, ngan hun vir chia sd cric khuyri

m6i trudng thA ch6 c6 loi cho ho4t dQng kinh doanh

trung h4n.

T6m tit

lt Nam phii cl6y nhanh cdi oich quy ilinh
ViQt Nam trong 30 nim qua dua vdo dAu tu
rg d6 d4t tlugc vl th6 thu nhqp cao, cdn phdi

g ty chi ra phdn bi5 nguiin luc sai lEch li m$t
'iQt Nam. CAi c6ch quy tlinh c6 th6 tao diAu

doanh nghiQp kdm hiQu quA hon sang c6c,: ,,
th6 gidm chi phi vd giAm rui ro cho doanh

nghi6p, d6ng thdi thric dAy dAu tu vd ting ning suAt

tlinh c6 th6 thric tliy sg gia nh{p cta c6c c6ng ty m6i
dtii m6i dua tr6n c6ng nghQ, san xu6t xanh vd ndng s

su6t thAp nhu mQt phdn cta quri trinh "phri hriy s6ng tq

Nht?ng n6 lgc crii cdch quy tllnh cria ViQt Nam tlii d
h6a cric quy ilinh kinh doanh vi cii thiQn ch6t luqn
hdng Th6 gidi, ChAt lugng quy tlinh cta ViQt Nam tl
qua.2 Tj'[Q c6c c6ng ty ddnh hon l0 phAn tr[m thdi g

chinh di lien tyc giam trong nhAng nIm gAn driy.i

Tuy nhi6n, phAn tich c6p ttQ c6ng ty vA chuin mgc
thiQn chAt lugng quy tlinh vh viQc cii thiQn ch6t luq

tliy tlng tru&ng ning su6t t4i Vigt Nam. GAn hai q
dinh kinh doanh ld mQt th6ch thric. M[c dir da cai thie

vAn thAp hon mQt s6 nu6c trong khu vuc. PhAn tich dS

tia doanh nghiQp. Cu5i ctng, cdi c6ch quy

cung c6p dich vu c6ng kh6ng nh6t qurin li rdo cin d5i
hucrng diln khi nlng c4nh tranh vd ting truong cta c6

giAy ph6p nhpp kh6u o Vigt Nam t6n nhiAu thdi gian

so v6i d Campuchia, vi ctic quy dinh han ch6 FDI c6

chinh. D6 tlAy nhanh ti6n d6, cAi c6ch quy ilinh ld mQt

g ty. Vi du, viQc xin gi6y ph6p xiy dyng vi
vi c6 dic tli6m li kh6ng chic ch6n hon

ttrii han ch6 dAu tu veo ciic linh vyc dlch vp

quan trQng trong chuong trinh cdi c6ch

th6 ch6 rQng l6n hon c0a ViQt Nam trong giai cloqn 2 1-2030.

Muc ti6u cfra b6o c6o niry lir tl6nh giri k6t quri thr3c hiQn giiia kj Chuong trinh cii c:ich quy

tllnh kinh doanh cira ViQt Nam giai do4 n2020-2025- dugc ban hdnh bdi Nghi quylit 6Sntq-
k6t quA d4t dugc, c5c linh vgc cdn cii thi6n

n nghi chinh s6ch vd c6ch ti6p tUc cdi thiQn
i. , -,,ve teng rruong nlng suit d vi6t Nam trong

rDua tren phan tich uu ti€n d cdp dQ doanh vi nghi€n ciru tdi lieu, b6o ceo tap trung vdo ch6t lugng cria khungnohi6o
g suet.

g <lugc

y6u t6 qu
oe cfp trong b6o

an trong kh6c nhu canh tranh, ti
cao

€p cdn tiriph6p l! nhu mQt tlQng luc tang trudng nan Tuy nhi6n, cri

chinh, k! ndng ho{c c6ng nghQ g6p phAn tang ndng sudt se kh6r

[n -0,43 vio n6m 2022, d6n diin sU cai thien gen 14

trong vd ngoAi nu6c, d[c biQt ld c6c c6ng ty

luit cao, vd su nit lui cta cdc cdng ty nlng
[o"-l
I

l4t ttuo. c ti6n b0 tllng k6 trong viQc hqp lf
ig quy .linh. Theo Chi s6 qudn tri cia Ngdn

h c6 su crii thipn tiling kA trong hai thip kj
lian d6 hi6u vd hodn thdnh cric thrh tqc hanh

qu6c t5 cho thdy v6n cdn nhidu ch6 d6 cii
L., _

rng vi vifc cung cip quy tlinh c6 th6 thfc
hAn ba c6c c6ng ty khoi nghiQp coi c6c quy
in, <li6m Ch6t lugng quy dinh cta Viet Nam

liQu cho th6y c6c quy clinh c6p phdp vd vi6c
vdi viQc gia nhAp thi trudng vi d6i mdi, inh

c

c

'?Didm s6 cta MQt Nam dugc crii thiQn ti -0,77 vdo nnm 2002 I
phAn trem trong thf h4ng phAn trtrm cta ViCt Nam dat 36,3 vio
I 860 c6o PCI 2023.

ndm 2022, so v6i22,7 vio nim 2002
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Chuong trinh cii cdch quy ilinh kinh doanh theo Nghi quy6t 68 duo. c xAy dgng drga tr6n c6c
sdng ki6n don giin h6a quy tlinh thirnh c6ng trong ba th$p ki qua. CSch titip cdn duoc n6u
trong Nghi quytit Ot tlugc lAy cdm hung tt chuong trinh hiQu qud nh6t trong s(i ndy, DA 6n 30
(2007 -2010), trong d6 dd ri so6t hon 6.000 thrl tuc hinh chinh vi tinh gon h6a c6c th0 tuc niy.
Cpc Kiiim so6t Th0 tgc Hanh chinh (APCA) thu6c Vin phdng Chinh pht (OOG) cfrng rluoc thinh
lAp trong khu6n kh6 OA 6n 30 vdi tu c6ch li co quan chfnh gi6m s6t cAi c6ch quy dinh o ViQt Nam.
Nghi quy6t 68 tlflt mr,rc ti6u don giAn h6a, cht giem 2OYo cec quy rtinh kinh doanh vd cit giim 20%
chi phi tuAn thri trong giai dom 2020-2025.

Nghi quy6t 68 ilii tlqt tluqc nhiing thlnh tgu giiia k| iting chri f vriri viQc tlon giin h6a cic
quy <Iinh kinh doanh, v(,i 2.789 quy ilinh ttuqc iton gi6n h6a ho{c cit giim tinh d6n thdng 12

ndm 2023. Tuy nhi6n, kt6 c6 th6 ddnh gi5 chinh x6c k6t qud rl4t rtugc vio thdi di6m d6 do luong
dti li6u chua dAy drlr. COVID-I9 c6 thri de cAn tr& viec thi6t Iap co sd v0 t6ng sli quy dinh tinh d6n

ngdy 3l th6ng 5 ndm 2020, diAu nAy cAn trd viQc ddnh gi6 chinh x6c tj lQ tlon gidn h6a c6c quy
<lfnh vdi muc ti6u 2O%o. CAc udc tinh dua tr6n con sd d4i dign - trtc ld s6 lugng quy tlinh hiQn c6
tr6n C6ng tham vdn vd tra ctu quy clinh kinh doanh tinh d6n thdng I ndm 2024-cho thAy ring
V.hohng 22%o quy dinh tl6 ttugc cit giam, don gi6n h6a, vuot mqc ti6u cta Nghi quy6t 68. Tuy
nhi6n, n6u kh6ng c6 dt liQu toAn di6n, khdng thd xdc nhfln liQu chi phf tuin tht c6 giim 20%o hay
kh6ng vd kh6ng c6 thudc do ndo kh6c vA t6c d6ng cta vi6c don giAn h6a.

Nghi quy6t 68 dp dgng oich ti6p cin toin Chinh phfr, trong tl6 cric bQ tld xudr cfc quy rlinh
d6 don giin h6a. ViQc c6 m6t c6ch ti6p cAn todn diQn trong viQc tlanh gi6 sau ban hanh c5c quy
ttlnh c6 th6 girip giim bot g6nh nlng hdnh chinh gita c6c ngAnh vd ldng gh6p c6c th6ng lQ quAn lj
t5t hon vdo ho4t d6ng cria Chinh phri.a Trong trudng hgp cria Vi6t Nam, viQc xric dinh c6c quy
dinh d6 don giAn h6a dugc thpc hiOn cht yiiu theo hu6ng "tir du6i 10n", theo d6 c6c b6 dua ra <ld

xuAt dua tr6n tt6nh giri cria minh, k6t hqp v6i sg chi tlao cta Thi tu6ng Chinh phri. Tuy nhi€n, n6u
kh6ng c6 ti6u chi 16 ring d6 uu ti6n, ching han nhu tap trung veo c6c linh vqc ho[c linh vuc quin
lj cu th6, di6u niy c6 th6 d6n di5n tac tlQng rii r6c. Thay vdo 116, nhirng n6 luc cdi c6ch c6 rh6 t6p
trung vri.o c6c quy tlinh n{ng nd hon vi c6c ngdnh mang tlnh chitin luo. c hon, quan trong d5i v6i
chi6n lugc tdng tru&ng cta Viet Nam nhu di6n tt ho[c n[ng luong lii tao.

f6t cf6p nhiing n6 lgc tlon gifin h6a, sd luqng gidy ph6p phf,i xin trudc, vi viQc it sir dgng
phuong ph:ip cdp ph6p vi ki6m tra dga tr6n rrii ro, cfing nhu thuit ngt kh6ng nh6t qurin vd
cdp ph6p gitra cric bQ ilii cin tr6 sry th6ng ntrdt vd quy tlinh c6p ph6p. Mdc dir c6 qudn l;i dua
tr6n rrli ro, ching han nhu vi€c tu cOng b6 d6i vOi ttrgc phAm d6ng g6i, nhung c6ch lim ndy thudng
c6 ph4m vi hgp vd chua dat ti6u chuAn qu5c t6. D6nh gi6 so bQ vd c6c quy ttinh cAp phdp tt6 x6c
tlinh nhidu thri tuc c6p phdp kinh doanh phAi xin trudc (1.584) vd thrj tqc gia h4n (649F thdng lq
niy n6n duoc gioi han o mQt s5 (t trudng hqp cU th6. Didu ndy gqi j mQt kh6ng gidn cii c6ch quy
clinh kinh doanh. Kh6ng c6 thuAt ngt chuAn cho c6c c6ng cqr quAn l! c6p phdp vd c6c bQ sri dung
c6c thu{t ngft kh6c nhau (vi du: gi6y ph6p, chring chl, ch6p thufln, v.v. ) cho viQc cAp gi6y ph6p
ho4t dQng kinh doanh.
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Cric tl4i diQn khu vrpc tu nh6n duo. c tham vdn ch b6o c6o niy thira nhfln tAm quan trgng
uy6t 68, d6ng thoi gqi f rlng nhitng ciicfia cic mgc ti6u vi biQn ph{p cii cich cfra Nghi

ti6n vd quy tlinh c6 th6 tham vgng hon. C6 quan tli
nhim hqp Iy h6a cdc quy dinh, sri h6a thrl tuc hinh ln

chung ring nhfrng nd lgc cia Chinh phri

h vd thu hrit sr,r tham gia cta khu vuc tu
dal di6n khu vgc tu nhdn nhdn m4nh ring

thdi gian chd dqi. Nhidu thri tuc hinh
hii di5n trgc ti6p cdc co quan nhi nu6c, bao

quytit thrl tqc hdnh chinh.

rric alinh rd ring, do OOG phg trdch diAu

g viQc thgc hiQn Nghi quy6t 68 do ngu6n
,,lghi quy6t 68 thi6u c6c co ch6 vii td chric d

r c0a nhiAu co quan trong c6c linh vuc phric

<hdi xu6ng viQc ph6i trqp. Nghi quyilt cfrng

16 x6c dinh cric quy dinh c6 vdn dA, duoc h5

i tuc Hdnh chinh (ACAPR) c0a Tht tudng.

u thflp j ki6n tt6ng g6p cta khu vgc tu nhAn

:6 thii ndng cao hon niia t6c tl6ng cta minh

nhi6u hon vd dua ra c6c dd xu6t cdi c6ch nhu dd

p OOC, tla diu tu dring kd vAo cAi crich quy

[o boi c6c di5i tric ph6t tridn v?r nhirng hi6u

I cu chuy6n dpng cho nhiQm vy theo Nghi

[i, *,i" aE tuAn thri kh6ng d6ng ddu vi chAt

i ruta" U;et. Y6u cAu b6o c6o viQc thyc hi6n
phAi lip b6o c6o ti6n dQ nta n6m m6t

kh6ng thgc hiQn.

nhdn dE giAm b6t g6nh n{ng vd quy tlinh, Tuy nhi6n

nhidu thay di5i tfp trung vio giim thnnh phAn hd so

chinh t4rc tuy6n vAn y6u ciu phii nQp hti so gi6y vd p

gdm cA viQc quay lai dti lAy ban cung cta k6t qui giii

Mic dt vai trd cia c6c co quan chinh phfr tli duqc :

ph5i, nhung vin tdn tqi nhiing khoing tr6ng tronl
lqc h4n ch5 vir co ch6 giii trinh cdn y6u. H<rn nta, I
c6p k! thuft cp th6 e6 aiAu pn5i vi0c tt6nh gi5 quy clinl

rap, ching h4n nhu xdy dung, trong d6 OOG thuong !
khuy6n khich phan h6i crja doanh nghi6p vd c6 nhdn (
tro bdi crlLc co ch6 nhu HQi d6ng Tu vdn Cdi crich Thr

Mic dr) ACAPR d6ng vai trd quan trgng trong vi6c thl

vi gi6m s6t vi6c thuc hiQn cii c6ch, nhung HQi d6ng r

bing c6ch ti6n hdnh tlinh gi6 quy <tinh tlQc l{p
n6u trong Nghi quy6t. Chinh pht ViQt Nam, th6ng qu

dinh vi c6c th6ng IQ ti5t trong 20 ndm qua, dugc h6 t

bi6t toin cAu. sAt ch6p nhfrng n6 luc ndy vi cdc c6n
quy6t eS, v6n c6 nhilng d6u hiQu vd nlng luc bj qu6 tr

lugng tinh to6n chi phi tuAn tht gita c6c bQ c6 nhi6u

tluoc n6u trong Nghi quy6t 68, trong d6 c6c bQ c6 ng

lAn, nhung Nghl quyiit kh6ng dd c{p dtin hAu qun khi

Nghi quy6t 68 khuy6n khich c6c gini phip ki thr

nhiing thirnh rgu quan trgng vir tiAm ning ning ca,

c6ng qui5c gia (NPSP) tt ndm 2019, cung c6p ndn td

uit s6 trong viQc cung cdp quy tlinh vriri

o tl6ng k6. OOG ttd phrit tri6n C6ng dich vu

Lng todn chinh phri voi th6ng tin vd tht tuc

hirnh chinh vithgc hiQn dich vu c6ng cta nhidu bQ vi
ki6n Chinh phri tliQn trl, bao g6m nAn tdng thanh to6r

toan trinh ngiy cing nhidu hon. Nhung ti6n bQ ndy cr

tht tuc henh chinh qutlc gia QIIDAP) duo. c cap nhet tl
quydn ph6p lj.s Nhtng th6ng lq t5t nhu 6p dgng nguy

dfl li6u toin chinh phi (interoperability) c6 thA cei thi
khung phrip ly hi6n hAnh tuy ring h6 s6 h6a nhung lai l

k! thudt sii ldm dlu (digital-first).

tinh kh6c nhau. C6 tiiin b0 t5t trong c6c s6ng

I tryc tuy6n vir cung c6p dich vu truc tuy6n
h t1,6 hi han chri bdi thuc t6 la Co sd dt li6u

'-,

hri c6ng vd d6i khi da I6i thdi, vd thi6u thAm

6n tic "chi mOt lAn" vd c6i thiQn viQc chia s6

6n tl6ng k6 c6c dich vu truc tuy6n. Hon nira,

kh6ng hodn todn ch6p nhdn c6ch tiilp cfn lAy

y dinh vd thi tuc hanh chlnh ho{c vln brin co li6n

fc gia v€ tht tuc hi,nh chinh c6 gi6 tri thi htrnh vd
n6u th6ng tin vd tht tgc hdurh chinh kh6ng <lugc cdp
ph6p lj.

5

5 Nghi dinh 63 quy tlinh "Thi tqc hinh chinh vd cric vhn bdn qu

quan vd tht tqc hdnh chinh tlugc ding tiri tr6n Co s6 dii IiQu qu(

dugc bdo dim thi hinh'. Tuy nhi6n, didu ney kh6ng c6 nghia lA

nhAt trcn Co ss df li€u qu6c gia thi duoc coi ltr kh6ng c6 gi5 tri



T6m tqi, Nghi quy6t 68 tli ilgt rlrqc ti6n bQ vn tluqc xiy dBng dEa tron c6c thdng lQ quin lf
t5t, nhung ViQt Nam c6 th6 tluqc huong lqi tir mQt chi6n luo. c hiQu qui hon nhim cdi thiQn
tl6ng k6 viQc xAy dqng vi thgc hiQn quy tlfnh. Nghl quy6t 68 nhdn m4nh c6c muc ti0u tlinh luqng
nhu gidm quy tlinh vd chi phi tuAn thri, nhung Nghi quy6t c6 th6 dpt dugc ktit qud t6t hon n6u k6t
duo. c bii sung tlm nhln rQng hm bao gtim t6c <tQng kinh ti5, chuy6n d6i ky thuat sii vA cdi c5ch
cung cdp dlch vg c6ng. Nghi quytit da tfp trung vdo vi6c tlon giAn h6a c6c quy dinh hi6n hanh vd
kitim so6t c6c quy tlinh moi, nhung c6 th6 lam tt5t hon bang c6ch ti6p cAn todn diQn, nh6n manh
d6n vi6c hqp lf h6a, s5 h6a vd tich hqp dich vU tt g6c nhin kinh doanh, ddng thdi d{t uu tiCn cai
c6ch cdc quy ttinh theo hu6ng thric dAy tdng trudng ndng su6t. Cfch tiiip cdn mang tinh s6 luqng
hi6n tai khi6n c6c co quan uu tien nhirng cei ti6n biQt lA-p dira tr6n c6c mgc ti6u tlinh luong. Ngodi
ra, viQc thuc hiQn khdng ddng dAu gita c6c bQ vd khodng triing dt liQu cdn trd vi6c tl6nh gi6 hi6u
quA crla Nghi quy6t. Nhtng ph6t hiQn ndy d6n tl6n mdt loat khuy6n nghi chinh s6ch nhim cai thiCn
k6t qud cfia Nghi quy6t 68 trong ngEn hpn vd t4o ra m6t h0 th6ng quy ttinh t6t hon trong trung vd
ddi h4n nhim h5 trg teng tru&ng kinh t6 cta Vi6t Nam hucrng toi mqc ti6u tro thAnh nudc thu nh{p
cao (thio lu{n chi ti6t nim trong phAn Kiit luQn vd l{huydn nghi chlnh sdch):

1. I-l'u ti6n ngu6n lgc vtro nhfrng linh vgc cri khi ning d4t du'qc k6t qui cao nh6t trong ng6n
h4n Q024 - 2025): Do h4n ch6 vd ngudn lgc vi thdi gian, Chinh phi, th6ng qua OOG, c6 thiS dAt

ra ti6u chi dd uu ti6n c6c linh vgc hodc hoat tlgng kinh doanh cg th6 ctugc x6c <linh ld c6 co hQi
giAm bot g6nh n[ng quy dinh, hqp t6c nhi6u hon c6c bQ c6 tinh chri ttQng vd cdi c6ch nhittu hon,
ddng thdi tlAm bdo ciic vln bdn ph6p luft ttd tlugc Thri tuong Chinh phrl ph6 duyQt srla d6i duoc
sria tllii vi ban hanh thing thdi han. ViQc ting cudng nd lgc tlo ludng klit qui so vdi myc ti6u cria
Nghi quyilt 68 vI truydn th6ng ktit qui cAi c6ch cho doanh nghitp cting sd g6p phAn mang l4i
nhilng k6t qu6 tich cgc hon nta cho Nghi quy6t OA.

2. Trong trung h4n,6p dgng crich ti6p cfln toin diQn d6 cni cich quy tlinh dya tr6n chuy6n
d6i s6 trong cung c6p dich vg c6ng nhu mQt phAn cta chuong trinh cii c6ch ti6p theo (2026-
2030). Didu ndy cldi h6i phAi xdy dqng khung chia s6 dt liQu chinh phri (eGIF) d6 chia s6 vA su
dung tai dii liQu th6ng qua cric bi6u m6u trOn web th5ng nhAt vi cring c6 nguy6n tic "k! thuit sri

ldm ttAu" trong khung ph6p lf. Didu ndy cfing sE li6n quan ittin rip dgng c6ch tiiip c{n dua tr6n nii
ro d6i vdi vi€c c5p ph6p vd ki6m tra, dugc hd trq bdi mQt khung ph6p lf da ngdnh cho viQc cAp

ph6p kinh doanh (cho cA ph6p nh6n vd chuydn gia), vd rd so6t quy dinh lai vi6c c6p giAy phdp trudc
khi hoat tlQng theo ngdnh, linh vuc kinh t6. C6c uu ti6n d6nh gi6 c6 th6 dga tr6n (i) mirc dQ pht
hqp cria nginh (vd ndng suAt, viQc lim, v.v. ); (ii) g6nh n{ng quy tlinh (dua tr6n khio s6t vd tham
vAn khu vpc tu nhan); vd (iii) mfc dQ ph5i trqp gita c6c co quan vd ndng lgc cAn thiiit cho cdi
c6ch. Nhtng cii c6ch c6 t6c d$ng m4nh mE hon c6 th6 d4t dugc trong tuong lai niiu c6 thi! huy
tlQng th6m ngudn lgc vi chuy6n m6n cta khu vqc tu nh6n d6 xem xdt vi dA xuAt cec biCn phrip c6i

c6ch, cl{c biQt lA trong khu6n kh6 ACAPR.
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Diu tu tu nhin iI5 tl6ng mQt vai trd quan trgng ng ciu chuyQn thinh c6ng vd kinh t6 cia
iudng theo dinh hudng xu6t khAu, MQt NamViQt Nam. Nhd d6 mo thuong mai vi m6 hinh teng tr

tl6 thu hrit dugc luqng lon v6n FDI vdo c6c phAn khri<

xu6t todn cAu (GVC), dac biQt la diQn tu ve d6t may. Nl
t4i (ting truong nang suAt nQi b0 doanh nghiep) li thdr

nhdn tli tting h-op (TFP) trong nhftng n6m qua. Sq tlr

2045 ddi h6i phii tIAy m4nh ting tru&ng nlng sul
trlQt Nam 2045: Ndng ctip thu'ong mqi trong mfi thd g

thu nhfp cao sE ddi h6i ting trudng nhng su6t lao dQn

voi mrlc trung binh 5,0% trong thflp kj'qua.7 MEtNan
su dgng nhiAu lao dQng, gi6 tri gia ting trong nudc hgn ch

I tham dung lao dQng trong chu5i gi6 trl san

irin chung, dAu tu crla c6c doanh nghiQp hiQn

frh 
phan chinh cUa tdng tru<rng ndng sudrt cric

rg truong nhanh crja khu vuc tu nhdn cing

ft. Brio c6o sip tdi cria NgAn hing Th6 gidi

li6i dang thay d6i cho thAy d6 dat dugc mrlc

Q o ^*" e ,zv" m5i nam, cao hon d6ng k6 so

I cAn chuy,Sn tu nginh sAn xuAt k! nnng thAp,

ii sang ngdnh sen xu6t va dich vq c6 gi6

th0c dAy qu6 trinh chuyOn d6i co c6u nhanh ch6ng, ttr6 hiQn qua tj lQ viQc lim trong n6ng nghiQp

gidm nhanh ch6ng vi sq gia t[ng tuong rlng vd vi6c lam trong cOng nghiQp vi dich vy. Tuynhi6n,

m4c dir ning su6t lao dQng cria MQt Nam tdng truong nhanh ch6ng nhung mtc ndng suAt vAn cdn

thAp so v6i cd,c nudc trong khu vuc.

ViQc tl4t tlugc mgc ti6u cfra ViQt Nam lir tl4t tlu-o. c vi th6 quSc gia c6 thu nhfp cao vio nim

tri gia ting cao hon, su dgng c6ng nghQ, k! ning vd cl6i mdi cao hon. Khu vqc tu nhdn trong nu6c

sE cAn dAy nhanh tiic dQ ting truong nang suAt dti tt4t duoc muc ti6u thu nh{p cao dAy tham vgng.8

Tuy nhi6n, hAu h6t cAc doanh nghiQp tu nhan trong pu6c li doanh nghiQp si6u nhd vi nh6 hoat

ilQng trong c6c linh vuc dich vq c6 ndng su6t tuong a6i tl6p (nhu b6n 16 quy m6 nh6 vir nhd hdng)

vi c6c ho4t ilQng sAn xu6t don gidn nhim vio thi trudng n6i <lia chr? kh6ng phni thi trudng xu6t

khAu.e d ViCt Nam cfrng c6 r6t ft c6ng ty khdi nghiQf dga trdn tri thfc ho{c d6i mdi seng tao c6

khd nang vugt qua cec c6ng ty hiCn t?i vd chuyrin dpi c6c ngnnh c6ng nghi6p' K6t qud li, nnng

suAt cta khu ryc tu nhan trong nuoc chi bing khodn! l/5 muc ning sudt crla c5c doanh nghiQp c6

viin nu6c ngodi.

Cric chinh sich vh quy dinh cia chinh phfr tqo ra m6i trulng cho cfc doanh nghiQp tu nhAn

ho4t dQng vir do tl6 d6ng vai trd quan trQng trong viQc thric itAy hiQu qui ho4t tlQng cfra

6chi s6 Ph6t tri6n Th6 gidi (https://databank.worldbank.org/
7Ng6n hing Th6 gioi, sip xu6t bin.
8Ni€n gi6m th6ng k€ TCTK 2022 cho they khu vuc tu nhan

ngodi chirim 20,5% GDP

'Ngdn hing Thd gi6i 2023.

souf celworld-development-indicators).

I

trorfe nu6c chi6m 50,5%o vi khu vuc c6 v6n tliu tu nu6c

7

I. Lf do

ViQt Nam dii tr0 thirnh ngdi sao kinh t6 toin "iu ]rong 30 nim qua vi lh mQt trong nhiing
nutic c6 t6c tlQ tnng tru&ng T6ng sin phim qu6c nQi (GDP) nhanh ntrdt ttr6 gioi. Tt ndm

1990 d6n ndm 2022, GDP binh qudn dAu ngudi cia v{qt Nam teng truong trung binh hing nim Ii
5,4o/o, nhanh hon b6t kj nAn kinh tti ndo kh6c trong klu vgc ngoqi trir Trung Qu5c vd Myanmar. 6

ThAnh tich vugt trQi niy ttu.,c thric dAy bdi ba tlQng co teng trudng: tich lfry v5n nhanh, nguiin

cung lao dQng d6i ddo vd ting truong n[ng sudt cao, {ugc cring 
"5 

bdi 
"ai 

thiCn trong m6i trudng

kinh doanh, teng cudng chdt luqng nhdn lgc vd ddng {,6n diu tu trqc ti6p nu6c ngoii lon (FDI).



doanh nghiQp vA h5 trq tlng tru&ng ning sudt.r0 Trong khi viQc thdnh lpp vn diAu hdnh mQt

doanh nghiQp thdnh c6ng ildi hdi tii ning vd v6n, c6c quy dinh kinh doanh dinh hinh cric tlQng lgc
vi hdnh vi c6 th6 anh huong d6n viQc gia nhap, tdng trudng ve nang cAp cta c6ng ty cflng nhu sg

rrit lui crla c6c c6ng ty k6m thdnh c6ng hon. Do d6, mQt khung ph6p lf r5 ring vd c6 th6 du do6n

dugc nhim thfic dAy tinh ndng tl0ng trong kinh doanh vi hoat d6ng hi6u quA cta thi trudng, cirng

vdi c6c thri tgc hinh chinh hiQu quA vi dich vp cdng c6 ch6t lugng, ld r6t quan trgng d6 thtc dAy

teng trudng ndng sudt. Khi cdng nghQ ti6n l6n, vi dp nhu sg ph6t tri6n cria Tri tuQ nhdn tao (AI),
c6c chinh phri cAn clidu chinh khung ph6p lf cho phr) hqp v6i c6c hoat d6ng kinh doanh mdi. Cu5i
ctng, cuQc khtng hodng khi hfu toan cAu vd nhu cAu xanh h6a c6c nganh c6ng nghiQp cfrng ddi
h6i c6c chinh s6ch vi quy dinh thfic dAy viQc ra quyiit dinh cria doanh nghiQp pht hgp vdi c6c mr,rc

ti6u ndy.r I

ViQt Nam rti thr;c hiQn nhidu Drn s6ng cii cdch quy tllnh nhung chAt luqng quy tlinh vin llr
mQt trong nhilng .6i quan tAm hing tIAu cfra cQng tldng doanh nghiQp. Chuong trinh CAi c6ch

quy ttinh kdo ddi 5 ndm hiQn nay ilugc ban hdnh bdi Nghi quyi5t OA vi nhim mpc dich don gidn

h6a ho{c giAm b& c6c quy tlinh kinh doanh vd cit giam 20% chi phi tuAn tht vdo nim 2025. EiAu

nAy rAt quan trgng vi t! lQ doanh nghiQp o MQt Nam coi giSy phdp kinh doanh ld mOt han ch6 d6i
vdi ho4t ttQng cta h9 cao hon mrlc trung binh cta khu vgc.r2 65 phAn trdm ngudi tham gia khio
s6t khdi nghiep d6i m6i s6ng tao cho biiit cric quy tlinh kinh doanh ld mQt th6ch thric d6i vdi ho.r3

Theo Chi sti quan trl cria NgAn hdng Th6 gi6i, di6m Chdt luong Quy dinh crla Vi0t Nam vin th6p
hon nhidu so voi mQt s5 nudc trong khu vgc nhu Indonesia, Malaysia, Th6i Lan vir Singapore.ra

Do tl6, cAi c6ch quy dinh, trong ru,"uOn f.nO chuong trinh cdi c6ch'th6'ch6 rQng hon, duic coi la
m6t trong ba linh vgc cAi c6ch dQt phri trong Chi6n luoc ph6t tri6n kinh t6 xd hQi l0 nim 2021-
2030.

86o c6o nlry d6nh gi6 giiia k) ti6n dQ thgc hiQn Nghi quy6t 68 (2020-208)vnx:ic dinh nhfrng
<li6m m4nh, linh vu. c c6n cii thiQn d6 d4t duo. c mqc ti6u trong ngin h4n, ddng thli ti6p tgc
phit tri6n m6i trudng quy {Iinh thuin loi cho ho4t ilQng kinh doanh vi ting tru&ng ning
suAt A Vi6t Nam trong trung h4n, Brio crio nhim mpc tlich cung cAp th6ng tin dAu vio cho chinh
srich cria Vitt Nam nhim giAm thii5u nhitng th6ch thuc hiQn c6 vd cdi thiQn mdi truong kinh doanh.
86o cung cdp nhftng hi6u bi6t phan tich sAu sic tlti xic tlinh cdc co hQi cai thien c6ch tiiip cpn cdi
cich quy tlinh nhim gi6m chi phi vd rui ro cho doanh nghi6p vd thtc dAy dAu tu hiQu qud. Cric quy

ilinh tlugc cAi thiQn cho ph6p ddu tu vdo c6c doanh nghiEp mdi va teng quy m6 dAu tu vdo cric

doanh nghigp hign c6, vdi muc titu bao qu6t ld g6p phAn ph6n b6 ngu6n lgc hiQu quA hon cho c6c

doanh nghiQp c6 ning sudt cao hon, mQt didu kiQn then ch5t d6 dqt iluoc mr,rc ti6u thu nhip cao

ddy tham vong cria ViQt Nam d6n nim 2045. Bing c6ch tAp trung vio c6c quy ttinh kinh doanh,

roloayza, N. vi L. Serven 2010.
rrSaurav, A. vA V Steenbergen 2023.
r2Tinh toen nhan yi€n crla NgAn hang Thii gidi s& dUng df IiQu Khao s6t Doanh nghiQp crla Ngdn hdng Th6 gi6i.
r3NgAn hdng Thii gi6i 2023.

'4 Nem 2022, diAm s6 cia ViCt Nam la -0,43 trCn thang diam -2,5-+2,5, so ybi 0,2,0,66,0,16 vir2,2l cta tndonesia,
Malaysia, Th6i Lan vi Singapore theo dring tht tU.
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b6o c6o bO sung cho cric nghiEn ct'u kh6c, bao gdm

co hQi cria khu vgc tu nhdn, ph6t tri6n doanh nghiQp

B6o cao niy duqc p Axep
PhAn

sa thdrnh am ph l
an

srl dung c0 s&

dinh B6o cao tao ti6n de bin o c6ch cung
A

cap
A,m6i quan hQ cfia n6 vdi tdng trudng ndng suAt. Sau

can thiQp chfnh s6ch, tfp trung vio vai trd cfia ciic
doanh nghiQp. PhAn IV d6nh gi6 chinh s6ch cAi c6ch

68 n6m 2020. PhAn <t6nh gi6 ndy xem x6t c6c mqc

Nghi quytit niy so v6i c6c uu ti6n dugc x6c dinh
dQ thgc hiQn vi ktit qud dat dugc trong 3 ndm dAu

cii thiQn c6c quy dinh kinh doanh trong tuong lai.

suAt, dQng luc kinh doanh vi c6c h4n chii cfing nhu
c6o clua ra chc khuy6n nghi ngin h4n vd trung hpn

xu6t sg thay d6i trong ciich ti6p cfn cta ViQt Nam
trong chu kj tiep theo (2026-2030) .

trong cao. III cung
A

capb5o

r5Ngan hnng Thi4 gi6i sip ra m8t; Ngdn hing Thti gidi 2023;
2021 ; NgAn hing Th6 gi6i 2021.

Ngdn hing Thti gi6i, vA sg d6ng g6p vi
ri'ng dpng c6ng nghQ.rs

PhAn m6 ti phuong ph6p vi ngutin dft liQu dugc
dO x6c tlinh c6c uu tiOn cho cdi c6ch quy

L'^ I
v€ hiQu qud nlng su6t cfia Vi6t Nam vd

n6 x6c dinh c6c linh vyc uu ti6n chfnh dC

tlinh, b6ng crich ph6n tich dir liQu o c6p dQ

tlinh o ViQt Nam, dAc biQt ld Nghi quytit

cta Nghi quy6t 68 vd c6ch ti€p c4n cta
phAn III. E6ng thoi phAn nAy d6nh gi6 ti6n

hipn. PhAn V ktit lufn vd dua ra c6c lO trinh
phdn tich dt liQu doanh nghiQp vti ndng

gi6 chinh s6ch qu6n l1i doanh nghi6p, b6o
" ,., a.

cring c6 k6t qui cria Nghl quy6t 68 vd cl6

viQc cdi cdch cic quy <finh kinh doanh

hnng Thti gi6i 2022; IFC 2021; Cirera vh c6ng sg
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U. Phuong phrip lufn

86o c6o niy k6t hqp phin tlch dlnh luqng vi ttinh tinh, bao gdm tham v6n trong nurirc vh

kinh nghiQm qu5c t6 vd cii cich quy dinh. 86o c6o srl dgng phuong ph6p Drinh gi6 m6i truong
dAu tu t.0 (ICA 2.0) cria Ngdn hAng Thti gidi, k5t hqp chAn do6n c6p doanh nghiOp m6i nh6t voi

tlanh gi6 chinh s6ch chuyOn sAu.r6

. Nghi6n crlu lya chgn uu tiCn dua trcn ICA 2.0 trong phAn II cung c6p d6nh gi6 dga tr6n d0

liQu v6 cric ytiu t5 n6n tdng vi md cria dAu tu vi tlng tru6rg n5ng su6t d6 x6c dinh uu ti6n

cAi c6ch co c6u vd c6c hdnh d6ng chinh s6ch cy thii c6 khi ndng h6 trq dAu tu ve ndng luc

c4nh tranh hiQu qun A6 h6 trq ting truong do khu vyc tu nhdn d6n dAu, toin di6n vd bdn

vting. N6 x6c dinh c6c quy dinh kinh doanh uu tiCn cai c6ch (Xem Phg luc I vi II).
o Drinh gi6 gita ki cria chuong trinh cdi c6ch quy tllnh kinh doanh trong Nghi quy6t 68 dpa

tr6n c6c vdn bAn ph6p luflt vd dt liQu hinh chinh <tugc c6c co quan chfnh phri chia s6 vi
tuan theo c6c nguy6n tic thgc hAnh t5t trong viOc xdy dgng c6c quy tlinh mdi, sg tham gia

cria c6c bOn li6n quan vd ddnh gi6 tinh phr) hgp, hiQu lyc, hiQu quA cria c6c quy tlinh hiQn

hanh.tT Eidu ndy dd tlu-o. c bii sung bing c6c cuQc hgp v6i c6c quan chrlc chinh phri vd dai

di6n khu vqc tu nhdn vio th6ng l0 vi th6ng 12 ndm 2023, vi thring I nFtm 2024.

o PhAn tich crla Nghi quy6t 68 cflng rlugc hudng loi tir viec drinh gi6 h6 th6ng cdp ph6p cria

ViQt Nam, bao gdm ci viQc sti dqng cdng nghQ k! thuit si5, theo phuong ph6p Drinh gie

mric dQ trudng thdnh vA c6p ph6p kinh doanh vi ki6m tra (BLIMS) cia Ngdn hnng Thi!
gioi.l8 Drinh gi6 tdp trung vdo viQc rd so6t c6c vdn bAn ph6p luft vd ph6ng v6n c6c quan

chrlc nhd nu6c vd tl4i di6n khu vgc tu nhan (Xem Phu luc III). MQt b6o crio k! thuft ri6ng
t6m t6t nhiing ph5t hiQn cta cl6nh gi6 BLIMS ban diu vi mQt b6o c6o thi di6m phuong
ph6p lu4n niy trong ba tinh vuc cAp ph6p d6 <lugc xAy dung vdi su c6ng t6c cta OOG. Ba

linh vuc c6p phdp ld: 1. Thri tuc cdp gi6y phdp hoat dQng d6i v6i phdng kh6m chuyOn khoa;

2. Thrl tpc cAp Gi6y chring nhfu t l tliAu kiQn bu6n ban thu6c bio vC thuc vat; 3. Thri tpc

c6p Ci6y chtng nhdn co so tl[r didu ki6n an toin thuc phAm dOi v6i co sd sAn xu6t, kinh

doanh thgc phAm. Nhtng ph6t hiQn chinh cria b6o c6o d6nh giri cdp ph6p dua tr6n BLIMS
il6 cung c5p th6ng tin dAu vdo cho phAn tfch va dA xu6t crla b6o c6o ndy.

C5c chi ti6t b6 sung vA phuong ph6p lu{n vi ngu6n dt li6u dugc stl dqng tlugc cung cAp trong m6i

chuong vd trong c6c php lqc ttuoc dd cflp 6 tr6n.

'6Th6ng tin chi ti6t dugc cung c6p trong Php lgc B
TTASEAN 2022.
rsVranic, G. vd A. Molfetas 2022.
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III. Xic rlinh uu ti6n cii crich dga tr6n hoqt cfra doanh nghiQp

A. Phdn tich n[ng su6t vd vai trd cria cdi quy rlinh

Trong nhiing thflp kV gin ttiy, nlng su6t t6ng th6 ViQt Nam ili ting tru&ng nhanh ch6ng,

m{c dt ttr mri'c th6p. ViQt Nam th6ng b6o tlng n[ng suAt cao tir nam 2000
!A
oen nam 20 91

de dat nAn kinh ti5 l€n tr6n c6c qui5c gia c6 c6u trric hing va phi
tham vgng ve tOc ttQ tdng trucrng hdng nim (Hinh 1). nhi6n, Viet

v0t cac co

Nam van co muc ning suAt

ao so vdi hAu hiSt c6c qu6c gia cirng trinh
c6i c6ch de c6 th6 h6 trg tdng trudng n6ng

so vtri gi6 tri gia ting tr€n mdi lao

hqp quoc gta

th6p hcrn (dugc do bing gi6 tri gia tlng tr0n mdi I

dQ ph6t tri6n, mQt thgc tti nhdn m4nh sg cAn thi6t

su6t nhanh ch6ng trong tuong lai.

Etrinh 1. Ting tru0ng gi6 tri gia tlng tr6n mdi lao

tlQng (USD 2019)

I
i:l il';i

t a\.1r,,' \ilt)l

+ G .;i:l :.,,' a

'r l,

10 15 20

Gi5 tri gia tlng

i',ty;irt' Cki si ltitit tyiitt ifui :,Ii,j'i 1?Vilt) cit,t lii? str

305 25

lao dOng

t
!';L-

i/: i;ljt_, : i {/)

,7. ,3 f:i;ii" lr'i iil(j Iti'i ili* td;tg lrurig
. .r)1.,:C);';1; ':!idrt ;Pt

I
a

1r.\ iiia!,; /ll -. 1.t!il.

,r''Je?1r'

I
J,.

lriJiI '' i;I ittfi tri
t,ti':t ,.:,**c qz:tit ;gi,z rrdw 2019. f,urrg *s s* 'iti iiitt,
g,i,i tt'i gra #;;g tr|* ;t;,:i *ixs':d. I*c *!ir,g.
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Thinh tich ning sudt c,ia khu vgc phi n6ng nghiQp Ih k6m hon. M[c dir dd c6 sg gia tdng nh6t

dinh ke tri n[m 2010, nhung ning su6t trong linh vuc phi n6ng nghiQp, tric li c6ng nghiQp vd dich

vg, lpi ting truong chfm hcrn so voi nAn kinh t6 chung vi so v6i c6c nudc ngang hdng trong hai

thfp kf tru6c COVID-I9 (Hinh 2). Gi|tri gia t[ng tr6n m5i lao tlQng-thudc do ning su6t lao

dQng-trong linh vgc n6ng nghiQp t5ng vdi t6c dQ trung binh hdng ndm ld,4,3yo trong giai doan

2000-2019 so vdi l,Sohtrong linh vyc phi n6ng nghiQp.

I{inh 2: Tf,ng tnu&ng gi6 trigia tflng binh qufln m6i nfirn tr6n m6i lao ttQmg, giai do4n 2000-

20te (%)

a T6ng N6rU nefiigp Phi nong nghiQp
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Irtg;uin; C/;i :;ti tr,f2fi1 triin tt:i gigi i-{vilf) cr}et W/.# s'n rtryng Cdrcg cr;.

Si:,A 2.0,

I;ru j,; i:'# tiiu t,hd d\*c ti*h. tlwo gii ci dinh ndm 2t-t t 5, tinh b&tg
dn i1t f!. Tr**g ttt so dr?li|x, *irrc 2til] ii *.ir* *i t*iirsg tin nwi
pthdt vi gitz tri gia id*g tv'dn r*6i ttgu:di ln{} dg$E Fhi xaxg nghi{p
b,x: gijivt ,:$rci; riglii'fgr v,) rfich v6.

ViQc t6i phAn b6 lao dQng ra kh6i n6ng nghiQp il6ng vai trd chfr tt4o trong viQc thric tliy tlng
tru&ng ning sudt t6ng hgp. Chuy6n tl6i co c6u-sg chuy6n d6i cria mQt n6n kinh t6 tir c6c ho4t
ttQng kinh tti n[ng su6t th6p, sr] dpng nhiAu lao <tQng v6i k! ndng th6p sang c6c ho4t <tQng su dgng

- a.k! ndng vd ndng su6t cao hon-li <lQng lyc chinh cho t6ng trudng n6ng sudt d c5c n6n kinh tO c6

thu nhflp th6p vd trung binh.tr Qu6 trinh chuy6n d6i co c6u ndy dd d6ng g6p d6ng ki5 vio ting
trudng n[ng sudt t6ng hgp d ViOt Nam. Tir nim 2000 d6n n6m 2019, t] l9 viQc lim trong n6ng

nghiQp dd giAm tt 65% xui5ng 35% (Hinh 3a). ViQc t6i ph6n bd viQc ldm ndy chi6m gAn mQt nria

t6ng ting truong tfch lfiy cta cA nu6c trong giai do4n ndy (thanh mAu cam trong Hinh 3b).

re Co cAu ngdnh c6 vai trd quan trgng d6i vdi ntrng su6t: cdc qu6c gia cd thu nhNp cao hon c6 xu hudng co nhi6u dich vu vi san

xuAt th6m dpng tri thrlc hon. Vi du: n6u c6c qu6c gia cd thu nhfu th6p phn hqp vdi co cAu ngAnh c0a cdc qu6c gia c6 thu nhfp
cao, thl ndng suAt cria he sE tdng thdm t/3 (Nayyar el al.202l).
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E6ng g6p cfia tich Ifiy v5n vio tlng tru0ng nlng
cfra khu vgc doanh nghiQp ViQt Nam cdn th6p.
n[m qua 0 Viet Nam chri ytiu do t6ng vi5n trong linh
linh vyc ch6 tpo (Hinh 4a). Tuy nhiOn, sp il6ng g6p

cdn hgn chii. gen cpnh chuy6n d6i co c6u, neng suAt

cao ndng su6t trong nudc (Hinh 4b). Luo. ng vi5n

kh6c (Hinh 4c).
,i

so vol cac quoc
d Viet N&ffi, ti,ch lffv von tu nhAn

gla co cirng c0 cau va nuoccac

qu6c gia c6 m[r'c GDP binh quAn dAu ngudi th6p hon,

chuy6n dictr lao ilQng tir khu vrgc ndng

E6ng g6p viQc t6i phdn b0 theo nginh
giri tri gia t[ng tr6n m6i lao

slt
?2(t??t

cua
tdng trudn o

s Other drivers

Sector reallocation contribution

0.00 0.50 1.00 1.50

T6c d0 tdng trudng (phln trdm thay d6i)

?(
C,.irrg cu l{:A 2.i}.

ti*h ltitng ,16 ltt \v'iti. *tir1g gtol, c*a vi{c
". .1 . .t 'inra.li[ rti;xg ,;i,:tzt iii6t le v,z tiiitg i'i'tt'i;t::i

crittt *g*rtit

cdn h4n ch6 vh cudng iIQ sfr dgng v5n
lfiy v5n vft ch6t dd tdng l6n trong nhfi'ng

dfch vu vi xu hu6ng tdngr6,t nhe trong
tich lfly v6n vio tdng truo'ng ndng su6t vdn

y6u t6 t6ng hqp (TFP) dd d6n di5n nAng

qudn trong nudc kh6 th6p so voi c6c nudc
g binh tir n[m 2000 d6n n6m 2019 thAp ho"n

t6i, thflm chi thAp hon mQt chirt so vdi c6c

Bangladesh vd Philippines.
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[Iinh 3. Nh&ng thay tl6i co cdu cfra ViQt Nam tlE
nghiQp n*ng sudt thdp sang khu vrpc phi ndng nghi

a. Tf lQ viQc lim trong khu vgc n6ng nghiQp b

vi phi ndng nghiOp fthAn tr[m) y
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I{inh 4. Tich l&y vdn df, t6ng t6n trong vdi nIm qrua, nhung viQc n0ng cao ning su6t l4i d6n

tir c6c ngu6n kh6c nhr chuy6n ddi cty cdu ho{c cii thi$n ning su6t cdc y6u tii t6ng hqp (TfP).

MOt. T)i lQ v6n vft chdt binh qudn tr6n lao b. D6ng g6p cria tich lfry v6n vi TFP vdo

aQne (gia c6 dinh, triQu d6ng) tAng truong n6ng su6t lao dQng t6ng hqp

ono*
o4ffi
$ rso

T6ng ' r Ch6 tao 
- 

Dich vu

2iir4 ?ois ?016 2017 :OrS 2019

Nguin: Khda sat tloc'tt?t rcghi|p * Tdng crtc
T?td.l,g kA GSO.) s* dr;xg C.ong ary ICA 2.0.

Luzt y: bixh ,;urirc gia ,p;.1,oi77 t?teo sd *ftg
rcf#n vi6rs *)a,:'lttg t.y.

: .--, . , -,.1tlg#tltt: i.?rLto ,ttxi #a#i?lt fifr:rle?j - .t{;ztfr ci:dc

Thi'*g fri |GSG) ssb',*ptg {}dr:g cry.l'{":.,4 2.{}.

Lx*!; LP kiviit tdt cti{t nti*g s:rtit ir.t+ *!rir3".
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l* ndvx *t5 tfuting tizr r*oi v;fuit't;€ vdtt ci) pfui* tw vs!':i,ru.

T[ng tru&ng ning sudt chung O Viet Nam cfing bi hqn cn6 nAi sy phAn b6 sai IQch cic y6u

t5. OiCu ndy c6 nghla li cic doanh nghiQp c6 n[ng su6t cao hon ting trudng chflm hon c6c doanh

nghiQp c6 ndng su6t th6p hon. PhAn tich phAn rdcicyi5u t6 thinh phAn cho th6y n[ng sudt c6c nhAn
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t6 t6ng hgp trong nu6c dE tdng l6n nho dAu tu cta
bi5 sai ngutin lgc (t6ng truOng t6i phdn b6 -

trudng TFP trong khi sy gia nhfp ctia c6c doanh

hiQn tai (t6ng trudng nQi t4i - within growth) dang

Trong linh vuc sa n xuit va dich vB'IIinh 5. ca hai
tru&ng cua cac doanh nghiQp k6m ning sua :) da h4t
cfra doanh nghiQp tt6ng vai trd thtfr y6u trong viQc

MQt. Phdn tfch t[ng truong neng su6t t6ng

hqp (cQng d6n) - Chi5 t4o

ffi GianhaD 
- 

Ttust'udncn6itai

Titns trudns chuvdn dich -' Ti5ns

u.)

b.

a

=

u;]

: u.l1

= -?u1,! li)15 2i)1d, .1017 2t'llli 20i9

.i{g:irt: :*i*)u *',t t;inh t6 - fe,.g crg: 7h,.4ng *i
(G5'#] i:* d"':ttr;! Ccxg ct: tC.4 :.0 .

Lw j,: tlcic f:iiu. Ai tki hi$t s+r phcx tcch tiirtg'

*it*g 'kay ,7,:.:
Ittj I ?e. !fi: t'i"in?tg bivsh lrle6ng trer.t.i {i ,!?

sql ;f,i;f,If. i: iet rrf gi#r:

(tdn

t
!tli t:ttG'& dt], lr{}?igiha;t
ts!#u i;4i*:<t Jb !;!#*
i;'tLvt gi# nlt$p (gic rchtifl vd

1.ru,it txkli.

I

,.rJ';.'l t:t, vri.t

CAI cdch quy din the tryc -ioayh co ti6p thric tT n (r
b

kGn (Hinh 6). Thir nh6t, cal c6ch quy dinh thch co

thirc dAy doanh nghiQp dAu tu viro c6ng nghQ ti6n

doanh nghiEP d+t n[ng su6t cao hon (t6ng truon ob nol
b6dinh c6 th6 t4o di0u kiQn thufn lgi cho viQc phAn

hon sang c6c doanh nghiQp c6 n[ng su6t cao hon

ba, cdi c6ch quy dinh c6 thC thirc dAy sU gia nhfp

dac biQt ld c6c doanh nghiQp d6i mdi, dya tr€n c6ng n

c6c doanh nghiQp n6ng suAt th6p (gqi ld "sq ph6 hriy

ob
cua

doanh nghiQp. Hinh 5 cho th6y viQc phdn

growth) dang g6p phAn ti6u cuc vdo t6ng

mdi vi clAu tu bO sung vdo doanh nghiQp

dAy ting truong TFP.2o

phfln b6 sai c6c y5u td (trfrc li sg tlng
ch6 txng tru&ng ning su6t. Sy gia nh$p

lic tliy ting tru&ng ning suft.

tich ting trudng ndng suit t6ng h-op

d6n) - Dich w
GianhAo 

- 
Tlngtrudnsn6itai

', T[nctrudnschuvdndich - T6nc

0.5

0.2 5

\-)

)
2t-,1.; 2t)15 101e, lr.:17 :J15 .l01'l

t't: iliiu trq l;inh ii - Ti;tg rsr.: T?t4t;;: ki
') s* d'Fttg Ct)*13 ct; iC.A 2.{},

?'F'P tting ?*.p tfudnl't ,::q;Itl"rlg ltip c'i;c

c,ic da,m.h *gli{p hiix itti ftix rrc*g),

*gkiqp hiii* tai v6i <:ac *r't,: TFP l'*4*
fp dang ho{tt ,l$xg vd ca"c do,sn* nr=,kiqp

rla*rch nghi|trt kc*t drirsgvis c*t do*xlt

nlng suit e Viet Nam th6ng qua ba

chi phi va rul ro cho doanh nghiQp ttr oo

hon va thgc hdnh quin l), t6t hon
.i
oe o itip

- within growth). Thri hai, cAi c6ch quy

lgc tir c6c doanh nghiQp k6m hiQu quA

tru6ng t6i ph6n b6 - between growth). Thri'

doanh nghiQp mdi trong vir ngodi nu6c,

i ndng suAt cao, cfing nhu sq rirt lui c0a

t4o"). Dga tr6n c6ch titip cin niy, PhAn

lgc A.
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B s6 dua ru circk6t qu6 phdn tich vC m6i quan hQ giita c6c quy dinh vd ba k6nh tdng truong n5ng

suAt.

Ilinh 6: Ba trhnh tdng trudng ndng sudt

,.: r"'r: .. ,. . . .': '.j :':, - ': :i::.'"t -:

.,,r6.r.J g,!{,.q&np {r- P,

Tdng.trr"r'6'ngl
ciruy6rr Cich

Ngu6n lwc
duqc ph6n b6
t[v c6c c6ng ty
k6m n6ng su6t
hon sang,cdc
c6ng ty n6ng
su6t cao hcrn

c*a cac cdng tY
n&ng sr.Jl3t th*p
nrj't1

Ngu6n: Marc vi Malec 2022, Cirera vir Maloney 2017, Cusolito vi Maloney 201 8

B. X6c dinh c6c quy tllnh kinh doanh <tO cii cSch

phin tich dil tiQu cho th6y cin phii cf,i cich quy tlinh a6 tnfic tliy gia nhfp thi trudng vil

tliu tu cfra doantr nghiQp tiong toan nO ndn kinir i6 re t.ong cic nginh c6ng nghiQp chfr chi5t.

C6c quy dinh (t f,an cne-fron d6i v6i FDI dy kii5n sE thu hrit nhi6u dAu tu nu6c ngoiri hon vdo c6c

linh vgc dich v\r quan trgng nhu truydn th6ng, dich vg tdi chinh vir vfln t6i dangvi5n phdi OOi m6t

;i*;;;thil"lia cao. Cii c1chcbcquy dinh c6p ph6p vithucliQn quy dlnh tOt hon c6 thO gi0p

ifrJ" OaV rU O$i*Of cta doanh nghiQp, di6u niy rAt quun trgng d6i v6i tlng trudng n[ng su6t. ChAt

lugng ra tint nh6t qu6n cfia c6c quy dinh vi dich vu c6ng trong c6c lTnh vr,rc qudn lii kh6c nhau

cfrng li linh vgc trgng tim cria cii c5ch. HQp 2 dua ra vi dg v6 nhfr'ng cAi c5ch uu ti6n nhim vdo

mQt ngnnh c6ng nghiQp quan trqng - sAn xu6t tua-bin diQn gi6'

IIQp 2: Nh
Nam - k6t

eng cfli cich uu ti6n nhim thric iliy nghnh c6ng nghiQp tua-bin tliQn gi6 cria ViQt

tir B6o c6o Chf,n dortn Mdi trudn Diu tu Xanh GIua
taisi6 li mQt trong nhfrng

tiAm ndng.d6ng k6
khoi, vdi ti6m ndng

dugc khai th6c, dflc
th6 tl6ng g6p hon 50

vlec
d6i

. r,.tol
Viet Nam trong nhfing nlm tdi. Cei

sg ph6t tri€n cria nginh ld r6t quan

tointr0nnhanh gi6it?olugngn6ng ph6tlugngNing
bi laet ndngchuaveco si6nEng lugngva NamVi9t

USD cho600la vGW co'a tytfnhuocngi6 godiluqng
cautoinva sanxuAtsan lugttgtc binTua rdt lugngnSng gi6kinhnen treng trongsi6 quan

,74 U vaoSD2022nam 1l0n 7tir 6 vaoUSD203ndm 0 87 tyvao t6ng tytSEki6n
A

gaptengdu
thricthcco le trgngnbintua

-loay truongteng quanN2030 m0t ganhnam si6c6ngganh nghiQp
canraob6 cacva d0tenI uancacc6ch tlinh qquyv(yl-4.dol

tiAmda nnuoc 6ng tdngdatoe t4n obdunv6i trgng-r,.dol

l6

hc'n'la



ViQt Nam. Nhtng ph6t hiPn ban

uu ti6n d6 nganh sAn xu6t tuabin

quy rlinh kinh doanh khic d0 don gidn

thri tgc hinh chfnh trong qu6 trinh thdnh

h4 tAng c6ng nghQ th6ng tin d6p ung ydu

nghi ilinh li6n quan OO tlua ra cic uu
t4o tuabin gi6. Thric dAy hO trg tin dgng

gi6. Hoin thiQn chinh s6ch tfn dgng cho

sin xu6t c6ng nghiQp vi cho vay dga

IV dC bi6t them chi

oa hdnh do6n M6i trulng
taiglo

du-o.c

ti6u
vavl h dinro am udngtlinh phnghia,

n thdnh vaphAngdnh nghiQpc6ng
c5c doanh xu6tsdn sdncho nghiQp phAm

nghiPp

ncacco tri cao, ginhngh ep si gla ting
h6 bao cacva trg igom b0c6ng

lfp vd ho4t dQng cria doanh nghiQp, ddm
cau.

sfra tl6i Nghi ilinh 111/2015/ND-CP d6 In
x6y dgng ti6u chi, tli6u kiQn uu tlSi cria
thinh phAn tuabin gi6,t4o di6u kiQn thufn
cOng nghiQp hd trg.

a

a

tu Xanh (GICD) todn diQn

dAu vd di6m chAn do6n d6i

V va nam4 0242 Nao aJth6ng th6ng gdn

linhcho wc
cacvdi c6chcal dinhquy

nhutri€n sauph6tsi6
a ooSfra N 1 1/201s/ND-CPI vatlinhgh

h6a tht chinhhinh ki6mva chttpc f^0,

i cu th6
khuyOn

N Ih /2011 va1s/ND-CP-1.dolSfra shi tlin
rhoc lincac h YAda kiQn, phinb0

va fchkh tud6u cacvao linh vuc

Ch6t lugng cung cAp dich vg cdng tiit hon vh it
thirnh l{p c6c doanh nghiQp. T} lQ gia nhflp thi
tinh thg'c thi quy dlnh kinh doanh t5t hon,2r bao gdm

minh b4ch hon, (t chi phi kh6ng ch(nh thftc hon vi it

ch6 htyn a6i voi FDI de khuy6n khich sg
trung binh cria c5c doanh nghiQp d c6c

phf gia nhflp thi trudng thAp hon, tht tqc

li€u hon. V( dq, t! lQ doanh nghiQp mdi

trong t6ng s6 doanh nghiQp o Dd NEng, noi c6 sy nhfp hqp ly vi minh b4ch hon, cao g6p d6i

Binh Thu{n li hai trong s0 c6c tinh c6 cunggia nh$p liL 12oh), so v6i c6c tinh Lai Chdu(tv le
cAp d ich vs c6ng dugc d6nh gi6 th6p nh6t (Hinh 7a). nfra, c6c nginh c6 it h4n ch6 hon A6i vOi

FDI sE c6lugng FDI cao hon (Hinh 7b). MOi ti6n he lQ thufln gitra c6c quy dinh c6 lgivd sr,r gia

nhap thi trudng cta doanh nghiQp trong nu6c ho4c F I cring cO tqi ich tiAm tirng ctia vi6c loai bo

vd nudc ngodi.c6c rdo can quy dinh nhdm thric dAy dAu tu trong

2rViQc

mong
cung
muon

c6p quy dinh ttugc dlnh nghia li c6ch c6c co quan lj hoat dQng tr6n thuc
cta c6c quy tlinh (Graham Russell, Christopher

ti5 ee aat dusc k6t qud

dinh (HQ th6ng tu ph6p

dAn sU), Hart/Beck, London).
20l9, "Cung ^cap quy

t7

trOn hiQu qui cria c6c dy



Hinh 7. ittrlr ng4i vir h4n ch6 hon d6i v0i c6c doanh nghiQp FDI vir trong nufc O cic tinh vi
cic ngirnh & dudng nhu dE khuy6n khich sg gia nh$p cta cic doanh nghiQp mtri.

a. Ch6t lugng cung cdp dlch vr,r c6ng t4i 63 b. Chi s5 h4n ctrti fOt tr€nZ2linh vuc

tinh thinh

Ytleighted PCI Score vis-i.vis Entry Rate

By Province
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Tf lQ gia nh6p thi trudmg trung binh 2017-2020

Ngu6n: PCI vd khio s6t doanh nghiQp Viet Nam

'i'hi*.9 ki 1Gi:C).
Ltrt; !,: Ptl! ,lo knng chdt fuqng cdc qtry <liuh kinh
tiottnh cil6 6j tinh tlwnh viti l t.} chi sii t?ry: clri piii 6ia...a. " -.{. -rth4p, tiip cqn *)t riai, minh l:,4c.h, chi phi *hdxg chi*h
th*c tdi thii.zr, gu*rt liAu th;i"p, sf kiin rti$n tycip c*a xltd
:'ti.iti's i';s6!; kJw v',,ti iw nkr3n, l,ixh d<1o c,ip titrit, ,::hdt

luprq dich vy hd trq ,toarh nghiQy, dd.o tqo lao dfng
va giAi quyit tt'anh chiip: chi si thqt Tl,ii $r tt 0,*r) ain
I A0 Quy :linh ch'it fuo'ng c,t*). Gi,i tt'i P{! o'liiy dqic
tinh t-rung lti*h tt',*tg gicti daqn ::017-2020. Ti te gi"x

rrh4p ti fi tA sil"tl,r,znh *Ehi€], vn6'i gia nhQp tkeo
iinhindw so v,!i tdt ci cqc ,Loanh ughi(.1.t fipqy ,jfitg t<1i

tinh tli fi'oxg nim..?j, le gia *tqp thi trud'xg ttz*g bixh
trory. k) thaw chiiu &.tgc e'* dqttg trong pidn tich. h;{$t

cL;tcg rtl tlmw gia i?q wrong i,do ttdxt t ttiu rlQv l* :td.r*

t a ddi *ia vti.

PhAn tfch nhAn m4nh sq cdp thi6t cfra viQc xdc ilinh quy tlinh cAn cii c{ch nhim thfc tIAy

ttAu tu tu nhin - g6m ci doanh nghiQp mcri trong nufc vi doanh nghiQp FDI - nhu mQt

tlQng lyc chinh cfra tlng tru0ng dii h4n. Bing chfng cho th6y chi phi gia nh4p thi trudng cao

hon c6 li6n quan tt6n tj IQ gia nhfp thi trucrng th6p hon cflng nhu m0c dQ t4o vi6c lim vd ning

su6t th6p hon; vd m6i trudng ph6p lj phi6n phric c6 li6n quan d6n mric ilQ tham nhfing vd t! lQ

doanh nghiQp phi chinh thrlc cao 22. Vi dp, d Hoa Kj,, cric ngirnh duo-c quin lf ch[t ch6 hon c6 it

22Klapper vi cQng sy, 2009; Klapper vi Tinh y6u, 201l; Bruhn, 2012.
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doanh nghiQp mdi ra ddi hon vA tdng trucrng viQc I

Hcrn nfra, nguoi ta nh{n thdy cdc quy tlinh ngdn cin
nhiAu hcrn o c6c doanh nghiQp ldn. 23 T4iNhpt Bdn,
t6ng chi phf lao dQng. Ntiu nhtng chi phf niy gi6m di
khoang \yo 24, MOi trudrng kinh doanh phidn phtic
doanh nghiQp, th6 hien rd trong cuOc khtng hoang
nghi em su dung phAn tich dft
kinh doanh -toen t0c oo tdng

Khung phdp lf t6t li rdt quan trgng tI6 tflng ning
gin li6n vfi mrfrc d0 d6i moi cao hon.27 C6c quy
trulng kinh doanh minh b4ch vd thu$n lgi c6 th6 k(ch
b6o vQ quy6n sO htu trf tuQ vd dim bAo thyc ti6n thi
qu6 nflng nC hopc mo h6 c6 th6 c6n tro sg dOi mdi
phi tudn thri vd ngdn cAn viQc ch6p nh6n rrii ro cta
bing hqp lf giiia gi6m s6t quy ttinh vn d6i mdi ld r6t
ndng dQng vd c4nh tranh, thtc dAy tdng tru0ng kinh
eOi vOi aOi mOi dugc th6 hiQn trong Hinh 8a vd Hinh
ti6u cgc tl6ng kO giffa s6 ngiy cdn thi6t de c6 dugc
dpng d6i mdi quy trinh; thdi gian chd dqi cdng th6p

X&mh E. X:{a sq!6t thqrc taiOn O6i mcri gi6mn khi er6c

gi6y ph6p [ao6t d$mg.

a. UOi tuong quan giira OOi mOi quy trinh vd
quy tlinh kinh doanh

so ngay xln
phep nhfip khAu

.1.5

50 ngay xln gray

phep hoat dOng

.l
JO ngay xln gray

phip xiy dung

HQ s6 h6i quy: d6i moi s6ng tao

23Bailey vi Thomas, 2017.
2aMorikawa, 2023.
2sMuzi vi cQng sg, 2021; Cirera vd cQng sy, 2021 ,

26Haidar,2012
2?OECD. 2021. Khuy6n nghi cira HQi tl6ng Qutn tri Quy ttinh
2023.

9u xuyen
tru&ng kinh

chfm hon trong giai do4n 1998 d6n 2011

trunng viQc ldm 0 c6c doanh nghiQp nho

tu6n thir c6c quy dinh chi6m hon 20%
nrla, ndng su6t kinh ttl t6ng th6 sE ting

g6'y bet lgi cho khi n[ng phpc h6i cria

19.2s MAt kh6c, bing ch0'ng thpc

t6c dQng tfch cuc cta cAi c6ch quy dinh

2006-2010.26

t vi cic quy tlinh kinh doanh t6t hcrn

dugc thi6t t<C tOt nhim cung c6p mQt m6i
bing c6ch thirc dAy canh tranh,

cdng bing. Tuy nhi6n, c6c quy cllnh

c6ch t4o rac6c rio cin gia nhfp, tlng chi

doanh nhdn vi doanh nghiQp. T4o sg cdn

trqng dC thf c dAy mdi truong kinh doanh

Vai trd tich cgc cia c6c quy dlnh hqp lf
; c6c hinh ndy minh hga mdituong quan

phdp ho4t dQng vi chi ti6u R&D hoflc 5p

ti le d6i m6i cdng cao.

h mghi$p chd dryi lffu hcrnr d6 c6 dwEa

Tuong quan giffa nghiOn cri'u vd ph6t triOn

c6c quy dlnh kinh doanh

.4.ool mol

ngay xln
nhffp khAu

ngay xrn glay

hoat dOng

ngay xrn glay
xiy drmg

- - -- ..17
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I
I
I
I
I
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He s6 hdi quy: chi ticu R&D

hoat d6I(hai th6c ooi mO'i; Aghion vi cQng su
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Nptin: WE'ES. Plt,itt tich tan dgng c,1ng cy WBES

ilECIG-ilTllC 'lo &s ax iC,4 2.0 S,hat *iin.
L',ru i: hfdi *a*k biiu thi he sd c*a biin q**n t,i*t #'irt
wa iinh hdt qu.y ttryin ti*h v,ti bidn pli?t tliul>c.n!$ phdn

biing I niu caing ty dra ra ddi m-di quy tr"lnh, bdng 0, *€u
?tgu,{c lqi. TAt cd c.ic hdi qry diu tinh din qzrlt m,t daanh
*ghiQp, nglnh, tdc dgug cd dinh theo vi *i vd tu6i c*a
daa*h nghiQp.

Ngron: IYBES. Phd* tich *d1t tqn rfuxg cing" cr,t

WBES DECIG-ET{IC ,lo 'lw a* lC.4 2.A pi?$t t'iin.
Lw t: lc*i thanh bi€u thi.k€ si czta btin qua* t,2zn

tt'eu md ttinh hii ct$) tt4y\vt tinh t6i biiri phq tlnt$c
nki pkdn b,ing i n_Au e6*g_fit chi cha R&D, A, ng*e'c

tqi. T& ca cde lq.6i qu,1t iidtr.tivth rltx qw md d-oarth

nghiQp, ngirih, tac ,i$rtg cd di*h :heo vi t,'i vi t"tdi
c*ct doo.rch nghiQp

Phf,n tich O c6p iIQ doanh nghiQp cho thiy chAt luo. ng vi hiQu qui quin If e mQt s6 linh vqc

kinh doanh thip hon so vdi c{c nu0c ctng trinh iIQ phit tri6n. Nhin chung, ViQt Nam c6 mitc

d0 hiQu qui thgc thi quy dinh tuong d6i cao 1m6t it thdi gian hon dO hoin thdnh thri tgc giAy td)

nhung cfing c6 mri'c dQ tiy f cao28 so vdi c6c qui5c gia kh6c (Hinh 9a). Trong mQt s6 linh vgc cu

th6 nhu gi6y ph6p nhfp khAu, ViQt Nam c6 mri'c rlQ tiry 1i cao hon so v6i c6c nudc, thflm chi cao

hon ci Campuchia. ViQt Nam dd c6 nhfrng cii c6ch d6ng k€ vC gi6y ph6p x6y dgng nhung qO ng?V

c6,p gi6y phdp xdy dgng o ViQt Nam v6n cao hon & Campuchia (Hinh 9b). SU kh6ng chic chln
trong viQc thUc thi chfnh s6ch tl6 dugc chrlng minh ld c6 li6n quan d6n viQc gi6m mrlc tlQ c4nh

tranh, O6i mOi vir tdng trudng doanh nghiQp bing c6ch c6p d4c quyAn cho c6c c6ng ty dugc lya

chgn. 2e C6c quy dinh dugc s8p x6p hqp ly vd viQc cung cAp dich vU dugc cAi thiQn trong c6c linh

vgc cU th6 c6 th0 lam gi6m sg tty y trong viQc thgc hiQn quy dinh, lo4i b6 rio cdn ti6m An aOi vOi

t[ng truong diu tu vd ndng su6t cria doanh nghiQp.

E{}rih 9. }SQ thdmg qunsn $ c{'ra ViQt Narm Eirrr tfing chi plri tusm thll cho c*osmh rnglni$p do timh

k6m !ai6u cu v& thidul tqr cl!&.

MQt. HiQu qui vd t(nh tiy tiQn, theo qutic gia b. HiQu qud vd quyin quy6t dinh, theo quy
trinh qu6n ly cria qul5c gia
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30 40
56 ngdy trung binh

36 ngiy trung binh

28EiAu niy tlugc do bing sg kh6c biQt vA thdi gian cdc c6ng ty dinh cho c6ng viQc gi6y td, sy kh6c biQt cing cao thi
mfc d0 tiry j cang cao.
2eschiffbauer vi cQng ay2022.
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Ngu,in: IYEES.

Liw i: Cdc qt.tjt trink phiip t!,cin cd thai gian di co

ct*gc lrit ,ii di€n, c6 drs. c *et nii nu&c, ldm ihi tzlc
.1.,, :rudt lrltt2u qua hdi quan, tdm thti tqtc rh,lp khdu Eta hi"i

quan, xtn.gidy phip xay &gtg, xitt gidy phip ho,at aldng

vi xin gidv phip nhQp ldtdlt. Ngud"i ta gtd dinh rdng mgt
qu\t tritth qudn l1t co hi€u qua hOp ly udtt sd ngdy fiung
tinh di hodn thinh th* tgc *kd hsn 8,7 vd kh1ng ki(zt
qud niu rthi}.r hon. Ngr,x7ng.nqt dwgs tinh ld quy lritth
quin l,i, t:ang binh fi'Az, *hdp Singopore, Indone.ria vi
llQt l,{ara idring ch,izn dgc). Ngroi ta cting gid Cinh

r,*ry kg sO bii* thiAn lon hor I bii.zt tl$ quy trinh qtwn
lj,t';y;.i (irrcrng cham ngang).

Trong tuong lai, sE r6t hiiu ich n6u b6 sung dfr
tlQng bnng dfr liQu chi ti6t vd chit lugng quy tlinh
lugng c0a c6c quy dinh khi6n viQc t4o ra m6i lien h9

doanh nghiQp vd c6c rdng buQc ph6p lf cg th6 cfing

ring buQc ph6p lf OOi vOi ttng k6nh tr0 ndn kh6 khdn

cin tro cho viQc ph6n tich m5i quan hQ gifra c6c quy

trgng nhAt, ching h4n nhu diQn tu. XAy dgng mQt b0

sE li chia kh6a dO t6ng culng f nghia cria ph6n tich

cho c6c nhi ho4ch dinh chinh s6ch trong nd lgc cdi

IV. Einh gi6 gifra k) Chuong trinh Cii c6ch q

PhAn trudc dfl m6 tf, tim quan trgng cfra cdc quy

ning suAt; phAn niry tt6nh gi6 nhirng thirnh tr3u

tllnh kinh doanh cfra ViQt Nam trong nhtlng nIm
mQt sO s6ng kitin cii c6ch nhim cdi thiQn c6c quy

Chuong trinh cii c6ch quy dinh kinh doanh

ban hlrnh ngiry 121512020 (sau ddy gqi ld Nghi q
ho{c don giin h6a 20%;o cfuc quy dinh kinh doanh3r

thgc hiQn 5 ndm. HOp I t6m tit nhflng nQi dung ch(

tlQ thgc hiqn Nehi quy6t 68 o giiia ky (2020-2023)vir

thiQn de d4t dugc mgc ti6u trong ngin h4n vi ti6p

su hoat dQng kinh doanh vd tdng truong n[ng suAt o

3oCs s& d[ liQu RegData tlugc ph6t tri6n bdi

ban c6 th6li mQt m6 hinh ti5t. Xem th6m t4i

'Thuflt ngt
nghiQp, bao

"quy dinh
g6m thit tq

kinh doanh" q viet
hdnh chinh, quy
xu6t nh4p LtrAu.

dinh

thu0t d6i
dlnh tl6.

vol ho4t d0ng N6 kh6c vdi cac van ph6p luQt dua ra, st'a

2l

t;i

IYJBFS.

rii hai* thhnh thu tuc nkd l,on 3,7 vd |'.hdrig ltiQu

1) (ltri'* g,: h,lw n gan g)

q l9u qua ho4t dOng o
A

cap doua gifi'a h

ba k€nh SU 6t va cacgita tdng trudng nlng
ViQc thii5u d fi' l9u toirn diQn cun o le m0t slI

n,h va hiQu cua t.5que cac ngdnh kinh quan

liQu m4nh mE hon vO mOitrudng ph6p li
c6p dQ doanh nghiQp vir hudng ddn t6t hon

1n

dlnh

O c6p dQ doanh nghiQp vdi nigu qui ho4t

iQc thiiiu dfr liQu chi titSt vA sr5 lugng vi ch6t

tlinh 2020-2025 cfra ViQt Nam

tllnh kinh doanh tdt aiii vdi tlng tru6'ng

thich thfc trong n5 lqc hoirn thiQn quy
n tIAy. Chinh phfi ViQt Nam tl6 thgc hiQn

trong hai thfp k! qua. GAn dAy nh6t ld

dugc thyc hiQn theo Nghiquy6t 68AiQ-CP

68). Nghi quyi5t 68 d{t muc ti6u cit giem

gr Am 20% chi phi tuAn tht trong thdi gian

cua Ngh quy6t 68 PhAn niy d6nh gi6 tlen

nhirng di6m mph linh vuc can cal

xdy dgng m6i trudng th€ chii thufn lgi cho

Nam trong trung h4n.

Trung tim Dai hqc George Mason vdi k! thuft phin tich v6n

yeu kh6c nhauNam bao him
tIi6u ki9n dAu tu yeu cau b6o c6o va

v6i doanh
^ l -yeu cau Kyva

AOi noac loai b6 nhiing quy

quf niu nliiu hon.

E:ln i! tn:ng binh Ind.)r?esia vitr'4n
t'i?f NdM
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68AIa.CP duoc Thu tu6nc Ch inh phu bdn hanh ngdv I 2l5D020 d ta Chuon trinh

d hoa cac ilinh I en den ho don k nh d h d 2020-2025on grAn quv I quan at I oan gtat oan

Nghi quylit 68 nhim mgc dich tpo m6i trudng thufln lgi hon cho doanh nghiQp vi ngudi dAn

tham gia ho4t dQng kinh doanh, gidm thdi.gian, chi phl tuan thri quy tlinh, ddm b6o c6ng khai,
minh b4ch vd tu6n thrj c5c tliAu udc qu6c ti!.

. Muc ti6u cria n6 ld i) cit gi6m vi tlon gidn h6a it nh6t 20o/o cac quy ctinh vichi phi tuin
tht li6n quan d6n ho4t dQng kinh doanh trong giai doan 2020-2025 vd ii) ki6m so6t vi6c
ban hinh c6c vdn bdn quy pham ph6p ludt i6 liCn qu- d6n ho4t clQng kinh doanh d6

ngdn chln ph6t sinh c6c chi phi kh6ng cAn thi6t. quy tllnh b6t h. p lf, trei ph6p lu{t.
. Pham vi didu chinh cria Nghi quyrit Ot Id tht tuc hinh chinh; yOu cAu, diAu kiQn <liu tu,

y6u ciu b6o c5o; ti6u chuAn, quy chuAn, ky thuat; vd y€u cAu ky thuat d6i voi hing h6a

xuAt nh{p khAu (ki6m tra chuyen nginh).
. Nghi quy6t o8 x6c.linh vai trd, tr6ch nhiQm thgc hiQn:

o V6n phdng Chinh phri (OOG), do CUc Ki6m so6t Tht trrc Hinh chinh (APCA) tlai
aien, aidu ph6i ttrgc hiQn vi chiu tr6ch nhiQm trong viQc rd so6t cric k6 ho4ch do c6c

bQ vi co quan hdnh chinh khric dA xuAt vd dA xu6t ttui tu6ng Chinh pht vii nhtng
quy dinh cAn *ruc hign tlon gi6n h6a ho{c rut gqn, phdt tri6n phdn mdm girim s6t quy
dirt, tint'r doanh, tldo tao cho c6c b6, co quan hdnh chinh, thu th{p phan hdi tir cric

t6 chric kinh doanh, b6o c6o vi6c thuc hiQn vi truy6n dat ki5t qud.

o Cric b6, co quan hirnh chinh dd xu6t c6c quy dlnh kinh doanh d6 don gi6n h6a ho{c
lo4i bd trong kii ho4ch hinh tlQng vi dy ki6n se tinh to6n chi phi tudn thri (bao g6m

cd muc co sd vdo thring l0 nim 2b20). C6c bQ, co quan cfrng chiu trrich nhi6m chudn
bi vA thgc hiQn k6 hoach hdng ndm nhim cit giim vd d<rn gidn h6a c6c quy dinh kinh
doanh, cip nhdt th6ng tin vii i6c quy tl[nh vi chi phi tu6n thr1, d6ng thdi b6o c6o ti6n
ttQ cho APCA nrla nlm m6.t lAn.

o HQi ddng tu vAn cii c6ch thri tgc hdnh chinh (ACAPR) g6m 21 dai diQn doanh
nghiQp, 32c6 nhiQm 4r v{n tlQng c6c f ki6n phan hdi, <tA xu6t rton gi6n h6a cila khu
vuc tu nhan vi ngudi dAn l6n Thri tu6ng Chinh pho.

o C6c bQ cu th6 c6 trrich nhiQm theo chfc nlng cria minh, ph6i hgp vdi c6c co quan

kh6c cria Chinh phrl: i) BQ Tu ph6p trong viQc tlrdm dinh cic vdn bdn quy pham phip
luat ban henh ho{c sua dl5i c6c quy tlinh kinh doanh; vd ii) BQ Tii chinh vd don giAn

h6a, sti h6a cric thrl tgc li6n quan d6n hii quan.
. Nghi quy6t 68 thric dAy thqc hiQn co ch6 mOt cta trong tht tuc hAnh chinh (l'Jghi dinh

61/2018ND-CP) vn giAi quy5t thri tuc hdnh chinh bing phuong tiQn dign tri (Nghi dinh
45l2020/ND-CP).

N n: T6c a h d tr6n N 68N CP.

HQp 1, Nh,frng n6t chinh cr&a Nghi quytit 68

Chucrng trinh c6i cdch thir tBc trong Nghi quy6t 68 tluo. c xAy dqng dya tr6n cric sdng ki6n

tlon giin h6a thfr tgc trong ba thfp ki qua. Ld mQt phAn cia cdi c6ch kinh t6, ViQt Nam dl thuc

hiQn mQt s5 ldn s6ng chuong trinh cdi c6ch quy tlinh nhim hgp U h6a c6c quy tlinh vd dua ra c6c

3,quyilt ttinh 1682/QD-TTg ngdy 26112/2023 cria Thri tudng Chlnh pht vA viQc t6 chrfc l4i HQi ddng cii c6ch thi tuc
hinh chinh cta Tht tu6ng Chfnh phri.
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biQn ph6p ki6m so6t ch6t luqng. C6ch tiiSp cfn du-o. c

tir dg rln thinh cdng nh6t trong s6 c6c chuong trinh
xdt hon 6.000 thri tpc hanh chinh vd don gi6n h6a
kho quy dinh, udc tfnh cli gi6m chi phf thri tuc hinh
cflng dugc thdnh lflp trong khu6n t<tr6 Od 6n 30. Ldn
don gi6n h6a 3.893 tti6u kien kinh doanh vd 6.776
kiQm 260 triQu usD m5i nem.3a

Dinh gi6 giira ki od Nghi quy6t 68 cin xem x6t c6c
kinh doanh. ViQt Nam dd 6p dpng c6c thdng lQ qu6n

bao g6m D6nh gi6 t6c dQng cria quy dinh (RIA)35, MO

cdng chting.36 Nhfi'ng diAu ndy dugc quy dinh trong
lugt, cdn gqi Id 'Luft vd lu6t" 37 vd Nghi dinh vA ki6m
c6c v[n b6n ph6p luflt kh6c. VA thpc thi quy dinh, MQt

cri'a (OSS) o cAp trung ucrng vd dia phuong (tinh,
tlugc hoin thenh t?i mQt <lia di6m vi c6c thri tgc li6n
tr6n kh[p ci nudc, diSn tfln tdt ctt c6c xd tr€n 63 tinh
sO h6a. COng Dich vg C6ng QuOc gia (NPSP),3e ra

cung c6p mOt dAu mOi lien hQ trgc tuytin duy nhAt

doanh nghiQp vi ngudi d6n. NPSP vir c6c s6ng kitin
nghiQp (G2B) sE clugc th6o lufn th€m dudi diy.

Dinh giri gifra ki,chuong trinh Cii c6ch quy tlinh
tl0y. PhAn dAu ti0n m0 td c6c ki5t qui d4t dugc cho

clinh lugng dd n6u cria chuong trinh dya tr6n dtr liQu

cung cAp d6nh gi6 dinh tfnh vA c6c mqc ti6u cria

khia cpnh chfnh cria viQc thgc hiQn chuong trinh: gi6m

lgc vd ngu6n lgc k! thuflt, gi6m s6t vi b6o c6o cfing

dinh. DUa tr6n y6u cAu cria OOG, viQc d6nh gi6 tdp

li6n quan dtin c6p ph6p ho4t dQng kinh doanh, dg'a

hga k6t qud d4t dugc vir x6c dlnh crlc linh vyc cAn cdi

33OECD (2022), H5 trg cii c6ch quy dinh d D6ng Nam A, Nha
https://doi.org/l 0. I 787laad87flt6-en .

34Nhu tr6n.

36Sp tham gia cria cic b€n li6n quan sE ilugc thio luQn th6m dudi
37lu6t sri 80/2015/QHl3 st'a d6i ndm2020.
38Nghi tl[nh sti o:fzoz:fNo-cP
3e https://dichvucons.eov.vr/p/home/dvc-trang-chu.html

trong Nghi quy6t 68 dugc l6y cim hfng
DA 6n 30 (2007-2010), trong d6 dd xem

g, theo phuong ph6p "m6y xdn" d6 rd so6t

khoing 1,6 ti,usD m6i n6m.33 APCA
clon giin h6a thf hai d5n diin c6t giam,

dinh li6n quan d6n xu6t nh6p khAu, ti6t

y6u td rQng hcrn trong quin If quy {Iinh
tiit trong viQc xdy dgng luft vd quy clinh,

hinh chi phi chuAn (SCM) vd su tham v6n

Ban hinh vd v[n bin quy ph4m ph6p

thri tsc hdnh chinh (Nghidinh 63)38 vd

dd th(rc dAy viQc thdnh lflp co ch6 mQt

vi x1), noi c6c thri tqc hdnh chinh c6 thO

dugc tfch hqp. HiQn c6 hcrn 12.000 OSS

.Ngny cing c6 nhiAu dich vq c6ng dugc
vdo th5ng 12 ndm 2019, nhim mUc d(ch

cung c6p c6c dich vp cira chinh ph0 cho

g c6p dich s6 tir chinh phri d6n doanh

tlo4n 2020-2025 tturyc trinh biry dnfi
nay (cu6i ndm 2023) so v6i c6c mgc ti6u

chia s6 bdi APCA/OOG. PhAn thf hai

trinh, bao gtim m['c dQ phir hgp vd c6c

th6 ch6, quAn l1f c6c b6n 1i6n quan, n6ng

viQc sri'dpng c6ng nghQ dC thgc hiQn quy

cu th6 hon vdo c6c thri tuc hinh chinh

d6nh girl BLIMS, dugc sri'dgng dC minh
bing vi dU cu th6.

bin OECD, Paris,

nhtng ydu cdu m6i. 86 Tu ph6p c6 tr6ch nhiQm

D6nh gi6 t6c tlQng cria quy dinh (Ludt ph6p) vn

tr,rc hinh chfnh.
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Nhfrng ph6t hiQn chinh qui trung h4n ciia Nghi quY 6940

Trong giai doqn 2020-2023,Nghi quy6t-68 dd dgt tlugc nhtng kiit quA sau:

-- )7Al quy dinh kinh doanh cg th6 da dugc don giin h6a ho{c lopi b6.

- 244 vdnban ph6p lu{t dn du. c sr}a d6i d6 gidi thiQu nhiing cdi c6ch'

- C6 bing chrtng cho thAy mgc ti6u tlol gi6n h6a ho{c cit giem 20% quy tlinh kinh doanh

cta Nghi quyi5t .c dat duo. c.

- MOt b"O 
"fri 

tO nieu quA hoqt ttQng (KPD da <tugc th6ng qua dO theo ddi tiiln dQ c6i c6ch

quy dinh, minh bach vi cAi thiQn iung cAp dlch vp c6ng (Quy6t dinh 766 cria Thri tuong)'

A. Kiit qud gifra k!: tii5n bQ 16 rQt trong viQc don gian h6a nhung g{p kh6 khdn trong

viQc udc tinh chi phi tuen tht

Th6ng tin ttu_o. c APCA chia s6 chi ra nhirng tiiln bQ 66ng chri f trong viQc don giin h6a ho{c

cit giem c6c quy tlinh, m{c dt viQc thi6u mQt tlu}ng co sO 16 ring sE cin tr6 viQc tl6nh gii
chinh x{c ti6n tIQ so voi mgc ti6u. Theo dft liQu duoc APCA chia s6, 2.789 quy dlnh kinh doanh

d6 dugc don giin h6a hoqc cit gia- tinh it6n th6ng 12 nFLm 2023. Tuy nhi6n, co so co so 16 ring

vA t6ng s6 qri ainn vfin chua duo. c thi6t lflp tgdc ngdy 31 th6ng 5 nFLrn2O2O, nhu Nghi q,y6t 68

d6 hinh dung, do su bit dAu cria clai dich COVID-19. Trong trudng hqp kh6ng c6 dt liQu co so

tru6c cAi c6ch, mQt lga chgn ld su dung thudc tt6 thay th6, cp th6 tiing sii quy dinh kinh doanh hiQn

c6 trong C6ng tham v6n vi truy viin quy tlinh kinh doanh:ar 12.708 tinh diin th6ng I n1o, 2024.42

DUa tr6n biQn ph6p niy, t! lQ c6c quy dinh kinh doanh dugc dirn giAn_h6a vd clt giam lA khodng

22%o trongt|ng silquy tlinh hiQn hinh, cao hon myc ti6u ctaNghiquy5t 68. Tuy nhi6n, dAy li mqt

Uiqn phajprang hoan h6o vi n6 kh6ng tinh iliin viQc nhiAu quy <linh mdi c6 thii di duoc ban hdnh

tt ndm 2020. Hon nfra, s6 lieu lric d6 kh6ng phAn biqt quy tlinh c6t giam hay tlon giin h6a, clng

nhu mrlc dQ tton gi6n h6a. Vi vAy, kh6ng th6 x6c dinh dugc t6ng g6nh n{ng c{ra c5c quy rlinh dd

giAm d6n mtc ndo. O6 Aat auq. nhtng cdi thiQn vd ktlt qud kinh tti, viQc don giAn h6a vd cit giAm

c6c quy <linh cAn giAi quy6t c6c yiiu t6 cin trd chinh d6i vdi doanh nghiQp.

Trong giai do4n 2020-2023, viQc don giin h6a cic quy ttinh kinh doanh tlfr tlugc rip dgng

th6ng qua sira d6i 244 vin b6n phdp luit. Th6m vdo d6, 107 v6n bdn quy ph4m ph6p lu{t de

dug" th,i tu6ng Chinh pht ph6 duyQt sta d6i vi chd ban hanh' Vd lo4i cdng cv ph6p l;i tlugc su

dr,rng, th6ng tu vd nghi dinh ld nhtng c6ng cp tlugc st dung nhidu nh6t, chi6m 3l vi 66% t6ng s5

tffi"f, fOl.-OiAu nay duqc mong tlgi vi hAu h6t nhftng thay d6i ddu li6n quan tt6n viQc thirc hiQn

c6c quy dinh cua ph6p luat hien hanh. Nhtng quy <linh quan trgng dugc th6ng qua trong thdi gian:

D N;hi dinh 56i20234.1D-cP sua d6i Nghi dinh 96120l6a,lD-cp vA didu kiQn an ninh, trAt tu xa

ao Den thdi didm bdo c6o niy tlugc hoan t6t vAo tlang 6 n6m 2024. dt liQu moi dd dugc dua ra. Cq th€, theo 86o c6o

sti Z+8/gC-Cp c,lu Chlnh pht grii Qui5c h6i, d6n cu6i thlng 3 ndm2}24.2.886 quy dlnh kinh doanh dugc cdt giim.

dqn gian h6a (g6m l.486TTH|, 175 y€u ciu, diEu kien.92 ch6 dO b6o cAo, I 64 quy chuAn, tiCu chuan va 969 mat

hangii€m tra Jhuy6n ngenh) tai 246 VBeppL 1gdm l5 tuat" 68 nghi dinh, 04 quydt dinh crlaTht tudng Chinh pht,

157 th6ng tu, th6ng tu li6n tich vd 02 van ban kh6c).

li€u <lugc APCA brio ceo trong c6c cuoc tham v vao th6ng 1 oirn 2024.
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hQi d6i vdi ngdnh, nghA kinh doanh c6 di6u kiQn; N dinh 6412022INID-CP v€ hopt dQng kinh
doanh hing kh6ng d6n dyng; Nehi dinh23/2021
dinh 46120224ID-CP vA ch[n nudi.

ve kinh doanh dlch vp viQc ldm vd Nghi

Hcrn mQt nfra trong s6 Zll vIn bin quy ph4m phi luft dugc ban hirnh tinh d6n cu6i nIm
n ngang bQ mA chunng trinh hufng t0i,2023 thuQc thAm quy6n cria 5 trong s5 17 b6, co q

tC (25)vi BQ Tdi chinh (23) chiu tr6ch nhi€m ve Sqy, vdn b6n dugc ban hdnh d6 don gi6n h6a
!.

hoflc c[t gi6m cric quy tlinh kinh doanh (Hinh I l). b0 dAu ti6n cfrng chiu tr6ch nhiQm vC Ztl
trong s5 107 vdn b6n ph6p lu4t dang chd srla AOi tintr thing 12ndm2024.

tlidu ndry cho th6y mri'c dQ tham gia khdng tl6ng
tai (43), BQ Th6ng tin vi Truydn th6ng ( 28), BO N

E{}rnh ICI. C6c [opi e6urg cqe ph6p By dorm gi&m

k6a hoge e6t gl*rur cdc qmy d[mh vd leirah

dcam[n

gifla cdc chinh phfr.o3 BQ Giao th6ng Vfn
nghiQp vd Ph6t tri6n NOng th6n (26), BQ Y

nn. S6 v6n hf,na quy ptn4r

BQ bam hdrmle vir clawa sd'ra

mm.p[nr6p nm${:

'11(}u

43Viet Nam c6 8 B0 (B0 Ngo4i Qu6c phdng, B0giao, B0
B0 N0i VU, B0 Tu ph6p, B0 Tni chfnh, B0 C6ng Thuong, B0 vi DAu tu, BQ N6ng nghiQp vi Ph6t triiSn n6ng

BQ Khoa hgc vd C6ng nghQ C6ng nghQ, BQ Tdioth6n B0 XAv dung, B
nguyCn vd M6i
Th6 thao vi Du
Nam va
B0
cap

(kh6ng bao
Igom B0 Ngo4i

B0 kh6c

Giao th6ng vfn tAi, B0 Gi6o dqc vi Eio
BQ Th6ng tin vir Truy6n th6ng, BQ Y t6, Lao dQng, Thuong binh vi Xe hQi, B0 V[n h6a,trudng,

lich); va 4 co quan ngang (v phdngb0 an Chinh
Uy an DAn t0c). Dti liQu tlugc APCA chia SE bao gom

Thanh tra Chinh phir, Ng6n hdng Nhi nudc ViQt

co quan dugc nhim tdi theo Nghi quy6t 68: 17

NgAn hing,). ^ -,(de cap oen

b
quy ch6
dE tham

giao kh6ng co kinh va Nhe nu6c viet Nam cac cg quan

c6ch

quy tlinh.
cung kh6ng dugc bao edm). D6 khio, nay 'C6c B0' khi thio luin ve cal
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I'{5ruiw; Tiv;Ft rLlrivt cs}a tdc gid r*g* trin,l{i li{u A?Ctt/CO{},

nAu n6t viQc dnn giin h6a quy ilinh tldu tfp trung vho thri tgc hhnh chinh. Ndm 2023, 213 c6c

quy dlnh kinh doanh dugc don gi6n h6a ho{c lo4i b6 le thri tuc hdnh chinh, ti5p thco ld c6c quy

chuAn vi ti6u chuAn k! thu{t (23%), y6u cAu b6o c6o (6%) vitki6m tra chuyOn ngdnh (4o/o),trong

khi chi c6 2 trong sO aO ta c6c quy dinh kinh doanh clugc tlcrn giin h6a ho{c lo4i b6 trong t6ng sO

628 quy dinh kinh doanh bi 6nh huong ld li€n quan d6n y6u cAu, tti6u kiQn dAu tu. Do dir liQu vi
thdi gian hpn chti n6n kh6ng thC d6nh gi6tfuc ttQng thgc sr,r cria nhirng cii c6ch ndy. Tuy nhi6n, d4i

diQn doanh nghiQp biy t6 mong mu6n dugc thAy cii c6ch tflp trung hon vio nhtng rdo c6n n{ng

nC hon nhu quy chuAn k! thuQt hay diAu kiQn tlAu tu. DiAu ndy phtr hqp vdi s5 lugng c6c diAu kiQn

dAu tu dugc don gi6n h6a cdn hpn ch6 (xem phAn th6o lu4n v6 pham vi vi mftc d0 li6n quan b€n

du6i).

Nhirng h4n ch6 vii Afr liQu gfly kh6 khin cho viQc ilSnh gi6 ti6n tIQ hu0ng tfi mgc ti0u giim
20o/o chi phi tuin thfr. D6i v6i c6c quy dinh ban hinh ho{c sfta a6i tfrt tyc hdnh ch(nh, co quan

chinh phti chlu tr6ch nhiQm so4n thAo quy ttinh phii tl6nh gi|tAc dQng cria quy dinh d6 d6i v6i c6c

thri tuc hdnh chinh, bao gdim ci chi phi tudn thri quy dinh.aa OOG da xdy dgng hudng d6n vA c6ch

tinh chi phi tudn thri c5c thri tgc hdnh chinh,as dga tr6n Md hinh chi phi chuAn.au Ngt i quy6t OA

^ I ^ I ^, , t ). I I t ) 4 tt , 4: t r : ^ \ I
y6u c6u c6c bQ cfp nh$t c6ch tfnh chi phi tuAn thri quy dinh kinh doanh thuQc thdm quyOn ctra minh

tr6n co so dfr liQu trgc tuy6n, dudi sg gi6m s6t criaAPCA/OOG, v6ithdi hpn ld ngiy 31 th6ng l0

aaNghi ilinh sO e:iZO tOnn-CP.
45Th6ng tv 02/ 20 17 ITT-VPCP.
a6M6 hi-nh chi phi chuAn lt mQt phu'ong ph6p tl6nh gi6 chi phi ban ttAu duqc ph6t tri6n 6 Hi Lan viro tliu nhtng nim
2000 vd sau tl6 dugc nhiAu nudc OECD vi mQt s6 nu6c dang phrlt trirln 6p dgng tl6 d6nh gi6 chi phi tudn thi c6c quy

dinh (Nh6m Ngdn hing Thti gi6i 2010).
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ndm2020.Tr6n thgc tti, kh6ng ph6i t6t cilcdcbQ d6u
c6c bQ ddu de cung c6p thOng tin v6 chi ph( tu6n thri
cAu b5o c6o cho thdy 95% c6 mQt sri at tieu v6 chi
dd x6c ttinh c6c v6n dA ch6t luqng tiAm An. Vf du, c6
clugc b6o ciio vi kh6ng c6 giao dich nio (hinh l3);47
trong co so dfr IiQu. Do dt liQu c6 sin kh6ng bao 

;

kh6ng thti udc tinh t6ng mric gi6m chi phi tudn thri.
c6c quy clinh duo. c don giin h6a.

Hirah 12. Ty Ie thfi tqre himh chinh vdr y6u
c&u $ao c&o co orr treu cmr pnr illan tnu

Ministry of Justice
Ministry of Education and.
Minlstry of Public Security

Minisw of Information and.
Ministry of Health

Ministry of lndustry and Trade
Ministry of Natural.

Ministry of Finance
Ministry of Science and.

Ministry of Tmnsport
Ministry of Planning and.
Ministry of Construction

Ivlinistry of Labour - lnvalicls-

Ministry of Agriculture and.
State Bank of Vietnam

iviinistry of Cuiture, Sports.
Social lnsurance of Vietnam
Minisiry of National Defense @wi4Er*q@!anr

Ministry of Home Affairs sffiemwst

0% 20% 40% 6a% 8a% Loa%

i'{guii*: Tdc t:ia d:.r* ;ii"i;* d{i liQ* cua .4Pl|)A

B D6nh si6 tlinh tinh: nen

trong qu6 trinh tri6n khai VA co

PhAn ducri tlfly cung c6p tl6nh gi6 ilinh tfnh vii
12 nEm 2023.Ednh gi6 tfp trung vio ph4m vi vi
clinh dugc n6u trong Nghi quydt 68 vi viQc thyc hiQn

t6, dugc nh6m l4i thdnh n[m linh vgc quan trqng d6i

quy dinh: gi6m s6t vd diAu ptrOi vA t6 chilc, su tham

vh ngutin lirc, gi6m s6t vd b5o c6o, vi sri' dgng c6ng n

aTViQc tinh to6n chi phf tuan thri dwa tren chi phi hdnh chinh vi

W

W

.wwwwa

dich. Do d6, mQt thri tgc kh6ng c6 giao dich trong mQt nim sE c6 i phi tuAn thri bing 0.

27

g c6p th6ng tin dring h4n, m4c dir hAu h6t
tich 4.632 tht tpc hinh chinh vi y6u

tu6n thri (Hinh l2). Tuy nhi6n, phdn tfch
thri tpc hinh chinh c6 chi phi tuin thfi

si5 niy chi6m tli ll%thri tgc hdnh chinh
tinh to6n trudc vi sau dcvn gi6n h6a n6n

c6 thu6c clo ndo kh6c v6 t6c tlQng cfia

13. 56 thfr tgc hirnh ck{nh k}admg ed

giao

Ministry of Finance
MinistryofTransport ww 54

Ministryof Construction wrcam 49

of Agricultureand Rwal...w 47

of Planning and lnvestment wwq 38

State Bank of Vietnam u:masau 39

Ministry of Public Security mm 29

of Culture, Sports and...ffi 18

of Labour - lnvalids and...ffide 15

Mini$try of Justice uffiE 13

nistry of National Defense K66! 13

ofScienceandTeclrnology m 10

Ministry of Health m 5

Ministry of lnfornration and..,r 2

of Natural Resources...r 2

fu4inislru 6f Home A,ffairs r ,
of lndustry and Trade t 2

of Education and Training 0

lnsurance of Vietnam 0

97

nhung vdn cdn mQt s6 khoAng triSng

de x6c dinh uu ti6n tiSt hon

thqc hiQn Nghi quy6t 68 vio cuiSi th6ng
dQ pht hgp cta chuong trinh c6i c6ch quy

quy dinh cria Nghi quytit niy tr6n thuc
sg thdnh c6ng c[ra c6c s6ng ki6n c6i c6ch

cria c6c b6n li6n quan, ndng lp'c k! thu4t

k! thuft sO OC thuc hiQn quy dinh.

hdnh chinh a6 tuan thir nhAn v6i st5 lugng giao
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I
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1. Phqm vi vir mric tlQ pht hqP

Ei bar cua ec hAn tich ph?m
ep can

va mfc tlQ pht hqp
Chinh phri vd tAt

bao1 vl p vl m

N.ghi cu
tl€u dua

v6t 68 co c6ch ti toan ca cac

ta dd xuat tlon lan h6a, vot t6c oo a ph?m vl cal c6ch khac nhau Tuv nhien

NCh yet thieu ti0n va khOng 6p dung cach ti I
ep can dua trCn rii ro cal c6ch.I qu SU tru

Nhun cat c6ch trong tuon lai can co nhirn uu ti6n ro ran va ap dun c6ch ti I
ep can

trOn ru de am cho cal c6ch th ch6t va co tdc honI ro

Nghi quy6t 68 6p d+ng crich ti6p cin toirn Chinh phfr, trong aI6 cic bQ dua ra dA xudt tlon

g;ln'h6", nnung Aidu ni,y t4o .u nhiing thdch thrirc tr6n th*c t6' M6rt c5ch ti6p cAn todn di6n

trong que trinh rd so6t sau ban hdnh c6 th6 g6p phAn gi6m bot ganh n{ng hdnh" chinh trong cec

ngart ,a tOrg ghdp c6c th6ng lQ quin li t5t hon vdo hoat <lQng cria chinh phrl. 48 O Viet Nam, viCc

x6c rlinh c6c uu ti6n tu6n theo c6ch ti6p cfn 'tir du6i l6n" trong d6 c6c b6 da xuSt c6c quy dinh kinh'

doanh d6 hqp lj h6a (dga tr6n d6nh gi6 cria chinh hq), k6t hqp v6i chi dao cria Thri tu6ng Chinh

phri. ae Sau tl6, cdc k6 ho4ch cii c6ch ndy tlugc OOG dinh gi6 vdi su g6p i cria_ ACAPR, dua ra

i<huy6n nghl cho Thri tudng, ngudi quyilt dinh bQ quy dinh cui5i c ng sE du.c cit giim ho{c rlon

gidn h6a. ViQc cric bQ dA xu6t c6c quy ilinh dg ki{in sE ldm tlng sq d6ng thu{n cria ho vd khdnlng
thUc hiQn. Tuy nhi6n, nhtng th6ch thrlc bao giim i) c6c dd xu6t cAi chch chua tlir thyc ch6t d6 gi6i

quyrit nhfrng iren cht! chinh di5i v6i doanh nghi6p; vi iD kh6 dat dugc sg tham gia ddng dAu giira

cric co quan chinh pht trong thyc t6, do c6c vAn Od vA su ldm cht ho{c ndng lgc h4n chtl .

ViQc thi6u ti6u chi uu ti6n 16 rirng tI6 tga chgn quy dlnh cAi c:ich trong Nghi quy6t 68 cO ttr6

Oin t,ii tec dQng phin tdn. Cic ti6u chi d6 x6c dinh nhftng quy dinh nAo ld kh6ng cAn thi6t, bAt

hqp lj vd b6t hqp ph6p kh6ng <luoc n6u 16, khi6n c6c co quan chinh pht c6 th6 giAi thich theo j
*intr. Ngtri quyiit kh6ng c6 linh vgc quy tlinh ndo dugc uu ti6n; ngoqi Ie duy nhAt ld y6u ciu tip
trung vdo kiiim tra chuy6n nganh trong nem dAu ti6n.s0 TrEn thgc t6, c6c linh vpc quy dinh tlugc

<lon giin h6a kh6ng ddng nh6t, v5n phin 6nh ph4m vi nhiQm vu cria c6c bQ li6n quan, c6 khA,ning

ain Otln tac clQng rAi r6c n6u nhtng thay a6i khOng giii quyi5t duqc nhfrng han chtl chinh d6i v6i

ho4t ilQng kinh doanh.

ViQc tlit ra cic uu ti6n cii cfch 16 rirng c6 th6 girip dinh hudng c6c n6 tgc cii cich cfra chinh

phfr vho c6c linh vrgc quin lf c6 i nghia quan trqng nhim ting cudng tliu tu vi tlng nlng
rrdt. pna, t(ch nlng suAt trong phAn III de x6c dinh c6c co hQi t6i phdn b6 ngu6n luc cho ciic

nginh vi doanh nghitp c6 ndng su6t cao hon, tl6ng thdi teng cudng sg tham gia cta cdc doanh

ngt iCp A6i m6i sang tao. ViQc x6c dinh c6c quy dinh h4n ch6 c6c khoAn tliu tu ndy sE dbi hdi th6ng

tln chi ti6t hon v6 c6c quy rlinh theo ngdnh (duo. c phAn lo4i theo md ngdnh-xem phAn th6o ludn

b6n du6i vd c6c tli6u kiQn dAu tu). Trong trudng hgp thi6u co s0 dt liQu d6, mdt c6ch titip cdn thuc

t6 li dit ra c6c uu ti6n dua trcn c6c linh vpc mang tinh chi6n lugc hon cho chi6n lugc tdng tru6ng

4.oBCD,2022
ae Tht tu6ng Chinh phi chi d4o c6c nhiQm vg uu ti6n cii cdch nhu Chi th! 27/CT-TT g ngiry 27 th6ng l0 \6rn 2023

ve Quya,t dinh 933/QD-TTg ngiy 06 th6ng 8 nim 2023.
toNehi quyitt 68/NQ-CP nim 2020 Muc lll, Dieu 2. I d). Chi l4 trong s6 244 vin bin quy ph4m ph6p luft duo. c ban

trantr tt nim ZOZO AtSn ndm 2023 c6 li6n quan tltin thi tqc xu6t nh{p khAu hang h6a.
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ctia ViQt Nam, vi dU nhu c6ng nghQ th6ng tin hoflc
n{ng quy dinh cao. ViQc tlat racdc uu ti6n khdng c6

dinh li€n tr,rc trong todn bQ chfnh phri .

ViQc tri6n khai Nghi quy6t 68 dga vio c6ng nghQ

ban ttiu nhu xiy d$ng co sO dfr liQu vd quy tlinh
c6o trqc tuy6n, nhung v6n cdn nhilng khoing
nghQ k! thuflt sd dti cung c6p quy ttinh c6 th6 tlugc
bort tinh tiy 1i trong viQc 6p dgng c6c quy dinh (xem

liQu c6 th6 de dugc 6p dgng dO don gi6n h6a vi tich
tudn thri vd cii thiQn ch6t lugng dich vu cdng.

ViQc tl6nh gi6 cdc quy tlinh cdp ph6psr (I5 chi ra
phii xin trufc khi ho4t dQng, tli6u niy phf,n 6nh n
trong Luft DAu tu. LuQt DAu tu quy tlinh nhfrng ngu

c5c hopt rtQng kinh t6 bi c6m, danh s6ch han chti dOi

kinh t6 c6 di6u kiQn.s2 Dflc biQt, Di6u 7 Luflt DAu tu
"nginh ngtrA kinh doanh c6 diAu kign" bi hqn ch6 vi
kinh doanh c6 diAu kipn bao g6m c6c dich vp chuyOn

dQng kinh doanh (vi dU: kinh doanh sdng b4c, xu6t

doanh c6 diAu kiQn kh6ng dga tr6n sU ph6n lo4i chuAn

bao g6m nhiAu c6p rlQ ho4t dQng kinh tii thac nhau.s3

h6a (vf dp, ,Jr,ra tr€n ph0n loai hoat dQng kinh ti5 theo

ViQt Nam - VSIC) d{t ra g6nh n{ng cho c6c nhd dAu

cAn xin c6p ph6p ngodi ddng kf kinh doanh. Edy ld
thiQn mdi trudng ph6p lf cho doanh nghiQp.

SS lugng thfr tgc cdp ph6p trufc khi ho4t tlQng lit
tgc hdnh chinh cria APCA nhu mQt phAn cria d6nh gi

phdp tru6c khi ho4t dQngto (trong t6ng sO 3.1l5 tht
doanh).ss Chring bao g6m c6c lopi
chfng nh6n, tuy€n b6, gi6y phdp,

tht tuc ti6n ki

srNgdn hnng Th6 gioi, "D6nh girl tl6 hodn thiQn vC c6p ph6p vd

Ae Ui6t chi tii5t v6 phuong ph6p luQn.
s2l-u{t DAu fi s6 6l/2020/QHl4 ngiy 8 thing6 ndm2020.

dSng ki ki6m

lugng tdi t1o, vi nhtng llnh vyc c6 g6nh

Id tt b6 muc ti6u l6ng ghdp cdi ti6n quy

tin, vfi nhfrng k6t qu6 quan trgng
doanh vir c6c c6ng cg gi6m sdt, b6o

Tuy nhi6n, viQc t6ng cuong su dgng cdng
mph dO cai thien tinh minh b4ch vi giAm

III). Ngoni ra, cbchtiiip cfn dga tr6n dft
c6c thri tgc hinh chfnh nhim giAm chi phf

sd luqng l6n cdc giiy ph6p kinh doanh
nghnh ngh6 kintr doanh c6 tli6u kiQn

thc co bin vA khung kh6 quAn lf dAu tu,
nhi dAu tu nu6c ngodi vi c6c ho4t dQng

chi6u d6n Phu luc IV vdi danh s6ch227

duoc cdp ph6p tru6c. C6c ngdnh nghO

(vi dp: luflt su, bric sI, v.v. ) vi c5c ho4t
g4o, v.v.). Danh myc ngdnh ngh6 kinh

ho4t ttQng kinh t6 vd quy tlinh di6u kiQn

iQc thitlu phdn lo4i ngdnh dugc ti6u chuAn

thOng phdn lo4i ngdnh kinh t6 chuAn cta
trong viQc x6c tllnh c6c ho4t d6ng cp th6

g khia c4nh cAn dugc quan tdm dr5 c6i

MQt phdn t(ch so bQ v€ co so dfr' liQu thri

a LIMS dd x6c dinh duo. c 1.584 thfi tqc c6p

hinh chinh li6n quan d6n ho4t dQng kinh
em nhau nhu th6ng b6o, phO duyQt, d6nh gi6,

ta vA d6nh gi6. M[c dtr con sd ndy c6 thd

tra 6 ViQt Nam ", sap xu6t bAn, Xem PhU ltrc D

thii thao cta c6c doanh nghiQp th6 thao vir cdu lqc
d6n thri thao d6u dugc m6 tA nim bit ve phei tuan

dC c4p rlrin mQt ho4t dQng cq *r,5 ttuqc dua vio
s6ch dA c$p dlin c6c dich vu "dich vp m6t-xa "

luc c0p
nhtng

hopt dOng

dich vu niy
kinh te

tuong ung trong ISIC 4 oo(d.o

tl6nIV kh6ng oe cbc
thgc phim thuQc ph4m vi quAn lf ci:a 86 N6ng

ph4m vi quin lf cira B0 C6ng Thuong".

hii quan hoflc li6n quan d6n thucrng m4i (vi
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bao gdm mot s6 thri tqc hanh chinh l{p l4i, ching h4n nhu tl[ng k1i l4i, nhung v6n tuong di5i cao

,o u6i 
"6. 

khu uoc nudc kh6c. Vi dg, t6ng s6 gi6y ph6p vn gi6y c6p quyAn kinh doanh d Moldova

ld 152, sau mQt cuQc cdi c6ch toan diQn <lugc NgAn hing Thti gi6i h6 trqs6.

ViQc thi6u thu{t ngir chuAn h6a li6n quan d6n giAy ph6p v}r c6c thfr tgc ph6 duyQt tidn ki6m

Xh6c cnng lirm sufy6u tinh th5ng ohAt trong hQ thdng quy tlinh. Nghi dinh 63 vA ki6m so6t

tht tpc hdnh chinh kh6ng quy tllnh thuat ngt chuAn vd ph6n loai thri tpc hdnh chinh cfing nhu

kh6ng xic rlinh tirng lo4i gi6y phdp c6 th6 dugc thuc hiQn.thdng qua tht tuc hanh chinh. Vi vdy,

khOn! c6 sU phan to-ai th6ng ntr6t vA thri tyc trdnh chinh 0 t6t ci c6c co quan nhi nuoc. Do il6, m6i

BQ c6 todn quyA, quy6t dinh thu{t ngt vA loai thrl tUc cho ttng thrt tgc hdnh chinh. Phan tich cta

Ngen hang ihiS gi6i da x6c dinh m6t s6 loai tht tuc hdnh chinh tliii v6i thri tuc cAp phdp kinh doanh

tiAn ki6m vd c6c thu{t ngt ndy kh6ng phii hlc ndo cfing nh6t qu6n. C6c thu6t ngt kh6c nhau dang

dugc su dgng ntu;gi6y pfrep ", "pfr6 duyQf', "tl6nh girVph6 duvQt", "chtng nhin", "c6ng b6",

"dang kf" vA "gi6y phdp", md kh6ng c6 sy chuAn h6a vA 1i nghia cta ttng thuat ng[.

C6ch thric quin Ij dr;a tr6n rii ro trong e6p ph6p vn ki6m tra tdn t4i trong mQt s5 it
trulng hqp nhung thulng k6m phrlt tri6n, bi gitri h4n vd phSm vi vir kh6ng duq.c {p dgng

mQt c6lcn'co hQ th6ng. fneo oiduz, khoin I Luit DAu tu, viec lga chgn nginh nghA kinh doanh

c6 didu kiQn phii c6n crl tren co sd bio ttdm qui5c phdng, an ninh, trat tU, an toan xE hQi, dao t ic
xd hQi, sfc kh6e cQng ddng. Di6u ndy theo huong ti6p cin dya tr6n rti ro, theo d6 c6c co quan

quan ty ap dit c6c y6u 
"du 

ky thr4t.rre 
"6p 

ph6p khi hoat dqng tru6c d6 bao ve kh6i c6c rrii ro d6i

uOi .,,it [t 0", an todn vd m6i truong. Tuy nhi6n, danh sSch cdc ngdnh nghd kinh doanh c6 tlidu

kiQn bao g6m mQt s6 hoat dQng kinh t6 ttuqc coi lir c6 rrli ro th6p 6 c6c nudc 6p dung c6ch ti6p

c{n qudn lf dpa tr6n rrii ro, ching han nhu 6 mQt s6 nu6c EU vd OECD ST C6c phuong phrip

quin lj dga tr6n rti ro cfrng dd <luqc 6p dung trong c6c linh vqc nhu an toAn thgcphim, nhung

"huu 
ioo, 

" 
6p dgng mQt c6ch c6 hQ th5ng.58 Vi dir, trong linh vqc an todn thgc phAm, Cqc An

todn thuc phAm, e! v t6 6r,tory duy tri ch6 ctO tu c6ng b6 6p dung ct5i vdi sin phAm, d6 ui5ng

tt6ng g6i. bay ta *6t quy <linh nhg nhdng hon so vdi c6c ph6 duyQt vi gi6y ph6p 6p dung cho c6c

troaid6ng nhidu rrii ro hon. Tuy nhi6n, c6c co so kinh doanh thuc phAm (vi dg: nht hdng vi c6c

co sd kinh doanh kh6c cung c6p thyc phAm b6n 16) thudng phei chiu sg quin li tidn kiAm, bao

g6m cd viQc ki6m tra t4i ch6. OiCu ndy cho th6y ngay cA khi c6 cdch thric quin ly kh6c. nhau theo

Iti ro, phuong ph6p nny vfin bi gi6i h4n vd ph4m vi vir kh6ng phir hqp vdi th6ng lQ qu5c ti5 tiit.se

56Ng6n hdng thii gi6i. 2020. El60 ceo k6t qui vd hodn thi[rh thuc hion cho DPOI Quan ti kinh tii Moldova, ngiy 3l
thing 7 ndm 2020.
s,oalnt sach ndy bao gdm oic dich vg dugc coi lA c6 rui ro thAp d c6c khu vuc ph6p lj kh6c nhu."dich.vq m6t-xa",
.,ho4t dQng thuong mai aic, t'l-, "ai"t ,u tu v6n du hqc", "dfch vu du lich", "dich vu d6nh gi6 d6 c6", "bi6u di€n nghQ

thuat, trinh di6n lhdi trang. rhi ngudi dqp, dich v9 thi ngudi mdu". "kinh doanh 6m thanh. video ca mia. ca nh4c. stur

khdu" ln mdt si5 vi du.
58860 c6o thi di6m BLIMS.
teTrona trudng hqp c6c co sd kinh doanh thuc pham b6m Id nhu cria hdng t4p h6a- siCu thi. chq n6ng sd.'n.vd cdc co sd

tt uc pi'i- t<tric Uan thuc phim truc ti6p cho nguoi ti€u dirng nhu nhi hang vir co s0 kinh.doanh cung cap dich vu 6n

uiing, thuong khdng y€u cAu kidm tra trudc vd thi tuc cip phdp phric tap trong o mQt sd nudc thdnh vi€n EU. C6c

trudirg hqp rigoai l{duqc 6p d,ng trong truong hqp thrrc ihim duqc crng cAp trong b6i c6nh c6 nguy co cao. Vl dp:

trongi1r&1g-l1qp nt d tt, vuln rrd, bQnh viQn vi viQn duong.leo noi cu d6n bi suy gidm mi6n dich ho4c don gian li
tern-fien ",i*g 

t * ddn s6 nung binh, moi s6 Uien ph6p ki6m so6t tru6c c6 thii, ap dqng dd d6nh gi6 c6ch nhi didu
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Nghi quy6t 68 kh6ng rip dgng cdch ti6p c$n dqa tr6n rfri ro d6 xem x6t c{c quy ilinh hiQn

hinh. Trdn thqc tti, c6c hogt dQng kinh doanh it rti ro diii vdi an todn c6ng cQng d6i khi phdi tluo. c

c6p ph6p vi nhi6u hoat dQng phAi thu<rng xuydn gia $p gi6y phdp vn bi ki6m tra trudc khi c6p

ph6p Vi dy, tlinh gi6 so bO vA c6c quy dinh cdp phdp <ld xric dlnh s6 lugng thti tuc gia han gi6y

ph6p cao (649), mQt thdng lQ cAn ttugc gioi han d mQt $6 it truong hqp cu th6. Tuy nhiCn, OOG de

c6 k5 ho4ch t5ng cu<rng c6c phuong phrip ti6p cin dua tr6n rr)i ro d6 rd so6t gi6y ph6p vA dang tlua

ra d6nh gi6 rti ro nhu mQt phAn cria hu6ng d5n drinh gi6 c6c tht tpc cAp phdp quan trqng.60

Ngtri quy6t 68 nhim mgc dich nAng cao tinh th6ng nhAt cia khung ph6p lf bing cdch tling
hqp c6c vIn bin phlp luft vA giAm thi6u s5 luqng quy dinh chi ti6t lien quan tt6n ctng mQt

chri tI6. Edng thdi, Nghi quy6t dua ra nguyCn t6c ban hdnh mQt vin bdn quy ph4m phip lu{t d6

sua d6i nhiAu vdn bAn quy ph4m phriLp luft (trir nhtng vdn bAn quy dinh nhiing vAn dA phuc tqp,

nhay cim li6n quan d5n an ninh qu6c gia, trat tu, an to]an xe hQi). CAi thiQn tinh nhAt quri.n vA. quy

<linh vi t6ng hqp c6c sua d6i c6 thA gi[p gidm thidu ftrO ttran hong viQc theo d6i crc thay d6i vA

quy ttinh. Theo PCI 2022, gdn l0% doanh nghi6p cho bi6t viCc xt lf nhiing thay tliii trong chinh

s6ch vi quy <linh lA mQt th6ch thrtc.6r TrOn thuc t6, dua tr6n danh s6ch c6c v5n ban ph6p lu{t tluoc

xem xdt, kh6ng r5 vi6c tiing hqp quy <tinh dd diSn ra o mtc tlQ ndo.

Cic tl4i tliQn khu vrSc tu nhAn duqc tham vdn cho b6o c6o niry thira nhfln tAm qu-an trqng
cfra c6c mgc ti6u cta Nghi quy6t OS, tl6ng thdi dA xu6t ring cli c6ch quy ttinh cri th6 c6 tham

vgng kim hon. C6 quan di6m chung ring nhiing n5 lud hqp li h6a c6c quy tlinh, sii h6a thri tuc vi
thu htt su tham gia cira khu vuc tu nhdn de giAm bort g6nh nflng vd quy dinh. Tuy nhi6n, d4i diQn

khu vgc tu nhAn nhdn m4nh ring mic tlt nhtng thay d$i vd quy ttinh c6 th6 ltrnr giAm c6c y€u cAu

v6 giAy td hofc thdi gian xir lf don ding kj nhung cdc diAu kiQn vd tht tqc hi6m khi bi loai b6.

Cac aoanh nghiQp thudng cdn phAi c6 sg chAp thuin cria mQt s6 co quan vi nhi6u thrl tuc hdnh

chinh d6i v6i doanh nghiQp v6n yOu cAu phdi c6 hti so gi6y vn phAi dlin truc ti6p c6c co quan nhd

nu6c. C6c doanh nghiOp cfing thudng phii quay lai cf quan nhir nudc dii lAy ban ctrng cria gi6y

ph6p.

2. Gi6m sit vi ph6i hqp cic co quan

Nhun her h en ch I nh tu ec hdn ti h hoat d6 gram SAt d d h bao m:
trung tdm cta

g p I p c ng I p I

ca t6 chuc d lam SA dinh da clugc th tit ra a det o triM0t cd u t quv I p I

chinh phri (OOG), du6i sy chi dqo ctia Thil tuong.
. Nghi quy6t os coi sv phSi hqp gita criLc bs h Eiei ph6p then chi5t vir ooc dd d6ng vai

triaiAu ptr6i m4nh mi. tuy nnien, su ph6i hqp li6n bQ o cAp dQ k! thu{t cAn dugc tang

cuong dd c6 k6t qua t6t hon.

hanh kinh doanh d6p fng c6c y€u ciu ti€n quy6t, lim thd niro q6q bdn phan tich m6i nguy vA k6 ho+ch HACCP duo. c

ph5t rridn cing nhu cAch 6p dpng c6c nguy€n tac HACCP khec.
6irro"* oar J,:" epCe vB rd sit mOt-si5 ttru tuc cip phdp quan trgng theo Quydt dinh s6 l04 cria Thri tu6ng chinh

ptu: Uaritrann ti! foach re so6t, cei c6ch cec tht hJc quan trgng trdng nim 2024.
61(VCCI vd USAID. 2022).
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ViQt Nam de thi6t lip itrqc co cdu t6 chrirc cho cii c6ch quy rlinh rl{t trung tAm crfta chinh
phfr (OOG ) llm co quan gi6m sdt cii c6ch quy tlinh.62 Nghi quy6t 68 quy cllnh rd rdng vai trd
ve trAch nhi6m crla c6c co quan chinh phrl vd OOG v6i tu crich IA co quan girim s6t vd didu ph6i.
Ciuong trinh ndy nim du6i sU gi6m s6t cria Th0 tudng, ngudi ban hinh chi thi vd c6c quy rlinh
c6n ri so6t, phO duyQt c5c k6 hoach cit gidm vd tlon gidn h6a, vd gi6m s6t viQc thr,rc hi6n. ACAPR
cung c6p khuy6n nghi v6i g6c nhin cr)a khu vuc tu nhdn vd dua ra cric khuy6n nghi cho Thri tuong
vii c6c c6oh thftc h. p l1i h6a c6c quy dinh kinh doanh (xem <ti6m 3 b€n dudi). Tuy nhien, tr6n thuc
t5, v6n cdn nhtng khoAng tr5ng trong qu6 trinh thuc hiQn (il6 thdo luin d tr6n), nguy0n nh6n c6
th6 h do thi6u ngudn lyc vd co ch6 giAi trinh.

HiQu qui vi trich nhiQm giii trinh c6 th6 duqc cii thiQn bing cdch x6y dgng k6 ho4ch cii
cich vir dim bio viQc thqc hiQn chring; tuy nhi6n, c6 v6 nhu trong khi cdc k6 hogch c6i c6ch
tluqc chuAn bi vir ph6 duyQt, v6n chua c6 quy trinh sfra d6i dinh kj cnc k6 hoach 116 & t6t ce
cic bQ vA cd quan. Nghi quy6t 68 yOu cAu c6c co quan chinh phri chuin bi k6 hoach thgc hiQn
nhim cit gidm, tlon gitu h6a c6c quy djnh kinh doanh hAng ntrm. D6nh gi6 ba nh6m gi6y ph6p
(clugc rd so6t di5 cung cdp th6ng tin nAn tAng cho nghi6n crlu ndy) cho th6y c6c BQ li6n quan dd c6
chi6n lugc cii c6ch chung vi k6 hoach sua d6i c6c hoat d6ng cdp ph6p, nhung chua c6quy trinh
16 ring ttA sria diii c6c k6 ho4ch ndy cho phir hgp y6u cAu thuc t6.

Nghi quy5t 68 ciing xdc tlinh nhu cAu cii thiQn sU ph5i hqp giiia c6c co quan chinh pht, ttidu
niry rAt quan trgng vi tl:inh gi6 BLIMS nh$n thAy viQc chia s6 th6ng tin gifa c:ic co quan c6p
ph6p trong cing linh vu. c cdn h?n ch6. Nghi quytit 68 kh6ng dd c6p cu thd dtin c6c co ch6 ph6i
hgp b6, nginh d cAp dQ ki thuAt dii ph6i hqp rd so6t cric quy tlinh trong c6c ngdnh holc linh vuc
chinh s6ch tldi h6i sy tham gia cta nhiAu co quan (vi dur quy dinh vA x6y dung) vi tr6n thuc t6,
viQc ph5i hgp tlu. c thric dAy bdi OOG chr? kh6ng phAi theo sing ki6n cta t&ng co quan riOng 16.

M4c dir nhiQm vU th6 ch6 cria c6c 86 cht qu6n rld dugc x6c <linh mOt nhung vin c6 nhtng trudng
hgp ch6ng ch6o, chri y6u o c6p dQ quy tlinh ngdnh, tldi h6i phai giai quy6t su ph6i hOp li6n nga66.or
MQc chia s6 th6ng tin giita cic co quan qudn lj chri yilu thdng qua c6c cu6c hop ho{c co ch6 b6o
c6o. C6 m6t s6 vi dq tfch cyc vA c6c sang kiiin rlang <lugc thuc hi6n nhim tlng cudng ph5i hop
trong cec linh vgc cU the. Vi du, 86 C6ng Thuong tli xAy dung co sd dt li6u an toin thuc ph6m

I . , t t. , , , Iqu6c gia kdt n6i chinh quy6n tlia phuong vd c6c co quan chinh phri, vdi c6c cdp dQ truy cap tiy
chlnh dga tren vai trd cria tirng co quan. Tuy nhi6n hi6n nay chua c6 kinh phi di5 v6n hdnh. Sd
C6ng Thuong Hi NQi ciing b6o c6o k6 hoach xAy dyng co s6 dS liQu li6n cAp, li6n ngdnh nhung
chua triiln khai. Nhin chung, vAn cdn chd d6 cdi thi6n su phSi hop vi chia s6 th6ng tin.

62C6c co quan gi6m srit quy dlnh li c6c t6 chrlc chiu tr6ch nhiQm th0c dAy chlnh s6ch quy dinh vn diAu phrii, gi6m s6t
vd b6o c5o v6 cii c6ch quy dinh trong toan chinh phri.
63Vi du, trong chuy6n c6ng t6c cta WB tai He NOi, nh6m rld x6c dinh tlugc sg ch6ng chCo tiAm dn gita B0 NN &
PTNT vd BA C6ng Thuong trong quAn ly tht y trong.biii cnnh an toar thuc phim. Didu niy ld do co thii c6 st, chdng
cheo gita luat tht y ve luat que,n lli an toen thuc phAm. Do d6, n6n xem xct l4i quy dlnh irong linh vuc nay dd x6i
dinh bdt kj su chdng chCo ndo trong c6c quy dinh oia ngioh vd lim 16 cric nhiQm vu. -
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3. SW tham gia cria b6n liOn quan

Nghi quytit 68 nh6n m4nh vai trd ttiii tho4i, phf,n cfra doanh nghiQp vi cd nhfln tI6 xic
dinh cic quy ilinh giy kh6 khln cho doanh ng vi c6 co ch6 tr5 trq. Khu vuc tu nhdn chri

y6u tham gia vio qu6 trinh cdi cdch quy tllnh th6ng ACAPR, quan Cu ptr5i cria kh

thO theo Nghi
c0 di

tu nh6n vd c6c quy dinh kinh doanh duqc de xu6t cai thgc hiQn

khung thdi glan de khu vuc tu nhAn dua ra phdn

dugc tOn va nh

thich v6 crich thrlc xrl l;f c6c f kitin trong dq thdo dinh dd dugc ili6u chinh.

6aQuyi5t dinh a1SIQD-TTg nim 2017
650F,CD2022
66Nhu trdn.
6?Nghi tlinh s6 o:rzotoruo-cP.

VA t6ng
u vuc
quy6t

68. ACAPR li mQt co quan cdng-tu tluqc thinh hp g khu6n tctro oA 6n 30 vi dugc c0ng c6

viro n6m 2023, chc thinh vi6n cria t6 chric niy gap hdng th6ng ttd chia s6 y ki6n vd phin hdi

vA c6c quy tllnh.6a Vai trd cria ACAPR cdng dugc cudng nhd Chi thi sd 27 I CT -TT g nim 2023

cria Tht tudng Chfnh phti chi d4o ACAPR " theo sdt tii, ldng nghe vd tiiip nhQn ddy di thdng

doanh nghiQp, c* Td c6ng tdc cdi cdchtin, ndm bat nh*ng kh6 lchdn, vtrhng mdc cila
thu tqtc hdnh chinh cia Thil tudng Chinh phu mnu, d6n diic, kiAm ffa, chi clqo ddy mqnh

thdo gd vudng mdc, khiic phqc kip thoi, hiQu qud x* vi phqm." Cgc trudng APCA le Ph6 Cht
tlch Thuong tryc ki6m TOng Thu ky, cdn Cht tich tlodn Thuong mqri vi C0ng nghiQp ViQt

Nam (VCCI) vd HiQp hQi Doanh nghiQp vtra vi nh6 I hai Ph6 Chfi tich ACAPR. Khu vgc tu nh6n

irng hQ c6c mqc ti6u ctra Nghl quyi5t.5s Di5

68, ACAPR c6 thti ti6n hdnh th6m ri so6t
dd ctugc l6y j ki6n vA nQi dung cria Nghi quyet 68

d6ng g6p y nghia hirn vho viQc thuc hiQn Nghi q
quy dinh dQc lfp vA dua ra nhftng phdn h6i, dA xu6t ciich nhu de dd cap trong Nghi quy€t.

Khung ph6p lf cfra ViQt Nam tich hgp c6c nguyOn thr,rc hinh t6t vd tham v6n cQng tldng,
vA lu6t quy dinh nghia vp c0a c0 quanm{c dt viQc 6p dgng n6 c6 mQt s5 ttrdch thric.66

soan th6o ln l6y y kitin tir c6c co quan chinh phri, t6 vi cri nhdn kh6c vi tO chri'c tham v6n v6i

c6c b6n bi 6nh hucrng boi v[n bin ph6p luflt dugc dA Lu4t cfing y6u cAu thdi gian tham v6n

cQng d6ng li 60 ngiy AOi vOi c6c dr,r thAo vdn b6n luft vi cho VCCI 20 ngdy Oe tAy f kitin

v0 c6c dg th6o quy dlnh kinh doanh. V0 thri tuc hdnh APCA c6 20 ngiy dd thu thflp f kiCn

phnn h6i ttr c6c b€n li6n quan vi grli co quan so?n 67 MEc dt viQc tham v6n di6n ra tr6n thgc

t6 nhung cdc dqi di$n cria khu vgc tu nhdn dugc v6n trong nghiEn criu niy <ti b6o c6o ring
v6 nhtng thay d6i quy dlnh d6i khi kh6ng

trgng thudng khdnob co gini tri -^.ool nhffng phAn hOi clugc cung c6p ho4c giAi
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Trong khung th6 ngn; quy6t 68, APCA de phdt tri6n C6ng th6ng tin tham vAn vh tra cri'u

quy tlinh kinh doanh,66 noi tfp trung th6ng tin vd cric quy ilinh kinh doanh hipn hinh, cric

dd xu6t vA sua il6i. C6ng th6ng tin ndy <lugc ra mit vao ntun 2021 nhu mQt niin tdng cho phdp

tuong t6c gita c6c co quan chinh phri, doanh nghiQp vn c6ng chring. N6 cho ph6p tim ki6m c6c

quy ilinh kinh doanh hiQn hdnh, tlua ra j ki6n vil c6c quy tllnh kinh doanh vd k6 ho4ch cdi c6ch

hiQn hdnh ho{c d6 xuAt, ddng thdi gui cdc cAu hdi vn dd xuAt li6n quan d6n c6c quy ilinh kinh

doanh. Tinh d6n thring I ndrr, 2024, c6 khodng 15.000 quy tlinh kinh doanh tr6n c6ng tham vAn,

bao gdm cd quy dinh hiQn hinh vd tt6 xufu. Th6ng tin tr6n c6ng phg thuQc vdo ddng tdi cta c6c co
quan chinh phri, nhung kh6ng phAi tit cA clc bQ ddu cung c6p dAy dri cdc quy tlinh kinh doanh

thuQc thAm quyAn cria minh.

C{c co quan chinh phri & c6p trung uong v}r tlia phucrng sfr dgng cic kOnh b6 sung tI6 chia
s6 th6ng tin vA thu thfp f ki6n d6ng g6p ttr c{c b6n li6n quan vd c6c quy tlinh kinh doanh.
Chtng bao g6m c6c di6n rldn kinh doanh, ciing d cAp cao,6e cflng nhu c6c trang web, email vir

tluorg d6y n6ng c0a chinh c6c co quan. Ngu6n lgc vi khd ndng ddp rlng cric phAn hdi kh6c nhau

gita c6c co quan. Tuy nhi6n, dqi diQn doanh nghiQp cho biiit, c6c co ch6 phdn htii, ci truc tuy6n

vd ngopi tuy6n, kh6ng phdi lfc ndo ciing hiQu qui vi h9 c6 it thdi gian d6 dua ra phan hdi vA ho

kh6ng biSt liQu phan hdi, dd xudt cta minh c6 dugc ch6p nhfn hay kh6ng. ViQc srl dpng c6ng tham

vAn dugc quAn li tap trung nhu C6ng tham v6n vi tra cftu quy dlnh kinh doanh c6 thA dugc coi li
gi6i ph6p khic phyc nhiing di6m y6u ndy.

4. Ning lgc Ig thuat vi ngudn tgc

ViQc thpc hiQn thinh c6ng chuong trinh cii cich quy tlinh n6u trong Nghi quy6t 68 OOi tr6i
phii c6 ning h,rc ki thuit vn ngudn lqc tl6ng k6. Tr6n toin ciu, nhirng han ch6 vA ndng Iqc ldm

suy ytiu viQc thuc hiQn c6c chuong trinh cAi c6ch quy dinh vi viOc 6p dung cdc phuong phip qudn

lj dua tr6n rfii ro.?0 ViQc xem x6t c6c quy tlinh, tinh to6n chi phi tuAn thri, chuAn bi d6nh gi6 tric

dQng quy dinh (RIA) vd phit tri6n c6c dlch vp G2B k! thuat sd le nhtng c6ng vi6c ctdi hdi khit
khe vti m{t ky thuat vi tr5n thdi gian. Trong hai thfp k} qua, chinh phri Vi6t Nam th6ng qua

APCA/OOG, tl6 itAu tu ngu6n tqc ttdng k6 vdo viQc ph6t tri6n ning luc cira minh vd c0a c6c co
quan chinh phri vd c6c th6ng lQ quAn lf t6t, bao gdm cd su h5 tro tu cec diii tec phet tri€n vi hoc

h6i kinh nghiQm qu6c tii.7'

58 hft os://ouydinhkinhdoanh.sov.vn/p,&ome./tmv-tran g-chu.html
6eoBcD 2022
?ooBcD 2021.
ltoEcD 2021.

Nhirng ph6t hiQn chinh tt viQc phin tich ndng lgc k! thu{t vi ngutin lgc bao g6m:
. C6 c6c ngu6n luc vi c6ng cu chuy€n dgng d6 thgc hiQn c6c nhiOm vu cii.c6ch quy dinh

theo Nghi quytit 68 vi c6c s6ng ki6n c6i c6ch kh6c, nhmg cffng c6 mQt s5 ddu hiQu cho
th6y nnng lUc thUc thi b! qu6 tAi.
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nghi6p.?a Kinh nghiQm cria DA 5n 30 cho thAy ring sg tham gia cira c6c chuy6n gia khu vuc tu

nhdn vio nh6m chuydn tr6ch ri so6t quy <linh c ng li mQt y6u t6 thdnh c6ng quan trgng.Ts

Cri mQt s6 ddu hiQu cho thdy ning lgc thr3c hiQn

chucrng trinh, ca o trung tam chlnh pht ve tai cec b6, r

cdng viQc crha hg: rd so6t dq thdo v5n bdn ph6p lu{t, tir

hinh chinh m6i, si5 h6a c6c dlch vp c6ng, b6o c6o vi I

Vi dy, m6i c6n bo tai ooG php tr6ch ba bQ vir cAn x

tl6ng g6p cta hg vd thri tgc hinh chinh vd quy dinh kinl
cfrng nhu tinh to6n vA chi phi tuAn thri, cr)ng c6c nhiQ

Ki6m so6t thrl tqc hdnh chinh ri0ng, gi6m s6t viQc thq

t6c trgc ti6p cta APCA-/OOG. OOG cung c6p tlio t4o

cric khia c4nh quy <tinh vir cung cd,p cric hu6ng din kr

cfing thuc hign tluoc ydu ciu cta Nghi quy6t 68 vd chd

tl6u. Hon nila, cdn c6 nhtng co hQi d6 cAi thi6n chdt I

ndn kinh t6 m6i n6i.7273 Kinh nghiQm cii c6ch trudc il
hon niiu OOG nhdn du'gc nhiAu h6 trg k! thurit hon ri

bi quf t6i. C6c don vi k! thuit fii6n khai

[inn, acu c6 c6c nh6m nhd xem xdt ph4m vi

hh to6n chi phi tuAn th0, cdng b6 c6c thri tuc

[ric nhi€m vu li6n quan khdc.

lem xdt cric dA xuAt cei ciich cria hp, ! kiiln

I doanh trong co sd dif liQu cria APCA/OOG,

[n v9 khec. M6i b6 vd tinh dAu c6 86 phir
fc hi6n cdi c6ch quy tlinh trong b6 vA ld tl6i

thudng xuy6n cho c6c c6n bQ niy vd t6t cA

I thurit. Tuy nhi6n, kh6ng phdi co quan nAo

It lugng tinh torin chi phi tuAn thu chua d6ng

uong cta RlA, mQt th6ch thrtc chung d c6c

fly cho thAy c6 th6 d4t tluo. c nhidu thinh tuu

r c6c d6i t6c ph6t ki6n vi cQng ddng doanh

Vd mit tich cqc, khung phAp lf c6 nhiing quy tlinh tlim bio nlng h,rc, trinh dQ chuy6n m6n

cfra cin bQ tham gia riy quydn vh giim sdt hoqt dQng kinh doanh.76 C6c 86 c6 trech nhipm quy

<linh quy t6c c6ng vq, ti6u chuAn nghA nghiQp vi phdn lo4i tiAn luong il6i v6i ng4ch.c6ng chrlc

thuQc nginh dugc ph6n c6ng sau kni c6 j kitin th6ng nh6t cia BO NQi vir.7i Dga tr6n ktit qud drinh

gie mfc dO tru6ng thinh th( didm ctra ba linh uu" 
"6p 

nh6R duo. c chuAn bi litn nAn ting cho L,6o

c6o ndy, c6c co quan cdp phdp nhAn thric dugc tim quan trqng cta nlng luc chuy6n m6n cr)a c6ng

chric, d?c bi0t ld trong qu6 trinh tlinh gi6 thuc dia. Tui, nhiOn, chuy6n m6n k! thuAt trong linh vuc

quin lj cAn tlugc b6 sung blng c6c phuong phAp ti6p c6n quy clinh l5y kh6ch h]ng ldm trung tam

,a ma neng x6c dlnh c6c co hQi d6 hqp ly h6a hoic lo4i b6 cdc quy tlinh vd thti tuc kh6ng cAn

thiilt.

?2ladegaard va cong su.2018.
,,ruA ie m6t cOng ciu quan trgng d6 n6ng cao ch6t lugng c6c quy dinh, nhung n6 c[ng ttdi hdi dAu tu vdo xdy dung

nnng luc vi h$ th5ng gi6n set vi denh qi6 manh mE. RIA dd duq! 4p !!nq d Viqt lam dusc 15. nim, nhung-ch6t

luglg cta cdc b6o c6o R LA v6n con nhidu nghi vln. Ngdn hdng Th€ gioi dang ti6n.hAnh m6t nghidn cuu dE do luong

"t 
6t irqng 

"a" 
Uao 

"6o 
RtA dga tran ludt ph-ep ViQt Nam va c6c th6ng lQ quiic tii t6t, ddng th&i ttA xu6t c6c biQn ph6p

cei thion viea thuc hien RIA d VCt Nam.
looBcD 2o2l .
?5nhu tr€n
76Theo Nghi dinh 138/2020/ND-CP va tuyan dung, su dung vd 

'

c6 k6ch nhifm quin lj s6 lugng, ti€u chuan, tuyen dung.

62/2020A1D-CP vA vai trd, bien ch6 c6ng chuc quy dinh c6c B

ch0c thuQc ngi,nh minh quitr li tir rung uqng den dia phuqng,

didu chinh. vai trd trong co quan. t6 chuc do minh phq tr6ch. T
kiQn tham chi6u cta cdng chric ddu dugc tlua vdo qu6 trlnh tuyi
77Nghi clinh 138/2020ND-CB Di€u 73, khoAn 6

[udn lj cdng chric. cric BQ. Uy.ban nhdn ddn cip tinh

bu dung c6ng chuc thuQc tham quyCn. Nehi dinh

6 ruqng c6 tr6ch niiCm hudng din vai trd ci.a c6ng

lUy ban nhrir din c6ptinh.co lr6ch nhiCm quy€t dinh,

i6n thpc t6. c6c ydu cau ve ning luc. trinh dq vi di€u

ln dung.
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5. Gi6m sit vA bdo c6o

Nhftng hat h en ch inh tt ec han tich am srit a brlo cao b mp I vl p 1 ao

Ngh ! quy6t ea ydu ciu c6c
cu thC bien ph6p khnc

bI phai Iap b6o cao tien do nua nam m0t an nhung kh6n

neu h do vol cac trudn h kh6ng tuan thup uc sp
o Khung gi6m s6t duoc cring c6 bdng c6c tlSnh gi6 vd b6o c6o cira OOG vdi bQ KPI du. c

Tht t;ong Chinh phrl phd duyQt (Quy6t dinh 766) vn Chi s5 chi phi tudn thri tht tpc

hanh chinh.

YGu cAu b6o c6o viQc thqc hiQn tlugc n6u trong Nghi quy6t Ot, trong tt6 c6 nghia vp d5i voi
c6c bQ phii l$p b6o c6o ti6n tIQ nfta nlm mQt lin, nhung ngh! quy6t niry c6 giii qry6t cic
trrdng hqp kh6ng tuAn thf,. OOG t6ng hgp c6c bAo c6o do c6c BQ <16 trinh vi trinh Thri tu6ng

Chinh phri hai lan m6i nam. C6c b5o c6o hai ndm mQt lAn ctia OOG dua ra dAnh gi6 thing thin vd

ti6n d0 tlat tlugc hudng t6i cdc mgc tieu crla Nghl quy6t 68, xic dinh cec bO tuan thri vd kh6ng

tuAn thrir, d6ng thdi m6 tA nhtng khoing tr6ng trong qud trinh thr,ro hiQn.Te Nhftng b[o c6o ndy

kh6ng dugc c6ng khai. M{c dt c6 y6u cAu brio c6o tii5n ttQ chi ti6t, Nghi quytit OS kh6ng dA c{p

d6n b6t k, tec dQng ndo d6i voi viQc c6c bQ L'h6ng tuAn thri.

OOG cfing theo d6i viQc thgc thi bing cdch sfr dgng co sO dfr liQu ri6ng vi cdc c6ng cg drqc
phdt tri6n cg th6 trong Excel, m{c dt th6ng tin kh6ng phii lfc n]ro ciing duo.'c thu th{p mQt

c6ch c6 hQ th6ng. Ndn tAng chinh cung cAp th6ng tin vA cric quy tlinh kinh doanh li Ctr sd dir liQu

qu6c gia vA thri tuc hanh chinh (NDAP) do OOG duy tri, du-o. c liCn k6t v6i NPSP vi C6ng tham

v6n vd tra cftu quy clinh kinh doanh. Tuy nhi6n, viec cap nhat th6ng tin trong ciic co sd dt liQu niy
php thuQc vdo c6c thri tqc thti c6ng. Ngoii ra, OOG da ph6t tri6n c6c c6ng cp n6i b6 bing Excel

d0 t6ng hqp th6ng tin vi b5o c6o ti6n d6 cria chuong trinh nhu cd so dt liQu c6c v[n b6n quy ph4m

ph6p luit tld ban hinh hodc tlang chd sfta d6i.

ViQc duy tri NDAP duqc quy tlinh b&i Nghi tlinh s6 63/2010 ver drya viro viQc cip nhit tir c:ic

coquan chinh phi. Nghi tlinh quy tlinh 16 vai trd, tr6ch nhiQm vd khung thdi gian cfp nh{t co sd

?sd mQt s6 nu6c, c6n bQ c6p phdp cflng phii chiu mric lucrng cao hon so v6i c6c c6ng ch0c kh6c trong khu vgc cdng.

DiAu nny girip giim co hQi tham nh0ng. N6 c0ng gitp thu htt nhan tei Yir ta. o ra mQt dQi ngg chuy€n gia c6 chuyOn

.On troninnn-uu" qu6n llf cta hg. Trong c6c hQ th6ng truong themh, cic co quan c6p phdp duy tri muc luong c4nh

tranh cho c6c quan cir0c c6p phCp vA c6c chuong trinh khuy6n khich (vi du: giAi thudng hdng nim cho nhirng,ngudi

c6 thanh tich cao, thing chrtc, chring chi nEng luc vi co hoi gi6o duc va phAt tri6n. chuyen m6n lien tuc) d0 khen

thudng nhfrng ngudi c6 thA,nh tlch cao va li0n tqc ph6t tridn chuydn m6n cr)a hg. Ngu6n: BLIMS..
?evi du, b6o c6o nta diu '2023 x6c dinh B0 Khoa hqc vi C6ng nghe vA B0 C6ng an d6 hinh k€ ho4ch cat

gidm/ion giAn h6a quy ttfnh, c6c BQ kh6c ( C6ng Thuong, Quiic phdng Tiichinh, VAn h6a, Th6 ftao) vd Du lich) vAn

chLra lAm duo.,c di€u tl6.

JO

Ddnh gid thi di6m hoSt tlQng cip ph6p ciing xem x6t mric luong vl phg cApTE cfia c6c c6n bQ

vir nhfn thdy chring lir tuong d6i dAy dfr' Thtr lao cho c6ng chrlc dugc quy dinh tai Nghi dinh

IO4I}OO4ND-CP vi Nghi dinh 24I2O23ND-CP (vd c6c vIn bAn ph6p lu{t b6 sung). C6c co ch6

khuy6n khich 6p dung d6i v6i cdng cht?c thuc hiQn c6p ph6p ciing ld nhtng co chil chung 6p dung

choiAt ca c6ng chrlc trong c6c co quan nhd nudc; chirng bao gilm co chii thi dua khen thuong vi
khd nlng th5ng ti6n trong c6c c6p b{c c6ng chtc.



C6ng th6ng tin (back-end) d6 tai lcn kho quy tlinh kin

tudn tht) d6 c6ng chtng tham v6n, chuAn bi, ph6 duyQr

c6ng chtng. C6ng th6ng tin cfrng cho phdp ngudi xe

nhA-n x6t, phan h6i vd c6c quy dinh cg th6.

ViQc thqc hiQn cic thi tgc hirnh chinh tliQn tfr dug
xric dinh 16 rhng.8r Quyiit dinh 766 quy dlnh nEm chi
quA xrl tj; iii) dich vy trgc tuyitn; iv) s5 h6a tei lieu;

gdm mQt s5 chi s6 thenh phdn. C6c chi s6 niy nhim d

vA thri tgc hinh chinh, hiQu qui ho4t d6ng trong vi6c r

hiri ldng cia nguoi ding cu6i. C6c chi s6 vi chi s5 pl

xdt mQt s6 cni thiQn nh6. M[c dt viQc d6nh giri viQc

ih doanh (vi <luo. c cho li di kdm v6i chi phi

i deng tai c6c dy thrio quy tllnh dd lAy ! ki6n

lm tim ki6m c6c quy dinh cir th6 vd <lua ra

b ao t,rirog bing cic Chi s6 tdt qui tlugc
s6. do la i; tinh minh b4ch; ii) ti6n d0 va ktit

vd v) mric d0 hdi ldng. M6i chi si5 nay bao
Lo 

luong titin d6 vA tinh sin c6 cia th6ng tin

iung "6p 
dich vu, st5 h6a dich vg vi mirc <lQ

hu dang tli d0ng hudng vi c6 th6 rlutr. c xein

thuc hi6n diy dri cric chi si5 niy nim ngodi

ph4m vi b6o crio niy nhung n6 c6 th6 cung cAp th6ng tin quan trong vii chAt lugng thgc hiQn quy

dinh, d4c bigt ld cia c6c co quan <lia phuong.82

Chi s5 chi phi tuAn tht thi tUc hinh chinh (APCI) do ACAPR ph6t tri6n cfing tluqc sir dgng

d6 gi6m sit cic quy dinh kinh doanh. Duoc gioi rlliQu viro nlm 2018, n6 dinh lugng thoi gian

va ctri ptri de ruanlhri c6c thi tpc hinh chinh tld chon. Duqc h5 trg bdi c6c nhi tii tro qu6c t6 nhu

USAI6, APCI b6o c6o vA chi phi tuAn tht c0a chin nh6m tht tpc htrnh chfnh trong sutit vdng ddi

cria mQi doanh nghi6p,83 dua ti6n cu6c klrdo set tren .iJ.000 doanh nghiQp c6 kinh nghiQm gAn dAy

li6n quan diln c5c thri tuc hdnh ch(nh tr€n khip c6c khfu vuc cria ViQt Nam. Trong phi6n ban 2022,

c6c thri tpc lien quan d6n quAn lf thu6 dat di6m cao iltAt rC niqu qui, ti6p theo ld c6c tht tuc li6n

quan drin xay dung vd <lAu tu. M{c dt c6c tht tuc cAp ph6p tl6 c6 mQt sti cdi ti5n k6 tir ndm 2018,

b6o c6o da x6c dinh c6c co hQi nAng cao ch6t luong cung c6p dich vu vi trao d6i th6ng tin gifta

80 Ngt i quy6t .i' otrNQ-CP cria Chinh pht vA giii phrip thrp hir

srQuydt dinh s6 766/QD-'f'Tg ngAy 23t612022 ciaThi tvsng Cl

"viec denn gi6 co Lh,i buo 96- "a"h 
dt li$u vi cdc giao dich di

APCA nhu thd ndo, th6ng tin dugc b6o c6o tlugc nhfp '"do co st

co dpa trdn b6o c6o (thri c6ng) cua chinh quyin dia phuong.hay

h6 th6ne CNTT giii ph6p d cip dia phuong. Nd cing co th€ bat

vai tro gi6m sat cua no, ching h4n nhu ndu vai trd cta APCA bi

cong duoc trao quy€n hanh d6ng trong trubng hqp KPI chi ra nl
8ri) Thinh Lip doanh nghi€p, ii) Thu€. iii) Ddu tu, iv) Gidy phdp

dich thuong m4i xuy6n bi6n gidi, vi) D6t dai, vii) M6i tru'dng, I

pn muc ti€u ph6t triAn kinh tii - xe hQi ndm 2024.

Iinh phti.

En ra cht y6u d c6p dla phuorg tlugc bAo c6o cho

, dt lieu cia APCA nhu thii ndo vi liQu thdng tin nay

kh6ng, hoic n6u do liQu nay dugc tao tu d$ng bdi

I gdmiac c6ng cu c6 sin cho APCA trong biii cenh
gi6i han trong viec thu thAp d0 li€u ndy hofc n6u no

finrg di€m y€u trong viQc cung cdp quy dlnh.

L chr?ng chi hanh ngh€. di6u ki6n kinh doanh, v) Ciao

liii) 
xay d!rng, ve ix) Thanh tra chuy€n ngirnh,
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dii liQu. Co quan Chinh pht quan Ii tht tuc hdnh chirlh phii th6ng b6o cho OOG vi cap nhat Co

so dii li6u qutlc gia trong thdi han 05 ngdy lim vi6c k6 tir ngey kf quy6t dinh ban hdnh ho[c sua

tliii thri tuc hdnh chinh. Nghi dinh quy dinh " th tltc \dnh chinh dusc tldng tdi *An Co so dir liQu

thi tuc hdnh chinh quac gia c6 gid tr! thi hdnh vd itrryc bdo ddm rhi hdnh". Tuy nhi6n, itiiu ndy

kh6ng c6 nghia ld niiu th6ng tin vd tht tuc hdnh chinfr khong tlugc c4p nhft trong Cd sd dt liQu

qu6c gia thi duqc coi li kh6ng c6 giri tri thi hinh. Cu6i cing, OOG chiu tr6ch nhiQm cdng b5 th6ng

tin nh6n duo. c tir c6c BQ l6n Co so dt li6u qui5c gia vd thri tpc hinh chlnh.

D6 th(c tt6y viQc sir dgng cic cdng crg s5 nhlim cni {6ch quy ttinh vir thu h(t sq tham gia cfra

c6ng chring, OOG de vh tlang ph:it tri6n C6ng th{m v6n vi tra criu quy tlinh kinh doanh.

C6c bQ cflng dugc y6u cAu su dvng Cling th6ng tin rtipn tt.16 deng tai c6c dv thdo quy tlinh kinh

doanh nhim myc tlich l6y f kitln c6ng ddng.so Can bd cta c6c bQ dugc cAp tdi khoin dli truy cip



Nhtng phrit hiQn chinh tt vitc phdn tich viec srl dpng c6ng nghQ thgc thi quy dinh bao

gom
. Cicgiii phdp k! thuat s6 dE dugc 6p dgng d c6c mirc d6 kh6c nhau d6 thr,rc hi6n Ngh,i

quyiit Of va cai thiQn vi6c cung c6p dich vir c6ng, vdi s5 luqmg dich vu c6ng trgc tuy6n
toin trinh ngAy cdng t6ng vi ndn tang thanh to6n k! thuft s5 dtng chung cta hinh thanh.

. Khung ph6p tf hiQn tai kh6ng hoin todn h6 tro c6ch tii5p cfn uu ti6n kY thudt s6; viQc

thqc thi quy dinh v6n phq thuQc nhiAu viro d[ tiQu phi c6u tr6c.
o KhunB chia sd dft liQu li6n

thgc hiQn t6t hon "Nguydn
co quan (interoperability) cnn dugc tdng cudng d6 cho ph6p
tic chl mQt lAn;', gi6m nghia vg cung c6p thdng tin cho

doanh n a clI thI chAt I d ch tu

c6c co quan. Cdc thrl tpc li6n quan d6n qudn li dAt dai tluoc x6c tlinh ln cAn phdi cii ti6n nhiAu

hon.

6. Sit thlng c6ng nghQ ky thuflt sd d6 cung thr3c thi quy tlinh

Nghi quy6t 68 ciing thric dAy cdc girii ph6p ki thuit sii trong viQc cung cAp quy ilinh, tlAy li
linh vqc c6 tidm ning cii ti6n. K6 tt ndm 2019, OOG di tri6n klrai vi ti5p qc ph6t tri6n NPSP,

noi cung c6p c6ng thOng tin vd tht tqc hinh chinh, d6ng thdi ktit n5i ngudi dirng vdi c6c dlch vq

giao dich do c6c bQ vi dia phuong cung cAp. Tuy nhi0n, mnc dtr OOG tli cii thiQn khA n[ng tim
ki6m dUa tr6n phAn hdi cira ngudi dr)ng, nhung vAn c6 co hQi ldm cho thdng tin vd thir tpc hinh
chinh tr6n NPSPS tro nen than thiQn hon vdi ngudi dtng - srl dyng ng6n ngil don giAn vi cdi thiQn

hinh thrlc - vi th6ng tin dudng nhu d6n trgc ti6p tt cAc vdn bAn ph6p lj, vd kh6ng phdi mqi ngudi
dAu hi6u dugc nQi dung cria quy dinh.8a HAu ht5t c6c tht tqc hinh chinh chua dugc s5 h6a vd tich
hgp hodn todn vd viQc cung c6p th6ng tin chr) y6u su dung c6c tii liQu phi c6u trric8s.

Khung phip tj hiQn hnnh t4o co s0 t5t cho sd h6a nhung chua h6 trg dAy ttfi cho cdch ti6p
cfn uu ti6n s5 tr6a. Ea c6 c6c IuQt vd quy ttinh quan trong vd he tang k! thuat sii c6ng cQng co

bdn vi sri h6a viQc 
"ung 

c6p dich vu c6ng. Cric vln bln bao g6m Ngh! dinh vd thri tgc h]rnh chinh
tr€n m6i trudng rtiQn tu (Nghi dinh 45/2020ND-CP), Nghi dinh vd qudn li, k6t n6i vi chia sd dft

liQu sti crla c6c co quan quin lt (47 /2O2O|ND-CP), Nghi dinh29/2022/ND-CP vd dinh danh vd xic
thuc rlien trl (elD;, QuySt dinh 06/QD-TTg vA Ph6t tri6n ung dung dt liQu vd ddn cu, dinh danh vd
x6c thuc diQn tr1, vd LuQt giao dich diQn tu.86 Tuy nhitn, ci Nghi dinh 45/2020,ND-CP vi Lu{t
Giao djch dign tu <t6u c6 th6 duoc cdi thiQn bing c6ch ldm 16 ring phi6n ban truc tuy6n cria cAc tii

saDya trCn d6nh gi6 cria.nh6m Ng6n hlng Th6 gi6i vd D6nh gi6 cria Ngan heng Th6 gidi va Trai nghiQm Nguoi dr)ng

Dich vu COng TrUc trrydn ndm2022.
85 Dang tii lieu. PDF, qu& 6nh.
86Nghi quyiit vd Dg 6n Trung t6m Dt li€u Qui5c gia di dugc ph€ duyet vAo th6ng l0 nim 2023 vA rlua ra khdLi niQm v0
kho dt lieu cia chinh pht. Ngoii r4 ViQt Nam dd ban hAnh Lu{t An ninh mang vi Nghl dinh quy dinh chi ti6t v€ an

ninh m4ng.



li6u ctAu vdo do ngudi nQp clon cung c6p duoc coi li phi6n bdn g6c.87 Di6u niy sE gidm thi6u dQng

co cta c6c co quan chinh pht trong vi6c y6u ciu c6c tii liQu giAy khi cung c6p dich vu c6ng.

Tr0n thEc t6, viQc d6nh gi6 cdc quy tlinh cdp ph6p cl
phg thuQc r6t nhidu vho dii liQu phi cAu trric. Mdc t

trgc tuy6n nhung phAn lcvn c6c hd so sti bao gdm bi6u

thi6u vd c6c tdi li6u dugc qu6t ho{c PDF (dr liQu phi

thi6n quy trinh cung cAp dlch vp cfrng nhu thu thAp

Nguydn tic chl m6t lAnse bing c6c bi6u m6u trgc tuy
liQu dAu vdo vd didn trudc th6ng tin tt c6c ngudn dft I

su dsng lpi dit li€u hi€n c6).

Nguy6n tic chi mQt lAn c6 th6 tiuo. c tri6n khai hiQu

ro thdy atotr xin cfp gidy phep kinh doanh

lir mQr sil quy trinh ding k1i dugc thuc hiQn

I miu truc tuy6n voi d[ li6u c6 c6u trric trii

[6u trucl.88 Do d6, c6 thA hqp l), h6a vd cdi

dii li€u bing c6ch thuc hi6n nghiEm ngat

En dE su dpng v6i c6c quy t6c x6c thuc dii
iQu g6c c6 gi6 tri ph6p ly (t0c ld bing c6ch

qui hon bing cich cii thiQn khu6n kh6

hir tr,rc hinh chinh trgc tuy6n vd Nghi dinh

,an quin lj dAu c6 c6c diAu khoin quy dinh

ng hu6ng, nhung viQc thqc hiQn Nguy6n t6c

hii ph6t triAn khu6n kh6 chia s6 dt liQu cta
work). Hai nAn tAng chia s6 dt liQu tld tluoc

hu6n khd chia sd dt liQu dugc xic dinh 16

5 cia co quan quan lj dua ra kh6i niQm chia

5u t6 chinh cAn thi6t cho khung ph6p lj vd

5u chinh s6ch cy thi5 md t6t ci c6c co quan

chia s6 d& liQu (interoperability). Ca Nghi dinh vd 
1

vi qudn ly, k6t n6i vd chia sd d0 li6u sii cira c6c co q!
Nguy6n tic chi mdt lAn. Mac dir tldy Ii m6t bu6c di dri

chi mQt lAn trong vi6c cung cdp dich vq c6ng ddi hdi d
chinh pht (eGIF - e-government interporability framf
gidi thiQu o cdp quiSc gia, nhtrng vin cdn thi6u mQt !
rdng. Nghi dinh vd quin lj. k6t ni5i vi chia sd dir liQu s]

sd dt li€u; tuy nhi6n, n6 khdng bao g6m dt cA cac yi

eGIF. MQt sd tidm y6u dilng chri y nhdt bao gdm thil

giiy.) cO gla t4 phdp l!' cao hon so voi vin bdn diQn tri vi da.str

tu'. Dii'u niry kh6ng h5 trg cech tiCp c|n dua trdn d[ lifu d€ c1

dugc uu tien tren tat ce cec dang di lieu khdc, phi€n bin difn tu
bo hodn toin khdi h6 so ddu vio vi k6t qui ddu ra cta thri tqc I

d6n gi6 rri phrip li cia th6ng diep d& liQu vi coi chring ngang bf
EsTrong chuy6n tham 66t cua IOSS), nh6m Ngdn hang The gi!
truc thdnh cdc giii phep phu trg.
8eNguy€n ric chr mQt lin lir mQt kh6i ni6m chinh pht di€n tt ntl

chi cung cip dt liQu cho co quan hinh chinh cdng mQt Ian tron!
dLrgc y€u ciu vir tu6n rht c6c quy ttinh li€n quan.

chinh phri pliii tuAn thri khi chia sE dir IiQu chinh thtc (vi dp: thOng qua ndn tAng tuong t6c cta
chinh phrl), thiriu cric ti6u chuan vi giao thric b6t buQc nhu dinh d4ng dir li6u vd giao thric tru iyen

th6ng, vd thi6u c6c chfnh s6ch b6t buQc d6 quin l!, t4o vA duy tri c6c m6 hinh ng0 nghia. Do d6,

trao d6i dt liQu v6n li mQt th6ch thric chinh trong hdnh chinh c6ng.

ViQc thi6u co s6 dir IiQu rip trung vd gi6y ph6p lir mQt thrich th6'c aliii vriri viQc thg-c hi6n cic
phuong phrip ti6p cin dga tr6n.rfii ro trong cdp ph6p vir ki6m tra. Co sd dt li6u vA gi6y ph6p

kinh doanh dd tluoc c6p c6 th6 t6n tai d nhidu c6p chinh quydn, nhung c6c bQ tlu-o. c ph6ng v6n

dudng nhu kh6ng duy tri co so dt li6u tfp trung vC gi6y phdp,de cdp. Do- d6, khdng c6 co quan

aeng kj t6ng hqf nAo d m6i b9 Groac kho dir liQu) xfic dlnh tit cd chc giAy ph6p cAp cho doanh

nghiQp - c6 khd nlng trao d6i dt liCu tu c6c co quan [hgc thi d6n c6o bQ chi qudn. M{c di OOG

c6 th6 dugc th6ng b6o vd c6c gi6y ph6p vi hoar d6ng tiem tra ndy th6ng qua viQc gi6m s6t c6c ti6u

8?M{c dir DiAu 4 Nghi dinh vd thi tuc hemh chinh dien tt quy tlinh "tht tqc hinh chinh diQn tt vd c6c hinh thric thri

tuc hanh chinh kh6c c6 gi6 tri ph6p lj nhu nhau theo quy dinh cira ph6p luaf'nhung Diau 3 him f ring van bdn (bin
dung thuat ngft "ban sao dign tu" thav vi "bin diQn

.,ng iip qry dinh, theo d6 dt liQu (co ciu trucl phii
phii tlugc coi lir phi6n bin g6c vd bdn gidy dugc loai
iAnh chinh. Tuong tg, Luat Giao dich dien trl dA c6p

mg v6i "bAn g6c'.
ii da quan s6i thAy nh6n vi6n chuyin dt li€u phi ciu

im dAm b6o ring c6ng d6n, t6 chtic.vir doanh nghi€p

l khi cic co quan cdng quy€n trao tl6i di liQu ndy khi
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chuan dich vu ve KPI, nhmg vin chua rd liQu th6ng tin tlugc trao d6i vdi oOG c6 th6 du-o. c su

dgng dii tpo kho dt liQu vi triiin khai phdn tich d[ liQu hay thflm chi li Tri tuQ nhnn tao (AI) dii,

cung c6p th6ng tin cho ho4t tlQng qudn lj nii ro chuy6n ngdnh ho{c ldp k6 hoach kiiim tra li6n

nginh hay kh6ng.

YiQt Nam tti il4t tluqc ti6n bQ tt6ng k6 trong viQc ph6t tri6n cfc ndn ting khic cfra Chinh
phrfr tliQn tir theo chiiju ngang d6 thric dAy dlch v$ c6ng tt chinh phi tdi doanh nghiQp (G2B).

Vigt Nam ttd hoan thanh vi6c ph6 cgp chring thu si5 cho tdt cir cdc doanh nghiQp (chinh thric) vd
clinh danh sii cho c6 nhdn (VNelD theo Nghi rlinh 59 /2O22ll{D-CP). C6c b6n ti6n quan clugc phdng

vdn cho bitlt ring tAt cA c6c doanh nghiQp ddu c6 thii: thyc hiQn thri tgc thu6 tryc tuy6n. Co quan

tl6ng kj kinh doanh (ABR) cia 86 Kli hoach vd EAu tu hiQn tlang sta d6i c6c quy tlinh ph6p lj <t6

chia s6 th6ng tin ph6p nh6n gifia ABR vi c6c co quan kh6c, ctidu ndy s6 kich ho4t Nguy6n tic chi

mQt l6n cho cilc phdp nhdn khi xin giAy phdp kinh doanh va truy cAp c6c dlch vu G2B. Ha t6ng

thanh toen s5 dugc ph6t tri6n vA h5 trg nhidu phuong rln thanh to6n s6 d6 ngudi dr)ng nQp thui!,
phi dlch vu.
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V f6t tufln vi khuy6n nghi chfnh s6ch:

Chfnh phri ViQt Nam dil thrpc hiQn cric bufc nhim
ttAu tu tu nhfln vn tl6y nhanh ting ning su6t. N
ph6p lf li mQt trong nhtlng biQn ph6p uu ti6n cria

doanh. Tuy nhi6n, phdn tfch dt li$u doanh nghiQp, ri
ti6n t6t qu.ic tti cho thAy c6n phii cti cdch hon nfra,

b6 c6c rio cdn AOi vOi dAu tu, aOi mOi vd tdng trudn
nAng cao hiQu qud vd ch6t lugng cria c6c dich vu tir
sr,r tuy tiQn trong viQc cung cAp dich vg c6ng.

PhAn niy thio lufln cic co hQi nhnm tlng cudng
cria ViQt Nam trong ngin h4n vir ph6t tri6n
htrn, phri hqp vni U6i cAntr toirn ciu vi quSc gia

Nghi quy6t 68 {I4t tlugc k6t qui 16 rQt, tufln thfr
nhi6n, c6 th6 cii thiQn c6ch ti6p cfln vi thgc hiQn N
k6 trong viQc xffy dgng vir thgc thi quy ilinh. Nghi
ilinh lu-o. ng, tri'c ld sr5 lugng quy dlnh duoc cit gidm, d
titip cgn niy titip ntii c6c Iin s6ng don giin h6a quy
khi d6t nu6c chuyiSn tt'niin kinh 15 chi huy vd ki6m
do khu vyc tu nh6n d6n aEt. pe d4t duo. c muc ti6u
vdo n6m 2045, Viet Nam cAn chuy6n sang sAn xu6t
ndng su6t cta khu vyc tu nhin trong nudc b[ng c6ch

trudng cta c6c doanh nghiQp aOi mOi s6ng t4o. EiAu
c6i c6ch quy dinh, m6t c6ch ti6p cfn mang l4i tAm nhi
k! thuat si5 vd c6i c6ch thsc hiQn quy tlinh. Nghi
li c6c quy dinh hiQn hinh) vi ki6m so6t ddng quy

titip cfln tich hqp hudng t6i hqp ly h6a, sO h6a vi tich
doanh nghiQp.eo C6ch titip c{n hiQn tpi c6 th6 mang ti:
chinh phri thi6t t6 cdc cli ti6n trong cic bQ phfln ri6ng
sti lugng quy dinh vd chi phi tu6n thri), thay vi xem

dQ doanh nghiQp. CuSi ctrng, viQc thgc hiQn k*r6ng d

gi6m s6t vd sEp xiSp bQ m6y rd ring, nhung nhfi'ng 15

bQ tl6 c6n trd viQc d6nh gi6 chfnh x6c ti6n dQ d4t tlugc

MQt sii xu hu0ng toirn cAu li6n quan d6n ViQt Nr

chinh sdch qufln $ kinh doanh. Thay d6i cdng nghQ

cAu thich 0'ng nhanh ch6ng de ting ph6 vdi khtrng

h4u, thay aOi mO hinh thuong mai vd dAu tu, ddi hoi
linh ho4t vn l6y ngud'i dilng lim trung tdm, t6i da h6a

eoCin luu y ring ngoii khu6n kh6 Nghi quyiit 68, APCA di vi
h6a vi tich. hqp c6c dich vg vi tj' lQ dich vu trgc tuy6n tlAu

(Nghi quy6t 0l/NQ- CP v6 c6c gi6i ph6p thu'c hiQn kO ho4ch

t(ri Cei cdch quy tlinh th6 h$ ti6p theo

thiQn m6i trudng kinh doanh, thric tliy
quytit 68 nhim tlon gi6n h6a m6i trudng

phri nhim c6i thiQn m6i trudng kinh
quy tlinh kinh doanh vi so s6nh vdi thgc

biet le nh0ng ciri cdchnhim myc ti6u x6a

doanh nshiQp. Cti c6ch cfing cAn thi6t dC

phri tdi doanh nghiQp (C2B) vd giim bnt

g trinh cii c6ch quy tlinh hiQn hinh
trung h4n nhim mang I4i tic tlQng ldn

thay tt6i.

nguy6n tic thgc hirnh quy tlinh t6t; tuy
quy6t tt6 mang l4i sg cii thiQn il6ng

68 tflp trung vdo c6c mgc ti6u v0 m{t
gi6n h6a vi gi6m chi phf tudn thri. C6ch

trudc ddy 0 Viet Nam vi to ra hiQu quA

sang nAn kinh tti ttinh hu6ng xu6t khAu,

tri6n trd thdnh qu6c gia c6 thu nhfp cao

ich vq c6 gi|tri cao, d6ngthoi n6ng cao

dAy sg gia nh4p thi truong vi tdng

ddi h6i mQt c6ch ti6p c{n kh6c tt6i vdi
toAn diQn vd t6c dQng kinh ti5, chuy6n d6i
68 uu ti6n don gi6n h6a kho quy dinh (tri'c
(tri'c ld c6c quy cllnh mdi), thay vi c6ch

dich

so

hinh thri'c

tflp trung vio
vi khuy6n kh

vu tr6i nghiQm cua

ich cac co quan

theo c6c mpc ti6u dinh lugng (tric ld
nQi dung vi tllnh tinh c6c quy dinh ttr g6c

dAu gifi'a c6c bQ, vd m{c dir di c6 co chli

trong viQc cung cAp th6ng tin cta c6c

muc tiOu cria minh.

tlang tlinh hinh c6ch cic nu'oc ti6p c$n
ch6ng vh tinh sin c6 c0a dfi' li6u, nhu

nhu d4i dich COVID-I9, Uitin aOl Uri
chfnh phri phii xdy dgng c6c quy dinh
srl dpng c6c c6ng cq k! thuft st5 vi triCn

thuc hiQn c6c s6ng ki6n cai c6ch tflp trung vdo sd

nhfi'ng KPI dugc Chinh quacuol
xa h0i nam 2024).

phti th6ng
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khai c6c phucrng ph6p titip cfn linh hopt vi ptr5i trqtp ttO cAi c6ch quy dinh (Hinh 14). Cdc nQi dung

sau cl6y thio luQn vd c6c khuytin nghi trong ngin h4n vi trung h4n cho ViQt Nam. Kinh nghiQm

thgc hiQn Nghi quy6t 68 cria ViQtNam cho diin nay c6 th6 gi0p c6c nu6c kh6c thyc hiQn c6c chuong

trinh cii c6ch quy <linh vO quy ttinh kinh doanh (xem Phu lpc V).

Ilinh 14. Xu hufng toirn ciu ilinh hinh cdc phuong phip ti6p cfn chfnh sr{ch qufrn lf doanh

nghiQp

, . Khtng hoing todn cAu

(vf ds: COVID-19)
,1.. Thay cl6i c6ng ngh6

nhanh ch6ng: AI, dtr
liQu ldn, c6c m6 hinh
kinh doanh mdi dga
trOn k! thu{t sO

. Bii5n AOi nri nau

. Thay AOimO hinh dAu

tu vi thuong m4i do sg

thay AOi Aia chinh tri
, ' CAn aOi mOi (tlac biQt ln

xanh) tI6 tang nlng su6t
vi khA n6ng cpnh tranh

lo[g't;r]:t: '{',iro: giet, pki:*g t",4r.o OEC{} i.}*:.1) 't*-.it'litlie tcs vi {,-iravrs (;{t?G}

A. Ng6n h4n (2024-2025) - di6u chinh gifra k, dC t6i da h6a t6c d6ng cria Nghi quytit

68

Nhilng khuy6n nghi dudi tliy nhlm tlng cudng thgc hiQn Nghi quyiit 68 trong cic thing
thgc hiQn cdn l4i. Chring gi6 dlnh ring chuong trinh cii c6ch ti6p tyc dugc thg'c hiQn mi khdng

cOitray d6i l6n nio v€ ngu6n lgc sin c6 d6 thgc hiQn vi dC xu6t c6c chiti€n d6 ndng cao ktlt qu6

vi tdng cudng gi6m s6t.

1. IIu ti6n ngudn lgc vho nhfrng linh vryc c6 khi nlng d4t tluqc k6t quf, cao nh6t.

Oe t5i da h6a k6t quf,, viQc tlit ra c6c uu ti6n tI6 tlcrn giin h6a vh giim bot cic quy dinh c6

th$ gifp mang l4i nhfrng cf,i ti6n tl6ng k6 cho doanh nghiQp. Chinh phri, th6ng qua OOG, c6

tn$ xactinfr c6c ti6u chi tl6 uu ti6n c6c llnh vgc ho{c hopt dQng kinh doanh cp thO nhim t4o co hQi

gi6m bcrt g6nh n[ng quy dlnh. Trong ngin h4n, viQc uu ti6n cii c6ch c6c quy dinh c6 th6 tu6n theo

c6c ti6u chi don giAn nhu: i) tfp trung vio c6c linh vyc chi6n lugc vi dinh hu6ng xu6t khAu dd

tlng ndng su6t; iil tflp trung vdo c6c quy dlnh phric tpp dya trOn dfi' liQu sEn c6 vi phAn h6i cria khu
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. C6c cdch tii5p c4n quy ttinh linh
ho4t vi ph6i hqp hon

.C6c phuong ph6p tiiSp cfn dPa

tr6n rrii ro trong cAp phdp vd
kiiSm tra

.Quy tllnh dya tr6n mgc ti6u vd it
sfr dpng c6c y€u cdu mang tinh
m6 tA hon

.Phuong ph6p tii5p c{n l6y ngudi
dtng ldm trung t6m vd c6c dich
,u ty tnuAt s6 tich hqp dC giim
thi6u y6u cAu vd th6ng tin

.St'dpng dir liQu nhidu hon ttii
gi6m srit vigc tuin thtr

.Kh6ng ngirng hgc h6i vi thich
ung vbi uiSi cann thay tl6i

.Hqp tdc qu6c tti (OECD,

Nhirng thay d6i trong chinh
s5ch qudn lir



vuc tu nhan vd g6nh n{ng quy tlinh (vi du tu cac cuQ{ khdo s6t doanh nghiQp nhu APCI vi tham

v6n vdi cAc higphQi doanh nghiQp ); 
er vd iii) tAp trun{ sg tham gia cria OOG vio c6c linh vyc cdn

t4o diAu kiQn thuAn lqi cho su phSi hgp

ch6ng ch6o vA quy dinh). Trong tAm th

so v6i viQc lua chgn c6c quy dinh ri€ng

Do ngudn trpc hqn ch5, mQt ti6u chi uu ti6n khic th6 Ii mric tIQ tham gia cria cdc c{c bQ.

Phan IU giAi thich tai sao mot s6 bO chi6m hon mQt rla si5 c6ng cq ph6p lli nhdm clon giin h6a

hoSc c6t giAm c6c quy tlinh kinh doanh. Diiiu ndy cho th6i d0 chrl dQng vd cam k5t hon o c6c

B0 ndy. Di6u ndy c6 thli mang l4i co hQi x6c dinh quy dinh kinh doanh bii sung thu6c thAm
l.,l-quydn cta hg cdn dugc don gidn h6a ho4c lo4i bd vi qp t6c s6u hon gita c6c b6 nny vi OOG tl6

cip nhflt th6ng tin vA c6c quy tlinh kinh doanh vd chi phi tudn thu. Thd hiCn su ti6n b0 trong mgt

linh vqc cg the du6i sg tinh d4o cria c6c bQ tham gi hidu nh6t c6 th6 t4o dQng luc cho c6c bQ

gifta c6c co qgan (vi du: lem 16 c6c nhiQm vg vi giAm sg

eo ngenh se c{o ph6p di6u ph5i vn ph6i hqp d6 ddng hon
,. -A ,. ,,
te de cal cacn.

kh6c tham gia tich cpc hon.

na

CuSi cring, su.'chri f cfra OOG trong giai do1n 2024-2025 c6 the tap trung vhocic vin bin
phdp lu$t di duqc Thri tu6ng Chinh phi ph6 ttuy{t tl6 sr}a tl5i. CAn x6c tlinh b6t k} tro ngai

hoic chim tr6 nio, tao ttidu kiQn thuin lgi cho vi6c tham vAn cic b6n li6n quan vi dAy nhanh qu6

trinh ph6 duyQt cAn thiiit vd ban hdnh c6c v6n bin ph luAt sira tl6i.

2. TIng culng tlo lutmg hur6mg tfi hai mgc 6u cfra Nghi quy6t 6t.

86o cio k6t qui thg'c hiQn Nghi quy6t 68 theo ha mr;c ti6u tllnh lrqng ddi h6i phii ting
cudng phuong ph:ip thu th$p dfr liQu vdr tlo ludng k
co sd tinh d6n thring 3 ndm 2020 cho mqc ti6u dAu ti6r

ttinh), c6 thi5 tim c6ch kh6c d6 x6c dinh t6ng s6 quy di

5t quiL. Trong trudng hgp kh6ng c6 dii liQu

r (don gidn h6a ho4c cit giam 20o/o cdc quy

lnh nhim tinh toen t| lQ cAc quy dinh dugc

hi ma"n quan ttti thi6t lAp dudng co sd d6.cet gidm/clon giAn h6a. OOG c6 th6 dd *rAt 
"6c 

ti6u 
"

vi du dya tr6n si5 lugng quy ttinh trong Ci5ng th6ng ti uy dinh kinh doanh.

Muc ti6u thri hai (giAm 20% chi phi tuen thtr) cdn th h6a. D6 b6o c6o kiit

quA, OOG c6 th6 thyc hiQn c6c budc sau. Eiu fiAn, rlinh kinh doanh dd

dugc don gidn h6a ho{c cit b6. Vi dU, ph6n tich cfu niy tl5 x6c dinh t6ng

cbng 282 tht tgc hdnh chinh di duoc don giln h6 c6c thri tqc hdnh chinh d6,

OOG c6 th6 lem viec voi c6c bQ li6n quan de xac inh mfc gidm chi phi tudn

tht.e3 DiAu quan trong li bdy gid c6 the thi6t lap mQt c6ch ti6p cAn minh bqch vd 16 rang ttii rl6nh

gi6 ki5t qun khi k6t thirc chuong trinh.

n tham vAn vd truy v6n q

iiilu at tigu sau don gidn

hdy x6c dinh nhirng quy

ban dAu cho nghi6n

a.ez fh,i hai, d6i rdi
nh5n co sd vi u6c t

Cic qu5c gia thudng gip kh6 khln trong viQc ttinh luqng chi phi cta cdc quy tlinh mQt cich

toirn diQn. viQc thi6t lip co so dI li6u c6 chit luong fho tat ca c6c quy dinh kinh doanh hi6n tai

er MOt s6 linh vuc d6ng chir j' tluqc dA cip nhiBu lin trong cdc cu[c tham #n cho lLru li.niy lA quy dinh vA an toirn

phdng ch6y chra chav,irng f<y fcinfr aoanh v4n tAi dusnibo, da{c k! quyin sri dqng d6t.vn gi6y phdp kinh doanh

du lich, luu tr6.
,rC6 kha nang danh mgc vdn bAn ph6p luat sria ddi kh6ng bao gdin thdng tin vA c6c quy <linh kinh doanh bl dT rh

huqns bsi vidc sua d6i trong mgi rrLrong hgp. Th6ng tin vd c6c l{4i quy dinh kinh doanh khec kh6ng dugc cung c6p.

,rDiii niry co th6 bao gdm viQc xem xdt cdc NA dugc chuin bi (ho ven bin ph6p l:i gi6i thi€u nhnng thay d6i niLy.
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c6 th6 kh6ng hieu qua vA m{t chi phi ho{c kh6ng khn thi. Tr6n thgc t6, mQt s6 qu6c gia Ch6u Au
ttd thu nghiQm thiiit l{p c6c tluong co so todn diQn vd chi phi tudn thtl, chi dA nhfln ra ring viQc tfp
trung vdo c6c quy <tinh m6i c6 th6 ld c6ch hiQu quA hon dA theo d6i viQc giim chi phi.e4 Trong
tuong lai, OOG cfrng c6 th6 xem xdt c6c muc ti6u dga trdn tl6nh gi6 quy tlinh m6i.

Nhiing c6i ti6n nh6 trong cic c6ng cg hiQn c6 ciing c6 th6 t4o tlidu kiQn thu{n lqi cho viQc

theo ddi vi b6o qio k6t qui. Vi dp: b6o c6o vA chi phi tuan tht c6 th6 bao gdm ngdy cip nh6,t

th6ng tin lAn cu6i vd liQu vigc tinh todn c6 dga tr6n quy tlinh hiQn hdnh hay quy ttinh dg thio.es
Tuong ty, OOG luu giil co sd d0 liQu v6 c6c v6n bdn ph6p lu|t dI <lugc sta d6i vA sC duo. c sua

d6i, bao gdm th6ng tin vA c6c quy <linh kinh doanh dugc don gi6n h6a ho{c nit ggn. Tuy nhi6n,
ttinh d4ng nAy c6 thA duo. c cdi thiQn d6 tp thu{n lgi cho viQc thu thdp vd phAn tich dir liQu, vi du
bing c6ch th6m c6c danh mqc vti lo4i quy ttinh tluoc sua d6i, ndm sua d6i, tinh toan chi phi tuAn

tht, v.v. Khi vin bAn ph6p lf <tu-o. c xuAt ban tr6n c6ng b6o, th6ng tin c6 thii tlugc x6c thgc bdi
OOG vd v5n bAn c6 th6 duo. c g6n th6 ld 'dd hodn thinh'. Thu thAp th6ng tin t6t hon cfrng sE girip
truyOn dat k6t qui. Trong trung h4n, c6 co hQi tiSp tgc hQ th6ng h6a vd tg <tQng h6a viQc cfp nhit
co sd dt li6u vd quy dinh kinh doanh (xem ph6n IV.n).

3. Truydn th6ng k6t qui cii c6ch.

Vin cdn ch6 iI6 cii thiQn hoqt dQng truy6n th6ng vd k5t qui tlat iluqc cia Nghi quy6t 68.

TruyAn th6ng c6 th6 bao g6m hai linh vgc. DAu ti0n, cic co quan chrlc ning c6 thti cung c6p th6ng
tin cip nhft thuong xuyOn (hAng nim hotrc nua nlm) vd ti6n d0 chung trong viQc thgc hiQn Nghi
quy6t 68 va pn6 Ui6n tdi cdng chring. Thir hai, nhtng cdi thiQn cU thd vd quy tlinh kinh doanh tlqt
ilu<r. c trong qu6 trinh cAi c6ch cAn <Iugc chia s6 rQng rdi vd n6u b{t nhtng lgi ich md viQc ilon giin
h6a hoic cit giem c6c quy dlnh mang t4i cho doanh nghi6p. CAc nghidn cr?u trudng hqp cdi c6ch
cu th6 vd nhilng thay d6i cO tric dQng cao nh6t trong viQc gi&m chi phi kinh doanh ho{c t4o dii:u
kiQn cho ho4t tlQng kinh doanh m6i c6 th6 duoc ph6t triiin v6i sg cQng t6c gifta OOG vi c6c b6
liOn quan vi bao gdm quan di6m cria khu vuc tu nhan. Trong trung h4n, c6 th6 n5 lqc nhiAu hon
trong viQc tlo ludng t6c tlQng crla c6c quy <linh m6i/srla d6i, bao g6m viQc cit giAm chi phi tuAn

tht vd lgi fch kinh t6.

B. Trung h4n (2026-203q - d6i m6i m6 hinh mdi quin lj quy itinh kinh doanh

C6c khuyiin ngh! sau d6y nhim cung cAp th6ng tin cho vi6c thii5t k6 chu k) cii c6ch quy dinh ti6p
theo (2026-2030). C6ch ti6p cpn niy c6 th6 dga trdn ti6n bQ tl4t <lugc theo Nghi quy6t 68 vi phri,t

triAn theo hudng m6 hlnh m6i thric dAy c6ng nghQ ky thu|t s5 d6 tang cudng c6c phuong ph6p ti6p
crin dr,ra tr6n rui ro tti5i voi c6c quy dinh kinh doanh vi dich vg k! thuit s5 6y kh6ch hdng lim
trung tAm dya tr6n dt liQu c6 thA t6i su dung. MQt didu kiQn cAn thi5t dO cai thiQn c6c dich vu k!

eaRenda, Andrea (2017).
e5Kh6ng rd lieu th6ng tin nhy hipn c6 rtugc hQ thiSng thu th{p hay kh6ng
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san. Ei6u niy glrip gi6m gianthdi hoin thinh
chitin luoc cung cdp quy dinh trong tuong lai n6n

r\ AgiAm d6n vi€c nQp ciic vdn bAn phi c6u trtic (vf dp: P

Chi6n luo. c cii cdch c6 th6 n6u 16 tAm nhin cdp
trinh vd cdc ho4t tlQng chuy6n a6i cU th6 cin thr;c
ph6p l;f, khung th6 ch6, x6y dgng ndng lgc, khung
trinh cAn dugc lim rd hon b6ng c6ch xdy dung mQt kO

nhiQm rd ring cria ttrng bOn li6n quan cfing nhu mt5c

theo ddi vi c4p nhft liOn tgc hing n5m di5 nim bit

2. Thqc hiQn c6ch ti6p cfln drSa tr6n rrii ro
ki6m tra.

thuft s6 ld ph6t tritin hon nfi'a eGIF, bao g6m ci
$'.te

1. Ap dgng cich ti6p cfln toin diQn
trong tuong lai drga tr6n chuy6n

Chuong trinh cii c6ch quy ilinh ti6p theo c6 th6 th
thu$t sii c6ng cQng n6n ting tI6 phdt tri6n cdc dich
kh6ng ti6p xfic vi trgc tuy6n hoin todrn. ViQc tfch
php thuQc vdo sg ph6t tri6n cria eGIF. DiAu ndy sE

qua c6c bi6u m6u ['ng dpng dga trdn web th6ng nh6t.
m6t nAn ffing chia s6 dfr liQu (vi dg: Bus dich vu
lo4i b6 hoflc giim c6c mpc nhfp dfr li6u trirng lap vi
thg'c dti' liQu. V( dV:2/3 sO UiCu m6u trpc tuy6n 0 Chr

xac thgc d Lithuania va Hra Lan hon ch(n trong
di€n

Trong cac he hoin thi$n chri'c
san pham va gf,v ra vt du oor
trudng). Rrii ro ld sg kiSt hqp cria: i) kha ndnglxdc
hi6m ho[c tOn hpi), vi ii) mfc dQ nghiOm trgng vi
huong vd mric tlQ nghi0m trgng cria thiQt hai cho m5i
thira nhQn ring c6p ph6p hh6ng phni li c6ch duy nh6t
Do il6, muc dfch cria c6p phdp trudc khi ho4t tlQng li
an toin vd m6i trudng md kh6ng ldm suy yi5u sg
phAm vi dich vs (Hinh l5).

e6C5c khuy6n nghi vA ph6t tri6n eGIF nim ngodi ph4m vi cta
BLIMS cfra chring t6i.
e7 Uy b.an Chdu Au - T6ng cr,rc M4ng TruyAn th6ng. 2022. Ti6u
thuflt s5: b6o c6o chuy6n sAu, Vdn phdng Xu6t bAn cta Li6n minh

th6ng cdp ph6p
dich vg c6 th6 (

hcrn tro
aai sii

so

c6i ti6n cAn thi6t trong khu6n khd ph6p

uy tlinh

tl6y sp phr[t tri6n co sO h4 ting ki
G2B tich hqp, kh6ng cin gi6y td,
vd sO h6a hoin todn c6c dich vu G2B sE

ph6p chia se VA 6i srl dunob ou lieu thOng

SU dun o bi6u mau web v0lcac trCn

ph0) c6 the diAn tru6c dfr liQu dAu vio,
cao chAt lugng d[ liQu th6ng qua x6c

Au dugc di6n s8n thdng tin tir c6c ngu6n
bi6u m6u tryc tuy6n chfa dfr li6u duoc

m5u vi gidm thi6u t6i Oanh mdy.e1 Cdc
muc dich lo4i bo viQc nQp tii liQu giAy vd

vd thgc thi quy ilinh vir xiy dgng IQ

trOn tirng khia cqnh (vi dg: khung
hdnh vi c6ng nghQ quin lf). Cu6i ctrng, l0
ho4ch hinh dQng v6i vai trd ve tr6ch

gian. K6 ho4ch hdnh dgng cAn dugc
dQ thpc t6 vi cho ph6p di6u chinh.

vtri cf,i cich cdp ph6p kinh doanh vi

nan chinh cfra cdp ph6p lir quin ff rfri ro mir
vm udi ti6u dtng, ngudi lao tlQng vi m6i

xtry ramQt sg kiQn bAt lqi (nhu m6i nguy
d0 gay hpi ti6m An (vi du: s6 ngudi bi 6nh

C6ch ti6p cQn qudn lf dga tr6n rrii ro
qudn l;.i rti ro cho xd hQi vd n6n kinh tti.

Iy rrii ro, vi dg nhu aOi vOi sfc kh6e,

tranh vd khdng diAu chinh chAt luong sAn

c6o niry nhtmg chfing duoc tIA c6p trong d6nh gi6

Chinh pht diQn tu, D6ng bQ h6a chinh phri k!
Au. https ://data.europa.eu/doi/l 0.275 9/48 82 1 8
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Hinh 15. C6ch diOu tiiSt dya tr6n rrii ro

Xdc su6't r0i ro giy thiet hai

esOECD. 2021 . Quy ttinh dga tr6n rui ro (chuong 6). Trong "Tri6n vgng chfnh s6ch quy tlinh cta OECD 202 I ", Nhe

xuAt bin OECD. Paris, https ://doi.org/1 0. I 78713 8bOftlb I -en .
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Ngu6n: Molfetas vd Grava, 2020.

Nhftng n5 tgc 6on gi6n h6a trong tuong lai c6 th6 thq hiQn theo phuong,ph6p dga trOn rfri

ro Ae ai6u chinh cich quf,n lf ti6n ki6m (vi dg: th6ng b6o, ph6 duyQt, ki0m tra trudc, v.v. )

vi cic yGu ciu vd trd so (vi dg: nghiOn cftu, giAy ph6p,-chring chi, v.v.), dga.tr6n rfri ro cfra

tirng ho4t tlQng kinh t6. OiAu nay OOi h6i phdi xem xdt tdt cd cdc y6u cAu vA ki6m tra trudc, phi

,Jfrt r" ap Ou,r-g ct o tring ho4t ttQng kinh t6. no d6, viQc xem x6t kh6ng n6n tfp trung vdo c6p dQ

thJtUc/gidy pie"p rieng 16 mi tQp trung viro sg ki0n trong ddi kinh doanh "tt tllu d6n cu6i" (vf du:

ult aaoi.infr'doanh trong mQt linh vu'c cu thA). C6c uu ti6n cl6nh gi5 c6 th6 dugc dit ra dga tr€n (i)

mfc dQ phir h-o. p cria ngdnh (v€ ndng su6t, vigc lim, v.v. ); (ii) gSnh nflng quy dinh (dua. tr6n kh6o

,51 rt inu, ,An khu vfc tu nhdn); va (iii) mrlc dQ phSi trqp c6c co quan vd ning h,rc cAn thitit de

c6i c6ch. Hon nta, n6 ddi hoi phdi tiiin hinh nghiCn criu tii liQu dO so s6nh c6c phuong ph6p qu6n

lj hiQn hinh cira ViQt Nam ,Oi 
"6, 

phuong ph6p quan lf cta c6c qui5c gia kh6c (vf dg:.c6c qu6c

gia ilugc chgn trong Li6n minh Ch6u Au, c6c thinh viOn OECD kh6c vi c6c th6ng le t6t kheces)

vi 6p dung phuong phSp d6nh gi6 riri ro chii5n lugc trong khi xem xdt c6c ho4t dQng kinh ti5 trong

tlng linh vpc.

Theo thtri gian, cii c6ch c6p ph6p cAn tlugc h5 trq bOi cii cich vd mem tra. CAp ph6p vd ki6m

tralit c6cho4t rlQng c6 lien quan vdi nhau, do d6 diAu quan trgng ln phni ph6t tri€n c6c chi6n luo-c

Rdt caoTrung binh Caorhdpn3't thdp

Cao

Trung b'inh
mediurncao

Trung bin
Thdp

,o*"\
mediuvL.rhdp
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qu6n lf c6 xem x6t song song c6c biQn ph6p ki6m trudc vd sau (ki6m tra). DiAu niy sE d6m
bio m0t c5ch titip can ch{t chE -4,ool vol qu,v

l6ng

dinh
xrl li nh6t qu6n dua tr0n nhilng rul ro ma chtng gdv

ghdp quin ly rul ro trong dOng

G co ru ro th6.p, chiu su nhe nhingki6m so6t

doanh, theo d6 c6c hopt dQng kinh t6 duoc
cho c6c mpc ti6u cta co quan quAn lf. ViQc

sE girip d6m b6o ring c6c ho4t dQng kinhhopt thanh tta
hon ttr sE khdng bi ph6t hiQn.

ph va ki6m tra drSa tr6n rfri ro hgp If trong th$p kf

cAp ph6p phfrc t4p AOi vOi c6c ho4t dQng

gi6n. MQt hQ th6ng Qudn lf Kii5m tra vd

vI dB, Hy L4p
q nhim bfro ve Iqi fch cong conob nhung giim g6nh ning kh6ng cAn thi6t cho doanh
nghiQp. eit AAu vdi luQt theo chi6u ngang dua ra c6c
chi cichtld tlon gi6n h6a vipc c6p ph6p cho hon 300
vai tuan d6n vdi th6ng ttry theo ho4t dQng. C6c y6u
c6 nii ro th6p dd tlugc thay thti beng mQt th6ng b6o
Cdp phdp Tfch hqp m6i hiQn dang dugc tri6n khai.

tic cdp ph6p dga tr6n rti ro, c6c cuQc

tlQng kinh t6, giAm thdi gian tuin tht til

da dua ra c(r ch cap 6pe

3. Lirm r5 danh mgc ho4t tlQng kinh doanh tli6u kiQn trong Lu$t DAu tu.

Danh sfich227 nginh nghd kinh doanh c6 didu trong Phg lgc IV cfra Luflt Diu tu c6 th6
tlugc lim rd blng cdch 6p dgng phAn lo4i cic ho4t
nginh nghA kintr doanh c6 tli6u kiQn c6 ctng c6p

kinh t6 chu6n vA dim b6o rlng cic

danh s6ch hi6n tpi d6 cfp d6n c6c cAp dQ phin lo4i
ti6u chuAn h6a sE t4o di6u kiQn thu4n loi cho ngudi l;f doanh nghiQp kii5m tra c6c y6u cAu c6p
ph6p 6p dung cho c6c ho4t dQng kinh t6 ndy, vi c6 tdt ch cdc ph6 duyQt cAn thitlt trudc khi
Uit OAu ho4t ifQng. Hcrn nffa, danh s6ch c6c ngdnh kinh doanh c5 diAu kiQn c6 th6 cAn ph6i
dugc di6u chinh lBi ntiu Ch(nh phri quy6t dinh thu'c h
tr6n rul ro vl

r03c6 https://online.zakon.kzlDocument/?doc_id:3 I 548200
r04C6 tai
ro5lu6t Ukraina phdp ho4t tlQng kinh C6 t4i:
r06Luat Li6n bang Nga ngey th6ng4 5

ph6n IoSi (vi du: VSIC b6n chfr sO; vi
tti khOng ddng dAu. ViQc phdn lo4i rlugc

phuong ph6p c6p ph6p kinh doanh dpa
c6 th6 duqc coi li c6 rti ro th6p vd dugc

nen dugc b5i thuQc ph4m vi c6p ph6p trudc khi hopt
dQng c6 th6 dugc coi lA c6 nii ro cao hcm vd n6n dugc dua vdo danh s5ch.

4. Xiy dgng khu6n kh6 phip g theo chi6u cho viQc cip ph6p kinh doanh.

Mic dt chua c6 th6ng lQ quSc t6 t5t ntr6t vd ttri6t phrlp lf cho c6c ctr6 O6 c6p ph6p, mQt s6

vd c6p ph6p (cdn tlugc ggi li "luAt 6").qu5c gia dfl tlua ra khung phip lf theo chidu
Nhfi'ng qutic gia ndy bao gdm Trung Qu6c,r00

l0l Hy Lap,l0' Kazakhstan,lo3 MOng CO,to+

Ukraineros vA Nga.106 O nhfi'ng qu5c gia ndy, vi6c ph6p gAn nhu phO bi6n vd vi6c cung c6p

ee Danh s6ch ndy bao g6m c6c ho4t tlQng c6 rrli ro th6p d c6c q

tliQn tu", "dich vg tu vAn du hgc", "dich vp du ljch", v.v.

gia kh6c, ching h4n nhu "hoat dQng thuong mai

rooLuet c6p phdp hinh chinh crla CQng h6a Nh6n ddn Trung C6 tpi: https://www.cecc.qov/resources/legal-

rorc6 t4i:
ro2c6 sAn t4i:

t4i:
san

ph6p cho mQt

deiatelnosti/

(,

so lopi ho4t d0ng" C6 san tai
N 99.F2 sua vio ngiy 25 theng 12 ndm2023)
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dich vg kh6ng th6 do6n tru6c, dE xdy ra tham nhflng vd c6 c6c thri tqc phfrc t4p truoc khi 6p d,ng

khung ph6p ty tictr trqp. Luflt chung nhu viy da th6ng nhdt c6c lu{t vd quy tlinh c6p ph6p cdn rdi

,a" t*e" aav, a6ng thdi <lua ra mclt ktru6n kh6 chung vd c6c nguy6n t6c, ttr vpng, phAn lo4i vd c6c

thrt tgc li6n quan d6n cdp ph6p. Lu{r 6 trong mgt s5 truong hqp cho phdp khA nSng md rQng irng

dqng c6c c6ng nghg quam ty. Tuy nhi6n, kh6ng phAi t6t cn c6c qu5c gia ddu c6 tuQt 6. Thay vdo tl6,

of,An'fOn 
"a.-qrZ"'giu, 

tao gtim nhiAu qu6c gia c6 thu nh6p cao dya vio nhidu luit cU th6 cta

nganh dd didu chinh ch6 dQ c6p ph6p qu6c gia. tJu diilm vi nhugc di6m cria cA hai phuong phip

dugc t6m t6t tron gblng 2.

Bing 1: So sinh cric c6ch ti6p c$n trong xAy dqng phnp luft vd c6p ph6p kinh doanh

Luit khung chung y ph6p ho4t tlQng

vh thdn b6o
Nhidu luQt cu th6 theo ngirnh

ThuAn loi:
o Tinh tt6ng nhAt vi 16 rirng cr)a co ch6 c6p

ph6p tdng th6
. D,5 dang girim srit vi€c ph6 bi6n gi6y phdp

vi duy tri su 6n_dinh cfing nhu.khi ndng

du ttoan crla ch6 dQ cdp phdp t6ng th6

. C6 thA teng t6c d0 c6i c6ch t6ng th6

Thuin kvi:
Khung ph6p lj quen thu6c - kh6ng cdn

th6m luft mdi,
Khdng bit buQc phii c6 su dt)ng thu4n 

.
vd/hodc dua ra quy€t dinh o crip cao nhdt

Khd ndng thgc hiQn cii c6ch dAn dAn, v6i
mQt s6 linh vuc ph6p lii trudng thdnh
nhanh hon nhiin linh kh6c

Nhuoc di6m:
CAn xdy dung sg ddng thudn - thuong cAn

c6 sy h6 trg ch(nh tri c6p cao

Nhuoc di
Kh6 d+t ttugc sy ddng ddu

Kh6 h4n ch6 vA giim s6t vicc ph6 bi6n
gi6y phdp
T6c dO c6i c6ch t6ng th6 thAp

Nguiin; Tdc gid.

Chinh phfr c6 th6 xem x6t sira tliii nghirlinh hien hinh vd Ki6m sorlt thfr tgc hhnh chinh (Nghi

dinh s5 63/2010) ho{c ban h}rnh mQt khu6n kh6 phip $ tla ngirnh.tlQc l{p m6i (vi dg: Luflt
ho{c Nghi dinh) mir co quan quin If phii tuin thfr. O mfc t6i thiiiu, khung ph6p li nny phai

a4irucL nguyen tEc 
"a 

*,ic tlinh loai c6ng cy dua tr€n mirc dQ rrii ro cta tirng hoqt dQng kinh t6,

c6c quy trinh cAp cao, m6 hinh ngAn s6ch cho vi6c c6p ph6p, xu ph4t, quy dinh thdi hp vd c[n cir

tt ch6i, cdn cf thu h6i gi6y ph6p vn thri tgc khi6u nai. Do ViQt Nam chua c6 thu{t ngil chung n6n

khung ph6p lj ndy c6 th6 hqp li h6a vd chuAn h6a thu4t ngf cfrng nhu dinh nghia crla tttng c6ng

cu quin lj.

MQt khu6n kh6 ph6p lf chung cflng c6 th6 tluqc sfr illrng d6 dua ra cic ti6u chuin dich vg

cho viQc thqc thi quytlinh. Khung ph6p li theo chi6u ngang vd c6p ph6p cfrng c6 th6 cing ci5 nAn

tdng cho c6c dich vU k! thu4t s6 bing c6ch bi6n Co sd dfr liQu thri tqc hanh chinh quSc gia vi C6ng

dic[ vu c6ng qu6c gia tro thinh ngu6n c6 gi6 tri ph6p li duy nh6t. N6 cfing c6 thii y€u cAu x6c

dinh lo4i dt liQu ndo sE du. c cung c6p c6ng khai vd lo4i dt liQu nio sd duoc bio vd vi do d6 chi

c6c co quan chinh phti mdi co thiS truy cfp clu"gc (vi dq: "chi sir dyng chinh thric") vi dir li6u ndo

s6 dusc bAo m{t. C6c y6u cAu d[ lieu t6i thii:u cAn <lugc thu thfp vi duy tri trong b5i cAnh quy
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trinh c6p phdp kinh doanh c6 thii tluoc x6c illnh trong
c6ch ti6p cfln nh6t qu6n tr6n t6t cd c6c linh vgc. Vi du:

ung ph6p l;i theo chidiu ngang d6 dam bao

nhring thdng tin ndy c6 thd bao gdm t6n cua

ngudi duoc c6p phdp (vi du: t6n doanh nghi6p), s5 g kf crha ngudi tlugc cAp phdp, tlla chi hqp

ph6p cria ngudi duoc c6p ph6p, dia chi cira co sd
trang th6i cfii.a gi|y ph6p (vi du: bi dinh chi ho4t

5. Dim b6o khung
quy tlinh kh6c v

b6o tu6n thrl c6ch ti6p cfn uu ti6n k! thu{t si5.

6. Xem x6t chi tlinh NDAP li ngu6n cri gi6

Th6ng tin vd c6c thfl tgc h]rnh chinh trOn NDAP

tl6t gita khung ph6p lj ngdnh vi th6ng tin vA tht tgc

NPSP sE tlugc uu ti6n xdt vd mEt gi6 tri ph6p li. Khu

cdi thiQn tinh bdn vftng cria NPSP th6ng qua c6c gi6i

Mexico ldr mQt vi dg vd viQc co s& dir liQu thir tgc h

tl0n
oanh do ngudi dugc c6p phdp diAu hdnh,

bi thu h6i, tluoc gia h4n), ngdy cAp giAy
d

. .,( . I .t , ,
pnep, ngay gray pnep co nleu ruc (neu gray pnep co han gi6i h4n), mqi diAu kiQn do ngudi c6p

ph6p tlua ra so voi gi6y phdp (vi du: d6 gi6m s6t vi b c6o lugng phet thai), danh s6ch c6c biQn
. . ..t ..- ..^

ngdy vir di6u ki6n lidn quan, ngiy cia t6tph6p xri ph4t 6p dpng it6i vdi ngudi duo, c c6p phdp v
cA cric cuQc ki6m tra, thanh tra duoc tii5n henh d6 ki

. . .l
tra vi€c tudn thrl giiy phdp, ctng v6i th6ng

eo d6i, ngoii k6 hoach).tin vA cac lo4i hinh thanh, ki6m tra (tld I€n kii ho4ch,

ph
dr

6p V vd Thfr tgc hinh
hfr tuc hirnh chinh th

chinh tryc tuy6n cflng nhu c6c luit v]r
c tIAy cich ti6p c{n uu tien si5 h6a v}r

dra tr6n dii liQu.

Khung ph{p lf, bao gdm Nghitlinh vd Thfr tgc hirn

tir, cAn thric dAy c6ch ti6p cin uu ti6n k! thuft s5.

UAt ty OiAu khodn ndo coi tdi li6u gi6y mQt crich r5 ring ho{c n

hon tii liQu vA dt liQu ili$n tr}, vh lim rd ring tiri li€u v[ dir liQu

Tuong tr,r, chinh phri cfrng c6 thii xem xdt xem x6t khtrng ph6p

chinh trgc tuy6n vir Luf t Giao dich tliQn

i6u nAy c6 th6 d4t <lugc bing c6ch lopi b6
gAm tlinh la c6 gi6 tri ph6p lf cao

di6n tu dugc coi ld phi6n bdn g6c.

lf li6n quan d cAp ngdnh tt6 dnm

I phdp ly duy nh6t .

p ii lu6n cip nh{t v}r tIAy tlfr. EAy IA m6t

th6ch thtc chung khi n6i tliin tinh bdn vtng cta c6c giAi phep k! thu{t sti c6 cung c6p th6ng tin vi
didu huong dlch vp. C6 th6 xu lf thach thric

l,^l
lrqu ve cac yeu cau va Inu

tuc cta c6c bQ khric nhau. M6t lua chon md ld cung c6p co sd ph6p lli
vtng chic hon cho NPSP. Cu th6, didu ndy trong trudng hop c6 xung

h

inh chinh c6 trong NPSP thi th6ng tin tr6n

6n nghi s6 7 du;a ra citc phuong 6n vd c6ch

c6ng nghQ.

hinh lir ngudn c6 gi:l tri ph6p lf. Lu{ta hc
Tht tyc Hdnh chinh cria Mexico di thAnh l6p Co q Deng kf Tht tgc vi Dich vr,r, y€u cAu c5c

co quan chinh pht cung c6p th6ng tin chi ti6t vii ttrng u tuc thuQc thAm quydn cria hq. Luat bao

kh6ng <luoc ph6p i) y6u cAu c6c thri tuc

c6ch kh6c so vdi nQi dung trdn Co sd d[
gom cac oleu khodn quy dlnh rdng c6c co quan chinh hn

kh6ng c6 trong Co sd dft IiQu vi ii) thuc hiQn tht t\rc
liQu. DiAu niry tao ra d6ng co khuy6n khfch cric co q

thri tuc hinh chinh thu6c thAm quydn cta ho.

chinh phri cip nhAt Co so d[ li6u vd c6c

ViQc xiy dr;ng co s& ph6p I vtrng chic hon cho NP P .Idi h6i phii tham khio f ki6n cria c6c

luAt su hirnh chinh d6 tim hi6u crich thg'c hiQn chi h s6ch nhu vfy mQt cdch t6t nhAt trong

khu6n kh6 phnp lu{t Vi6t Na m . Hon nia, biQn ph6p hdp lj nhu v{y sE cin duo. c h6 trg boi c5c

him nAng cao nh{n thric trong khu vuc tubiQn ph6p kh6c, ching h4n nhu chitln dich th6ng tin
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nhdn vd thuc t6 reng th6ng tin trong NPSP li "ngudn su that duy nhAt" va c6 dt thdi gian tru6c
khi c6 hiQu lgc dtl cho ph6p nAng cdp NDAP. N6 cfrng sE ydu cAu cung c6p hudng d6n cho t6t cd

c6c nh6n vi6n o tuy6n ttAu trong viQc cung cAp dich vq cdng, ch[ng h4n nhu c6c c6n bd lim viQc

trong cic phdng c6p ph6p o cric dla di6m OSS kh6c nhau d c6p dia phucrng. Huong d6n niy phAi

bao gdm huong d6n vA c6ch xu lf c6c tinh huting kh6c nhau, ching h4n nhu trudng hgrp th6ng tin
vA TTttC bi thi6u hoan todn trong NPSP, th6ng tin kh6ng dAy dri, th6ng tin l6i thdi vd xung dQt

vdi lu6t hodc quy dinh tlugc ban hdnh gAn diy, v.v.

7. Cni thiQn tinh chinh xdc vir c{p nh$t cfra th6ng tin vd cdc quy ttinh vi thfr tgc
hirnh chinh tr0n NDAP.

Eim b6o tinh chinh xric vi tinh cfp nh$t cfra NDAP s6 mang l4i lqi ich cho cric doanh nghiQp.

N6 sE cung c6p mQt ngu6n duy nhAt d6 c6c doanh nghiQp xem x6t c6c thri tuc hanh chinh m6t c6ch

thAn thiQn vdi doanh nghiQp. Tuy nhi6n, th6ch thric chinh ld git cho co sd d[ IiQu dugc cAp nhdt

theo nhilng thay d6i vA quy clinh vn hinh bdy th6ng tin bing ngdn ngt tlon giAn vi dinh d4ng dugc
thi6t k6 t5t. ViQc gidi quy6t nhirng th6ch thrtc ndy sc cai thiQn tinh bdn vtng lAu ddi cria co sd dt
liQu vi tqo dgng niAm tin hon ntla trong cQng tl6ng doanh nghiQp ,d tinh 

"6p 
nhat vd tinh diy dt

cria th6ng tin hi6n c6. D6 giAi quytit nhtng th6ch thric ndy, c6 ba khuy6n ngh! mi OOG c6 thii xem
x6t:

a) Thytc hiQn co chd dva tr€n th6ng bdo dii theo ddi cdp nhdt cac thi tuc hdnh
chinh .

ro7 Vranic, Goran (2022) gidi thich cdch ty dQng h6a danh muc tht tuc hanh chinh o Croatia bing c6c c6ng cq AL
r08E6nh gi6 BLIMS cung cip th6m chi ti6t vd diAu kiQn ti€n quyiit d6 h6 thiing niy hoat tl6ng.
roeTiCu chuin OASTS LegalDocML ld dlnh. d4ng c6 c6u trtc c6 th6 dqc aluqc b:ing m6y trong tusng lai_dii trao ddi
c6c tni lifu phdp lj dua tren XML vd cu th6 hon lA tren Akoma Ntoso ve se d6ng vai trd le alic tA cho t6t ci c6c trao
d6i tdi lieu ph6p Iy trong tusng lai. Th6ng rin rh6m c6 sin tai https://eroups.oasis-open.org/communitieVtc-
community-home2?CommunityKey=3425 f20f-b704-4076-9fab-0 I 8dcTd3efbe
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Cic cip nh$t th,i tgc hirnh chinh cAn tluo. c th6ng bio tU dQng bing vifc :ip dgng cic c6ng cr1

CNTT ti6n ti6n. Trong trung h4n, AI c6 thA cho ph6p cAp nhit co sd dt liQu gAn nhu theo thdi
gian th$c, sau khi xu6t bAn ciic v[n bAn ph6p luflt mdi holc cAp nhit. Tuy nhi6n, c6 m6t sti diAu

kiQn ti6n quy6t ve tieu chuAn h6a dt IiQu vi khd nnng tuong t6c sE cAn thdi gian dA thgc hiQn. r07

La mQt bu6c t4m thdi vd trong khi c6c thAnh phAn co ban cria m6t giAi phep dAy dri dugc tridn
khai, ViQt Nam c6 thii xem x6t tri6n khai co ch6 dga tr6n th6ng b6o d6 theo d6i cdc c{p nhit vd

luQt, nghl tlinh ho{c quyiit dinh vii thri tuc hinh chinh, gui th6ng brio nhic nhd t6i c5c co quan di3

cAp nhdt th6ng tin tr6n NDAP, vd th6ng b6o cho OOG khi nhigm vu hoin t6t d6 xem lai ndi dung
trudc khi cflp nhft tr6n NDAP.ro8

b) Ndng ciip dt li€u thi tuc hdnh chinh l€n dang c6 ciiu tr c.

ViQc ip dgng ttinh dqng c6 cdu trric t6t hon cho NDAP c6 th6 girip cei thiQn viQc cung c6p
dich vr; vh quin lf dga tr6n dii liQu. Vi6c c6 c6c vln bAn ph6p lf d dinh dang dft li€u c6 cdu trric
vir ti6u chuAn h6a, ching h4n nhu LegalDocMl,t}e c6 th6 dgc ttugc bing m6y vd su dung dinh



d4ng XML, sE tpo co so cho vi6c ri'ng dgng c6ch gi6i

cauSU dun Gt ou leu co trric
liQu cu thC cua tht tuc hinh
ho4c thdi h4n xri lf). Thay vi cfp nhft thfi c6ng, c6n

nhtng thay tl6i ttugc d€ xu6t tg dQng trong dft liQu

c) Xoy drng cdc fiAu chudn nQi dung
tin drqc c6ng b6 tr€n NPSP .

Oe Oam bio th6ng_tin thri tgc hinh chinh dugc
nghiQp, OOG c6 th6 xiy dgng cic hufng din vd

bio ring th6ng tin ngin ggn, minh b4ch, aE ti6p
rdrng vir a6 nieu. ViQc sao ch6p vd drln c6u chfr ph6p

lim cho th6ng tin c6 th6 truy c0p dugc. Vi d9: Dich

Anh dd xu6t bAn c6c Nguy6n tEc thi6t k6 nQi dung I

bi6t s6u sic v6 c6ch vii5t nQi dung k! thuflt ho4c ph6p
(rng dgng Nguydn tic truy cQp nQi dung web (WCAG
tuc hinh trinh chuy6n AOi ty thuat s(i, chinh phri c6

li6u Word vi PDF sang c6c dinh d4ng d6 ti6p cfn (vi

8. Chuy6n aOi m6 hinh cung c6p dich vB
sang md hinh mQt cfra tich hgp.

M6 hinh cung cdp dich vg mQt cfra mQt mii nhir

mQt cfra tich hqp. M6 hinh mQt ctia clia phuong hi6n

chring kh6ng duoc tich hgp v6i nhau, ngo4i trt mQt

hi6m tr6 so sinh. PhAn l6n, c6c dich vg dugc cung

phong ban khic nhau. Khi c6c n6 lgc hu6'ng tdi tich
.t

trudng tryc tuy6n ngiy cdng ph6t tri6n, OSS c6 the p

hqp. Bin o c6ch d6, neu ngudi quAn li doanh nghiQp

can o trg de n0p don din ob ki co thc dtin m0t dia

c6c dich vg c6ng c0a nhiAu co quan kh6c nhau. ViQc ti,

dAn vi nhfi'ng ph6t tri6n ndy ddi hoi n5 lgc ldu dii vi
trinh ldm viQc phfa sau vd phia trudc cfing nhu ph6t

(v6i c6c quy tic x6c thgc dfr liQu dAu vio) dga tr6n dt'

h

9, T[ng cuirng
phiii tlffy tlt

NhiQm vg cira OOG cAn tluqc tlng cudng vir mO

trong viQc thryc thi vi cii cich quy tlinh. OOG nim

rr0Thi6t kii nQi dung: lflp k6 ho4ch, vi6t vd quin lf nQi dung, c6

va mcr r0ng lem vunh cua
trong vtec thuc thi quy rlinh.

ty dQng h6a ndng cao cho NDAP. ViQc

dugc hd trg boi AI nhfln d4ng c6c mpc dfr

srla d6i ph6p lu{t (vf ds: thay doi vO phf

cfia co quan thgc hiQn sE chi phdi x6c nhfn
tpc hinh chinh.

thiQn voi doanh nghiQp a1t vht th6ng

ob b5 cho NPSP thfln th ten vfi doan h

du ng YA ti6u ch uan tlinh d4ng oe da

vir dugc truydn tl4t bing ng6n ngir 16

tir c6c vdn bdn ph6p luft ld kh6ng dir dO

Ky thuflt SO cua Chfnh phti Vuong quoc

nhim cung ^cap ldi khuv6n thyc tc va h leu

;f. Hon nira, OOG c6 th6 d6nh gi6 mfc dQ
rr cta W3C tr6n NPSP. Khi ViQtNam tir5p

,6 chuy6n c6c thdng tin vi bi€u m6u tir tdi

: HTML c6 c6u trric tdt)

mQt cfra (OSS) mQt ilia chi hiQn tqi

nay cAn tluqc chuy6n tl6i sang mO hinh
dya tr6n c6c dich vg cirng clia di6m, nhung

dich vp h4n ch6 nhu gi6y khai sinh vd b6o

boi c6c c6n b0 khSc nhau lim viQc o c6c

quy trinh vi chia s6 dt lieu trong m6i

triiSn theo hudng m6 hinh mQt cfi'a tich

thiS truy cfp cic dich vr,r trgc tuy6n vi
vd tuong tbc voi mQt dpi diQn dO truy cflp

hqp dich vu c6 th6 theo c6ch ti6p cfn dAn

i uu h6a li6n tgc, gdm viQc thi6t kti l4i quy

c6c biiSu m6u dir liQu dAu vio tich hgp

c6 c6u tnic todn phAn vd b6n phAn.

nhlm bio dim sg gi6m s6t vi tli6u

tI6 cfli thiQn viQc gi6m sit vn ph6i hqp
trung tdm cria chinh phri vd vai trd cria n6

httos : //www. eov.uk-/eu id an celcontent-

w3
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<lugc th6 ch6 h6a, d6y ld co sd t6t d6 li6n tgc cAi ti6n c6c quy <linh kinh doanh trong todn chinh
phti. Ddng thdi, nhiQm vg cria OOG t$p trung vio cdi crich hanh chinh vd quy illnh, trong khi thAm

quydn ph6p lf vd anh huong chinh tri cta n6 c6 th6 kh6ng di d6 thfc dAy vd di6u phtii cdc citi cdch
trong viQc cung c6p quy <linh vdi c6c co quan quen ljlBQ nganh li6n quan. C6c quiic gia kh6c di
thii ch6 hOa cdc co ch6 cAi c6ch tuong tg v6i nhiQm vq cAi c6ch rQng hon vd thgc thi quy tlinh,
hoic thdm chf rQng hon vA ph6t tri6n vi tla d4ng h6a kinh t6. Nhirng vi dp nhu vfy bao gdm VEn
phdng Ti6u chuin vd An toan Sdn phAm cta Vuong qu6c Anh,r12 vd T6ng cgc Thgc thi Quy dinh
T6t hon cta Hy L4p, cirng nhiAu co quan khdc.

Vi6c thgc hiQn phuong phdp ti6p c{n dqa tr6n rfri ro d5i vri'i viQc cdp ph6p vi ki6m tra kinh
doanh s6 cin c6 sg h6 trq vir pn5i hqp chinh tri & cdp cao. Kinh nghiQm tir cdc quiic gia kh6c
cho th6y ring <l6i khi cdc co quan qu6n lf c6 th6 mi6n cudng thgc hiQn nh0ng thay dtii m4nh mE

trong c6ch ho qudn lf mQt linh vyc hoic chuytin hudng kh6i tir chi6n lugc quAn lf chi huy vi kilim
so6t truyAn th6ng sang c6c chi6n lugc dua trdn rti ro. Ngoii ra, trong mQt s6 trudng hgp, viQc ri
soAt quy tlinh c6 th6 ph6t hipn ra sg chdng ch6o vd trirng l{p giiia vai trd, quy clinh vd quy trinh
cria hai hoflc nhidu co quan qu6n lf. Vi6c gi6i quyiit nhtng tinh huiing ndy ddi hdi mQt quy trinh
c6 c6u trtc d6 qudn l1i cdc trudng hgp trong tl6 c6c co quan qudn l;i sE ch6ng lai su rhay d6i hoac

khi c6 sU b6t ddng gi&a c6c co quan quin l;i vA cich gidi quy6t sg chting ch6o vd tring l6p. DA dat
clugc mqc ti6u tl6, ttiAu quan trgng ld phai thiiit lip vai trd vd tr6ch nhiQm 16 rAng trong viQc ti6n
hdnh rd so6t quy clinh vi dua ra quy6t dinh cu6i ctng vd c6ch cAi c6ch c6c biQn ph6p ti6n kiCm d5i
v6i mQt hoqt dQng kinh tii.

10. Ting cudng cic Chi s6 dfnh gi:i k6t qun d6 thu,c thi quy tlinh.

Khung KPI c6 th6 duo. c cii thiQn a6 niQu qua hon. Didu ndy c6 thti ilugc thgc hiQn theo nhiAu
c6ch. Vi dp: dinh nghia vA "TTHC du-oc si5 h6a " vd tlinh nghia vd "th6ng tin/dii liQu dugc s5 h6a"
c6 th6 dugc ldm r5. Lf tu&ng nh6t, c6c chi s6 ndy n€n tlo ludng s6 lugng dich vp dAu cu5i ltich
ho3) vi khdng ti6p xric - chrl kh6ng phAi c6c quy trinh truc tuy6n chung tl6 tlu. c s5 h6a. Tr.rong

tg, KPI c6 th6 bao g6m ch6t luqng dt li6u tluoc tao ra trong qu6 trinh x& lj TTHC tlu-o. c do bing
khA n[ng chia s6 vi t6i sr] dqng trong c6c dich vu khic cta cing bQ ho{c b0 kh6c. Ngoii ra, KPI
c6 thA bao gdm s5 lugng gi6y ph6p ctuqc chuy6n d6i thanh tl6ng kj/th6ng b6o vi s6 luong ydu cAu

vA tai tigu tlugc loai b6 hoSc don giin h6a.

B&ng 1: T6m t$t c6c khuy6n nghi

Th:lch thric Khuy6n nghi Thqc hiQn C{c t6
chric di5i

t^c
A. Ngin hqn Q024-2025) - tliiu chinh gita k) d6 t6i da h6a tdc tlQng cta Nghi quy6t

68
Nghi quy6t 68
chua x6c tlinh ti6u

A.l IJu ti€n ngu6n luc
vdo nhtng linh vuc c6

OOG c6 thiS d[t ra c6c ti6u chi
uu ti6n, nhu: i) dya trOn tham
vAn c6ng d6ng, chQn cic linh

OOG, c6c
86, thdnh

rr2Tru&c dey dugc gqi li Vin phdng Cung cAp Quy cllnh Ttit hon vd V6n phdng Cung c6p euy tlinh.

52



chi uu ti6n tlon
giAn h6a quy tlinh

khi nlng <l4t duoc k6t
qud cao nhAt.

ho{c hopt tlQng kinh doanh

cu 6 c6 t6c dQng ti6m teng cao

tj,;
cu

g viQc gi6m g6nh n{ng ph6p

i) tl6nh gi6 mric tlQ tham gia
c6c b0 cu th6; iii) tAp trung
c6c vin b6n ph6p lu{t dd

du Thri tu6ng Chinh phti ph6

du 0t srta tliiii.

vi6n
ACAPR

Dt liQu chua dAy
dt dd do luong
ti6n dQ hudng toi
mgc ti6u giAm
20% s6 luqng quy
tllnh vd chi phi
tuAn tht vio ndm
2025

42. Ndng cao do ludng
huong t6i hai mqc ti6u
crta Nghl quyiSt 68

OilC nm viQc v6i c6c b6 d6: i)
thiSng nh6t vd sti luqng quy .tinh
co Io ,e thii5t lAp co sd d6 dpa
tr6n ngAy di chQn; ii) tinh toan

ti6t kiQm chi phi cii c6ch quy
dinh, uu ti6n tht tuc hinh
chitrh; iii) sua d6i c6c c6ng cu

thu thfp dO liQu d6 bao g6m
th6fg tin (vi dq: ngdy tlnh.toen
chi fphituin thrl, chi ti6t v6 ctic
quy dinh srlra d6i, v.v. )

OOG, c6c
B0, thanh

vi6n
ACAPR

..4
Ket qua car cacn
chrra ducrc truv6n
d4t t6t t6i c6ng
chring ; cAm nh{n

t.
ve tnam vqng cal

c6ch han ch6

A.3. TruyAn dat vi t6n
vinh t6c d6ng

OdC A6 cung cdp thdng tin cAp

nh6t thudng xuy0n (hang nim
ho4[ nua nam) vd ti6n dd tt5ng

th6; chia sd r6ng rii nhlng cii
tiiln cu thi5 trong quy tlinh kinh
doahh va loi ich cta chtng

OOG, cdc
B0, thAnh

vi6n
ACAPR

n f.ung h4n (2025-2030) - ph6t tri6n theo m6
doanh

hinh mdi vG cii c:ich quy tlinh kinh

Muc ti6u ctra Nghi
quy6t 68 4p trung
vio viQc don giAn

h6atcht giim cdc
quy dinh hiOn

hdnh, thay vi c6ch
ti6p cAn- tich hqp
hu6ng trii hqp lf
h6a, s5 h6a vd t(ch
hgp dich vp tdp
trung vio trii
nghiQm cria c6ng

B 1 . Xem x6t mQt c6ch
ti6p c{n toirn di6n hon
trong cdc chi6n lugc cdi
c6ch quy dinh trong
tuong lai dga tr6n chuyOn
oor so rong cung cap
dich vu.

xAy dgng chuong trinh vd k€

hoach hdnh dQng chi tiet nhem

cdi thi6n chAt luglg cta khung
chid s6 dff liQu (khi ndng tuong
t6c cria chinh pht) v6i c6c m6u

don tldng kj dqa tr6n web th6ng
nhdt ; lo4i bo c6c tAi liQu giAy

.t .^
va glam dan vr9c ngp 0u Ilqu
phi bAu trnc.

am vl c ol cac bI a ooc, B0
ngdnh,

nh.u 
"119cap grar

phap
CNTT

Cic phuong ph6p

ti6p cAn dira trdn
rtli ro chua duoc
6p dgng rQng rdi
trdn toan chinh
phri; sU gia t6ng

82. Xem x6t thuc hiQn

crich.ti6p cqn dga trdn nlri

ro d6i v6i cdi c6ch cAp

phdp kinh doanh vd kiilm
tra,

chlFh p
phe[ a6

h0 6p dpng m6t phuong
xem x6t vh hiQu chinh
duyet trudc nhim ti6nc6,c p

hinh
h6
c6c ho4t tlQng kinh doanh,

yeu cAu vA tdi lieu va ki6m tra

OOG vd
c6c bQ

ngdnh
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^lcua cac yeu cau
phC duyot trudc ve
gia han.

dga tr6n c6c nii ro mir ho4t
tlQng ndy gAy ra.

Danh mqc nganh,
nghA kinh doanh
c6 didu ki6n tai
Luft DAu tu kh6ng
thso ti0u chuan
phAn loai ngdnh.

83. Xem xdt ldm rd danh
mpc hoat tl6ng kinh
doanh c6 diAu ki6n tai
LuAt DAu tu.

Chinh phtl xem x6t vi sua d6i
Phg luc IV cria Luft DAu tu; ri
soit, sing loc vd ph6n loai danh
s6ch cdc ngdnh vi hoat d6ng
kinh doanh c6 didu kiQn su
dpng phdn lo4i ngdnh ti6u
chuAn; trong trung han hdy xem
xdt sua dOi danh s6ch khi c6c
phuong ph6p ti6p cdn dua tr6n
rrli ro tluoc tri6n khai.

MPI,
OOG vd

c6c bQ li6n
quan duoc
Chinh phri
uy quyen

Thi6u mQt khu6n
khti chung vd c6c
nguyen tic, tii
vyng, phdn lopi
c6c c6ng cq qudn
lj ciing nhu c6c
thri tpc vd dich vq
li6n quan d6n cAp
ph6p.

B 4. Xem x6t dua ra mQt
khu-6n kh6 ph6p ly theo
chi6u ngang cho vi6c cAp
ph6p kinh doanh.

Chinh pht Viet Nam xAy dgng
vd th6ng qua m6t c6ng cg ph6p
lf (ngh! dinh ho}c ludt) d6 c6
khu6n kh6 chung cho ciic hoat
dQng c6p ph6p, bing cdch srla
d6i nghi dinh hiQn hirnh vd
Ki6m sorit thrl tuc hinh chinh
(Nghi dinh s6 63/2010) holc
ban hdnh m6t khudn kh6 chung
dQc l|p m6i ( vi du: LuAt holc
Nghi dinh) mi c6c co quan
quAn lj phdi tudn thri.

OOG vdi
tu crich li
oreu pllor
vi6n cAi

c6ch ctd

nghi chinh

ony or.
quyen va
ph6t tri6n
mQt c6ng
cs ph6p l!
nhu vAy

Khungph6p lj
chua h6 tro d6y thi
c6ch ti6p cin "uu
ti6n k! thuAt s5"
d6 khuy6n khich
lo4i bd bAn sao
gtay.

OOG xem xdt c6c vdn bdn ohriLo

luAt li6n quan, chlng hpn nhu
Nghl dinh 45 v0 thrl tgc hdnh
chinh truc tuy6n vA Luit Giao
dich <Ii6n trl vd d6 xuAt Ch(nh
phi Viet Nam sta d6i d6 6p
dung c6ch ti6p c6n "uu ti6n k!
thu{t s5", tric li loai bd cric quy
tlinh coi tdi lidu giriy m6t crich
16 ring hodc ngAm dinh c6 gi6
trj hon c6c tdi li6u vA dir lidu sd.

ooG,
MIC vi

cdc bd li6n
quan

Co so dti li6u thti
tgc hdnh chinh
qu5c gia Q',IDAP)
chua phii ld ngutin
c6 gie tri ph6p ly
duy nhAt, g6y kh6
khdn cho vi6c dAm
bdo tinh hgp ph6p,
chinh x6c cho
ngudi srl dung vd

86. Xem x6t chi tlinh Co
sd dt li6u tht tgc hdnh
chinh qui5c gia Q.JDAP)
lim ngudn gi6 tri ph6p li
duy nhdt .

Ti6n hanh nghi6n criu ph6p lj
vd sua <l6i Ludt vd Nghi dinh 63
v6 Ki6m so6t tht tpc hinh chinh
nhim t4o co sd phrip li dA dam
bAo ring chi c6c thrl tuc hinh
chinh chi c6 gi6 tri rAng bu6c vd
m{t ph6p lj sau khi tluoc li6t kC

trong NDSP. Bi6n ph6p ndy sE
^l .tyeu cau m9t grar doan cnuyen

85. DAm bdo khung ph6p
lf v6 Thu tpc hinh chinh
truc tuyCn ciing nhu c6c
tugt vd quy dinh kh5c vd
Thi tUc hanh chinh thric
dAy c6ch ti6p cdn dua
tr6n dt li6u vd uu ti6n ky
thuAt s6.

ooG,
MOJ vi

crlc bQ li6n
quan

)4



kh6 ph6t tri6n c6c
cOng cp CNTT ti6n
ti6n phpc vU cung
cAp dich vp.

vd hudng ddn phir hqp cho
bQ vi chinh quy6n cdp tinh.

..i I,,:P
cag

I

NDAP k*r6ng ph6i
Itic ndo cflng chfnh
xric vi n6 php
thuQc vdo viQc cfp
nhAt tht c6ng cria
c6c co quan chfnh
phri ban hinh
TTHC cp thO.

87. Cai thi6n t(nh chfnh
x6c vd cfp nhft cria
th6ng tin vE c6c quy dinh
vd thri tuc cta NDAP
bing c6ch: i) tri6n khai
co chti dga tr6n th6ng
b6o d6 gi6m s6t c6c cflp
nhat v0 thri tgc hinh
chfnh; ii) n6ng c6p dir
liQu thri tr,rc hinh chfnh
l6n d4ng c6 c6u trtc; iii)
x6y dr,rng c6c ti6u chuAn
nQi dung thdn thiQn vdi
doanh nghiQp aOi vOi
th6ng tin duoc c6ng b6
tr6n NPSP.

lj mdri ban hinh AP vi

s d6 gn dung dinh
c6 cAu tnic vd ti6u
ching h4n nhu dinh d4ng

aA Aam bAo th6ng tin ng6n

va

bi

ro

G Ph6t tri6n c6c cong cu
ttd theo d6i c6c c6ng cg

minh b4ch, d€ ti6p c{n vd
b6ng ng6n ngfl

cho nhfing nguoi

d4ng, dii
cnuan

OOG vd
cac bo

nginh

MO hinh OSS cung
cdp cfucdlch vg
cirng dia chi,
nhu'ng ch0ng
kh6ng duoc tich
hqp.

88. Chuy6n dOi mO hinh
cung c6p dlch vp mQt
cri'a mQt m5i nhi hiQn tpi
sang md hinh mQt cri'a
tfch h-o. p.

r OOi Ngtri dlnh 6l vA mQt
vd c6c dich vr,r m6t crla tfch

r clti tdng cudng tfch hgp dich
4,,,7

cung cap nuo-ng dan cung
c6c dich vy tich hqp vdi dAu

i li6n hQ duy nh6t cho nhiAu
r vp, n6u kh6ng phii t6t c6.

!n khai dAn dAn vi n6 ddi h6i
,, ',4'ng cii ti6n trong vi6c chia

lfi' liQu vd srl dgng cric tdi
r c6 c6u tnic cfing nhu t6
c lai c6c v6n phdng phfa
ic vi phfa sau.

s,li
cud
r,qi
vu:
cap
mol
dicl

T,l
nnu,]sec
lieJ
.nri
,rui

OOG, c6c
bQ ngdnh
vi chinh

quyen cap
tinh

ViQc cii thiQn vi6c
cung c6p quy dinh
bing c6ch mo rQng

c6c dlch vU ky
thu4t s6 tfch hgp
ddi h6i phii c6.s1r

gi6m s5t vd ph6i
hqp ch[t ch6 vugt
qu6 khd ning vh
nhiQm vu hi€n c6
cfia APCA.

89. Xem x6t tdng
cudng vi mo r6ng nhiOm
vp cria APCA di5 cung

| . . ..tcap su gram sat va dleu
pnOi AAy dri trong vi6c
thpc hiQn quy dinh.

I d6i Lupt Ph6p, Nghi rlinh
Nghi dinh 61 vd c6c vfln bdn
p lu4t li6n quan kh6c dt5 trao
APCA thAm quy6n vd

,dn lpc manh mE hon dO thric
. -,r ,1.

vir di6u ph6i cAi cdch.

s,iE

63,
ph4
chd

ngll
oay

Chfnh
pht, OOG
vd c6c bd
chri qu6n
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C6c Chi s5 ktlt qud
chinh (KPI) kh6ng
bao gtim cic linh
vuc quan trong
nhu ph4m vi cria
c6c dich vg trqc
tuy6n toan trlnh;
c6c tlinh nghia
kh6ng rd rdng,
ching h4n nhu .
"TTHC duo. c sO

h6a ".

B 10. Xem x6t viQctdng
cudng c6c Chi s6 k6t qud

chinh (IGI) de thuc thi
quy dinh t5t hon

Sta d6i Quy6t dinh 766, Nghi
rlinh 45 vd TTHC trgc tuy6n vd
c6c v5n bin ph6p luat lien quan

vd rPt a6 do luong mtc tlQ

dich vu c6ng truc tuyen toan

trinh, khdng ti6p xric, khd n[ng
chia s6 vd t6i srl dung dt li6u c6

c6u trtc do ngudi ddn vd doanh

nghiQp cung cAp.

OOG vi
c6c bQ

ngdnh
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PhU IUc I: Phuong ph6p ICA 2.0

ChAn do6n vii tinh ndng dQng cria khu vgc doanh nghiQp dugc trinh bdy trong b6o c6o niy sri'

dqng phuong ph6p Dinh gi5 M6i trudng DAu tu (ICA) 2.0,k6tho. p gifi'a chAn do6n mdi nh6t v6i

d6nh gi6 chinh s6ch.

ICA 2.0 tich hqp chin do6n vir dinh giri chinh sich xung quanh bdn k6nh mi qua d6 ttAu tu
cria khu vgc tu nhAn g6p phAn tlng nlng sudt vi t4o viQc lirm. B5n k€nh niy dugc x6c dinh

bing c6ch phdn tich sdu rQng cric dQng lyc tdng trudng vi m0. Hq phdn biQt git'a c6c ch(nh s6ch

chinh thric dAy tlng tru0ng b6n trong (t[ng trucrng nQi bQ cta c6c doanh nghiQp hiQn t4i thOng qua

ndng c6p dAu tu), t5i ph6n b6 ngu6n lr,rc gita c6c doanh nghiQp d6 t4o diAu kiQn cho c6c doanh

nghiQp c6 n6ng sudt cao hcrn ph6t tri6n (gifra ting trucrng), sp gia nhQp cria doanh nghiQp (dAu tu

vho c6c doanh nghiQp m6i) vd sg nit lui cira doanh nghiQp. cria c6c doanh nghiQp kdm hi6u qud

(hinh l.l).

E{}nh {.n. .I{hur*g klezii nifnn: bdn li0iih *]tfxa&s s*efu En6 tr"qr tliralg fntr&rug mf,.mg salii,* v*i d]ie[ *lr

setting the stage:
Country context

Di agnostics prioritizes reform areas
along the four components of
productivity gros^h and
i nvestment

L

2

{^-- ' :""' -' .:

li
it ,' *-..13

Policydeep dives into prioritized
areas, resulting i n policy actions

i

I

I

*
& &

Nguin: C6n bQ cta Ngdn hing Thti gi6i.
t*" y: ICA 2.0 dugc xdy dyng dga tr6n c6c khu6n t<hO hiqn c6 c0a nAn t6ng tdng trudng vi m0,

Ouqc tO chric dg'a tr6n viQc ph6n t6ch t6ng trudng n5ng suAt t6ng hqp d5n d6n b6n k6nh tu6n thri

b6n linh vgc chinh s6ch h6 trq dAu tu cta doanh nghiQp (Syverson 20ll; Olley vi Pakes 1995;

Foster, Haltiwanger vd Krizan 2001; Melitz vd Polanei 2015). FDI : dAu tu trgc ti6p nudc ngoii;
SOEs = doanh nghiQp nhd nudc.

Chin do6n ICA 2.0 cung cfp cic nguy6n tic hu0ng d6n vO cic linh vgc chinh sich quan

trgng nh6t thric tlAy bdn k6nh thric tlny tIAu tu hiQu quf, :

Mgffiaqr
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x6a b6 rdo cdn dAu tu vio c6c doanh nghipp m(
, i -1. ,. I ., -ch6 d6i vdi quy6n sd htu nu6c ngodi, thric ddj

c6ng ty, tpo diAu ki€n thuan loi cho viQc ding
suAt, ddng thdi cii thi6n viQc thu hit, md rQng

Trong vdng tdng trudng (Tdng cudng diiu tu t

d6n viOc tdng ning su6t tir vi6c cai thiQn hi0u q

nhu tir viQc 6p dpng c6ng nghQ mdi ho{c th0c

&r gia nhQp c a c6ng ty (ddu u vdo cdc c6nqt! moi) . KEnh ndy nh6n m1nh ring dAu tu
hiQu qui c6 th6 duoc kich ho4t bing cSch tlir,[ tu vdo cdc cdng ty moi - c6c c6ng ty mdi

trong nu6c ho{c dAu tu trgc ti6p nu6c ngodi kfOD rOi. Cic chinh s6ch li6n quan nhim

ti bao gdm don giin h6a ho{c do b6 c6c h3n
, khung ph6p lj thufn lgi cho viQc thnnh lip
kj, cAp ph6p vA girim s6t hiQu qui vi hiQu

FDI vA c6c hi6p tllnh dAu rr qu6c ti5.

ldo cdc c6ng ty hi€n cd) . Kdnh ndy tt6 cip
6 crla c6c doanh nghiQp hign tai, ching han

Ay khe neng tii5p cgn dAu vdo ti5t hon. C6c

chinh s6ch h6 trg n6ng cAp doanh nghiQp hiQn
..1girip gidm thi€u nii ro mi chinh sdch cia

chinh phri c6 thti gdy ra cho hoat d6ng cria do h nghitp, bao giim rti ro chinh trl vi ph6p

l), d6i vdi FDI, thri tuc thu6 vd thanh tra doanh ghi6p, nhung cfrng tldm bdo ring c6c doanh

nghiQp c6 ngu6n h,rc dA mo rQng quy m6 ban! crich tiiip cQn dAy thi c6c ddu vio nhu nhu

lao dQng c6 tay nghA, d6t dai, tiQn ich vd tiri (t',int. NO bao gdm c6c chinh s6ch d6i mdi

ho[c doanh nghiQp v]a vd nh6 (SME), c6 th6 bao gdm c6c chuong trinh h6 trg tinh thAn

kinh doanh, 6p dgng c6ng nghd ho[c li€n k6t Fpl vdi cic doanh nghiQp trong nu6c, khuy6n

khich cric doanh nghiQp thich ri'ng voi c6ng ng{rQ hoic thgc ti6n t6t hon.

o Giiia tdng truong (Tqo diiu kian cho cdc doanh nghiQp c6 ndng sudt cao hon tdng tntdng)

. Kdnh niy ting cudng teng truong ndng suAt t6ng hqp bing c6ch t4o diAu ki6n thu{n lgi

cho cric diAu kiln tni tirtrnictto ptrip 
"al "ang 

ly Jo narg ,uit 
"uo 

hon mo rQng ho4t dQng,

ddng nghia vdi vi6c ph6n b6 ngutin luc hiQu qufl hon trong niin kinh t(i. CAc chinh s6ch li6n

quan trong kenh ndy bao gdm cic chinh sdch b{o v6 khA ning ti6p c6n thl trudng sdn phdm

c4nh tranh th6ng qua chinh srich thuong mai, to so hp tAng ch6t lugng, chinh s6ch c4nh

tranh, x6a b6 cdc rio cAn ph6p lf, thqc thi hqfi ddng vd thuc hiQn nh6t qu6n c6c quy dinh

vd thrl tqc, bao g6m mua sim c6ng gifra c6c cdng ty canh tranh trong k0nh ndy. cing mQt

linh vuc.

c Thodt khdi doanh nghi?p (Don gidn h6a rinh tr$ng mdt khd ndng thanh todn cia cdc doanh

nghiQp kem hiQu qud). Kdnh niry trip trung vio ndng su6t ttiing hgp vA loi ich dAu tu tt viec

gini ph6ng vi5n vd lao tlQng cho c6c doanh ngfriQp c6 ndng su6t cao hon. C6c chinh s6ch

li6n quan bao gdm don gidn h6a viQc trii co cir] c6ng ty, hriy ding ki vd ph6 sin.

Khu6n kh6 tich hqp nhy cho ph6p chring ta xic difh cic linh vqc chinh sdch uu ti6n vi sau

iI6 xric dinh cic biQn phip cii c6ch cq th6 trong ci]c linh vr,rc tI6 nhim thric tIAy tliu tu sin
*u6t. ICA 2.0 truoc ti6n 6p dpng bQ c6ng cg chAn doarl dii uu ti6n c6c linh vpc cAi c6ch chinh s6ch

r6ng hon bing c6ch ph6t hiQn c6c dQng luc vtng chic ldm suy y6u ting trudng neng su6t t6ng hop

vd dAu tu manh mE hon. Sau d6, bd c6ng cp niy sE il6nh gi6 xem c6c chinh s6ch kh6c nhau trong

(c6c) linh vyc chinh s6ch dugc uu ti6n c6 tro thanh n\0ng hp chi5 rdng buQc tiAm An hay kh6ng

bing c6ch khai thrlc crlc bi6n th6 trong c5c chi si5 chir{ir srich gita cdc nganh ho4c khu vuc trong

qu6c gia trong tdm ni5u c6. Cu6i cirng, driLnh giri chinh sich tAn dqng cic chl s6 vi cdng cu chinh

srich sin c6, tl6nh gi6 ph6p li vi tham vdn O6 ai sAu vdt (crlc) linh vuc cii c6ch uu ti6n dd x6c dinh
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nhim x6c dinh c6c bi6n ph6p cdi c6ch cg thii. N6 cung cAp c6c nguy6n tic hudng dAn, kilt hgp vdi
viQc tli sdu vdo c6c linh vuc uu ti6n, phdt hiQn c6c hanh ddng chinh sdch mang tinh rdng buQc.

ICA 2.0. nhAn mgnh clQng lqc A cdp tIQ c6ng ty g6p phin nhu th5 niro viro sr; phrit tri6n cria
nlng sudt t5ng hqp bing c6ch phAn t6ch TFP t6ng hqp bing c6ch sir dgng crlc ki thuft phin
t6ch ti6u chuAn du-oc sfr dgng trong tiri li6u (vi du: Hinh 5). PhAn tfch cia Melitz-Polanec
(2015) giai thich su tlng truong cria ndng su6t t6ng hqp ttugc thric dAy b&i c6c c6ng ty ri6ng I6 tro
nen ndng su6t hon (dugc goi li tlng trudng "trong cdng ty"), tdng quy m6 cria ho (duoc goi ld tdng
truong "gita c6c c6ng ty") vi sg gia nhdp vd sg nit lui cta c6c c6ng ty. Thdnh phAn "gia nhdp" li
duong ntiu su gia nhAp cria c6c doanh nghiQp dAn d6n t6ng ning su6t tdng hqp (nghia ld n6u nh6m
ciic doanh nghiQp gia nhdp c6 n[ng su6t cao hon mric binh quAn gia quydn cria c6c doanh nghi6p
cdn siing s6t). Thanh phAn "r0t lui" ld duong n6u viQc nit lui cria c6c doanh nghiOp d5n tliin tdng
neng su6t t6ng hqp (nghia td n5u nh6m c6c doanh nghidp rfit lui c6 ning suAt th6p hon mftc binh
qudn gia quyAn cta c6c doanh nghiQp cdn s6ng s6t.

62



1. Phdn tich sic dqtng cdc co sd dii liQu sau: 1. Chi sd
DAy li sy t6ng hqp c6c s5 li6u th6ng k0 c6 li6n quan,

Phu l\tc I I: Ngu6n dt liQu du<r. c su dpng trong phdn chAn clorin

triiin Thii gioi (YDI)
lugng cao vd c6 th€ so s6nh dugc tr6n

pham vi qu6c t6 vi su phrit tri6n todn clu vri cu6c chi chi5ng d6i nghdo. Co so dil liQu chria L400
chl sti chuSi thdi gian cho 217 nAn kinh ti5 vri hm 40 h6m quiic gia, vdi dt liQu cho nhiAu chi si5

c6 ni6n tl4i hon 50 nim. DO truy cip, hdy truy p https ://datatopics.worldbank.ore/world-
development-indicators/

2. Diiu tra vd diiu tra kinh d- T6
B0 dt ligu bdng kh6ng c6n bing

nq cuc 7h6ng ki
c6p doanh nghi6 nhAt tOng cliAu tra kinh ti5 ViCt Nam do

PSDD cung cAp mQt danh sdch cric chi sti, t6ng hqp cd th6 so s6nh dugc v6 tt6ng luc cta khu vyc
tu nhAn o mQt sii ndn kinh t5 tr6n toin th6 gioi. Cric chi s6 duoc PSDD tinh to6n bao gdm:

. Xu hu6ng tiing hqp cira khu vr,rc tu nhAn, bao gd* nfng su6t tao dQng tliing hgp/trung binh, TFP,

cudng dd v6n, tidn luong, cudng dQ ndng luong, v.v.

. Phdn t6ch c6c d6ng g6p tdng truong ndng suit tting hgp tir viQc gia nhip vd r0t lui cria doanh

nghi6p, nAng cAp c6c doanh nghiQp hign c6, ting truting cta c6c doanh nghiQp c6 ning suAt cao

hcrn (tuc li mfc dQ phdn b6 sai yiiu ttil vd tdng trudng cta c6c ngdnh ning su6t cao hon (tirc li
thay d6i co cAu).

ph
T6ng cuc Th6ng kd (GSO) thuc hiQn vi dir liQu Quin li thu6 (2015-19) od bitit thcm th6ng tin,
https://www.eso. eov.vn/en/kinh t6- census/

,J 2.03. Co so dlc li€u dAng ltrc khu vuc tu nhdn (PSD)
vuc tu nhan todn cduCo so dir liQu d6ng luc khu m (PSDD) d6nh gi6 <lQng lgc cta c6ng ty vd

thi trudng thic ttAy dAu tu hiQu quA d c6c quiic gia vi eo thdi gian. N6 cung cAp mQt bQ dAy di
h6a tri dt liQu hAnh chinh hni hda. PSDDc6c chl si5 c6u tnic thi trudng vi c6ng ty tlugc ti6u ch

hi6n bao gdm dfr liQu bdng l6n cta c6c c6ng ty o hon 2 qutic gia dang ph6t triiin, trong d6 c6 ViQt

Nam. Phpm vi phri s6ng sC teng l6n mQt cdch tg nhiOn v6i cic thu nghiQm ICA 2.0 mbi.

. Tinh ndng dQng crla doanh nghiQp, bao gdm mit tlQ d anh nghiQp, tj, l6 gia nhip vi rdi b6 doanh

nghiOp, viQc lim vd nlng suAt theo ttO tu6i hoic quy 6 doanh nghi6p, t4o viQc ldm trong vdng

ddi cria doanh nghi6p, phAn b6 lgi nhuAn cira doanh n iQp, tl lQ phen b6 l4i c6ng viQc, su duy tri
vi th6 d6n ddu thi trudng, v.v.

4. Khdo sdt doanh nghiQp c a Ngdn
Kh6o sit Doanh nghiQp cta Ngin h

hdng Thd gioi ES)

ang ThC gi6i (W ES) li cric cu6c khAo s6t d c6p d6 doanh

nghiQp bao giim m6t miu dai diQn cho khu vqc tu cria mQt ndn kinh tii. Pham vi suy lu{n bao

rinh thfc (vdi quyAn so htu tu nhAn >1%)

.c tti6m vi hiQu qui hoat d$ng crla c6ng ty
li6u tlugc thu thAp th6ng qua phu ph6p

ludn toin cdu duoc ti6u chuAn h6a cho ph6p chring t6i so srinh dii li6u rheo thdi gian vd gi8a cric

ri dp dung crla phuong phrip WBES c6 s5n

gdm tdt ca c6c doanh nghidp thuQc khu vgc tu nhdn cl

vdi hon ndm nhAn vi6n. WBES thu th{p dt li(u v6 tld

cfing nhu vd nhiAu cht dA m6i trudng kinh doanh. Dir

qu5c gia. tr6n todn th6 gi6i. Thdng tin th6m vii phqm r
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trdn trang web cta WBES https://www.enterprisesurvevs.ore/en/enterprisesurveys , noi cflng c6
a , t . ,- ,.^ t ^san cac cnl so va ou lleu cap cong ty.

Ilinh II.1 ccr cdu mdu theo quy rnd vi linh vgc cfra WBES 2023 Viet Nam.

MQt. Thinh phAn m6u, theo kich thu6c b Thdnh phAn m5u, theo nginh

Construction
Other Seruices

Snrall (<20)

35ei

Nguin; Y,lxi,t s*t e{a*rch *ghiQSr c*c Ngdn
*.1ildilg lfrc BtLn.

{}hi ch*: C0 *t,$u: t.028 qua* scit.

I'Iguon: !{.hiw sat efoanh *ghiqit **a IYgdn
-,.',lrdng i te grqt.

Ghi chti: Cii m,iu 1.023 qt*sn si;t.

Vi6c thyc hiQn khio s6t d ViQt Nam 2023 nhu sau:

. Thdi gian nghiEn c['u thgc tlia: th6ng 4 n6m 2023 vitth6ng 10 nlm 2023.

. Ngu6n khung m6u: T6ng cpc Th6ng kC ViQtNam
o PhAn lopi nginh: Sin xu6t: Thpc phAm, May m6c, Sin ph6m kim lo?i chi5 tpo, Sdn xu6t

kh6c; XAy dyng, B6n 16, Kh6ch s4n vd c5c Dich vp kh6c.
. Quy m6 phdn tAng: Nh6 (5 tt6n 19 nhAn vi6n), Trung binh (20 d6n 99 nhAn vi6n) vd Ldn

(100 nhin vi6n tr0 l6n).
o C6c vtrng phdn tAng: B6c Trung 86, Duy6n hii mi6n Trung, TAy Nguy6n; Ddng bdng sOng

H6ng; Trung du vd mi0n nfii phia B8c; D6ng Nam; D6ng b6ng s6ng Cr]u Long.
o Co quan thgc hiQn khAo s6t: C6ng ty TNHH Kinh t6 Mekong
o C0 m5u: 1.028. Tuoi: 772.BingdiAu khi6n: 256.
. Ti lQ phin troi t<nao s6t: Ndng sudt:23,6yo, Ty le phin h6i: 3l,7o ,ch6t luqng khung hinh:

74,3yo.
. MQt sO ty tg phAn h6i mgc:

-,1. TOng doanh thu hdng ndm trong n6m tii chinh: d6p 0'ng 99,7%0.
. Ti5ng chi phi lao dQng hdng nIm bao gdm ti€n luo'ng, ti6n cdng, ti6n thuong, chitri

an sinh x6 hQi: d6p irng 100%.

' Ngudi lao d6ng c6 dlnh, toin thdi gian vio cu5i n[m tdi chinh vira qua: phnn h6i
98,6Yo.

. t6t cAcdc bi6n TFp: 70%.
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a Quy6n si5 m5u dugc su dgng trong suiSt qu5

dugc ua
dun ob de

s6 vi ph6n tich do nh6m Kh6o s6t doanh

tr6n gi6 tlinh trung vi.

llinh trI.2 Thinh phAn mfru cria WBES & crlc qu6c

5. Co s0 dft li€u khhi nghiQp

Dg 6n Co so dfr liQu Doanh nhdn thu thfp dU' li6u vd

d6n ndm 2022 tr 180 nOn kinh t6, Qp trung viro ba

s6 doanh nghiQp vi s5 lugmg doanh nghiQp

6. Chi sd ndng lsc cqnh tranh cdp tinh (PCl - Viet
E6y ld cuQc kh6o s6t doanh nghiQp thudng ni6n t4i

chfnh quyAn c6p tinh trong viQc t4o m6i trudng kinh

tu nh6n. C6c doanh nghiQp

tinh. Sg phdn tAng dugc sti

trinh bdy chinh x6c.

Chi s6 PCI t6ng thi5 bao g6m 10 chi si5 phu, ph6n 6nh

di5n su ph6t tri6n cria khu vtrc tu nhdn. Tinh dugc coi l,

l) chi phi dAu vdo th6p cho ngudi m6'i bit dAu kinh do

2) d6 dnng titip can O6t Aai vir an ninh cta co so kinh d

3) m6i trudng kinh doanh minh b4ch vd th6ng tin kinh

4) chi phi khOng chinh thfi'c t6i thi6u.

5) c6 yOu cAu h4n chti vC thdi gian aOi vOi cic thri tpc

6) han ch6 sU l6n 6t cria ho4t dQng tu nhdn do nhfi'ng

nhi nu6'c, nudc ngodi hoflc c6 li€n quan.

7) Ldnhd4o tinh chti dQng , s6ng t4o trong gidi quy€t

Nim khf,o s6t Nh6m nudc
trficBan adesh 2022

2023
2023Indonesia
2019
2023Mexico
2023

NhI K 2019

phdn tfch (wtrung binh): fat ca c6c chi

thyc hiQn d6u sri dpng quydn s,5 m6u dua

so s6nlr

doanh nghiQp dd ddng ky tit n[m 2006

s5 sau: sO lugng doanh nghiQp m6i, t6ng

crla. D6 truy cflp, hdy truy cap

Nam vA ch6t luong qudn li kinh ti5 cria

thupn lqi cho sr,r ph6t tri6n cria khu

nhi6n d6 phAn 6nh dAn sO

vuc
mau

x
ngau ^cap

c6ng ty, lo4i hinh ph6p lf vd ngirnh clugc

lTnh vyc qu6n tri kinh ti5 c6 6nh huong

thuc hiQn t6t PCI td tinh c6:

doanh binh dlng.

ki6m tra quan liOu.

ki6n vO chinh s6ch AOi vOi c6c cdng ty

g mic cho doanh nghiQp.
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8) ph6t tri6n dich vg h6 trg kinh doanh ch6t lugng cao.

I

Ou6c sia Cd lnAu
ee8 I

Campuchia 519 Cirns c6u trfc
2.9sjs Ctne c6u trfc

Malaysia t.22lr CDns cAu trfic
1.322 Hu6ne tdi

Sinsaoore 623 Hu6ne tdi
1.663 Hu6ns tdi



9) chlnh s6ch ttio t4o lao tlQng hqp Ij.

10) thi tsc ph6p lf c6ng beng vd hiQu qui tlti gi6i quy6t tranh ch6p.

PCI t6ng hqp c6 s5 di6m t5i da td 100 diiim. D6 bitit th6m rh6ng tin vi truy cfp,
h ivietnam.

8. Co sd dfi liQu FDI song phttng theo ngdnh da Ng<in hdng Thi gitri
Ddy li m6t c6 phi6u FDI song phuong thio ngann ao Ngan hang T[5 gitii bi6n so4n. DiAu niy su
dung b6 dii liQu khu vuc tir EUROSTAT, bao gdm 36 qu6c gia chriu Au vA rli kdm voi FDI song
phuong tt s6u qui5c gia c6 dAu tu ra nudc ngoai dang k6 (theo thti tu mr?c d6 FDI): Hoa Kj,, Nh6t
Ban, Hdn Qu6c, Canada, Singapore vA Brazil. 42 qu6c gia niy ctng nhau chi6m hon 80Zo nguiin
vi5n FDI toin cAu ttr nrm 2007 il6n nlm 2018. Dt liOu rlugc phan 6nh cung c6p th6ng tin chi tii5t
vA ngudn viin FDI theo nginh cia22 qu6c gia tlang ph6t tri6n.

7 . Ch.i sii Hqn.chd fol - Ta ch*c nqp fic vd phdt rriin Kinh tii (OECD)
Chi s6 H4n cht5 Quy tlinh FDI (Chi r.i nU; ao luong cric hpn chii theo luit dlnh d6i vdi dAu tu truc
tiiip nudc ngoii vdo 22 linh vuc kinh t6 tren 69 qu6c gia, bao gdm tAt ca c6c nu6c OECD vd G20.
Chi sd FDI do ludng mrlc cl6 han ch6 trong c6c quy dinh vd FDI cta m0t qu6c gia bing c6ch xem
xdt b6n lo4i h4n ch6 chinh drii vdi nOI: han ch6 v6n so hfiu nudc ngoii , co ch6 sing lgc hodc ph6
duy6t, hp ch6 tuy6n dqng ngudi nu6c ngodi ldm nhAn sir cht chi5t vd han chti hoat ddng, vi du:
han ch6 vd phAn nhdnh vd vd vi6c hdi huong v6n hodc quyAn sd htu d6t .tai. D6 bi6t them rh6ng
tin vd quyAn truy cgp, hay truy cap httos://www.oecd.ors/investmen t/fdiindex.htm
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Phu luc III: Phuong phdp d6nh gi5 mirc dQ tru6ng
(BLIIvIS)
BLIMS li mQt phuong ph6p dugc Don vi M6i trudn
dC thgc hiQn chdn do6n nhanh c6c hQ th6ng c6p ph6p

cdp ngdnh. CAp ph6p vi ki6m tra thudng dugc coi li
cung cdp dich vu; tuy nhi6n, chring li hai m{t cria

thgc hiQn quy dinh kinh doanh. C6p ph6p kinh doanh

c6 li6n quan cho c6c doanh nghiQp tham gia thi truon
d[ng kf vdi co quan thuii. Thanh tra doanh nghiQp itA

sau khi doanh nghiQp gia nhip thitrucrng.

BLIMS dugc c6u trfc xung quanh n[m linh vgc
v6i ba cdu trd ldi c6 th6 c6 cho m6i cdu hoi. M6i cdu

do d6, bdng c6ch hoin thinh BLIMS, ngudi dirng c6

ho4t dQng trOn n5m l?nh vgc.

DAu ra cta BLIMS c6 g6p d6i. Ban dAu, n6 bao gtim

gia tr6n ndm linh vgc trudng thinh vd ba c6p ilQ truOn

thinh). Sau d6, tl6nh gi6 sE x5c dinh c6c hoat dQng

LO trinh c6 th6 clugc sti dgng nhu mQt thOng tin d6u

vdi kh6ch hdng vd cho viQc thirit ki5 dg 6n.

B:firlg [V.tr '['0n muiAm BLHMS

renls
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Laws and

regulations

Framerrork lavJs and regulatior'|s and sectonl
regulatory requirements on bu$ness authoriz,iltior

(pemrils. licenses) and inspectron-related requirer

tls t()
tl

lnstitutional
framevlork and

leadership

Govemance and leaderShp on busness hcenslng

and inspections. rncludrng clearly set roles and

responsibrlrties, resulls frnrnework. ond npclranisr
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srng
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Key policies
and capacities

!,ision. prncrples. and values of the husrness hcer

and inspection systenr. along with resources and

competencEs for resr[ence and sust.rnability

Catalog of adrrinislratrve procedures. flsk

mJnageDlenl. planning and reporting. inspection

checkllsts, corrplarnls management, aud enforcer

nunagePrent procedures

teDt

Procedures,
tools. rnd
transParency

D.rta management and enlerging lechnologies ap

to policy nuking for outcome-bxsed regulatiorls.

rntegrated lcensing and ilrspectron n).1nagentent.

feedback nFchanisms

'iied

lnd
Regulitory
technology

cria thanh tra vi c6p ph6p kinh doanh

DAu tu ctia Ngin hdng Thii gi6i ph6t tri6n
thanh tra o c6p qu6c gia, diaphuong ho{c

thinh phAn ri6ng biQt trong qu6 trinh
mQt v6n d6 khi n6i d6n viQc thi6t k6 vi
g6m t6t cd cdc fiy quy6n vh thfi tuc trudc

vd bit dAu hopt dQng sau khi thinh l0p ,d
d6n c6c ho4t clQng gi6m sdtc6 li6n quan

AD.l) vi c6 ndm cdu hoi cho m5i linh vgc,

ldi rlugc 6n tlinh mQt di6m (0, I ho4c 2);

dinh luqng vi hinh dung c6ch quiic gia

d6nh gi5 mric dQ trudng thinh cta qui5c

thinh 6it OAu, Dang ph6t triiin vi Truong
y6n A6i cu thC vd dua ra lQ trinh c6p cao.

quan treng cho cuQc tl6i thoai chinh s6ch
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Ngu6n: Vranic vd Molfetas (2022).
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Php htc IV : Nghi6n criu di6n hinh vd tdc dQng cia cric quy tlinh: Sin xu6t tuabin gi6 & ViQt
Nam

Viro thing 3 vlr thilng4 ndm 2024, NgAn hlng Th5 gi6i it5 ti6n hinh Chin do{n Khi hfu DAu
tu Xanh (GICD) toAn diQn cho linh vgc sin xudt tuabin gi6 t4i ViQt Nam. GICD dd xem xdt
hon 25 chinh srich, luflt vir 9uy tlinh quan trgng vd thu h,it, gia nhip vir thdnh lflp tlAu tu, ddng thdi
bao gdm c6c cuQc phdng vAn v6i hon 20 b6n li6n quan c6p cao crla khu vuc c6ng vA tu nhAn. Dua
tr6n nhiing ph6t hign ndy, Ngdn hdng Th6 gi6i dA xu6t cdi c6ch d6 tao diAu kiQn dAu tu vio s6n

xu6t tuabin gi6.

M{c dir c6 tidm nlng nhung linh vpc sin xuAt tuabin gi6 v6n cdn non tr6 & Vi6t Nam . C5c
qu5c gia niy c6 thd dugc hudng lqi tt khd ning san xu6t hi6n c6, chi phi lao clQng thAp vd v! tri
gAn D6ng Nam A vi Trung Qu6c. Tj, trong xuAt khiu sAn phim chi5 tao trong GDP cta Viet Nam
cao nhdt trong khu vgc vi chi phi lao tlQng trong c6c hopt.dQng c6ng nghiQp thAp hon khotng 54%o

so vdi Trung quSci. C6c nhi sdn xudt tuabin gi6 todn ciu v{n hinh c6c co so l6p r6p hudng toi
thi trudng xu6t khAu, chSng h4n nhu GE Vernova Vi6t Nam, chfi y6u do thi6u nhu cAu san iu6t
trong nu6c. Vestas vd Siemens Gamesa (SGRE) dn duo;c kf hqp al6ng cung cAp EPCI tuabin cho
hAu h6t c6c trang trai gi6. Tuy nhiOn, cric bQ phdn vi bQ phan phg chri y6u dugc nhd-p khAu vd sdn

xuAt trong nudc vin o muc t5i thi6u.

Lqi th5 c4nh tranh cfra ViQt Nam trong chu6i gii tri tuabin gi6 c6 th6 nim & viQc xu6t khiu
cric bQ phfln nhu cdnh qu4t vi bQ phAn di6n . Chuy6n m6n cta Viet Nam vd v6t li6u composite,
sdn xuAt chinh x6c vi tli6n trl, k6t hop vdi lgc luong lao tl6ng ldnh ngh6 ttr cdc nginh liOn quan,
cho th6y tiAm nlng ndy. Tuy nhi6n, nhu cAu dia phuong vii ndng lugng gi6 vd c6i co sd lip rnp
dinh huong xu6t klrAu dang tgt h{u c6 thA cho th6y cin phAi h6 trq dAu tu qp trung vio xu6t khAu
trong trung han. CAn phAi phdn tich sriu hon dE x6c nhin tlanh gi6 ndy mgt crich dut kho6t.

Tuy nhiOn, tidm ning ting tru&ng dudng nhu bi h4n ctr6 U&i mgt s6 rio c6n phdp lf. Ch(ng
bao gdm nhfng didu sau tlAy:

1. Thi6u luf t toirn di6n vd tIAu. tu c6ng nghiQp. Khung ph6p lj cria ViQt Nam, chri ytlu ld Nghi
dinh 1l l, thi6u rd rdng vA tliAu kiQn, ti6u chi vir tht tirc dAu tu c6ng nghiQp, ttdc bi6t ld trong
linh vqc tuabin gi6. ViQc chua c6 luAt vit ph6t tri6n c6ng nghiOp vi c6c th0 tyc hinh chinh
rudm ri d6i v6i cdc bQ phdn vi bQ ph6n cira tuabin gi6 ld nhiing mtii lo ng4i l6n tttii vdi c6c
doanh nghiQp thuQc khu vgc tu nhan hoat d6ng trong linh vgc ndy.

2. Cic quy tlinh chua ttiy thi vd tin dgng xanh, bio vQ m6i trulng, thanh tra, ki6m k6 khi
nhi kinh (GHG). BO Tii nguyEn vd M6i trudng (MONRE) dd soan thAo Quy6t <linh cta Thri
tuong Chfnh phri vA c6c dg 5n tuAn thri tdi chinh xanh vdo ndm 2022 nhung v6n chua hodn
thiQn. Lu6t Bdo vQ M6i trudng s5 72/2O20lQHt4 vi Nghi ttinh 08/2022ND-CP vd kicm ke
kh( nhd kinh (MRV) cfrng chua dAy drl vi Vi6t Nam thi6u co sd h3 ting, ngudn nhdn luc vd
nlng lyc k! thuft c6n thi6t tl6 thuc hiQn MRV hi6u 9uA. Ho4t dQng thanh.tra vi gi6m s6t mdi
truong bi ph6n t6n o nhitiu co quan chinh phri vd thiiiu ph4m vi bao phri dAy dri.

3. Thri tr;c hirnh chinh khdng 16 rirng, rudm rd, thudng miu thuin vdi c6c quy ilinh khric.
C6c thrl tgc thAm dinh, c6p, ki6m todn vd x6c minh c6c uu dii cria du 6n xanh rdi dai vi bi phAn

t6n gita mQt s5 co guan chinh pht. Vi du, c6c cuQc tham. vAn v6i c6,c bdn li6n quan thu.6c khu
vgc tu nhan cho th6y ring qud trinh phd duyQt c6 th6 m6t tdi mQt ndm. Ti6u c[i d[ diAu kiQn
cho hdng h6a sAn xuAt cp th6 Id kh6ng 16 rirng, trong tt6 tua-bin gi6 du-o. c coi ld sdn phim cu6i
cirng vd bi lo4i trt. Ngodi ra cdn thi6u ti6u chi dri di6u kiQn vd ph4m vi uu ddi thu6 duo-c x6c
dinh 16 rAng.
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C5c khuytin nghi chfnh s6ch bao g6m sg cAn thirit
di6m m6i dC t4o co so ph6p lj cho c6c nginh c6ng
Tht tudng vA c6c ti6u chi m6i truong aOi vOi tai
vC Beo vQ M6i truong vd Nghi dinh
(MRV), vd (iv) sua d6i Nghi dinh I I l/2015AID-CP
giin h6a thri tuc hinh chfnh vA thanh tra, c6t giim
ho4t dQng cfia doanh nghiQp, dim b6o h4 tAng c6ng

ban hinh Lu4t Ph6t tri6n c6ng nghiCp trong
nAn ting, (ii) ban hdnh Quytlt dinh cta

xanh vi uu ddi thu6, (iii) tdng cuong Luft
khu6n kh6 va ki6m k6 khf nhi kfnh (GHG)

c6c quy <Iinh kinh doanh kh6c nhim don

tuc hdnh chfnh trong qu6 trinh thinh lfp vd

thdng tin d6p ri'ng y6u cAu
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Phg lgc V: Bii hgc tir nhftng eii ceich gAn tliy vd quy dinh kinh doanh ci'ra ViQt Nam plr&

hqp vd,i cic nutirc khdc
Kinh nghiQm cia Viet Nam trong viQc thpc hiQn Nghi quy6t 68 mang l4i nhiing bdi hgc quan

trgng c6 th6 htu ich cho c6c ndn kinh ti5 khAc ilang tim c6ch tri6n khai chuong rinh cdi c6ch

nhim crii thiQn m6i trudng ph6p lf cho doanh nghiQp. C6c bdi hgc ch(nh clugc t6m tlt dudi ttAy:

l. MQt chrong trinh cdi cach l6n, bAn Chtnh phil cdn c6 co chd diiu phdi mqnh md d tung
tdm Chinh phi vd sq hd tq chinh ti cia cdc nhd ldnh dqo clip cao . Ngh! quy6t 68 trao
cho OOG vai trd didu ph5i mph mE vd nhi6m vq ti6n hdnh d6nh gi5 dQc l{p, girip OOG
c6 thii thirc dAy c6c bQ, co quan thgc hiQn Nghi quy6t, ddng thdi cung cAp cho APCA c6c

cdng cg d6 tranh luAn vd c6c biQn ph6p cdi cich m4nh mE hon klri cAn thii5t. APCA cdn ld
ban thu ki cta ACAPR, girip APCA thu th{p ! ki5n, phdn hdi tt cQng ddng doanh nghiQp

vd nhirng quy tllnh nio cAn du-o. c cdi c6ch nhidu nhAt trong c6c linh vgc quan tr9ng. d vi
tri trung tam cria chinh ph0, OOG c6 khd n[ng tiiip can t6t n<yn v6i c6c nhi l6nh <l4o chinh
phri vi cAi c6ch quy tlinh vi hdnh chinh cflng tlugc dit cao trong chuong trinh nghi su cta
chinh phrh. Nim 2023, Tht tudng Chinh ph0 thanh l{p Tii c6ng tac cdi c6ch hdnh chinh do
mQt Ph6 Thri tu6ng ldm Truong nh6m vd c6c b6 trudng/thri trudng ld thdnh vi6n cta Ti5

c6ng tac. Ddy li <lQng lgc chinh thtc dAy ti6n dQ thgc hi6n Nghi quyiit 6S tliin nay.

2. Vi€c thih tQp mqc fiAu cdn xem xrir cdch tdp cdn cdn bdng di cdi cdch quy dinh phir ho. p
voi cac tnt ti1n c a qudc gia. Nghi quy6t 6A dA crip tt6n m6t s6 muc ti6u nhim gidm bot
g6nh n{ng vd quy dinh d5i vdi doanh nghiQp, ki6m so6t ludng quy tlinh mdi, h-q p nh6t c6c
vdn bin ph5p lugt vi phSt tritin c6c c6ng cU kl thudt s5 d6 xdy dgng quy dinh, ctng nhidu
mqc ti6u kh6c. Tuy nhi6n, c6c mqc tieu djnh lu. ng cria chuong trinh l4i uu ti6n rir so6t ciic
quy rlinh hiQn hdnh - don gidn h6a ho[c giim bot c6c quy dinh vA cit giem chi phi tuan tht
20o/o trong vdng 5 ndm d t6t ca cec b6. ViQc thuc hiQn vd b6o c6o ch[ y6u tuAn theo c6c

muc ti6u ndy, trong khi c6c khia cgnh quan trong kh6c nhu mtlc dQ phir hqp, ch6t luqng vd
tec d6ng cfia c6c quy <tlnh m6i ho{c sr}a d6i lai it dugc quan t6m hcyn. Ngodi ra, vi6c c6

ti6u chi 16 rAng d6 x6c dinh nhting quy dinh cdn tinh giin c6 th6 sE t4o tli6u kiQn cdi thi6n
thgc ch6t hon ld tttl co quan chinh phri dd xudt nhrng quy tlinh cu th6 d6 don giAn h6a.

3. Vi€c thi6t l1p mAt co s& todn diQn vi chi phi tudn thil c6 thA kh6ng khd thi hodc kh6ng hi€u
qud vi m(t chi phi. Circ chl s6 kilt qua cta Nghi quy6t 68 dua trCn viCc thitit lAp cic miic
co sd vd tiing s6 quy dinh kinh doanh vd chi phi tuin tht trong nEm dAu ti6n thuc hi6n. Tuy
nhi6n, didu ndy cldi h6i n5 lgc tl6ng kd vd ki6n thfc ky thuat, dic biet ld tinh to6n chi phi
tuAn thi dpa tr6n M6 hinh chi phi tieu chuAn. Tr6n thgc t6, c6ch ti6p cdn niy td ra kh6ng
khd thi, Idm phric tap thdm viQc do lulng tii5n d0 so vdi c6c mgc ti6u ctra Nghi quytit 68.

Thay vi tinh to6n chi phi tuan tht cho toin bQ kho quy dinh, c6 th6 xem xdt c6c phuong
ph6p hiQu qud hon vd m{t chi phi tl6 gidm bcrt gdnh npng phip lf. Nhiing clidu niy c6 thd
bao gdm: i) su dung c6c ngutin df liQu kh6c, chEng hln nhu gdnh ning hinh chinh thay vi
tinh to6n chi phi tuAn tht toin diCn, b6 sung bing khdo s5t doanh nghiCp vd dii li6u kh6c
d6 xdc dinh c6c quy tlinh n{ng nd; ii) tliu tu n6ng cao ch6t lugng tlinh giri lgi ich vi chi
phi cria c6c quy illnh quan trQng <tugc d6 xu6t sua d6i; vi iii) xem x6t c6c loai muc ti6u
khec d6 ki6m so6t lugng tdn kho vd ddng quy tlinh (ching h4n nhu 'm6t vdo, X ra '). Vi€c
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x6c clinh c6ch titip cpn pht hgp nh6t ddi h6i
cria chfnh phri cfing nhu ning lyc k! thuflt vd

4. Dii tiqu rdt quon trgng dd cdi cdch thdnh

tdc co bdn dO thu thQp vd chia sd dtr ti€u.

cho ph6p thitit kti vi thyc hiQn crlc chuong

Dir liQu vd c6c dcrn vi dugc qu6n Iy cfing rAt

phuong ph6p tiiip cfln quy dinh dpa tr€n rti
Nam dd c6 nhtng n5 lpc quan trong nhim
quy dinh hiQn hinh, nhung mQt si5 khfa cpnh

dfr liQu t6t hon vd c6c quy dinh kinh doanh

th6 xem xdt cai thiQn c6c khia c4nh nhu: i)
dlnh trong v6n bdn ph6p luflt, tlC dA cflp d6n

tru6c); ii) ph6n lo4i y6u cAu c6p ph6p vd di

dgng phdn lo4i nginh ti6u chuAn); iii) x6c

d4ng dfi' liQu (thric dAy viQc sfr dgng dfl liQu

vd b6o mpt dt liQu, nhu mQt phAn c0a khu6n
-l. ,-..^
ool du llgu nlgu qua.

5. Vi€c ddm bdo thryc hi€n cdi cdch quy dlnh 0
biQn phdp khuyiln khich mqnh md vd su tham

th6 ch6 mpnh mE d€ cdi c6ch quy dinh voi OO

tu v6n c6 sg tham gia cta tu nh6n. Tuy nhi6n

dAy dt cria t6t ctt citc co quan chinh phri vi
c6c cl4i diQn doanh nghiQp tham gia nhiAu

trinh cdi c6ch quy dinh c6 th6 hqc h6i ttr kinh
x6y dpng dQng

ching hp nhu
c0 khu

Ayen

shi nhfn va

b€n ngoii (tir c6c tti chri'c nghi6n criu dQc I

c6ng khai cQp nh4t titin tlQ thuc hiQn, v.v.

6. Tham vgng cdi cdch cdn phdi ctuqc diiu
fidn ftinh. MOt chuong trinh CAi c6ch quy din
^ x -4,y6u cdu cao d6i v6i co quan gi6m s6t vd c6c

tai. DOi vdi OOG, diOu niy hdm i kh6 khdn

thqc hiQn cfing nhu gi5m s6t vi d6nh gi6 titin

trinh cii c6ch, phir hqp v6i c6c ngudn luc sin
C6 th6 xem xdt c6ch ti6p cfln theo ttlng giai

c6ch ban dAu vd trinh tg thgc hiQn, tr6i ngugc

khich cac c0 quan

khen thuong th

d6nh gi6 vi xem xdt chi ti6t c5c mgc ti6u
lgc sin c6 cho cii c6ch quy dinh.

nhrmg ddi hdi phdi xdy dtrng cdc nguyAn

liQu chi ti6t vA c6c quy dinh li cAn thitit dO

cii c6ch quy dinh dga tr6n b[ng chring.

thiiit a6 dim bdo tfnh hiQu qud ctia c6c

(bao gdm cd viQc kiiSm tra hiQu qu6). ViQt

thiEn tfnh minh b4ch cria th6ng tin vd c6c

ban nhAt dinh d6 co th6 thu thfp vi chia s6

cAn dugc cai thien. C6c qul5c gia kh6c c6

thuflt ngfr dugc ti6u chuAn h6a, dugc x6c

vin b6n quAn lj (ching h4n nhu ph6 duyQt

kiQn hoat dQng theo ho4t clQng kinh tti (st
vi 6p dpng c6c ti6u chuAn 16 rdng vd alnn
c6u tnic), thu th{p dil liQu, chia sd d[ liQu

tuong t6c todn chinh ph0 cho ph6p trao

co quan chinh phil ddi hdi phdi cd cdc

cua khuvlrc tu nhdn. YiQtNam c6 co ch6

, trung t6m cria chfnh phri vd mQt hQi d6ng

sg sip xiSp ndy chua tt6m b6o su tham gia

hOi cria khu vgc tu nhdn chi ra co hQi d6

. Cric qui5c gia kh6c theo durii c6c chuong

niy vlr xem xdt cdc co cnti nrac ae

nh ph0 vi sg tham gia cria khu vqc tu nhAn,

c6ng (tdi chinh vir phi tdi chfnh), d6nh gi6

gi6i hgc thuat). ho{c c6c OOi tac quOc t6),

phil hqp vdi ndng lq'c cila co qudn chtt tri
todn diQn nhu Nghi quy6t 68 clang d{t ra
quan thr,rc thi, n6ng luc cira h9 dd bi qu6

viQc h6 trg c6c co quan chfnh pht kh6c

d0. X6c dinh phpm vi thgc t6 cho chuong

sE lim t[ng co hQi thyc hi6n thdnh cdng.

, vdi c6c ti6u chi rO rdng il6 uu ti0n cdi

chuong trinh toin chinh pht ngay ttr dAu
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