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TỜ TRÌNH

Dự thảo Nghị định quy định về hoạt động đào tạo và sát hạch lái xe 

Kính gửi: Bộ Giao thông vận tải

Thực hiện nhiệm vụ được giao tại Quyết định số 981/QĐ-BGTVT ngày 8/8/2024 của Bộ Giao thông vận tải ban hành Chương trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật quy định chi tiết Luật Đường bộ và Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ và văn bản số 8886/BGTVT-VT ngày 19/8/2024 của Bộ Giao thông vận tải phê duyệt đề cương chi tiết dự thảo Nghị định quy định về hoạt động đào tạo và sát hạch lái xe Cục Đường bộ Việt Nam đã phối hợp với các cơ quan liên quan xây dựng Dự thảo Nghị định quy định về hoạt động đào tạo và sát hạch lái xe (sau đây gọi là Dự thảo Nghị định).
Cục Đường bộ Việt Nam kính trình Bộ Giao thông vận tải Dự thảo Nghị định quy định về hoạt động đào tạo và sát hạch lái xe với nội dung chính như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH, CĂN CỨ DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH:
1. Căn cứ chính trị - pháp lý


Điều 60 Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ quy định về đào tạo lái xe; tại khoản 7 quy định Chính phủ quy định chi tiết các hình thức đào tạo lái xe khác; quy định trình tự, thủ tục kiểm tra, đánh giá để cấp, cấp lại và thu hồi giấy phép xe tập lái; quy định tiêu chuẩn của giáo viên dạy lái xe; quy định việc cấp, cấp lại và thu hồi giấy chứng nhận giáo viên dạy lái xe; quy định việc cấp, cấp lại và thu hồi giấy phép đào tạo lái xe.

Điều 61 Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ quy định về sát hạch lái xe; tại khoản 6 quy định Chính phủ quy định điều kiện, trình tự, thủ tục kiểm tra, đánh giá để cấp, cấp lại và thu hồi giấy phép sát hạch cho trung tâm sát hạch lái xe; điều kiện sân tập lái để sát hạch lái xe mô tô.

Mục 75 và Mục 77 Phụ lục IV Luật Đầu tư quy định kinh doanh dịch vụ đào tạo lái xe ô tô và dịch vụ sát hạch lái xe thuộc danh mục ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện.
Vì vậy, để đảm bảo thi hành Luật Trật tự an toàn giao thông đường bộ năm 2024 có hiệu lực thi hành từ ngày 01/01/2025, Chính phủ cần ban hành Nghị định để ban hành chi tiết một số điều, khoản, điểm được Luật giao, gồm:
- Về hoạt động đào tạo lái xe: quy định cơ sở đào tạo lái xe ô tô phải đáp ứng các điều kiện do Chính phủ quy định (khoản 6 Điều 60); Chính phủ quy định trình tự, thủ tục kiểm tra, đánh giá để cấp, cấp lại và thu hồi giấy phép xe tập lái, tiêu chuẩn của giáo viên dạy lái xe, cấp, cấp lại và thu hồi giấy chứng nhận giáo viên dạy lái xe, việc cấp, cấp lại và thu hồi giấy phép đào tạo lái xe (khoản 7 Điều 60); 
- Về  hoạt động sát hạch lái xe: Trung tâm sát hạch lái xe là đơn vị cung cấp dịch vụ sát hạch lái xe phải đáp ứng các điều kiện do Chính phủ quy định (khoản 4 Điều 61); Chính phủ quy định trình tự, thủ tục kiểm tra, đánh giá để cấp, cấp lại và thu hồi giấy phép sát hạch cho trung tâm sát hạch lái xe; điều kiện sân tập lái để sát hạch lái xe mô tô (khoản 4 và khoản 6 Điều 61).


- Thực hiện Nghị quyết số 68/NQ-CP ngày 12/5/2020 của Chính phủ ban hành Chương trình cắt giảm, đơn giản hóa quy định liên quan đến hoạt động kinh doanh giai đoạn 2020 - 2025.

- Về ứng dụng dữ liệu về dân cư, định danh và xác thực điện tử phục vụ chuyển đổi số quốc gia giai đoạn 2022-2025, tầm nhìn đến 2030

Rà soát sửa đổi đơn giản hóa các thủ tục hành chính có yêu cầu thành phần hồ sơ “Căn cước công dân” và các giấy tờ cá nhân khác để bổ sung quy định sử dụng ứng dụng VNeID hiển thị các thông tin trên các thiết bị điện tử.
2. Căn cứ thực tiễn

Qua rà soát chính sách quy định về hoạt động đào tạo và sát hạch lái xe tại Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ và Luật Giao thông đường bộ là đồng nhất; vì vậy, các chính sách quy định tại Nghị định quy định về hoạt động đào tạo và sát hạch lái xe quy định chi tiết Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ chủ yếu là kế thừa các quy định tại Nghị định số 65/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2024 của Chính phủ quy định về điều kiện kinh doanh dịch vụ đào tạo lái xe ô tô và dịch vụ sát hạch lái xe và các văn bản sửa đổi (sau đây gọi là Nghị định số 65/2016/NĐ-CP). 
Tuy nhiên, trong quá trình triển khai thực hiện Nghị định số 65/2016/NĐ-CP còn một số vấn đề bất cập cần nghiên cứu sửa đổi để hoàn thiện Nghị định quy định về hoạt động đào tạo và sát hạch lái xe quy định chi tiết Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ, cụ thể:

Vấn đề 1.  Yêu cầu điều kiện về sân tập lái

(1) Điểm b và điểm e khoản 3 Điều 6 quy định về điều kiện sân tập lái: 

“b) Cơ sở đào tạo lái xe ô tô có lưu lượng đào tạo 1.000 học viên trở lên phải có ít nhất 02 sân tập lái xe theo quy định;

e) Diện tích tối thiểu của sân tập lái: Hạng B1 và B2 là 8.000 m2; hạng B1, B2 và C là 10.000 m2; hạng B1, B2, C, D, E và F là 14.000 m2.”.

Thực tế triển khai thực hiện, số xe tập lái đào tạo thực hành trên sân tập lái tại một thời điểm (cách tính lưu lượng đào tạo) tối đa 80 xe hạng B tương đương với lưu lượng 400 học sinh.

 Tuy nhiên, thời gian qua nhiều cơ sở đào tạo lái xe đầu tư xe tập lái, thuê giáo viên dạy lái đáp ứng yêu cầu về điều kiện theo quy định để đào tạo lái xe với lưu lượng trên 2000 học viên nhưng không đầu tư sân tập lái đáp ứng lưu lượng đào tạo tương ứng do quy định về điều kiện sân tập lái đối với với cơ sở đào tạo lái xe với lưu lượng trên 1000 học viên chỉ mang tính định lượng, nên khó khăn cho công tác quản lý hoạt động nói trên.

Vì vậy, để đảm bảo tính rõ ràng và minh bạch trong hoạt động đào tạo việc quy định cụ thể điều kiện sân tập lái cần đáp ứng cho mỗi đơn vị lưu lượng đào tạo (500 học viên) là cần thiết, tránh tình trạng “lách luật” diễn ra trong thời gian vừa qua. 


II. MỤC TIÊU, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
1. Mục tiêu

Tiếp tục hoàn thiện khung pháp luật điều chỉnh quản lý hoạt động đào tạo lái xe và sát hạch lái xe phù hợp với quy định mới của Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ.

Tiếp tục xây dựng, thực hiện phương án đơn giản hóa quy định liên quan đến hoạt động kinh doanh đào tạo và sát hạch lái xe; cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính và đẩy mạnh phân cấp thực hiện thủ tục hành chính liên quan đến quản lý hoạt động đào tạo lái xe và sát hạch lái xe, nhằm đảm bảo công tác quản lý nhà nước và tăng tính minh bạch, nâng cao chất lượng dịch vụ trong hoạt động đào tạo và sát hạch lái xe để phục vụ người dân, các tổ chức, cá nhân được tốt hơn.  
2. Quan điểm chỉ đạo xây dựng Dự thảo Nghị định

Một là, quy định chi tiết các điều, khoản, điểm đã được Quốc hội giao Chính phủ đồng thời kế thừa hoàn thiện các quy định về hoạt động đào tạo lái xe, sát hạch lái xe. 

Hai là, thực hiện đơn giản hóa cải cách hành chính, sử dụng ứng dụng VNeID hiển thị các thông tin trên các thiết bị điện tử trong giải quyết thủ tục hành chính để phục vụ chuyển đổi số quốc gia.

Ba là, rà soát đầy đủ để kịp thời giải quyết khó khăn, vướng mắc của địa phương, tổ chức và cá nhân trong tổ chức thực hiện hoạt động cung cấp dịch vụ đào tạo và sát hạch lái xe.

Bốn là, kế thừa các quy định hiện hành đã ổn định, phát huy hiệu quả trên thực tế mà vẫn đảm bảo phù hợp với quy định của Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ, đồng thời bảo đảm sự đồng bộ với các quy định có liên quan.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH

- Thực hiện nhiệm vụ được giao, Cục Đường bộ Việt Nam đã thành lập Tổ soạn thảo Dự thảo Nghị định tại Quyết định số 3129/QĐ-CĐBVN ngày 21/8/2024, tiến hành nghiên cứu các quy định có liên quan, tổ chức đánh giá tình hình thực hiện Nghị định và lấy ý kiến của Hiệp hội vận tải ô tô Việt Nam và 06 Sở Giao thông vận tải và tổ chức 03 cuộc Họp lấy ý kiến đối với Dự thảo Nghị định.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
Dự thảo Nghị định gồm 5 Chương và 38 Điều quy định về hoạt động đào tạo và sát hạch lái xe, như sau:
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh: quy định rõ các nội dung được giao chi tiết trong Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ.

Điều 2. Đối tượng áp dụng: quy định rõ đối tượng phải áp dụng 

Điều 3. Giải thích từ ngữ: quy định một số định nghĩa và thuật ngữ quy định tại Nghị định.

Điều 4. Điều kiện về nhân lực của cơ sở đào tạo lái xe ô tô: quy định về Cơ cấu tổ chức của cơ sở đào tạo lái xe ô tô.

Điều 5. Giám đốc cơ sở đào tạo lái xe ô tô: quy định về yêu cầu tiêu chuẩn của Giám đốc cơ sở đào tạo và trách nhiệm của Giám đốc.

Điều 6. Điều kiện về giáo viên: quy định yêu cầu điều kiện về giáo viên

Điều 7. Điều kiện về cơ sở vật chất kỹ thuật: quy định về điều kiện cơ sở vật chất của cơ sở đào tạo lái xe ô tô.

Điều 8. Điều lệ của cơ sở đào tạo lái xe ô tô: quy định về Điều lệ hoạt động của cơ sở đào tạo lái xe ô tô.

Điều 9. Tiêu chuẩn giáo viên dạy lái xe: quy định về giáo viên tiêu chuẩn giáo viên.

Điều 10. Giấy chứng nhận giáo viên dạy lái xe ô tô và thẩm quyền cấp: quy định về mẫu giấy chứng nhận giáo viên dạy lái xe ô tô và thẩm quyền cấp. 
Điều 11. Thủ tục cấp giấy chứng nhận giáo viên dạy thực hành lái xe: quy định về thẩm quyền cấp giấy chứng nhận giáo viên dạy thực hành lái xe; thủ tục và trình tự cấp Giấy chứng nhận giáo viên dạy lái xe ô tô và mẫu Giấy chứng nhận giáo viên dạy lái xe ô tô.
Điều 12. Thủ tục cấp lại giấy chứng nhận giáo viên dạy thực hành lái xe: quy định về thủ tục và trình tự cấp lại Giấy chứng nhận giáo viên dạy lái xe ô tô và mẫu Giấy chứng nhận giáo viên dạy lái xe ô tô.
Điều 13. Thu hồi giấy chứng nhận giáo viên dạy thực hành lái xe: quy định về các trường hợp thu hồi, trình tự thu hồi Giấy chứng nhận giáo viên dạy lái xe ô tô và mẫu Giấy chứng nhận giáo viên dạy lái xe ô tô.
Điều 14. Giấy phép xe tập lái và thẩm quyền cấp giấy phép xe tập lái: quy định về thẩm quyền cấp Giấy phép xe tập lái và mẫu Giấy phép xe tập lái.
Điều 15. Thủ tục cấp giấy phép xe tập lái: quy định về thủ tục và trình tự cấp Giấy phép xe tập lái. 
Điều 16. Thủ tục cấp lại giấy phép xe tập lái hoặc bổ sung xe tập lái: quy định về thủ tục và trình tự cấp Giấy phép xe tập lái. 
Điều 17. Thu hồi Giấy phép xe tập lái: quy định về các trường hợp thu hồi và trình tự thu hồi Giấy phép xe tập lái. 
Điều 18. Giấy phép đào tạo lái xe ô tô và thẩm quyền cấp giấy phép đào tạo lái xe ô tô: quy định về giấy phép đào tạp lái xe và thẩm quyền cấp Giấy phép đào tạo lái xe và Giấy phép đào tạo lái xe.
Điều 19. Thủ tục cấp giấy phép đào tạo lái xe ô tô: quy định về thủ tục và trình tự cấp Giấy phép đào tạo lái xe và mẫu Giấy phép đào tạo lái xe.
Điều 20. Thủ tục cấp lại giấy phép đào tạo lái xe ô tô: quy định về thủ tục và trình tự cấp lại Giấy phép đào tạo lái xe và Giấy phép đào tạo lái xe.
Điều 21. Thu hồi giấy phép đào tạo lái xe ô tô: quy định về các trường hợp và trình tự thu hồi Giấy phép đào tạo lái xe và Giấy phép đào tạo lái xe.
Điều 22. Giải thể cơ sở đào tạo lái xe: quy định về giải thể của cơ sở đào tạo lái xe ô tô.
Điều 23. Điều kiện về nhân lực: quy định về điều kiện nhân lực của Trung tâm sát hạch lái xe.
Điều 24. Điều kiện về cơ sở vật chất: quy định về điều kiện cơ sở vật chất của Trung tâm sát hạch lái xe.

Điều 25. Điều kiện kỹ thuật: quy định về điều kiện kỹ thuật của Trung tâm sát hạch lái xe.

Điều 26. Chấp thuận bố trí mặt bằng tổng thể hình sát hạch trung tâm sát hạch: quy định về trình tự, thẩm quyền Chấp thuận bố trí mặt bằng tổng thể hình sát hạch trung tâm sát hạch. 

Điều 27. Giấy phép sát hạch, thẩm quyền cấp Giấy phép sát hạch: quy định về thẩm quyền cấp Giấy phép sát hạch lái xe và mẫu Giấy phép sát hạch lái xe.
Điều 28. Thủ tục cấp Giấy phép sát hạch ô tô: quy định về trình tự, thẩm quyền cấp Giấy phép sát hạch.

Điều 29. Thủ tục cấp Giấy phép sát hạch mô tô: quy định về trình tự, thẩm quyền cấp Giấy phép sát hạch loại 3.

Điều 30. Thủ tục cấp lại Giấy phép sát hạch: quy định về trình tự, thẩm quyền cấp lại Giấy phép sát hạch.

Điều 31. Thu hồi Giấy phép sát hạch: quy định về các trường hợp thu hồi và trình tự thu hồi Giấy phép sát hạch.

Điều 32. Điều kiện về cơ sở vật chất: quy định về điều kiện cơ sở vật chất của sân tập lái để sát hạch lái xe mô tô.

Điều 33. Điều kiện kỹ thuật: quy định về điều kiện kỹ thuật của sân tập lái để sát hạch lái xe mô tô.

Điều 34. Chấp thuận hoạt động của sân tập lái để sát hạch lái xe mô tô: quy định về trình tự, thẩm quyền chấp thuận hoạt động của sân tập lái dùng để sát hạch lái xe.

Điều 35. Trách nhiệm tổ chức thực hiện: quy định về trách nhiệm của các tổ chức và cá nhân tham gia hoạt động đào tạo lái xe ô tô và sát hạch lái xe. 

Điều 36. Hiệu lực thi hành: quy định về hiệu lực thi hành nghị định. 

Điều 37. Quy định chuyển tiếp: quy định chuyển tiếp đối với hoạt đào tạo lái xe ô tô và sát hạch lái xe. 

Điều 38. Tổ chức thực hiện.
V. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN

1. Về quy định hình thức đào tạo khác:

Khoản 2 Điều 60 Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ quy định Người học lái xe phải được đào tạo tại các cơ sở đào tạo lái xe hoặc các hình thức đào tạo lái xe khác để cấp mới hoặc nâng hạng giấy phép lái xe.
Khoản 7 Điều 60 quy định Chính phủ quy định chi tiết các hình thức đào tạo lái xe khác quy định tại khoản 2 Điều 60.

Qua rà soát và nghiên cứu, với mục tiêu kéo giảm tai nạn giao thông trên cả ba tiêu chí về số vụ, số người chết và số người bị thương, thì việc quy định hình thức đào tạo lái xe khác ngoài việc đào tạo tại các cơ sở đào tạo lái xe đáp ứng đủ điều kiện là không phù hợp trong giai đoạn hiện nay. Vì vậy, không quy định hình thức đào tạo khác ngoài hình thức đào tạo tại cơ sở đào tạo lái xe tại Nghị định này.
2. Về tổ chức bộ máy của cơ sở đào tạo lái xe

(1) Luật Giao thông đường bộ

Khoản 1 Điều 61 Luật giao thông đường bộ quy định “Cơ sở đào tạo lái xe là loại hình cơ sở dạy nghề”. 
Theo đó, hoạt động của cơ sở đào tạo lái xe tuân thủ 02 Luật; tuy nhiên, do mục tiêu của hoạt động đào tạo là khác nhau: 
(i) Luật Giao thông đường bộ: mục tiêu đào tạo lái xe người được cấp giấy phép lái xe có đủ kiến thức và kỹ năng để điều khiển phương tiện tham gia giao thông đường bộ an toàn; do đó, học viên được cấp chứng chỉ sơ cấp hoặc chứng chỉ đào tạo chỉ xác thực người học đã hoàn thành khóa đào tạo và đủ điều kiện tham dự sát hạch để cấp giấy phép lái xe (do cơ quan nhà nước thực hiện) mà không có giá trị sử dụng để điều khiển phương tiện cơ giới tham gia giao thông đường bộ cho mục đích cá nhân hoặc tham gia hoạt động kinh doanh vận tải (hành nghề).

(ii) Luật Giáo dục nghề nghiệp: mục tiêu của hoạt động giáo dục nghề nghiệp là nhằm đào tạo nhân lực trực tiếp cho sản xuất, kinh doanh và dịch vụ, có năng lực hành nghề tương ứng với trình độ đào tạo; do đó, giao thẩm quyền cho cơ sở đào tạo giáo dục nghề nghiệp xây dựng chương trình, giáo trình, tổ chức kiểm tra và cấp chứng chỉ sơ cấp hoặc chứng chỉ đào tạo để xác thực trình độ nghề của người học.
Với 2 mục tiêu đào tạo khác nhau, nên việc quản lý và tổ chức đào tạo lái xe còn có một số nội dung không thống nhất giữa 2 Luật, cụ thể:
	TT
	Nội dung
	Luật Giao thông đường bộ và các văn bản dưới Luật
	Luật Giáo dục nghề nghiệp và các văn bản dưới Luật
	Ghi chú

	I
	Về đáp ứng điều kiện kinh doanh
	là cơ sở giáo dục nghề nghiệp, đáp ứng điều kiện về cơ sở vật chất, điều kiện về giáo viên và tiêu chuẩn giáo viên
	Điều kiện thành lập cơ sở giáo dục nghề nghiệp (Tổ chức bộ máy): về cơ cấu tổ chức, cơ sở vật chất, đội ngũ nhà giáo


	

	II
	Về tổ chức đào tạo
	
	
	

	1
	Chương trình đào tạo
	Do Bộ GTVT ban hành
	Do thủ trưởng cơ sở đào tạo ban hành
	

	-
	Về thời lượng đào tạo sơ cấp
	Hạng B và hạng C: Có thời lượng học trên 300 giờ, trong đó: thời lượng học thực hành chiếm 35,88% tổng thời lượng học
	Có thời lượng thực  học tối thiểu trên 300 giờ, trong đó: thời lượng học thực hành tối thiểu chiếm 70% tổng thời lượng học
	Không có sự thống nhất

	-
	Về thời lượng đào tạo thường xuyên
	Hạng B1 và học nâng cấp: Có thời lượng học trên 300 giờ, trong đó: thời lượng học thực hành chiếm 38,18% tổng thời lượng học
	Có thời lượng thực  học tối thiểu dưới 300 giờ, trong đó: thời lượng học thực hành tối thiểu chiếm 80% tổng thời lượng học
	Không có sự thống nhất

	2
	Về sổ sách biểu mẫu
	- Báo cáo đăng ký sát hạch;

- Kế hoạch đào tạo;

- Sổ theo dõi kết quả học tập.
	Đào tạo sơ cấp: 

- Tiến độ đào tạo, 

- Kế hoạch giáo viên, 

- Sổ lên lớp, 

- Sổ tay giáo viên, 

-. Kế hoạch đào tạo, 

- Sổ cấp chứng chỉ sơ cấp, 

- Sổ cấp bản sao chứng chỉ sơ cấp, 

- Sổ quản lý học sinh
	Không có sự thống nhất

	
	
	
	Đào tạo thường xuyên:

-  Danh sách giảng viên, giáo viên, người dạy nghề; 

- Kế hoạch đào tạo;

- Phiếu học viên;

- Sổ theo dõi kết quả học tập của học viên)
	

	3
	Kiểm tra và xét cấp chứng chỉ sơ cấp hoặc chứng chỉ đào tạo
	- Kiểm tra theo quy định của Bộ GTVT

- Xét Cấp chứng chỉ sơ cấp và chứng chỉ đào tạo


	- Thủ trưởng cơ sở xây dựng quy trình kiểm tra

- Xét Cấp chứng chỉ sơ cấp và chứng chỉ đào tạo


	Không có sự thống nhất

	4
	Học phí đào tạo
	Thông tư liên tịch số 72/2011/TTLT-BTC-BGTVT ngày 27/5/2011 do liên Bộ Tài chính - Bộ Giao thông vận tải hướng dẫn cơ chế quản lý tài chính đào tạo lái xe cơ giới đường bộ
	Nghị định số 81/2021/NĐ-CP ngày 27/8/2021 cẩu Chính phủ quy định về cơ chế thu, quản lý học phí đối với cơ sở giáo dục thuộc hệ thống giáo dục quốc dân và chính sách miễn, giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập; giá dịch vụ trong lĩnh vực giáo dục, đào tạo
	


 (2) Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ: không quy định cơ sở đào tạo lái xe là cơ sở giáo dục nghề nghiệp.
Trong quá trình rà soát và nghiên cứu xây dựng Dự thảo Nghị định hướng dẫn chi tiết Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ, Cục Đường bộ Việt Nam nhận thấy với mục tiêu đào tạo, sát hạch, cấp giấy phép lái xe cho người lái xe có kiến thức và kỹ năng điều khiển phương tiện tham gia giao thông đường bộ an toàn, góp phần giảm thiểu tai nạn giao thông thì cần xem xét hoàn thiện một số quy định để đảm bảo tính cụ thể, khả thi và thống nhất, cụ thể:

- Quy định về tổ chức bộ máy hoạt động của cơ sở đào tạo;
- Quy định cụ thể về điều kiện hoạt động của cơ sở đào tạo để thay thế các quy định của pháp luật giáo dục nghề nghiệp;

- Thủ tục cấp giấy phép đào tạo lái xe ô tô: không quy định thành phần hồ sơ “Quyết định thành lập cơ sở giáo dục nghề nghiệp” trong hồ sơ đề nghị cấp giấy phép đào tạo lái xe. 

3. Niên hạn xe tập lái và xe sát hạch

 
Điều 40 Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ quy định về niên hạn sử dụng xe ô tô chở hàng và xe ô tô chở người có số người cho phép chở từ 09 người trở lên (không kể người lái xe).


Theo đó, xe tập lái và xe sát hạch dùng để dạy lái xe và sát hạch lái xe các hạng C1, C, D1, D2 và D thuộc nhóm xe phải tuân thủ yêu cầu về niên hạn sử dụng.

Trong thực tế tỷ lệ xe tập lái dùng để giảng dạy các hạng C, hạng D và hạng E (tương đương hạng C1, C, D1, D2 và D) chiếm 15% tổng số xe dạy lái, 85% số xe tập lái còn lại là hạng B xấp xỉ 32.000 xe hạng B không thuộc đối tượng áp dụng niên hạn xe ô tô và tỷ lệ xe sát hạch dùng để giảng dạy các hạng C, hạng D và hạng E (tương đương hạng C1, C, D1, D2 và D) chiếm 28% tổng số xe sát hạch, 72% số xe sát hạch còn lại là hạng B xấp xỉ 2.424 xe hạng B trong khi người điều khiển phương tiện chưa đầy đủ kỹ năng điều khiển phương tiện, nên khả năng xử lý tình huống đối với phương tiện cũ yếu, dẫn đến tiềm ẩn nguy cơ gây tai nạn giao thông trong quá trình thực hành lái xe; do vậy, việc xem xét quy định niên hạn sử dụng đối với xe tập lái và xe sát hạch hạng B để hiện đại hóa cơ sở vật chất trong hoạt động đào tạo, sát hạch lái xe, bảo đảm quyền và lợi ích của người học và  dự sát hạch lái xe, góp phần tăng cường bảo đảm trật tự an toàn giao thông là cần thiết.


Qua phân tích số liệu xe tập lái và xe sát hạch hiện có: Xe tập lái hạng B có tuổi đời trên 20 năm xấp xỉ 11.000 xe chiếm 30% xe hạng B và xe sát hạch có tuổi đời trên 20 năm 200 xe chiếm 8% xe hạng B.
4. Yêu cầu điều kiện về sân tập lái

(1) Điểm b và điểm e khoản 3 Điều 6 quy định về điều kiện sân tập lái: 

“b) Cơ sở đào tạo lái xe ô tô có lưu lượng đào tạo 1.000 học viên trở lên phải có ít nhất 02 sân tập lái xe theo quy định;

e) Diện tích tối thiểu của sân tập lái: Hạng B1 và B2 là 8.000 m2; hạng B1, B2 và C là 10.000 m2; hạng B1, B2, C, D, E và F là 14.000 m2.”.

Thực tế triển khai thực hiện, các cơ sở đào tạo có lưu lượng dưới 1000 học viên có 01 sân tập lái, lưu lượng từ 1.000 học viên đến 2.000 học viên có 02 sân tập lái. Tuy nhiên, do quy định về điều kiện sân tập lái đối với cơ sở đào tạo lái xe với lưu lượng trên 1000 học viên phải có ít nhất 02 sân tập lái chỉ mang tính định lượng, nên một số cơ sở đào tạo lái xe đầu tư xe tập lái, thuê giáo viên dạy lái đáp ứng yêu cầu về điều kiện theo quy định để đào tạo lái xe với lưu lượng trên 2000 học viên, nhưng không đầu tư thêm sân tập lái (chỉ có 02 sân tập lái) dẫn đến số sân tập lái của cơ sở đào tạo không đáp ứng lưu lượng đào tạo.

Vì vậy, để đảm bảo tính rõ ràng và minh bạch trong hoạt động đào tạo việc quy định cụ thể điều kiện sân tập lái cần đáp ứng cho mỗi đơn vị lưu lượng đào tạo (1.000 học viên) là cần thiết, tránh tình trạng “lách luật” diễn ra trong thời gian vừa qua. 


5. Về quy định sử dụng sân tập lái đủ điều kiện để sát hạch:
Khoản 3 và khoản 6 Điều 61 Luật trật tự, an toàn giao thông đường bộ quy định:

“3. Hoạt động sát hạch lái xe ô tô phải thực hiện tại các trung tâm sát hạch lái xe; hoạt động sát hạch lái xe mô tô thực hiện tại các trung tâm sát hạch lái xe hoặc tại sân tập lái đáp ứng điều kiện, tiêu chuẩn về cơ sở vật chất, kỹ thuật. Hoạt động sát hạch lái xe do cơ quan nhà nước có thẩm quyền thực hiện.

6. Chính phủ quy định điều kiện, trình tự, thủ tục kiểm tra, đánh giá để cấp, cấp lại và thu hồi giấy phép sát hạch cho trung tâm sát hạch lái xe; điều kiện sân tập lái để sát hạch lái xe mô tô.”

Theo đó, để hoạt động sử dụng sân tập lái đủ điều kiện để sát hạch đảm bảo tính thống nhất trong quản lý công tác sát hạch, cấp giấy phép lái xe trong toàn quốc như hoạt động của các Trung tâm sát hạch lái xe, cần bổ sung 01 thủ tục hành chính mới: “Quyết định chấp thuận hoạt động của sân tập lái dùng để sát hạch lái xe mô tô”.
Cục Đường bộ Việt Nam trình kèm theo Tờ trình này:

- Dự thảo Nghị định quy định về hoạt động đào tạo và sát hạch lái xe;

- Báo cáo Tổng kết thi hành; 

- Báo cáo đánh giá tác động của Chính sách;

- Báo cáo đánh giá tác động thủ tục hành chính; 

- Bảng so sánh nội dung thay thế;

- Văn bản thẩm định của Phòng Pháp chế - Thanh tra Cục ĐBVN và ý kiến giải trình của đơn vị soạn thảo đối với nội dung thẩm định.

Cục Đường bộ Việt Nam kính trình Bộ Giao thông vận tải xem xét, chỉ đạo thực hiện./.


Nơi nhận:




 

- Như trên; 

- Cục trưởng (để báo cáo);

- Lưu: VT, PC-TTr, QLVT,PT&NL. 
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