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Doc 13p - Tw do - Hanh phic

Sb: /BC-BTC Ha Noi, ngay  thdng 5 nam 2025

Du thao 15/5/2025

BAO CAO
Danh gia tic dong cia chinh sich du thao Nghi dinh sira doi, bo sung
mot so diéu ciia Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015 ciia Chinh pha
quy dinh chi tiét va bi¢n phap thi hanh Luat Hai quan vé thi tuc hai quan,
kiém tra, giam sat, kiém so4t hai quan

I. Xac dinh van dé
1. B6i canh xay dung chinh sich

a) Ngay 01/01/2021, Chinh phti ban hanh Nghi quyét s6 01/NQ-CP vé viéc
giao B Tai chinh trinh Chinh phu “Nghi dinh sira ddi, bd sung mot s6 diéu cua
Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015 cua Chinh phu quy dinh chi tiét
va bién phap thi hanh Luat Hai quan vé tha tuc hai quan, kiém tra, giam sat hai
quan” (sau ddy goi tat la dir thao Nghi dinh).

b) Ngay 20/5/2022, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 628/QP-
TTg vé viéc phé duyét Chién lugc phat trién hai quan dén nam 2030 voi myc tiéu
xay dung Hai quan Viét Nam chinh quy, hién dai, ngang tam Hai quan cac nudc
phat trlen trén thé gidi, din dau trong thuc hién Chinh phu s6, v6i md hinh Hai
quan sb, Hai quan thong minh. Nang cao chat lugng phuc vu ngudi dan, doanh
nghiép trong thuc hién thu tuc hai quan, quan 1y hai quan. Quan 1y thu thué ddi
v6i hoat dong xuit nhap khau hiéu qua. Tao thuan loi cho hoat dong thuong mai,
du lich va vén tai hop phap qua bién gidi, tao moéi truong xuat nhap khau minh
bach, céng bing, gop phan nang cao ning luc canh tranh qudc gia. Phong, chéng
buén 14u, gian 14n thwong mai va van chuyén trai phép hang héa qua bién gidi,
g6p phan dam bao an ninh, an toan xa hdi va bao vé loi ich, chi quyén quoc gia.

¢) Tai Nghi quyét so 02/NQ-CP ngay 08/01/2025 ctia Chinh phu vé nhiing
nhiém vy, giai phap chu yéu cai thién méi truong kinh doanh, nang cao nang luc
canh tranh quoc gia nam 2025, theo d6 B¢ Tai chinh dugc giao chu tri, ph01 hop
v6i cac bo, nganh, dia phuong lién quan nghién ctru, tham muu, dé xuit sira d6i
cdc chinh sdch lién quan khi bai bé quy dinh lam thii tuc hdi quan déi véi hoat
dong mua ban hang hoa gitta doanh nghiép Viét Nam voi thuong nhdn nuéc
ngoai khong co hién dién tai Viét Nam quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu 35 Nghi
dinh sé 08/2015/NP-CP dé dam bdo phdt trién bén viing chudi cung img cia
doanh nghiép gia cong, san xudt hang héa xudt khdu.

d) Ngay 06/12/2024, Ban chi dao vé tong két viéc thuc hién Nghi quyét s6
18-NQ/TW ban hanh ké hoach sé 141/KH-BCDTKNQI18 vé dinh hudng sap xép,
tinh gon t6 chitc bd may ctia Chinh phu. Theo d6 dén nay Bo Tai chinh da hoan



thién vi€c ra soat, xay dung sap xep t6 chirc bd may cua cac Tong cuc, trong dd
bao gom viéc xay duyng mé hinh t6 chirc bd may méi ctia Tong cuc Hai quan.

Ngay 24/02/2025, Chinh phti ban hanh Nghi dinh s6 29/2025/ND-CP quy
dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu td chirc ciia BO Tai chinh theo dé
sap xép, to chuc lai Tong cuc Hai quan thanh Cuc Hai quan, md hinh hoat dong
ctia Cuc Hai quan gdm 03 cap: Cuc Hai quan, Chi cuc Hai quan khu vuc va Hai
quan cira khau/ Hai quan ngoai cira khau.

d) Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cua B¢ Chinh tri Ve dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghg, d6i méi sang tao va chuyen d6i s6 qubc gia da
néu ro: “Khan truong sira doi, bo sung, hoan thi¢n dong bo cac quy dinh phap
ludt vé khoa hoc, céng nghé, dau tu, dau tw cong, mua sam cong, ngan sach nha
nuoc, tai san cong, so hitu tri tug, thué... dé thao go cac diém nghén, rdo can,
gzal phong cac nguon I, khuyen khich, phat trzen khoa hoc, cong nghe, doi méi
sang tao, chuyen déi s6 quoc gia, phat trlen nguon nhan lc; ... DE trién khai thuce
hién, Qudc hoi dé ban hanh Nghi quyét s6 193/2025/QH15 ngay 19/2/2025 vé thi
diém mot s6 co ché, chinh sach dic biét tao dot pha phat trién khoa hoc, cong
nghé, d6i méi sang tao va chuyén d6i sd qudc gia.

d) Nghi quyét s6 71/NQ-CP ngay 01/4/2025 ctia Chinh phu sta doi, bd
sung c@p nhat Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thue hién Nghi quyét 57-
NQ/TW ngay 22/12/2024 cua B¢ Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong
nghé, d6i méi sang tao va chuyén d6i sd qudc gia.

e) Tai diém 2 Nghi quyét sé 192/2025/QH15 ngay 19/2/2025 vé bd sung

Ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi ndm 2025 v&i muc tiéu ting truong dat 8%

trg 1én da néu: “Bdy manh hoan thién thé ché, phdp ludt va ning cao hiéu qud

cong tdc té chirc thi hanh phdp ludt. Poi méi tw duy xdy dung phdp ludt theo

hwong “vira quan Iy chat che, vira kién tao phdt trién”, tir bo tu’ duy “khong quan

duoc thi cam”; dé cao phuong phap “quan ly theo ket qua’, chuyén manh tu
“tién kiém” sang “héu kiém” gdn voi tang cuwong kiém tra, gzam sat.’

) Piém d khoan 4 muc V Piéu 1 Quyét dinh s 1018/QD-TTg ngay
21/9/2024 cua Thu tuong Ban hanh chién lugc phét trién cong nghlep ban dan
Viét Nam dén nam 2030 tam nhin 2050: “Thiét Idp co ché lan xanh va cdc co ché
khdc dé tao thudn loi cho doanh nghiép phu tro, doanh nghiép xudt nhdp khau
hang hoa, nguyén liéu, vdt tu, linh klen lién quan dén cong nghiép ban dan, thiét
bi dan dung, chuyén dung thé hé méi”.

h) Nghi quyét s6 142/2024/QH15 ngay 29/6/2024 cua Qudc hoi vé ky hop
thir 7, Quédc hoi khoa XV dd néu: “T. ze}a tuc ddy manh s6 héa hé so, két qua gidi
quyét thi tuc hanh chinh, ndng cao chdt lwong phuc vu nguoi ddn, doanh nghiép
trong thuc hién thi tuc hanh chinh, cung cdp dich vu céng truc tuyén;... ddy
manh két noi, tich hop, chia sé cdc thong tin, dir lieu phuc vu chi dgo, diéu hanh
va gidi quyét thii tuc hanh chinh, cung iing dich vu céng”.



k) Nghi quyét s6 66/NQ-CP ngay 26/3/2025 cua Chinh phu vé chuong
trinh cat giam, don gian hoa thi tuc hanh chinh lién quan dén hoat dong san xuat,
kinh doanh nam 2025 va 2026.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

- Dam bao tinh hop hién, hop phép, thong nhat véi cic van ban quy pham
phap luat da duoc sira ddi, bo sung.

- Stra d6i va don gian hoa thu tuc hanh chinh, ddm bao tinh minh bach
trong viéc thuc hién cac tha tuc hanh chinh, tao thuan loi cho doanh nghi¢p trong
hoat dong xuat nhap khau hang hod, xuat nhap canh phuong ti¢n van tai.

- Stra ddi chinh sach theo hudng thao g0 diém nghén, tao diéu kién thuan

loi cho cac doanh nghiép cong nghiép ban dan, cong nghé cao khi thuc hién thu
tuc hai quan d6i voi hang hoa xuat nhap khau.

- Stra ddi, bd sung dé phu hop voi cac cam két qudc té ma Viét Nam tham
gia, dong thoi, tao nén tang dé tlen t6i ky két Thoa thuan cong nhan 1an nhau vé
doanh nghiép uu tién voi céac quoc gia va vung lanh thd.

- Cung cb co so phap 1y vé thu tuc hai quan, trj gid hai quan, thim quyén
xur 1y, thuc thi cong vu ctia co quan hai quan trong cac hoat dong kiém tra sau
thong quan va di€u tra chong budn lau; nang cao tinh tuin thu phap luat cua
nguoi khai hai quan.

I1. Panh gia tac dong cua chinh sach

1. Chinh sach 1: V& thii tuc hai quan d6i véi hang héa xuat nhap khau

1.1. Danh gia tac dong

1.1.1. Gidi phdp 1: gitt nguyén quy dinh hién hanh vé thu tuc hai quan tai
Nghi dinh s0 08/2015/ND-CP duogc sua do6i, bd sung tai Nghi dinh s6
59/2018/ND-CP.

a) Tac déng doi véi hé thong phap ludt:

- B0 may nha nudc: Chinh sadch nay khong tac dong td1 bd may nha nudce.

- Cac di?;u kién bao dam thi hanh: Giai phap nay khong co tac dong toi
cac diéu kién can thiét d€ bao dam viéc thi hanh.

- Phu hop véi hé thong phap luit.

b) Tac déng vé kinh té - xd héi:

- Tdc dong kinh té:

+ Poi véi Nha nde: Giai phap 1 phan nao giir nguyén duoc tinh 6n dinh
trong thi hanh phap luat hién nay, tuy nhién khong giai quyet triét dé duoc cac
van dé bat cap di néu trén; muc tiéu dam bao tinh can ddi tong thé trong véan ban
quy pham phap luat khong dat dugc; khong nang cao hiéu qua, chat lugng quan
1y nha nudc.

+ Déi voi doanh nghiép, ngwoi dan (ngudi khai hai quan): Cac doanh



nghiép xuat nhap khau tiép tuc thuc hién theo cic quy dinh hién hanh.

- Tac dong xa hoi:

+ Poi véi Nha nuée: Khong co tac dong do gitr nguyén quy dinh phap luat
hién hanh.

+ Déi véi nguoi dan, doanh nghiép (ngudi khai hai quan): Khong co tac
dong do gitt nguyén quy dinh phap luat hi¢n hanh.

¢) Tac ddng cua thi tuc hanh chinh (néu c6): Khong co sy thay d6i vé
chinh sach, do vay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

1.1.2. Gidi phdp 2: sira doi, b6 sung cac quy dinh lién quan dén tha tuc hai
quan, cu thé:

+ Sira doi, bo sung khoan 3 Piéu 5 quy dinh vé nguoi khai hai quan d6i voi
hang hoa la tai san di chuyén cua ca nhan, hang hoa cua ca nhan duoc huong
quyén mién tru; hang hoa tam nhap tai xuat dé thay thé, sua chita tau bién, tau
bay nudc ngoai.

+ Piéu 25:

++ Stra d6i khoan 2 Piéu 25 theo huéng chi c6 mot sd truong hop dugc lya
chon khai theo phuong thirc dién tir hodc khai trén to khai giay, gom: (i) Hanh Iy
vueot dinh mitc mién thué; (ii) Hang xudt khdu, nhap khau, tam xudt, tdi nhdp
phuc vu_an ninh quoc phong; (iii) Hang héa cua ca nhan dwoc huong quyén uu
dai, mién tru; (iv) Truong hop h¢ thong xw Iy dit liéu dién tir hai quan, hé thong
khai hai quan dién tw gap suw co, khong thuc hién duoc cdc giao dich dién tu va
(v) Hang hoa khac theo quy dinh cua Bo truong Bo Tai chinh.

Céc truong hop khac thuc hién thu tuc hai quan theo phuong thic dién tir
thong qua dai 1y hai quan.

++ Stra doi diém b khoan 4 Piéu 25 quy dinh viéc tao 1ap va gui ho so hai
quan qua hé thong phu hop v6i mo hinh hai quan dién tir (chtng tir duéi dang dix
liéu dién tir hogc dir ligu s6 hoa).

+ B0 sung trach nhiém ctia doanh nghiép kinh doanh kho, bii, cang trong
viéc van chuyén hang hoa trong qué trinh luu gitr tai ctra khau, cang dé phuc vu
hoat dong kiém tra ctia co quan hai quan tai Piéu 28.

+ Sira d6i Diéu 48 theo hudng hang hoa nhap khau phai tai xuat ra nudc
ngoai hodc tai xuét vao khu phi thué quan; don gian héa thanh phan hd so hai
quan; cac ching tir lién quan dén chinh sach chuyén nganh déi v6i hang hoa thuc
hién theo quy dinh cua phép luat vé quan 1y, kiém tra chuyén nganh; sira doi
khoan 4 theo hudng bao quat cac truong hop hang hoa con trong khu vyc giam
sat hai quan phai tai xuét va bd sung quy dinh cho phép tai xuit qua cira khiu
quoc té.

a) Tac déng doi véi hé thong phap ludt:

- Bao dam tinh hop hién, tinh hop phap va tinh thong nhat cua vin ban quy
pham phap luat trong hé thong phap luat.



- Tuan thu dang thAm quyén, hinh thtc, trinh tu, thi tuc xdy dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat.

- Bao dam tinh minh bach trong xay dung chinh sach.

- Bao dam tinh kha thi, tiét kiém, hiéu qua, kip thoi, d& tiép can, d& thuc
hién; bdo dam yé€u cau cai cach thu tuc hanh chinh.

- Bao dam y€u cau vé quoc phong, an ninh, khong lam can tr¢ viéc thuc
hién cac diéu udc quoc t€ ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

- Bdo dam cong khai, dan chu trong vié€c ti€p nhan, phan hoi y kién, kién
nghi cta ca nhan, co quan, t6 chirc trong qua trinh xay dung chinh sach.

b) Tac déng vé kinh té - xd héi:
- Tdc dong kinh té:
+ Tac dong tich cuc:

D6i v6i Nha nude: Viée stra doi, bd sung cac quy dinh lién quan dén tha
tuc hai quan khong 1am phat sinh chi phi; rat ngin thoi gian théng quan giai
phong hang, giam sé 16 hang xuat nhip khau phai luu kho, bai; cho phép hoat
dong kinh doanh san xuét cta cac doanh nghiép xuit nhap khau hiéu qua hon,
ddng thoi ddy manh viéc tng dung thi tuc hai quan dién tir mot cach toan dién.
Theo d6, s& khuyén khich ting truong dic biét dbi v6i cac nha san xuét, phan
phéi, thiic day xuat khiu, mang lai nhiéu co hoi hiéu qua hon cho nén kinh té,
g6p phan hoan thién thé ché, chinh sach phap luét va cai cach thi tuc hanh chinh.

Dbi véi doanh nghiép, nguoi dan (nguoi khai hai quan): tao thuan loi cho
doanh nghiép xuat nhap khau trong viéc thuc hién thi tyc hai quan duoc théng
nhat, minh bach, rd rang; tiét kiém duoc thoi gian thong quan, giai phong hang
hoa, vi: tha tuc hai quan dugc dién tir hoa, ddm bao trong trudong hop bt kha
khang, doanh nghiép van thuc hién thu tuc thong quan 16 hang nhanh chéng,
thuan ti¢n, giam tho1 gian luu kho, bai.

+ Téc dong ti€u cuc: Chua phat hién.
- Tac dong xd hoi
+ Tac dong tich cuc:

D6i v6i Nha nude: ting cudng vai tro quan 1y cua co quan hai quan trong
viéc thuc hién thu tuc hai quan thdng qua su thong nhat, phu hop quy dinh gitra
thuc t€ va cac van ban phap luat cé lién quan.

Do6i véi nguoi dan, doanh nghiép (nguoi khai hai quan): tao moi truong

kinh doanh lanh manh, canh tranh céng bang cho cic doanh nghiép xuét nhap
khau do cac thu tuc hai quan hai quan ¢ minh bach, cu thé.

- Tac dong tiéu cuc: Chua phat hi¢n.

¢) Tac déng cia thi tuc hanh chinh (néu cé): DA thuc hién danh gia tac
dong thu tuc hanh chinh do6i véi tha tuc hai quan doi véi hang hoa nhap khau phai
tai xuat. Thu tuc nay dugc stra theo hudng don gian hoa thanh phan hé so dé tao



thufm loi cho ngudi khai hai quan khi thuc hién thu tuc tai xuat hang hoa da nhap
khau, qua dé giam chi phi, thoi gian thuc hién tha tuc hanh chinh.

1.2. Giai phap t0i wu dwoce lwa chon va 1y do Iwa chon giai phap

Danh gia tac dong cua cac giai phap cho thdy viéc Chinh pht ban hanh
Nghi dinh stra doi, bo sung Nghi dinh s6 08/2015/ND-,CP s€ ¢o tac dong tich cuc,
tién b do1 voi cac co quan quan ly nha nudce va cac doi tuong li€én quan.

Kién nghi giai phap lwa chon: B Tai chinh dé xuat lwa chon giai phap 2.

2. Chinh sach 2: Vé kiém tra chuyén nganh, co’ ché mt cira quoc gia

2.1. Danh gia tac dong

2.1.1. Gidi phdap 1: gitt nguyén quy dinh lién quan dén kiém tra chuyén

nganh, co ché mot ctra qudc gia tai Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP va Nghi dinh s6
59/2018/ND-CP.

a) Tac déng doi véi hé thong phap ludt:

- B0 may nha nudc: Chinh sach nay khong tac dong tdi bd may nha nudce.

- Cac di?;u kién bao dam thi hanh: Giai phap nay khong co6 tic dong tdi
cac diéu kién can thiét d€ bao dam viéc thi hanh.

- Phu hop véi hé thong phép luat.

b) Tdac déng vé kinh té - xd héi:

- Tdc dong kinh té:

+ Péi véi Nha nude: Giai phap 1 phan ndo gitr nguyén dugc tinh 6n dinh
trong thi hanh phap luét hién nay, tuy nhién khong giai quyet triét dé dugc cac
van dé bat cap da néu trén; muc ti€u dam bao tinh can doi tong thé trong van ban
quy pham phap luat khong dat dugc; khong nang cao hi€u qua, chat luong quan
1y nha nudce.

+ Ddz voi doanh nghiép, nguoi ddn (nguoi khai hai quan): Cac doanh
nghiép xuat nhap khau tlep tuc thuc hién theo cac quy dinh hién hanh, tuy nhién,
dé nghién ciru quy dinh v¢& kiém tra chuyén nganh, co ché mot cira qudc gia thi

phai tra ctru ghleu van ban quy pham phap luat, dan dén giam co hoi kinh doanh
xuat nhap khau.

- Tac dong xa hoi

+ Poi véi Nha nuée: Khong co tac dong do giit nguyén quy dinh phap luat
hién hanh.

+ P6i voi nguoi dan, doanh nghiép (ngudi khai hai quan): Khong co tac
dong do gitt nguyén quy dinh phéap ludt hi¢n hanh.

¢) Tac ddng cua thi tuc hanh chinh (néu cd): Khong co sy thay doi vé
chinh sach, do vay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

. 2.1.2. Gidi phdp 2: sua do6i, bod sung, bai bo cac quy dinh lién quan dén

ki€ém tra chuyén nganh, co ché mdt ctra qudc gia, cu thé:



+ Bii bo khoan 6 va khoan 7 Diéu 3 quy dinh vé “Kiém tra chuyén nganh”
va “Cong thong tin mot cura quéc gia” va bii bo Piéu 7 quy dinh thuc hién Co
ché mot ctra quéc gia, Dleu 8 quy dinh trach nhiém cua cac B9, nganh trong thuc
hién Co ché mot cira quoc gia tai Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP do cac ndi dung
nay da duoc quy dinh day du, cu thé tai Nghi dinh s6 85/2019/ND-CP.

+ Stra doi, bd sung mot s6 noi dung tai Diéu 33 theo hudng ké thira cac ndi
dung tai Nghi dinh s6 59/2018/NP-CP va ¢am bao phu hop v6i quy dinh tai Luét
Hai quan va phap luét chuyén nganh; tai diém @ khoan 3 Piéu 33 stra theo hudng:
Co quan, té chirc kiém tra chuyén nganh thye hién kiém tra, théng bdo két qua
kiém tra trén Cong thong tin mét cira quéc gia cho co quan hdi quan va nguoi
khai hai quan trong thoi han 02 ngay lam viéc ké tir ngay cé két qua kiém tra.
Truong hop co quan, 16 chirc kiém tra chuyén nganh chua thuc hién kiém tra,
thong bdo két qua kiém tra trén Cong thong tin mot cira quéc gia thi co quan hadi
quan tiép nhdn ban chup théng bdo két qua kiém tra do nguoi khai hai quan nop
théng qua Hé thong xir Iy dir liéu dién tir hdi quan.”

a) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt:

- Bao dam tinh hop hién, tinh hop phép va tinh thong nhét ciia vin ban quy
pham phap luat trong hé thong phap luat.

- Tuan thu dang thAm quyén, hinh thtc, trinh tu, thi tuc xdy dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat.

- Bao dam tinh minh bach trong xay dung chinh sach.

- Bao dam tinh kha thi, tiét kiém, hiéu qua, kip thoi, d& tiép can, dé thuc
hién; bdo dam yé€u cau cai cach thu tuc hanh chinh.

- Bao dam yéu c?l}l vé qudc phong, an ninh, khong 1am can trd viée thuc
hién cac diéu udc quoc t€ ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

- Bao dam cong khai, dan chu trong viéc tiép nhan, phan hoi y kién, kién
nghi cta ca nhan, co quan, to6 chirc trong qua trinh xay dung chinh sach.

b) Tac déng vé kinh té - xd héi:

- Tdc dong kinh té:

+ Tac dong tich cuc:

Déi v6i Nha nude: Viée sira d(‘)’i, bd sung cac quy dinh lién quan dén hoat
dong kiém tra chuyén nganh va co ché mét ctra quoc gia khong lam phat sinh chi
phi; nham dam bao sy thong nhat, dong b trong h¢ thong phap luat, tranh chong
cheo va phu hop voi dinh hudng quan ly hoat dong kiém tra chuyén nganh cua
Chinh phu; cho pheép hoat dong kinh doanh san xuat cua cac doanh nghiép xuat
nhép khau hiéu qua hon.

Dbi voi doanh nghi€p, nguoi dan (nguoi khai hai quan): tao thuan loi cho

doanh nghiép xuét nhap khau trong viéc thuc hién thu tuc hai quan duoc théng
nhit, minh bach, 15 rang; tiét kiém duoc thoi gian thong quan, giai phong hang hoa.

+ Téc dong ti€u cuc: Chua phat hién.



- Tac dong xa hoi
+ Téc dong tich cuc:

Pbi v6i Nha nude: tang cuong vai tro quan ly cua co quan hai quan trong
viéc thyc hién thu tuc hai quan thong qua sy thdng nhat, phi hop quy dinh giita
thuc té va cac van ban phap luat c¢6 lién quan.

Do6i véi nguoi dan, doanh nghiép (nguoi khai hai quan): tao moi truong
kinh doanh lanh manh, canh tranh céng bang cho cac doanh nghi¢p xuat nhép
khau do cac thu tuc hai quan hai quan da minh bach, cu thé.

+ Téc dong ti€u cuc: Chua phat hién.

c) Tdc ddng cua thi tuc hanh chinh (néu c¢é): Chinh sach khong lam phat
sinh ma1 thu tuc hanh chinh.

2.2. Giai phap toi wu dwoc lya chon va ly do lra chon giai phap

Danh gia tac dong cua cac giai phap cho thdy viéc Chinh pht ban hanh
Nghi dinl} stra doi, bo sung Nghi dinh so 08/2015/ND-’CP s€ ¢o tac dong tich cuc,
tién b doi voi cac co quan quan ly nha nude va cac doi tuong li€n quan.

Kién nghi giai phap lya chon: Bo Tai chinh d& xuét lya chon giai phap 2.

3. Chinh sach 3: Vé cong tac tri gia hai quan

3.1. Danh gia tac dong

_ 3.1.1. Gidi phdp 1: gitt nguyén quy dinh vé trj gia tai Dicu 20, Diéu 21,
Bjéu 22a tai Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP duogc stra doi, bé sung tai Nghi dinh
s0 59/2018/ND-CP.

Truong hop gitr nguyén nhu quy dinh hién nay thi cac van dé ton tai, han
ché, bt cap ve tri gia néu trén s€ khong dugc giai quyét. Muc tiéu dam bao tinh
can dbi tong thé trong van ban quy pham phap luat khong dat dugc. Khong nang
cao hi¢u qua, chat luong quan 1y nha nudc.

a) Tac déng doi véi hé thong phap ludt:

- B0 may nha nudc: Chinh sadch nay khong tac dong td1 bd may nha nudce.

- Cac di?;u kién bao dam thi hanh: Giai phap nay khong co tac dong toi
cac diéu kién can thiét d€ bao dam viéc thi hanh.

- Phu hop véi hé thong phap luit.

b) Tac déng vé kinh té - xd héi:

- Tdc dong kinh té:

Poéi véi Nha nwde: Phuong an 1 phan ndo giir nguyén dugc tinh on dinh
trong thi hanh phap luat hién nay, tuy nhién khong giai quyet triét dé dugc cac van
de bat cap da néu trén, khong nang cao hiéu qua, chat lugng quan 1y nha nudc.

Poi voi doanh nghiép, nguoi dan: Quy dinh hién hanh khong thuén loi cho

doanh nghiép khi tiép tuc xuit khau, nhap khau mat hang trudc d6 do van con
cach hiéu khac nhau.



- Tac dong xa hoi.:

Poi véi Nha nude: Khong co tac dong do gilt nguyén quy dinh phap luat
hién hanh.

Doi véi ngueoi dan, doanh nghiép: Khong cé tac dong do gilt nguyén quy
dinh phép luat hién hanh.

¢) Tac ddng cua thi tuc hanh chinh (néu c6): Khong co sy thay doi vé
chinh sach, do vay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

_ 3.1.2. Gidi phdp 2: sua déj, bd sung cac quy dinh lién quan dén tri gia tai
biéu 20, Bieu 21, Diéu 22a cu thé:

+ Sura ﬁéi, bd sung Piéu 20 theo huong: ‘bé sung cum tur “gia thure té ban tai
ctra khau xuat” va khai ni€ém ctra khau nhap dau tién, ctra khau xuat khu phi thué
quan vao noi dia.

+ Piéu 21: Dé xuat gitr nguyén nhu quy dinh hién hanh tai Nghi dinh 5O
08/2015/ND-CP duogc sura doi, bo sung tai Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP.

+ Stra doi, bd sung Diéu 22a theo huéng bo quy dinh “Tri gia hai quan su
dung cho muyc dich thong k€ hang héa xuat khau, nhap khau do co quan Hai quan
xdy dung trén co so thong tin khai hai quan va cac ngudn thong tin lién quan
khac”; bo quy dinh thong ké hang hoa sau khi thué gia cong ¢ nudc ngoai nhap
khau vao Viét Nam theo di€u kién CIF va tuong duong CIF, thong ké hang hoa
xuat khau la sdn pham gia cong cho nudc ngoai theo diéu kién giao hang FOB
hodc tuong duong.”

a) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt:

- Bao dam tinh hop hién, tinh hop phép va tinh thong nhét cua van ban quy
pham phdap luat trong hé thong phap luat.

- Tuan thu dang thAm quyén, hinh thtc, trinh tu, thi tuc xdy dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat.

- Bdo dam tinh minh bach trong xay dung chinh sach.

- Bao ddm tinh kha thi, tiét kiém, hiéu qua, kip thoi, d& tiép can, d& thyc
hién; bdo dam yé€u cau cai cach thu tuc hanh chinh.

- Bao dam cong khai, dan chu trong viéc tiép nhan, phan hoi y kién, kién
nghi cta ca nhan, co quan, to6 chirc trong qua trinh xay dung chinh sach.

b) Tdc dong vé kinh té - xa hoi:

- Tdc dong kinh té

Doi véi Nha nude: Vige stra d6i quy dinh rd xéc dinh tri gid hai quan doi
voi hang hoa xuat khau, nhap khau.

Poi véi doanh nghiép, ngwoi dan: Khong anh huong dén hoat dong cua
doanh nghiép.

- Tac dong xd hoi
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Doi voi Nha nudce: Viée stra doi co tac dong tich cuc, ddm bao mdi truong
phat trién bén virng.

Doi voi doanh nghiép, nguoi dan: Viéc sua doi c6 tdc dong tich cuc, tao
thuan lgi cho sy phat trién cua cac doanh nghiép.

¢) Tdc dong cia thii tuc hanh chinh (néu c6): Viée stra d6i khong 1am phat
sinh thém thu tuc hanh chinh cho nguoi khai hai quan.

3.2. Giai phap t6i wu dwore Ira chon va 1y do lwra chon giai phap

Danh gia tac dong cua cac phuong an cho thay viéc Chinh phu ban hanh
Nghi dinl} stra doi, bo sung Nghi dinh so 08/2015/ND-’CP s€ ¢o tac dong tich cuc,
tién b doi voi cac co quan quan ly nha nude va cac doi tuong li€n quan.

Kién nghi giai phap lwa chon: Bo Tai chinh dé xuét lya chon phuong 4n 2.
4. Chinh sach 4: Vé cong tac phan loai hang héa
4.1. Panh gia tac dong

4.1.1. Gidi phdp 1: gitt nguyén quy dinh tai Piéu 17, Dicu 19 va Pieu 32
Nghi dinh s0 08/2015/ND-CP duogc sua do6i, bd sung tai Nghi dinh s6
59/2018/ND-CP.

a) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt:

- B0 may nha nudc: Chinh sadch nay khong tac dong td1 bd may nha nudce.

- Cac diéu kién bao dam thi hanh: Giai phap nay khong co tac dong toi
cac diéu kién can thiét d€ bao dam viéc thi hanh.

- Phu hop véi hé thong phap luit.

b) Tdc dong vé kinh té - xa hoi:

- Tdc dong kinh té:

+ Poi v6i Nha nuwde: Phuong an 1 phan nao gitr nguyén dugc tinh 0 on dinh
trong thi hanh phap luat hién nay, tuy nhién khong giai quyét triét dé dugc cac van
dé bat cap da néu trén, khong nang cao hiéu qua, chat lugng quan 1y nha nudc.

+ Poi véi doanh nghiép, nguoi dan:

, Vé Danh muc hang héa xudt khau nhdp khau Viét Nam: Khong anh huong
dén hoat dong cua doanh nghi¢p.
veé Danh myc chuyén nganh: Quy dinh hién hanh kéo dai thoi gian xur Iy
vuong mac cua Doanh nghié€p vé phan loai hang hoa do c6 su chong chéo vé
trach nhiém ctia cac B9, nganh lién quan.
’Vé‘ giai phong hang:Quy dinh hién hanh khong thuén loi cho doanh nghiép
khi tiép tuc xuat khau, nhap khau mat hang trude d6 da dugc lay mau, dang cho
két qua phan tich, giam dinh.

- Tac dong xa hoi
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+ Poi véi Nha nuée: Khong co tac dong do giit nguyén quy dinh phap luat
hién hanh.

+ Poi véi ngwoi dan, doanh nghiép: Khong c6 tac dong do gilt nguyén
quy dinh phap luat hién hanh.

¢) Tdc dong cua thi tuc hanh chinh (néu c6): Khong co sy thay doi vé
chinh sach, do vay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

4.1.2. Gidi phap 2:

- Vé Danh muc hang hoa xudt khau nhap khau Viét Nam: Dé xuit sia d6i
theo hudng: bai bo cum tir “khoan 1” tai khoan 1 DPiéu 17.

- Vé Danh muc chuyén nganh: dé xuat sira d6i theo huong béi bo cum tur
“truoc ngay hiéu lyc cua Nghi dinh nay” tai khoan 4 Diéu 19.

- Vé gidgi phéng hang: B6 sung tai khoan 1 Diéu? 32 Nghi dinh sb
08/2015/ND-CP theo huéng: Hang hoa xuat khau, nhap khau cling dugc xem
thudc truong hop phai thuc hién viéc p}lén tich, phén loai hoac giam dinh dé xéc
dinh ma s6 hang hoa ma khong phai 1ay mau d€ phan tich, phén loai hodc giam
dinh khi c¢6 cung té€n hang, thanh phén, cau tao, tinh chat ly hoa, tinh nang, cong
dung, quy cach dong goi, cung nha san xuat véi hang hoéa trudc dé da duoc lay
mau, dang cho két qua phan tich, phan loai hodac gidm dinh ctia cung nguoi khai
hai quan.

a) Tac déng doi véi hé thong phap ludt:

- Bao dam tinh hop hién, tinh hop phéap va tinh thong nhét ciia vin ban quy
pham phap luat trong hé thong phap luat.

- Tuan thua dung tham quyén, hinh thuc, trinh tu, thu tuc xay dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat.

- Bao dam tinh minh bach trong xay dung chinh sach.

- Bao dam tinh kha thi, tiét kiém, hiéu qua, kip thoi, d& tiép can, d& thuc
hién; bdo dam yé€u cau cai cach thu tuc hanh chinh.

- Bao dam cong khai, dan chu trong viéc tiép nhan, phan hoi y kién, kién
nghi cua ca nhan, co quan, t6 churc trong qué trinh xay dung chinh sach.

b) Tdc dong vé kinh té - xa hoi:

- Tdc dong kinh té

+ Doi véi Nha nude:

Vé Danh muc {zdng héa xudt khau nhdp khau Viét Nam: Viég stra doi dépl
bao tinh chinh xac v€ co s¢ xay dung Danh muc hang hoa xuat khau, nhap khau
Viét Nam.

Vé Danh muc chuyén nganh: Viéc stra giéi quy dinh r6 trach nhiém cua B
Tai chinh 1a don vi chu tri quyét dinh vé ma s6 hang hda doi voi truong hop cod su
khac biét gitta Danh muc HHXKNK Viét Nam va cac Danh muc chuyén nganh.
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Vé gidi phéng hang: Viéc stra doi giam tai viéc 1y miu dé phan tich phan
loai, giam chi phi, nhan luc va vat luc cho co quan hai quan.
+ Poi véi doanh nghiép, nguoi dan:

, Vé Danh muc hang héa xudt khau nhdp khau Viét Nam: Khong anh huong
dén hoat dong cua doanh nghi¢p.

Vé Danh muc chuyén nganh: Viéc stra ddi tao thuan loi cho doanh nghiép
khi c6 vudng mac phan loai hang héa su khac biét gitra Danh muc HHXKNK
Viét Nam va cac Danh muc chuyén nganh.

Ve gidai phong hang:Vige stra doi tai Piéu 32 vé giai phong hang s€ tao thuén
loi, giam thiéu chi phi va tha tuc cho doanh nghiép khi tiép tuc xuat khau, nhap khau
mit hang trude d6 da duge 14y miu, dang cho két qua phan tich, giam dinh.

- Tac dong xa hoi

+ Doi voi Nha nuoc: Viéc stra doi co tac dong tich cuc, ddm bao méi
truong phat trién bén virng.

+ Doi voi doanh nghiép, nguoi dan: Viéc sua doi c¢o tac dong tich cuc,
tao thuan loi cho su phat trién cua cac doanh nghiép.

¢) Tdc dong cua thii tuc hanh chinh (néu c6): Viéc stra d6i khong 1am phat
sinh thém thu tuc hanh chinh cho nguoi khai hai quan.

4.2. Giai phap t6i wu dwoc Iwa chon va 1y do lya chon giai phap

Panh gia tac dong cua cac giai phap cho thiy viée stra d6i, bd sung cac quy
dinh vé Danh muc hang hoa xuat khau, nhap khau Viét Nam tai Diéu 17, vé Danh
muc chuyén nganh tai Piéu 19 va giai phong hang tai Diéu 32 sé& c6 tac dong tich
cuc, tién b ddi véi cac co quan quan 1y nha nudc va doanh nghiép.

Kién nghi giai phap lwa chon: Bo Tai chinh dé xuét lya chon phuong 4n 2.
5. Chinh sich 5: V& thii tuc hai quan ddi véi hang héa qua canh

5.1. Chinh sich 5.1: Quy dinh vé cira khiau nhip dau tién, cira khau
xuat cuoi cung

5.1.1. Panh gia tac dong

5.1.1.1. Giai phap I: khong bd sung quy dinh vé cira khau nhap dau tién
va ctra khau xuat cudi cung dé ap dung trong truong hop hang hoa qua canh tai
Nghi dinh so 08/2015/ND-CP.

a) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt:

- B0 may nha nudc: Chinh sadch nay khong tac dong t&d1 bd may nha nudce.

- Cac di?;u kién bao dam thi hanh: Giai phap nay khong co tac dong toi
cac diéu kién can thiét d€ bao dam viéc thi hanh.

- Phu hop v6i h¢ thong phap ludt, tuy nhién, chua day du co s phap 1y
cho viéc xac dinh ctra khau doi véi hang qua canh.

b) Tac déng vé kinh té - xd hji:
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- Tdc dong kinh té:

+ Péi véi Nha nude: Giai phap 1 phan ndo gitr nguyén dugc tinh 6n dinh
trong thi hanh phap luét hién nay, tuy nhién khong giai quyet triét dé dugc cac
van dé bat cap da néu trén; muc ti€u ddm bdo tinh can doi tong thé trong van ban
quy pham phdp luat va don gian thu tuc hanh chinh, tao thuan lgi cho doanh
nghi¢p trong qua trinh thyc hién thu tuc hai quan khong dat dugc; khong nang
cao hi¢u qua, chat luong quan 1y nha nudc.

+ Déi voi doanh nghiép, nguoi ddn (nguoi khai hai quan): Cac doanh
nghiép xuat nhap khau ti€p tuc thuc hién theo cac quy dinh hién hanh, tuy nhién,
c6 thé tang chi phi cho doanh nghiép vi chua c6 quy dinh cu thé dan dén viéc xac
dinh thu tuc hai quan khong phu hop.

- Tac dong xa hoi:

+ Poi véi Nha nuée: Khong co tac dong do giit nguyén quy dinh phap luat
hién hanh.

+ Péi voi nguoi dan, doanh nghi¢p (nguoi khai hai quan): anh huong dén
hoat dong xuat nhap khau ctia doanh nghiép do c6 thé tang chi phi thuc hién thu
tuc hai quan vi chua ¢6 quy dinh cu thé dan dén viéc xac dinh thu tuc hai quan
khong phu hop.

¢) Tdc ddng ciia thii tuc hanh chinh: Khong c6 su thay d6i vé chinh sach,
do vay khdong lam phat sinh tha tuc hanh chinh.

5.1.1.2. Giai phap 2 b6 sung quy dinh vé ctra khau nhap dau tién va cia

khau xuit cu01 cung dé ap dung trong truong hop hang hoa qua canh tai Diéu 43
Nghi dinh s 08/2015/ND-CP, cu thé:

9 bé dam bao minh bagh, 10 rang, BO Tai ghinh dé xuat bo sung cu thé cira
khau nhép dau tién, ctra khau xuat cudi cung d€ ap dung trong truong hop hang
tha qua canh tai du thao Nghi dinh stra d6i, b6 sung khoan 1 Diéu 43 Nghi dinh
s0 08/2015/NDb-CP.

a) Tac déng doi véi hé thong phap ludt:

- Bao dam tinh hop hién, tinh hop phép va tinh thong nhét ctia van ban quy
pham phdap luat trong hé thong phap luat.

- Tuan thu dang thAm quyén, hinh thirc, trinh tu, tha tuc xdy dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat.

- Bao dam tinh minh bach trong xay dung chinh sach.

- Bao dam tinh kha thi, tiét kiém, hiéu qua, kip thoi, dé tiép can, d& thyc
hién; bdo dam yé€u cau cai cach thu tuc hanh chinh.

- Bao dam yéu cau vé qudc phong, an ninh, khéng 1am can trd viéc thuc
hién cac diéu udc quoc té ma Cong hoa xa hoi chil nghia Viét Nam 1a thanh vién.

- Bao dam cong khai, dan chu trong viéc tiép nhan, phan hoi y kién, kién
nghi cta ca nhan, co quan, to chirc trong qua trinh xay dung chinh sach.
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b) Tdc dong vé kinh té - xa hoi:

- Tdc dong kinh té:

+ Tac dong tich cuc:

Poi véi Nha miede: Viée sira ddi, bo sung cac quy dinh lién quan dén thu
tuc hai quan khong lam phat sinh chi phi; rat ngan thoi gian thong quan giai
phong hang; cho phép hoat dong kinh doanh san xuat cua cac doanh nghiép xuat
nhép khéu hiéu qua hon. Dong thoi, viéc stra doi, bd sung quy dinh gbp phén
minh bach hoa cac quy dinh, ché d0 chinh sach phép luat, tao thuan lgi cho co
quan quan ly va doanh gnhiép trong qua trinh thuc hién.

Déi véi doanh nghiép, nguoi dan (nguoi khai hai quan): tao thuan loi cho

doanh nghiép xuat nhap khau trong viéc thuc hién thu tuc hai quan dugc thong
nhat, minh bach, 1 rang; tiét kiém duoc thoi gian thong quan, giai phong hang hoa.

+ Téac dong tiéu cuc: Chua phat hi¢n.

- Tac dong xa hoi.:

+ Téac dong tich cuc:

Poi véi Nha nwede: ting cudng vai tro quan ly cua co quan hai quan trong
viéc thyc hién thu tyc hai quan thong qua sy thong nhat, phu hop quy dinh gitra
thuc t€ va cac van ban phép luat cé lién quan.

DPoi véi nguoi dan, doanh nghiép (nguoi khai hai quan): tao moi trudng
kinh doanh lanh manh, canh tranh céng bang cho cic doanh nghiép xuat nhap
khau do céc thu tuc hai quan hai quan da minh bach, cu thé.

+ Téc dong ti€u cuc: Chua phat hién.

¢) Tac dong ciia thi tuc hanh chinh (néu ¢6): Chinh sach khéng lam phat
sinh ma1 thu tuc hanh chinh.

5.1.2. Lwa chon gidi phap

banh gia tac dong cua cac giai phap cho thay viéc bo sung quy dinh vé cira
khau nhép dau tién va ctra khau xuét cudi cung de ap dung trong truong hop hang
hoéa qua caph tai lghoan 1 Piéu 43 Nghi dinh s6 08/2015/ND- -CP s& c0 tac dong
tich cuc, tién bo doi voi cac co quan quan ly nha nudc va cac doi tuwong lién quan.

Kién nghi giai phap lua chon: B Tai chinh dé xuat lya chon giai phap 2.

5.2. Chinh sach 5.2: Viéc khai hii quan trong truong hop chuyen tai,
luu kho, thay doi phuong thirc vin tai, phuwong tién van chuyen, phuwong
thirc dé nghi ciia ngwoi khai hai quan déi véi co quan hai quan khi thye hién
cac cong viéc nay

5.2.1. Panh gia tac dong

5.2.1.1. Giai phap I: gitt nguyén quy dinh vé viéc khai hai quan trong
truong hop chuyén tai, luu kho, thay doi phuong thie van tai, phuong tién vén
chuyén, phuong thirc d€ nghi ciia nguoi khai hai quan d6i véi co quan hai quan khi
thuc hién cac cong viéc nay tai Nghi dinh so6 08/2015/ND-CP dugc sura doi, bo
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sung tai Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP.

a) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt:

- B0 may nha nudc: Chinh sadch nay khong tac dong td1 b may nha nudce.

- Cac diéu kién bao dam thi hanh: Giai phap nay khong co tac dong toi
cac diéu kién can thiét d€ bao dam viéc thi hanh.

- Phu hop voi he thdng phéap luat, tuy nhién chua tao thuan loi cho doanh
nghiép xuat nhap khau do thu tuc chua dugc don gian hoa va ap dung dién tu.

b) Tdc dong vé kinh té - xa hoi:

- Tdc dong kinh té:

+ D6i véi Nha nwée: Giai phap 1 phan nao gt nguyén dugc tinh on dinh
trong thi hanh phap luat hién nay, tuy nhién khong giai quyét triét d€ dugc cac van
de bat cap da néu trén; muyc tiéu don gidn hoa thu tuc qhénh chinh, tiét ki¢m chi phi
cho doanh nghiép, thuc day hoat dong logistic phat trién s€ khong dat duoc.

+ Déi vdi doanh nghiép, nguoi dan: Doanh nghiép phai khai to khai theo
timg chéng van chuyén, guri don dé nghi theo hinh thirc thu cong chua phu hop,
doanh nghiép phai khai bao nhiéu lan, tang chi phi cling nhu thoi gian l[am thu tuc
hai quan.

- Tac dong xd hoi

+ Déi véi Nha nude: Chua ting cuong cong tic quan 1y cua co quan hai
quan do thu tuc hai quan chua dugc dién tur hoa.

+ Poi véi nguoi dan, doanh nghiép: ¢ tac dong tiéu cuc do thi tuc hanh
chinh van phai thyc hién bang phuong thirc thu cong.

¢) Tac dong cua thu tuc hanh chinh (néu cé): Co tac dong tiéu cuc do van
phai thuc hién tha tuc hanh chinh bang phuong thirc thu cong.

5.2.1.2. Giai phdp 2: sira d6i quy dinh viéc khai hai quan trong trudng hop
chuyén tai, luvu kho, thay d6i phuong thirc vén tai, phuwong tién van chuyén,
phuong thirc dé nghi ctia ngudi khai hai quan ddi v6i co quan hai quan khi thyc
hién céc cong viée nay, cu thé:

Khéng quy dinh viéc khai t& khai theo tung chang trong truong hop c6
chuyén tai, luu kho, thay do6i phuong thirc van chuyén, phuong tién van tai. Theo
do doanh nghi€p va cac don vi hai quan lién quan thyc hi¢n thu tuc hai quan theo
quy dinh cua B¢ Tai chinh d6i v6i hang hoa chiu sy giam sat hai quan; dong thoi,
quy dinh viéc gui don d€ nghi, ti€ép nhan va phan hoi don thong qua Hé thong xur
1y dir li€u dién tur hai quan.

a) Tac déng doi véi hé thong phap ludt:

- B4ao dam tinh hop hjén, tinh hop phap va tinh thong nhat cua vin ban quy
pham phap luat trong hé thong phap luat.

- Tuan thu dang thAm quyén, hinh thirc, trinh tu, tha tuc xdy dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat.
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- Bao dam tinh minh bach trong xay dung chinh sach.

- Bao dam tinh kha thi, tiét kiém, hiéu qua, kip thoi, d& tiép can, dé thuc
hién; bao dam yé€u cau cai cach thu tuc hanh chinh.

- Bao dam yéu cau vé qubc phong, an ninh, khéng lam can tré viéc thuc
hién cac diéu udc qudc té ma Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam 13 thanh vién.

- Bao dam cong khai, dan chu trong viéc tiép nhan, phan hoi y kién, kién
nghi cta ca nhan, co quan, to chirc trong qua trinh xay dung chinh sach.

b) Tdc dong vé kinh té - xa hoi:

- Tdc dong kinh té:

+ Tac dong tich cuc:

Poi véi Nha nude: Viée stra doi, bd sung cac quy dinh lién quan dén thu tuc
hai quan khong lam phat sinh chi phi; rat ngan thoi gian théng quan giai phong

hang; cho pheép hoat dong kinh doanh san Xut cta cac doanh nghiép xuat nhap
khau hiéu qua hon.

Doi véi doanh nghiép, nguoi dan (ngudi khai hai quan): giam chi phi phat
sinh do doanh nghiép chi khai bao mét lan cho nhleu ching duong van chuyén
thay vi khai hai quan cho moi chdng van chuyen, tiét kiém dugc thoi gian thong
quan, giai phong hang hoa.

+ Téac dong tiéu cuc: Chua phat hi¢n.

- Tac dong xa hoi

+ Tac dong tich cuc:

Poi véi Nha nude: ting cudng vai tro quan ly cua co quan hai quan trong
viée thue hién thu tuc hai quan thong qua sy thong nhat, phu hop quy dinh gitra
thuc t€ va cac van ban phéap luat cé lién quan.

DPoi véi nguwoi dan, doanh nghiép (nguoi khai hai quan): tao moéi truong

kinh doanh lanh manh, canh tranh céng bang cho cic doanh nghiép xuat nhap
khau do cac thu tuc hai quan hai quan ¢ minh bach, cu thé.

+ Téac dong tiéu cuc: Chua phat hi¢n.

¢) Tac dong cua thu tuc hanh chinh ‘(né'u co): da duoc danh gia theo Ban
danh gia tac dong hanh chinh (gui kém ho so). Thu tuc hanh chinh duoc thuc
hién theo hinh thirc dién tr mang lai nhirng lo1 ich sau:

- Vé phia doanh nghiép: thu tuc hai quan duoc thuc hién dién tir hoan toan
gitip doanh nghiép cat giam chi phi, hang hoa nhanh chong dugc thong quan dé
dua vao kinh doanh, san xuat.

- Vé phia co quan quan 1y nha nudc: Tiét kiém dugc ngudn nhan lyc trong
giai quyét tha tuc hanh chinh cho nguoi dan, giam su tiép xtc giira co quan quan
1y va nguoi dan, qua d6 nang cao hiéu qua cia cac dich vu cong truc tuyén va
hi€u qua quan 1y nha nudec.
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5.2.2. Giai phap t6i wu dwoc lra chon va ly do lwa chon giai phap

banh gia tac dong cua cac giai phap cho théy viéc stra d6i viéc khai hai
quan trong truong hop chuyén tai, luu kho, thay doi phuong thirc vén tai, phuong
tién van chuyén, phuong thirc d& nghi ctia ngudi khai hai quan 601 v6i co quan hai
quan khi thyc hi¢n cac cong viéc nay sé co tac d(_)r}g tich cuc, tién bo ddi vai cac
co quan quan ly nha nudc va cac doanh nghi¢p xuat nhap khau.

Kién nghi giai phap lya chon: Bo Tai chinh d& xuét lya chon giai phap 2.

5.3. Chinh sich 5.3: Vé quy dinh d(‘)i?vé’i hang hdéa qua canh chia
tach, dong chung véi hang nhap khau, xuat khau

5.3.1. Panh gia tac dong

5.3.1.1. Giai phap I: gitt nguyén quy dinh dbi v6i hang hoa qua canh chia

tach, dong chung véi hang nhap khau, xuat khau tai Nghi dinh s6 08/2015/ND-
CP duoc stra doi, bd sung tai Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP.

a) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt:

- B0 may nha nudc: Chinh sach nay khong tac dong tdi bd may nha nudce.

- Cac diéu kién bao dam thi hanh: Giai phap nay khong co tac dong toi
cac diéu kién can thiét d€ bao dam viéc thi hanh.

- Chua théng nhét trong cong tac quan 1y hang qua canh trong cac vin ban
quy pham phép luat cé lién quan.

b) Tdc dong vé kinh té - xa hoi:

- Tdc dong kinh té:

+ Péi véi Nha nude: Giai phap 1 phan ndo gitr nguyén dugc tinh 6n dinh
trong thi hanh phap luét hi¢én nay, tuy nhién khong giai quyét triét dé duoc cac
van dé bat cip dd néu trén; muc tiéu théng nhat trong cong tic quan 1y hang quéa
canh trong cac van ban quy pham phép ludt cé lién quan s€ khong dat duogc;
khong nang cao hiéu qua, chat lwvong quan Iy nha nude.

+ Bﬁ'i voi doanh nghiép, nguoi dan (nguoi khai hai quan): Cac doanh
nghi¢p xuat nhap khau tiép tuc thuc hién theo cac quy dinh hién hanh.

- Tac dong xa hoi

+ Poi véi Nha nuée: Khong co tac dong do giit nguyén quy dinh phap luat
hién hanh.

+ Déi véi nguoi dan, doanh nghiép (ngudi khai hai quan): Khong co tac
dong do gitt nguyén quy dinh phéap luat hi¢n hanh.

¢) Tdc dong cua thi tuc hanh chinh (néu c6): Khong co sy thay doi vé
chinh sach, do vay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

5.3.1.2. Gidi phdp 2: bii bo quy dinh vé chia tach gitta hang héa qua canh

vol1 hang hoa du kién nhap khau, viéc dong chung hang hoa qua canh v6i hang hoa
xudt khau tai cac dia diém khong phai 1a cira khau nhap dau tién va cira khau xuét
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cudi cung tai du thao Nghi dinh. Theo do, hang hoa qua canh chi dugc dong chung
v0i hang hoa xuat khau tai kho CFS tai ctra khau xuét cudi cung néu dap tmg mot
s6 diéu kién theo quy dinh.

a) Tac déng doi véi hé thong phdp ludt:

- Bao dam tinh hop hién, tinh hop phéap va tinh thong nhét ciia vin ban quy
pham phap luat trong hé thong phap luat.

- Tuan thu dang thAm quyén, hinh thirc, trinh tu, tha tuc xdy dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat.

- Bao dam tinh minh bach trong xay dung chinh sach.

- Bao dam tinh kha thi, tiét kiém, hiéu qua, kip thoi, d& tiép can, d& thuc
hién; bdo dam yé€u cau cai cach thu tuc hanh chinh.

- Bao dam yéu cau vé quéc phong, an ninh, khong lam can tr& viéc thuc
hién cac diéu udc quoc t€ ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién.

- Bao dam cong khai, dan chu trong viéc tiép nhan, phan hoi y kién, kién
nghi cta ca nhan, co quan, to6 chirc trong qua trinh xay dung chinh sach.

b) Tac déng vé kinh té - xd héi:

- Tdc dong kinh té:

+ Tac dong tich cyc: Viée sira ddi, bo sung cac quy dinh lién quan dén tha
tuc hai quan khong lam phéat sinh chi phi; ddm bao tuan thu ding quy dinh cua
phap luat vé quan Iy ngoai thuong, phu hop vdi cam két quoc té.

+ Téc dong tiéu cuc: cb thé co tac dong vé kinh té do doanh nghiép khong
dugc dong ghép voi hang hoa tai cac khu vuc khong phai 1a khu vuc ctra khau
dan dén khong tiét ki€ém duoc chi phi.

- Tac dong xa hoi

+ Tac dong tich cyc: tang cuong vai tro quan ly cua co quan hai quan trong

viéc thyc hién thu tuc hai quan thong qua sy thdng nhat, phii hop quy dinh giita
thue té va cac vian ban phéap luat c6 lién quan.

Dbi v6i ngudi dan, doanh nghiép (nguoi khai hai quan): tao moi truong
kinh doanh lanh manh, canh tranh céng bang cho cic doanh nghiép xuét nhap
khau do cac thu tuc hai quan hai quan ¢ minh bach, cu thé.

+ Téac dong tiéu cuc: Chua phat hi¢n.

¢) Tac dong ciia thi tuc hanh chinh (néu ¢6): Chinh sach khéng lam phat
sinh ma1 thu tuc hanh chinh.

5.3.2. Giai phap t6i wu dwoc lya chon va Iy do hra chon giai phap

Banh gia tac dong cua cac giai phap cho thay viéc bii bé quy dinh vé bai
bo quy dinh vé chia tach gitra hang héa qua canh vdi hang hoa du kién nhap khau,
viéc dong chung hang hoa qua canh vadi hang hoa xuat khau tai cac dia diém khong
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phai I1a ctra khau nhap dau tién va ctra khau xuat cudi cung tai du thao Nghi dinh sé
co tac dong tich cuc, tién bo doi véi cac co quan quan 1y nha nudc.

Kién nghi giai phap lua chon: B Tai chinh dé xuat lya chon giai phap 2.

6. Chinh sach 6: V& quy dinh ddi v6i hang héa trung chuyén

6.1. Panh gia tac dong

(0.1.1. Gidgi phap I: gitt nguyén quy dinh trén d(f)i voi hang hoa trung
chuyén tai Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP dugc stra doi, bo sung tai Nghi dinh so
59/2018/ND-CP.

a) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt:

- B0 may nha nudc: Chinh sach nay khong tac dong tdi bd may nha nudce.

- Cac diéu kién bao dam thi hanh: Giai phap nay khong co tac dong toi
cac diéu kién can thiét d€ bao dam viéc thi hanh.

- Chua théng nhét trong cong tac quan 1y hang qua canh trong cac vin ban
quy pham phép luat cé lién quan.

b) Tdc dong vé kinh té - xa hoi:

- Tdc dong kinh té:

+ Poi v6i Nha mude: Giai phap 1 phan nao giir nguyén dugc tinh 6n dinh
trong thi hanh phap lut hién nay, tuy nhién khong giai quyét triét dé duoc cac
van dé bét cap di néu trén; muc tiéu thdng nhat trong cong tac quan ly hang trung
chuyén trong cac vin ban quy pham phap luat co lién quan s& khong dat dugc;
khong ning cao hiéu qua, chat luong quan 1y nha nudce.

+ Déi voi doanh nghiép, nguoi dan (nguoi khai hai quan): Cac doanh
nghi¢p xuat nhap khau tiép tuc thuc hién theo cac quy dinh hién hanh.

- Tac dong xd hoi

+ Poi véi Nha nude: Khong co tac dong do giir nguyén quy dinh phap luat
hién hanh.

+ Déi véi nguoi dan, doanh nghiép (ngudi khai hai quan): Khong co tac
dong do gitt nguyén quy dinh phap luat hi¢n hanh.

¢) Tac ddng cua thi tuc hanh chinh (néu cd): Khong co sy thay doi vé
chinh sach, do vay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

6.1.2. Gidi phdp 2: bai bo quy dinh vé diéu kién d6i voi khu vuc trung
chuyén hang hoa tai cang bién va quy dinh thong bao vi tri khu vue trung chuyén,

bai bo quy dinh vé cang bién dugc - phép thyc hién hoat dong trung chuyén, bii bo
quy dinh vé phuong thirc van chuyén hang hoa trung chuyén giita cac cang bién.

a) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt:

- B4do dam tinh hop hjén, tinh hop phap va tinh thong nhat cua vin ban quy
pham phap luat trong hé thong phap luat.
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- Tuan thu dang thAm quyén, hinh thirc, trinh tu, tha tuc xdy dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat.

- Bado dam tinh minh bach trong xay dung chinh sach.

- Bao dam tinh kha thi, tiét kiém, hiéu qua, kip thoi, d& tiép can, d& thuc
hién; bdo dam yé€u cau cai cach thu tuc hanh chinh.

- Bao dam yéu ciu vé qudc phong, an ninh, khong 1am can trd viée thuc
hién cac diéu udc quoc t€ ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

- Bao dam cong khai, dan chu trong viéc tiép nhan, phan hoi y kién, kién
nghi cta ca nhan, co quan, to chirc trong qua trinh xay dung chinh sach.

b) Tac déng vé kinh té - xd héi:

- Tdc dong kinh té:

+ Tac dong tich cyc: Viée sira ddi, bo sung cac quy dinh lién quan dén tha
tuc hai quan khong lam phat sinh chi phi; giam thu tuc hanh chinh cho co quan

hai quan va doanh nghi¢p, dam bao tuan thu dang quy dinh cta phap luat vé quan
1y ngoai thuwong, pht hop véi cam két quéc té.

+ Téc dong tiéu cuc: Khong phat sinh.
- Tac dong xa hoi

+ Tac dong tich cyc: tang cuong vai tro quan ly cua co quan hai quan trong
viéc thyc hién thu tyc hai quan thong qua sy thong nhat, phu hop quy dinh gitra
thuc t€ va cac van ban phép luat cé lién quan.

Dbi v6i ngudi dan, doanh nghiép (nguoi khai hai quan): tao moi truong
kinh doanh lanh manh, canh tranh cong bang cho cac doanh nghiép kinh doanh
dich vu trung chuyén do céc thu tuc hai quan hai quan da minh bach, cu thé.

+ Téac dong tiéu cuc: Chua phat hién.

c) Tdc ddng cua thi tuc hanh chinh (néu c¢é): Chinh sach khong lam phat
sinh ma1 thu tuc hanh chinh.

6.2. Giai phap t6i wu dwoc lya chon va 1y do lwa chon giai phap

Panh gia tic dong cta cic giai phap cho thiy viéc bai bo quy dinh vé diéu
kién d6i voi khu vuc trung chuyen hang hoa tai cang blen va bai bé quy dinh thong
bao vi tri khu vuc trung chuyen béi bo quy dinh vé cang bién duoc phép thuc
hién hoat dong trung chuyén, bii bo quy dinh vé phuong thirc van chuyén hang
hoa trung chuyén gitra cac cang bién tai du thao Nghi dinh s& c6 tac dong tich cuc,
tién bo ddi v6i doanh nghiép va cac co quan quan 1y nha nude.

Kién nghi giai phap lua chon: B Tai chinh dé xuat lya chon giai phap 2.

7. Chinh sach 7: Vé thi tuc hai quan d6i véi hanh 1y ciia ngwoi xuat
nhap canh

7.1. DPanh gia tac dong
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7.1.1. Gidi phdp I: gitt nguyén quy dinh vé tha tuc hai quan d6i voi hanh
1y ctia nguoi xuat nhép canh tai biéu 59 va Diéu 60 Nghi dinh s6 08/2015/ND-
CP duoc stra d6i, bo sung tai Nghl dinh s6 59/2018/ND-CP.

Néu gilr nguyén quy dinh vé thu tuc hai quan dbi voi hang hoa tam nhap tai
Xuat, tam xudt tai nhap tai Piéu 59 va Piéu 60 Nghi dinh s6 08/2015/Nb-CP
dugc stra dbi, bd sung tai Nghi dinh $6 59/2018/ND -CP thi cc van dé ton tai, han
ché, bat cap néu trén s& khong dugc giai quyét. Muc tiéu phan dinh rd trach
nhiém cua khach xuat nhap canh, cac co quan quan 1y lién quan va dam bao cong
tac quan ly ctiia co quan hai quan s€ khong dat duogc.

a) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt:

- B0 may nha nudc: Chinh sach nay khong tac dong tdi bd may nha nudce.

- Cac di?;u kién bao dam thi hanh: Giai phap nay khong co6 tic dong tdoi
cac diéu kién can thiét d€ bao dam viéc thi hanh.

- Chua phu hop voi cac quy dinh hién hanh lién quan va chua phan dinh r6
trach nhiém ctia khach xuat nhap canh, cia cac co quan quan ly lién quan.

b) Tdc dong vé kinh té - xa hoi:

- Tdc dong kinh té:

+ Poi voi Nha nude: Giai phap 1 phan nio giit nguyén dugc tinh on dinh
trong thi hanh phap luat hién nay, tuy nhién khong giai quyét triét dé duoc cac
van dé bat cap da néu trén; muc ti€u phan dinh 1o trach nhiém cta khach Xuat
nhdp canh, cic co quan quan 1y li€n quan va ddm bdo cong tic quan ly cua co
quan hai quan s& khong dat duoc; khong nang cao hiéu qua, chat lwong quan 1y
nha nudc.

+ Déi voi doanh nghiép, nguoi ddn (nguoi khai hai quan): Cac doanh
nghiép xuat nhap khau tiép tuc thuc hién theo cac quy dinh hién hanh.

- Tac dong xa hoi

+ Poi véi Nha nude: Khong co tac dong do giir nguyén quy dinh phap luat
hién hanh.

+ P6i voi nguoi dan, doanh nghiép (nguoi khai hai quan): Khong co tac
dong do gitt nguyén quy dinh phéap luat hi¢n hanh.

¢) Tac ddng cua thi tuc hanh chinh (néu cd): Khong co sy thay doi vé
chinh sach, do vay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

7.1.2. Gidi phdp 2: sira d0i, b0 sung, thi tuc hai quan d6i v6i hanh 1y cia
nguc‘riv xué:[ nhap canh tai Diéu 59, bic¢u 60 Nghi dinh 80 08/2015/NDB-CP duoc
sura do1, bo sung tai Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP, cu thé:

- B6 sung tai khoan 5 Piéu 59 du thao Nghi dinh quy dinh hanh 1y duoc
gt vao kho ctia doanh nghié€p kinh doanh kho bai cang.
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- B6 sung tai khoan 6 Diéu 59 du thao Nghi dinh quy dinh vé xu Iy hanh 1y
tam guri trong trudng hop ngudi nhép canh tu bo hodc c6 hanh vi ching to viée tir
b6 nhu d6i voi hang hoa tén dong tai dia ban hoat dong hai quan.

-B6 sung tai k}loan 7 Piéu 59 du thao Nghi dinh quy dinh vé trach nhiém
cua don vi van chuyén hanh 1y hodc nguoi dai dién hop phép trong truong hop
hanh 1y khong xac dinh dugc chu s¢ hitu, hanh 1y khong ¢6 nguoi nhan.

- B6 sung quy dinh tai khoan 4 Diéu 60 dy thao Nghi dinh vé thoi han 1am
thu tuc hai quan doi voi hanh 1y vuot qua dinh mirc mién thué gui cung chuyén di
cuia nguoi nhap canh.

a) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt:

- Béo dam tinh hop hién, tinh hop phap va tinh théng nhit cta vin ban quy
pham phap luat trong hé thong phap luat.

- Tuan thua dung tham quyén, hinh thuc, trinh tu, thu tuc xay dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat.

- Bao dam tinh minh bach trong xay dung chinh sach.

- Bao dam tinh kha thi, tiét kiém, hi¢u qua, kip thoi, d& tiép can, d& thyc
hién; bao dam yé€u cau cai cach thu tuc hanh chinh.

- Bég dam yél} 05}1 vé quéc phong, an ninh, khong lam can tré viéc thuc
hién cac diéu udc quoc t€ ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién.

- Bao dam cong khai, dan chu trong viéc tiép nhan, phan hoi y kién, kién
nghi cua ca nhan, co quan, to6 churc trong qué trinh xay dung chinh séch.

b) Tdc dong vé kinh té - xa hoi:

- Tdc dong kinh té:

+ Tac dong tich cuc:

Poi véi Nha nuée: Viée stra doi, bd sung cac quy dinh lién quan dén thu
tuc hai quan d6i véi hanh ly cta nguoi xuat nhdp canh dam bao su thong nhat,
phu hop quy dinh thuc té, quy dinh cta cac vin ban phap luat co lién quan; tao co
sO phap 1y cho viéc xtr Iy trach nhiém ctia cac bén c¢o lién quan khi xdy ra cac vu
viéc vi pham phép luat.

DPoi voi doanh nghiép, nguoi ddn (nguoi khai hai quan): tao thuén loi cho
doanh nghiép xuat nhap khau trong viéc thuc hién thu tuc hai quan dugc thong
nhat, minh bach, rd rang; tiét kiém duoc thoi gian thong quan, giai phong hang
hoa; phéq dinh trach nhi¢m cu thé cua cac bén c6 lién quan trong hoat dong van
chuyén xép dd hang hoa.

+ Tac dong tiéu cyc: Nguoi gui hang phai chiu cac chi phi luu kho, tai tai
cua khau.

- Tac dong xa hoi

+ Téac dong tich cuc:
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Péi voi Nha nude: ting cuong vai tro quan 1y cua co quan hai quan trong
viéc thue hién thu tuc hai quan thong qua su théng nhat, phu hop quy dinh gitta
thue té va cac vian ban phéap lut c6 lién quan.

Dbi v6i ngudi dan, doanh nghiép (nguoi khai hai quan): tao moi truong
kinh doanh lanh manh, canh tranh cong bang cho cac doanh nghi¢p xuat nhap
khau do céc thu tuc hai quan hai quan da minh bach, cu thé.

+ Téc dong tiéu cuc: Chua phat hién.

¢) Tac dong ciia thi tuc hanh chinh (néu ¢6): Chinh sach khéng lam phat
sinh ma1 thu tuc hanh chinh.

7.2. Giai phap toi wu dwoc lwa chon va 1y do lwa chon gidi phap

Danh gia tac dong cua cac giai phap cho thay viée sura ddi, bd sung quy
dinh vé tha tuc hai quan d6i v6i hanh 1y cia ngudi xuat nhép canh tai Diéu 59 va
Diéu 60 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP dugc stra ddi, bd sung tai Nghi dinh sb
59/2018/NDB-CP s¢€ c6 tac dong tich cuc, tién bd dbi vai cac co quan quan ly nha
nudc va doanh nghiép.

Kién nghi giai phap lua chon: B Tai chinh dé xuat lya chon giai phap 2.

8. Chinh sach 8: Vé thi tuc hai quan ddi véi hang héa cung \ng 1én
tau bay, tau bién xuat canh

8.1. Danh gia tac dong

8.1.1. Gidi phdp I: khong bd sung quy dinh vé thu tuc hai quan dbi voi hang
hoa cung tng 18n tau bay, tau bién xuét canh tai Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP.

a) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt:

- B0 may nha nudc: Chinh sach nay khong tac dong tdi bd may nha nudce.

- Cac di?}u kién bao dam thi hanh: Giai phap nay khong co tac dong toi
cac diéu kién can thiét dé bao dam viéc thi hanh.

- Chua c6 co s phap 1y dé thuc hién.

b) Tac déng vé kinh té - xd héi:

- Tdc dong kinh té:

+ Poi véi Nha nude: Khong giai quyét triét dé duoc cac van dé bat cap da
néu trén; muc tiéu don gian hoa thi tuc hanh chinh, tiét kiém chi phi cho doanh
nghiép nhung van dam bao cong tac quan 1y cua co quan hai quan sé khong dat
duoc; khong ning cao hiéu qua, chat luong quan 1y nha nudc.

+ f?éi voi doanh nghiép, nguoi dan (ngudi khai hai quan): chua c6 can ctr
phép 1y dé thuc hién.

- Tac dong xa hoi

+ Poi véi Nha nuée: Khong co tac dong do giit nguyén quy dinh phap luat
hién hanh.
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+ Déi véi nguoi dan, doanh nghiép (ngudi khai hai quan): Khong co tac
dong do gitt nguyén quy dinh phap luat hi¢n hanh.

¢) Tac déng cia thii tuc hanh chinh (néu cd):

Khéng c6 su thay doi vé chinh sach, do vay khong 1am phat sinh thu tuc
hanh chinh.

8.1.2. Gidi phdp 2: bo sung quy dinh vé thu tuc hai quan doi voi hang hoa
cung ung Ién tau bay, tau bién xuat canh tai Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP, cu thé:

B6 sung thém 01 Diéu vé thu tuc kiém‘ tra, giam sat hai quan tai du thao
Nghi dinh dé diéu chinh 02 hoat dong trén (DPic¢u 60a).

a) Tac déng doi véi hé thong phap ludt:

- B4ao dam tinh hop hién, tinh hop phap va tinh thong nhat cua vin ban quy
pham phap luat trong hé thong phap luat.

- Tuan thua dung tham quyén, hinh thuc, trinh tu, thu tuc xay dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat.

- Bao dam tinh minh bach trong xay dung chinh sach.

- Bao dam tinh kha thi, tiét kiém, hiéu qua, kip thoi, d& tiép cin, dé thuc
hién; bao dam yé€u cau cai cach thu tuc hanh chinh.

- Bao dam yéu cau vé quéc phong, an ninh, khong lam can tr& viéc thuc
hién cac diéu udc quoc t€ ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién.

- Bao dam cong khai, dan chu trong viéc tiép nhan, phan hoi y kién, kién
nghi cua ca nhan, co quan, t6 churc trong qué trinh xay dung chinh sach.

b) Tdc dong vé kinh té - xa hoi:

b.1) Tdc dong kinh té:

- Tac dong tich cuc:

+ P6i v6i Nha nude: Viée stra doi, bo sung cac quy dinh lién quan dén tha
tuc hai quan khong lam phat sinh chi phi; tao thuan lgi cho cac doanh nghiép khi
thuc hién thu tuc hai quan dugc thong nhat, minh bach, rd rang.

+ Doéi voéi doanh nghi€p, nguoi dan (nguoi khai hai quan): tao thuén loi cho
doanh nghiép xuét nhap khau trong viéc thuc hién thu tuc hai quan dugc thong
nhat, minh bach, 1 rang; tiét kiém duoc thoi gian thong quan, giai phong hang hoa.

- Tac dong ti€u cuc: Chua phat hién.
b.2) Tac dong xa hoi
- Tac dong tich cuc:

+ P6i voi Nha nude: ting cudng vai tro quan ly cua co quan hai quan
trong viéc thyuc hién thu tuc hai quan thong qua sy thdng nhat, phu hop quy dinh
giita thuc té va cac van ban phap luat c¢6 lién quan.
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+ P6i v6i nguoi dan, doanh nghiép (nguoi khai hai quan): tao moi truong
kinh doanh lanh manh, canh tranh céng bang cho cic doanh nghiép xuét nhap
khau do cac thu tuc hai quan hai quan ¢ minh bach, cu thé.

- Tac dong tiéu cuc: Chua phat hién.
c) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: khong phéat sinh thu tuc hanh chinh.
8.2. Giai phap t6i wu dwoe Ia chon va 1y do lra chon giai phap

Danh gia tac dong cua cac giai phap cho thay viéc bd sung quy dinh vé thu
tuc hai quan dbi voi hang hoa cung tng 1én tau bay, tau bién xuit canh tai Nghi
dinh s6 08/2015/ND-CP s& ¢6 tac dong tich cuc, tién bd ddi véi cac co quan quan
1y nha nudc va doanh nghiép.

Kién nghi giai phap lya chon: Bo Tai chinh d& xuét lya chon giai phap 2.

9. Chinh sach 9: V& thii tuc hai quan d6i véi hang héa tam nhép tii xuat
9.1. Panh gia tac dfong cua cac gidi phap

9.1.1. Gidi phdp I: gitt nguyén quy dinh vé thu tuc hai quan d6i voi hang

hoa tam nhap tai Xuat, tam xuat tai nhap tai Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP duoc
stra ddi, bd sung tai Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP.

a) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt:

- B0 may nha nudc: Chinh sadch nay khong tac dong td1 bd may nha nudce.

- Cac diéu kién bao dam thi hanh: Giai phap nay khong co tac dong toi
cac diéu kién can thiét d€ bao dam viéc thi hanh.

- Chua ¢6 co s6 phap 1y dé thuc hién.

b) Tdc dong vé kinh té - xa hoi:

- Tdc dong kinh té:

+ Péi véi Nha nude: Giai phap 1 phan ndo gitr nguyén dugc tinh 6n dinh
trong thi hanh phap lut hién nay, tuy nhién khong giai quyet triét dé dugc cac
van dé bat cap da néu trén; muc ti€u don gidn hoa thu tuc hanh chinh, tiét kiém
chi phi cho doanh nghiép va dam bao cong tac quan ly cua co quan hai quan s&
khong dat duoc; khong nang cao hiéu qua, chat luong quan ly nha nuge. Thuce té
nhiéu van dé vuéng mic phat sinh khéng duoc giai quyét bang co so phap 1y
trong khi cac hoat dong nay van dién ra hang ngay va thudng xuyén trong hoat
dong tam nhap tai xuat hang hoa.

+ Poi véi doanh nghiép, nguoi dan (nguoi khai hai quan): tang chi phi
cho doanh nghi€p trong truong hop hang hoa hét thoi han tam nhap, tam xuat,

doanh nghiép phai thuc hién tai xut, tai nhap sau d6 lai lam tha tuc tam nhap,
tam xuat.

- Tac dong xa hoi

+ Poi véi Nha nude: Khong co tac dong do giir nguyén quy dinh phap luat
hién hanh.
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+ Déi véi nguoi dan, doanh nghiép (ngudi khai hai quan): Khong co tac
dong do gitt nguyén quy dinh phap luat hi¢n hanh.

¢) Tac ddng cua thi tuc hanh chinh (néu cd): Khong co sy thay doi vé
chinh séach, do vy khong 1am phéat sinh thu tuc hanh chinh.

9.1.2. Gidi phap 2: sua ddi, bd sung quy dinh vé vé thu tuc hai quan dbi
voi hang hoa tam nhép tai Xut, tam xuat tai nhap tai Nghi dinh s6 08/2015/ND-
CP duoc stra doi, bd sung tai Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP, cu thé:

+ B6 sung quy dinh,vé kiérp tra, giam sat hai quan d6i voi phuong tién
quay vong tam nhap, tai xuat tai Diéu 49;
+ Gop cac Diéu tir 50 dén 55a thanh Piéu 50; Bo sung quy dinh vé thoi gian
gia han va thu tuc gia han d6i véi hang hoa tam nhap - tai xuat; tam xuat - tai nhap;
+ Stra d6i ndi dung vé ngudi khai hai quan tai khoan 3 Diéu 5.
~ t Sta d6i bo sung quy dinh vé dia diém lam thu tuc hai quan theo huong:
Doi voi bicu 49, dia diém thuc hién thu tuc hai quan phu hop véi co cau to chirc
ctia mo hinh hai quan méi; Doi voi D1eu 50: Nguoi khai hai quan dugc lya chon

lam thu tuc hai quan tam nhép, tai xuit; tam xuét, tai nhip tai co quan hai quan
noi thuan tién.

a) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt:

- Bao dam tinh hop hién, tinh hop phép va tinh thong nhét ctia van ban quy
pham phap luat trong hé thong phap luat.

- Tuan thua dung tham quyén, hinh thuc, trinh tu, thu tuc xay dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat.

- Bado dam tinh minh bach trong xay dung chinh sach.

- Bao dam tinh kha thi, tiét kiém, hiéu qua, kip thoi, d& tiép can, dé thuc
hién; bdo dam yé€u cau cai cach thu tuc hanh chinh.

- Bao dam yéu cau vé qubc phong, an ninh, khéng lam can tré viéc thuc
hién cac diéu udc qudc té ma Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam 13 thanh vién.

- Bao dam cong khai, dan chu trong viéc tiép nhan, phan hoi y kién, kién
nghi cta ca nhan, co quan, to6 chirc trong qua trinh xay dung chinh sach.

b) Tdc dong vé kinh té - xa hoi:

b.1) Tdc ddng kinh té:

- Tac dong tich cuc:

+ P6i véi Nha nude: Viée sira doi, bo sung cac quy dinh lién quan dén thu
tuc hai quan khong lam phat sinh chi phi; tao thudn lgi cho cac doanh nghiép khi
thuc hién thu tuc hai quan dugc thong nhat, minh bach, rd rang.

+ Déi voéi doanh nghi€p, nguoi dan (nguoi khai hai quan): tao thuén loi cho
doanh nghiép xuét nhap khau trong viéc thuc hién thu tuc hai quan duoc théng
nhit, minh bach, 15 rang; tiét kiém duoc thoi gian thong quan, giai phong hang hoa.
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- Tac dong ti€u cuc: Chua phat hién.

b.2) Tac dong xa hoi

- Tac dong tich cuec:

+ P6i voi Nha nude: ting cuong vai trdo quan 1y ctia co quan hai quan
trong viéc thuc hién thu tuc hai quan thong qua sy thong nhat, phu hop quy dinh
gitra thuc t€ va cac van ban phap luat co6 lién quan.

+ P6i v6i nguoi dan, doanh nghiép (ngudi khai hai quan): tao moi truong
kinh doanh lanh manh, canh tranh cong bang cho cac doanh nghi€p xuat nhap
khau do cac thu tuc hai quan hai quan da minh bach, cu thé.

- Tac dong tiéu cuc: Chua phat hién.

c) Tac dong cua thu tuc hanh chinh ‘(né'u co): da duoc danh gia theo Ban
danh gia tdc dong hanh chinh (g kem ho so). Thu tuc hanh chinh dugc thuc
hién theo loai hinh nay mang lai nhitng loi ich sau:

- Vé phia doanh nghiép: cit giam chi phi, hang hoéa nhanh chéng duoc
thong quan dé dua vao kinh doanh, san xuat; khuyén khich doanh nghi¢p tuan thu
phap luat, tao su canh tranh lanh manh gitra cac doanh nghiép.

- Yé phia co quan quan Iy nha nuéc: Tiét kiém duoc ngudn nhén lyc trong
giai quyét thu tuc hanh chinh cho nguoi dan, giam sy tiép xuc gitra co quan quan
1y va nguoi dan, qua d6 nang cao hi¢u qua cua cac dich vu cong truc tuyén va
hi€u qua quan ly nha nudc.

9.2. Giai phap t6i wu dwoc lwa chon va Iy do hra chon giai phap

Danh gia tac dong cua cac giai phap cho thay viée sura doi, bd sung quy
diqh ve thlt} tuc hai quan doi voi héng hoa tam nhép tai xuat, tam xuat ta}i nhap tur
bicu 49 dén bicu 55a Nghi dinh s6 08/2015/Nb-CP d}rc_rc sura doi, bo sung tai
Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP s¢€ cé tac dong tich cuc, tién by doi voi cac co quan
quan ly nha nudc va doanh nghiép.

Kién nghi giai phap lya chon: dé xuat lya chon giai phap 2 néu trén.

10. Chinh sach 10: V& quan Iy hang gia cong, san xuit xuat khau

10.1. DPanh gia tac dong cua cac giai phap

10.1.1. Gidi phdp I: gitt nguyén quy dinh vé thu tuc hai quan, klem tra,
giam sat hai quan dbi voi hang hoa gia cong, san xuat xuat khau va ché xut tai

Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP duoc sta d6i, bo sung tai Nghi dinh sb
59/2018/ND-CP.

a) Tac déng doi véi hé thong phap ludt:
Truong hop khong sura ddi, b6 sung quy dinh phap luét thi khong thong

nhét giira phap luat vé thu tuc hai quan v6i phap luét vé chinh sach thué d6i véi
hang hoa gia cong, san xuat xuat khau.

b) Tdc dong vé kinh té - xa hoi:
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- Tdc dong kinh té:

+ Déi véi Nha nuede: Giai phap 1 phan ndo gitr nguyén duoc tinh 6n dinh
trong thi hanh phap luat hién nay, tuy nhién khong giai quyét triét dé duoc cac
van dé bat cap da néu trén.

+ Déi véi doanh nghiép, nguoi dan (ngudi khai hai quan): Cac doanh
nghiép gia cong, SXXK, ché xuét tiép tuc thuc hién theo cac quy dinh hién hanh,
Chinh sach hién tai khong khuyén khich cac doanh nghi€p thuc hién hoat dong trao
d6i thong tin dit lidu trong qua trinh san Xuat v0i co quan hai quan; cac vuong méc
lién quan dén hoat dong gia cong, san xuat xuat khau khong dugc giai quyet triét
dé, khong khuyén khich d6i véi cac hoat dong gia cong, san xuat xuat khau.

- Tac dong xa hoi
+ Poi véi Nha nude: Khong co tac dong do gilt nguyén quy dinh phap luat
hién hanh.
. + Poi v6i nguwoi dan, doanh nghiép: Vuéng mac khi thyc hién vin con
ton tai, doanh nghiép co ban gdp kho khan trong thuc hién.

¢) Tac ddng cua thi tuc hanh chinh (néu cd): Khong co sy thay doi vé
chinh sach, do vay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

10.1.2. Gidi phdp 2: sira d6i, bd sung, bii bé cac quy dinh lién quan den
thu tyc hai quan, k1em tra, giam sat hai quan d6i v6i hang hoa gia cong, san xuat
xuét khau va ché xuét, cu thé:

Thuc hién Nghi quyét s6 18/NQ-TW vé tiép tuc ddi mdi, sip xép to chirc
bd may cta hé thong chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua, B Tai
chinh d3 trién khai mé hinh t6 chitc bd may méi; Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay
22/12/2024 ctia B Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc cong nghé, doi moi
sang tao va chuyén doi sd qudc gia; Quyét dinh s6 1018/QD-TTg ngay 21/9/2024
ctia Tha tuéng Ban hanh chién luoc phat trién cong nghiép ban dan Viét Nam
dén nam 2030 tam nhin 2050; Nghi quyét 190/2025/QH15 ngay 19/2/2025, chi
thi 05/CT-TTg ngay 1/3/2025 cua Thu tuéng Chinh pha vé cac nhiém vy, giai
phap trong tam dot ph4 thuc ddy tang truong kinh té, cong van 219/TTg-KSTT
ngay 27/2/2025 cua Thu tuong Chinh phu vé cai cach thu tuc hanh chinh, cit
giam 30% ho so, gidy to cho ngudi dan va doanh nghiép. Bo Tai chinh kién nghi
stra d6i, bd sung ndi dung gia cong, san xuat xuat khau nhu sau:

- Stra d6i khoan 1 Piéu 37 vé trach nhiém cua ngudi khai hai quan khi thong
bao co sd gia cong, san xuat hang hoa xuat khau, noi luu gitr nguyén li€u, vat tu,
may moc, thi€t bi, san pham xuat khau, theo do:

+ Nguoi khai hai quan chi can ¢ van ban thong bao ¢ co sO san XUét, cam
két thyuc hién san xuat kinh doanh dting nganh nghe da dugc co quan co tham quyén
phé duyét. Nguoi khai khai quan khong can xuat trinh cac ching tur vé gidy chung
nhan dang ky kinh doanh, chimg tir chimg minh quyen str dung, quyén s hitu vé co
sO san xudt, mit bang san xudt tai thoi diém nhap khau nguyén liéu, vét tr, may moc
thiét bi.
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+ Pong thoi, bo cac quy dinh phai thong bao vé biéu 1¢ t6 chuc hoat dong, )
cd dong, bao cdo tai chinh ddi véi truong hop nhép khau dé san xuét xuét khau
nhung sau d6 thué gia cong lai (do tai thoi diém nhap khau chua thé xac dinh hoic
phat sinh hoat dong gia cong lai, truong hop phat sinh hoat dong gia cong lai ngay
sau khi nhap khau thi chi can thong béo cho co quan hai quan trudc khi dua di gia
cong lai). Cac ching néu trén doanh nghiép s& Xuét trinh cho co quan hai quan khi
klem tra co sO san xuét (bao gom kiém tra co sé gia cong lai), kiém tra bao cao
quyét toan, kiém tra tinh hinh sir dung.

+ Khong yéu cau thong bao ngay cac thong tin khi c6 thay d6i, theo d6 chi
khi ¢ sy thay doi cac thong tin (thudc dién co rii ro trong cong tac quan ly) lién
quan dén nganh nghé ding ky kinh doanh c6 diéu kién, dia diém san xuat, noi luu
gilt nguyén liéu, vat tu, hang hoa san xuit ra, may moc thiét bi thi méi phai thong
bao ngay cho co quan hai quan, d6i véi cac thong tin khac thi thong bao vao ngay 10
thang tiép theo clia quy sau.

- Stra d6i, bd sung khoan 2, khoan 3 va khoan 4 Diéu 39 Nghi dinh vé kiém
tra co sO san xuat theo hudng:

+ Co quan hai quan noi tiép nhan thong bao co s¢ gia cong, san xuat hang hoa
xuat khau quyét dinh viéc kiém tra co so gia cong, san Xudt, nang lyc gia cong, san
xudt, noi luu gilt nguyén liéu, vat tu, mdy moc, thiét bi, san pham xuét khau.

+ B6 sung thém truong hop ¢ co s san xuat nhung qua kiém tra khong ding
nhu ndi dung thong bao thi cling khong duge ap dung chinh sach uu dai thué. Ngoai
ra, huéng dan 16 ddi véi truong hop qua. kiém tra co so san xuat két luan du diéu
kién thyc hién gia cong, san xuét xuat khau thi duoc ap dung chinh sach thué ké tir
thoi diém t6 chire ca nhan théng bao trudc khi nhap khau may moc thiét bi cho co
quan hai quan.

Sy thay doi quan ly tai quy dinh nay cho phép doanh nghiép dugc ap dung
chinh sach vu dai thué tir thoi diém nhap khau (sau khi thong bao co s& san xuat cho
co quan hai quan) cho dén thoi diém co quan hai _quan co két luan kiém tra, chu
dong lwa chon chi cyc hai quan dé nop béo cao quyét toan va lam thu tyc nhap khau,
xuat khau tal mot co' quan hai quan c6 quan ly co so san xuat. Trudng hop ¢ nhiéu
cO SO san xuat dong tai nhiéu co quan hai quan quan ly khac nhau thi hai quan quan
ly dia ban s& tiép nhan thong bao va thuc hién kiém tra co sé san xuét theo quy dinh.
Két qua kiém tra dugc cip nhat vao co so dit liéu chung ctia Nganh hai quan.

- B6 sung diém & khoan 1 Diéu 40 Nghi dinh vé trudng hop phai kiém tra
tinh hinh st dung khi ngudi khai hai quan thay d6i cac thong tin lién quan dén
chinh sach diéu kién mién thué, hodc diéu kién kinh doanh (nha xudng, mit bang
san xuét, dia chi san xuét, dua nguyén li€u vat tu di gia cong lai, noi luu git
nguyén lidu vat tu, nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién, ngudi dai dién theo phap
luat) thi dua vao dién thudc ddi twong cé rai ro trong cong tac quan 1y hai quan,
dam bao tinh tuan tha trong viéc thyc thi chinh sach phap luat.

a) Tac déng doi véi hé thong phap ludt:
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- Bao dam tinh hop hién, tinh hop phap va tinh thong nhat cua vin ban quy
pham phap luat trong hé thong phap luat.

- Tuan thu dang thAm quyén, hinh thtc, trinh tu, thi tuc xdy dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat.

- Bdo dam tinh minh bach trong xay dung chinh sach.

- Bao dam tinh kha thi, tiét kiém, hiéu qua, kip thoi, dé tiép can, d& thuc
hién; bao dam yé€u cau cai cach thu tuc hanh chinh.

- Bao dam yéu c?l}l vé qudc phong, an ninh, khong 1am can trd viée thuc
hién cac diéu udc quoc t€ ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

- Bao dam cong khai, dan chu trong viéc tiép nhn, phan hoi ¥ kién, kién
nghi cua ca nhan, co quan, t6 churc trong qué trinh xay dung chinh sach.

b) Tac déng vé kinh té - xd héi:

- Tdc déng kinh té:

+ Tac dong tich cuc:

Déi véi Nha nude: Viée stra doi, bd sung cac quy dinh lién quan dén thu
tuc hai quan khong lam phat sinh chi phi; tao ¢& s phap ly d€ co quan hai quan
giai quyét tha tuc cho doanh nghiép; dong bd quy dinh phap luat.

Dbi voi doanh nghi€p, nguoi dan (nguoi khai hai quan): tao thuan loi cho
doanh nghiép xuét nhap khau trong viéc thuc hién thu tuc hai quan duoc théng
nhat, minh bach, 1 rang; tiét kiém duoc thoi gian thong quan, giai phong hang hoa.

- Tac dong tiéu cuc: Chua phat hi¢n.

- Tac dong xa hoi

+ Téc dong tich cuc:

Pbi v6i Nha nude: tang cuong vai tro quan ly cua co quan hai quan trong
viéc thyc hién thu tuc hai quan thong qua sy thdng nhat, phii hop quy dinh giita
thue té va cac van ban phap luét ¢6 lién quan. Cong tac quan ly hai quan s€ dugc
thyc hién chu yeéu thong qua hé thong cong nghé thong tin, danh gia rui ro co
trong tam, trong diém.

Déi v6i nguoi dan, doanh nghiép (nguoi khai hai quan): tao moéi truong kinh
doanh 1anh manh, canh tranh cong bang cho cac doanh nghiép xuat nhap khau do
cac thu tuc hai quan hai quan dé minh bach, cu thé. Pic biét, viéc bd sung quy
dinh s& gop phan diy manh tng dung cong nghé thong tin, hudng toi viée thuc
hién m6 hinh hai quan thong minh, quan 1y hoat dong gia cong, san xuat theo
chuoi cung Umg, tao thuén loi cho co quan quan 1y nha nude va doanh nghiép.

+ Téc dong ti€u cuc: Chua phat hién.

¢) Tac déng cua thii tuc hanh chinh (néu cd):

Khong c6 sy thay d6i vé chinh sach, noi dung stra d6i nham giai quyét cac
vuong mac va cac thu tuc hanh chinh da co tur trude (Thong tu s6 38/2015/TT-
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BTC va Théng tu s6 39/2018/TT-BTC); ndi dung sta ddi lam rd, hudng dén
don gian héa dong bo voi cac phap luat co lién quan, do vdy khong lam phat
sinh thu tuc hanh chinh méi.

10.2. Giai phap t6i wu dwoc lya chon va Iy do lwa chon giai phap

Danh gia tac dong cua cac giai phap cho thdy viéc stra d6i cac quy dinh
lién quan den thu tuc hai quan, klem tra, giam sat hai quan d6i v6i hang hoa gia
cong, san xuat xuat khau va ché xuat tai Diéu 37, Dleu 39, Piéu 40 Nghi dinh s6
08/2015/Nb-CP guoc su;’a ddi, bd sung tai Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP s& c6 tac
dong tich cuyc, tién bd do61 voi cac co quan quan 1y nha nudce va tao thuén loi cho
doanh nghiép trong qué trinh thuc hién thu tuc hai quan.

Kién nghi giai phap lua chon: B Tai chinh dé xuat lya chon giai phap 2.

_ 11. Chinh sach 11: Vé thi tuc hai quan tii nhap ddi véi hang héa da
xuat khau

11.1. Danh gia tac dong cia cac giai phap

11.1.1. Gidi phdp I: giit nguyén quy dinh vé thi tuc hai quan tai nhap doi
voi hang hoa da xuat khau tai Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP.

a) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt:

- B0 may nha nudc: Chinh sadch nay khong tac dong td1 bd may nha nudce.

- Cac diéu kién bao dam thi hanh: Giai phap nay khong co tac dong toi
cac diéu kién can thiét d€ bao dam viéc thi hanh.

- Chua ¢6 co s6 phap 1y dé thuc hién.

b) Tdc dong vé kinh té - xa hoi:

- Tdc dong kinh té:

+ Poi v6i Nha muée: Giai phap 1 phan nao giir nguyén dugc tinh 6 6n dinh
trong thi hanh phap lut hién nay, tuy nhién khong giai quyét triét dé duoc cac
van dé bat cap da néu trén; muc ti€éu don gian hda thu tuc hanh chinh, tiét kiém
chi phi cho doanh nghi€p va dam bao cong tac quan ly cua co quan hai quan s&
khong dat duoc; khong nang cao hiéu qua, chat luong quan ly nha nuge. Thue té
nhiéu van dé vuéng mic phat sinh khéng duoc giai quyét bang co so phap 1y
trong khi cac hoat dong nay van dién ra hang ngay va thuong xuyén trong hoat

dong tai nhap hang hoa da xuat khau dé tai xuét, sira chita, tai ché, tiéu thu noi
dia hodc tiéu huy.

+ Poi véi doanh nghiép, nguoi dan (nguoi khai hai quan): tang chi phi
cho doanh nghiép trong trudng hop hang hoa hét thoi han tai nhap (275 ngay)
nhung chua xtr Iy xong, doanh nghiép phai thuc hién tai xut hoic thay d6i muc
dich str dung.

- Tac dong xa hoi

+ Poi véi Nha nuée: Khong co tac dong do giit nguyén quy dinh phap luat
hién hanh.
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+ Déi véi nguoi dan, doanh nghiép (ngudi khai hai quan): Khong co tac
dong do gitt nguyén quy dinh phap luat hi¢n hanh.

¢) Tac ddng cua thi tuc hanh chinh (néu cd): Khong co sy thay doi vé
chinh séach, do vy khong 1am phéat sinh thu tuc hanh chinh.

11.1.2. Gidi phdp 2: sira ddi, bd sung quy dinh veé Ve thu tuc hai quan tai
nhap d6i voi hang hoa da xuat khau tai Diéu 47 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP, cu
thé:

1+ Quy rd hang hoa tai nhép la hang chua qua qua trinh s dung, gia cong,
ché bi€n, nham c6 co s¢ dé xu ly vé thu€ khi tai nhap (hoan thu€ xuat khau va
khong thu thué nhap khau);,

1T Quy dinh cu thé hang hoa tai nhép déa qua str dung, hach toan nhu phé
pham (hang 101 can phai stra chira, tai ch€) thi khong dua vao bao cao quyet toan,
phu hop voi quy dinh vé bdo cao quyét toan tai Biéu 36, Biéu 37 Nghi dinh nay;

+ Quy dinh hémgvh(')a t‘éi nhap tai Diéu nay phai 1a hang hoa cta chinh
thuong nhan da xuat khau nham tao thuan 191 cho ca co quan quan ly va doanh
nghiép khi thuc hién;

+ Quy dinh thoi han tai ché, sira chira 12 thang, truong hop voi mot slé mat
hang dac thu nhu: dong tau, ché tao méy, dién gi('), hodc cac t6 hop cé két cau
phtrc tap thi co6 thé gia han theo hgp dong da ky két véi nude ngoai;

+ Quy dinh chinh sach dbi v6i hoat dong tai nhap hang da xudt khau dé tai

ché ra san pham khac (st dung duogc mot phan nguyén lidu tur san pham tai nhap
két hop voi nguyén vat liéu khac dé tiép tuc san xuat ra san pham xuat khau).

a) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt:

- Bao dam tinh hop hién, tinh hop phép va tinh thong nhét ctia van ban quy
pham phdap luat trong hé thong phap luat.

- Tuan thu dang thAm quyén, hinh thirc, trinh tu, tha tuc xdy dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat.

- Bdo dam tinh minh bach trong xay dung chinh séach.

- Bao dam tinh kha thi, tiét kiém, hiéu qua, kip thoi, d& tiép can, d& thuc
hién; bdo dam yé€u cau cai cach thu tuc hanh chinh.

- Bao dam y€u cau vé quoc phong, an ninh, khong lam can tr¢ viéc thuc
hién cac diéu udc quoc t€ ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

- Bdo dam cong khai, dan chu trong viéc ti€ép nhan, phan hoi y kién, kién
nghi cta ca nhan, co quan, to6 chirc trong qua trinh xay dung chinh sach.

b) Tac déng vé kinh té - xd héi:
b.1) Tdc dong kinh té:
- Tac dong tich cuc:
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+ P6i v6i Nha nude: Viée stra doi, bo sung cac quy dinh lién quan dén tha
tuc hai quan khong lam phat sinh chi phi; tao thuan lgi cho cac doanh nghiép khi
thue hién thi tuc hai quan duoc thong nhét, minh bach, 13 rang.

+ Dbi véi doanh nghiép, nguoi dan (nguoi khai hai quan): tao thuén loi cho
doanh nghiép xuét nhap khau trong viéc thuc hién thu tuc hai quan duoc théng
nhit, minh bach, 15 rang; tiét kiém duoc thoi gian thong quan, giai phong hang hoa.

- Tac dong ti€u cuc: Chua phat hién.

b.2) Tac dong xa hoi

- Tac dong tich cuc:

+ P6i voi Nha nude: ting cuong vai trdo quan 1y ctia co quan hai quan
trong viéc thyc hién thu tuc hai quan thong qua sy thong nhat, phu hgp quy dinh
gitra thuc t€ va cac van ban phap luat co6 lién quan.

+ Pdi v6i nguoi dan, doanh nghiép (nguoi khai hai quan): tao moi truong
kinh doanh lanh manh, canh tranh céng bang cho cac doanh nghi¢p xuat nhép
khau do cac thu tuc hai quan hai quan da minh bach, cu thé.

- Tac dong ti€u cuc: Chua phat hién.

c) Tac dong cua thu tuc hanh chinh ‘(né’u co): da duoc danh gid theo Ban
danh gia tdc dong hanh chinh (g kem ho so). Thu tuc hanh chinh dugc thuc
hién theo loai hinh nay mang lai nhiing loi ich sau:

- Vé phia doanh nghiép: cit giam chi phi, hang hoa nhanh chong duoc
thong quan dé dua vao kinh doanh, san xuat; khuyén khich doanh nghi¢p tuan thu
phap luat, tao su canh tranh lanh manh gitra cac doanh nghiép.

- Yé phia co quan quan 1y nha nude: Tiét kiém duoc nguoén nhan lyc trong
giai quy€t thu tuc hanh chinh cho nguoi déan, giam sy tiép xuc gitta co quan quan
Iy va nguoi dan, qua d6 nang cao hiéu qua cua cac dich vu cong truc tuyén va
hi€u qua quan 1y nha nudec.

11.2. Giai phap t6i wu dwoc lya chon va Iy do lwa chon giai phap

Danh gia tac dong cua cac giai phap cho thy viée sura doi, bé) sung quy
dinh vé thu tuc hai quan tai nhap do61i voi hang hoa da xuat khau tai Diéu 47 Nghi
dinh s6 08/2015/ND-CP s¢€ c6 tac dong tich cuc, ti€n bo do1 vdi cac co quan quan
1y nha nudc va doanh nghiép.

Kién nghi giai phap lira chon: dé xuat lya chon giai phap 2 néu trén.

12. Chinh sach 12: V& cong tac quén 1y kho ngoai quan

12.1. Danh gia tac dong cua cac gidi phap

12.1.1.  Gidi phdp I: git nguyén quy dinh vé cong tac quan 1y kho ngoai
quan tai Diéu 86 va Biéu 88 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP.

a) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt:

- B0 may nha nudc: Chinh sadch nay khong tac dong t&d1 bd may nha nudce.
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- Cac di?;u kién bao dam thi hanh: Giai phap nay khong co tac dong toi
cac diéu kién can thiét d€ bao dam viéc thi hanh.

- Chua thng nhat giita cac van ban quy pham phap luét.

b) Tac déng vé kinh té - xd héi:

- Tdc dong kinh té:

Poi véi Nha nwée: Giai phap 1 phan nao gt nguyén dugc tinh 6n dinh
trong thi hanh phap luét hién nay, tuy nhién khong giai quyet triét d¢ duoc cac
van dé bat cap da néu trén; myc tiéu dam bao tinh can doi tong thé trong van ban
quy pham phap luat khong dat dugc; khong nang cao hi€u qua, chat luong quan
1y nha nudc.

Poi véi doanh nghiép, nguoi dan (nguoi khai hai quan): Cac doanh
nghiép xuat nhap khau tlep tuc thuc hién theo cdc quy dinh hién hanh, tuy nhién,
trong mot sb truong hop bat kha khang, doanh nghiép s& gip kho khin trong viée
thuc hién thu tuc hal quan va cham thgng quan loohang, phat sinh chi phi luu kho,
bai, anh huong dén hoat dong xuat khau, nhap khau cua doanh nghiép.

- Tac dong xa hoi

Poi véi Nha nude: Khong co tac dong do gilt nguyén quy dinh phap luat
hién hanh.

Poi véi nguoi dan, doanh nghiép (ngudi khai hai quan): Khong co tac
dong do gitt nguyén quy dinh phéap luat hi¢n hanh.

c) Tdc dong cia thii tuc hanh chinh (néu c6):

Khong co su thay doi vé chinh sich, do vdy khong 1am phat sinh thu tuc
hanh chinh.

12.1.2.  Gidi phdp 2: sira df)i, bd sung quy dinh Véqcf)ng tac quan ly kho
ngoai quan tai Bjéu 86 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP, cu thé: stra d61 khoan 4, bo
sung khodn 5 Diéu 86 theo hudng:

- Hudng dan viéc xur 1y va thoi han xir Iy ddi véi hang hoa qua thoi han gui
kho ngoai quan, nhung chi hang héa hodc nguoi duge chu hang hoa uy quyén
khong dua hang ra khoi kho ngoai quan.

- Huéng dan thue hién xac 1ap quyén s hitu toan dan dbi voi truong hop
chi hang hoa tuyén bo tir bo hodc thuc hién hanh vi chirng té viéc tir bo hang hoa
dang luu gitr trong kho ngoai quan.

- Quy dinh cu thé thoi han hang héa dugc lwu giif tai cira khau xuat sau khi
dé dua ra khoi kho ngoai quan 1a 15 ngay ké tir ngay dén cira khau xuat va co che
quan ly trong truong hop khong xuat duoc.

a) Tac déng doi véi hé thong phap ludt:

- Bao dam tinh hop hién, tinh hop phap va tinh thong nhat cua vin ban quy
pham phap luat trong hé thong phap luat.



35

- Tuan thu dang thAm quyén, hinh thtc, trinh tu, thi tuc xdy dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat.

- Bao dam tinh minh bach trong xay dung chinh sach.

- Bao dam tinh kha thi, tiét kiém, hiéu qua, kip thoi, d& tiép can, d& thuc
hién; bdo dam yé€u cau cai cach thu tuc hanh chinh.

- Bao dam yéu cau vé qudc phong, an ninh, khong lam can trd viée thuc
hién cac diéu udc quoc t€ ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

- Bao dam cong khai, dan chu trong viéc tiép nhan, phan hoi y kién, kién
nghi cta ca nhan, co quan, to chirc trong qua trinh xay dung chinh sach.

b) Tac déng vé kinh té - xd héi:

b.1) Tdc dong kinh té:

- Téc dong tich cuc:

+ Pdi v6i Nha nudce: Viée sira doi, bd sung cac quy dinh lién quan dén tha
tuc hai quan khong lam phat sinh chi phi; rat ngan thoi gian thong quan giai phong

hang; cho phep hoat dong kinh doanh san xuat ctia cac doanh nghiép xuat nhap
khau hiéu qua hon.

+ Déi voéi doanh nghi€p, nguoi dan (nguoi khai hai quan): tao thuén loi cho
doanh nghiép xuét nhap khau trong viéc thuc hién thu tuc hai quan duoc théng
nhit, minh bach, 15 rang; tiét kiém duoc thoi gian thong quan, giai phong hang hoa.

+ Pam bao doanh nghiép thuc hién dung quy dinh ctia phap luat, cu thé vé
thot han duoc luu gitr hang hoa va cac dich vu duge phép va khong duge phép
thuc hién trong kho ngoai quan; cong chirc hai quan xac dinh ré tham quyén va
chirc nang, nhiém vu thuc hién.

+ Tao thudn lgi cho doanh nghiép khi gui hang vao kho ngoai quan khong
gdp vuong mac ve thot han luu gitr.

+ Doanh nghiép phai c6 ké hoach van chuyén hang hoa tir kho ngoai quan
dua ra nudc ngoai dam bao trong thoi han theo quy dinh mdi, tranh truong hop hang
héa da dua 1én ctra khau nhung khong xuat khau duge dan dén hét han, phai xur 1y.

- Tac dong tiéu cuc: Chua phat hién.

b.2) Tac dong xa hoi

- Tac dong tich cuc:

+ Pbi véi Nha nude: ting cuong vai trd quan ly cua co quan hai quan
trong viéc thyuc hién thu tyc hai quan thong qua sy thong nhat, phu hop quy dinh
gitra thuc t€ va cac van ban phap luat co6 lién quan.

+ P6i v6i nguoi dan, doanh nghiép (nguoi khai hai quan): tao moi truong
kinh doanh lanh manh, canh tranh céng bang cho cac doanh nghi€p xuat nhép
khau do cac thu tuc hai quan hai quan da minh bach, cu thé.

- Tac dong tiéu cuc: Chua phat hi¢n.
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¢c) Tac déng cia thii tuc hanh chinh (néu cd):

Chinh sach khong lam phat sinh méi thu tuc hanh chinh.

12.2. Luwa chon giii phap

Danh gia tac dong cua cac giai phap cho :[héy viée stra dbdi, bd sung quy
dinh v€ cong tac quan ly kho ngoai quan tai Di€u 86 va Diéu 88 Nghi dinh s6
08/2015/ND-CP s¢€ ¢o6 tac dong tich cuc, tién b doi véi cac co quan quan ly nha
nudc va doanh nghiép.

Kién nghi giai phap lua chon: B Tai chinh dé xuat lya chon giai phap 2.

13. Chinh sach 13: P6i véi tau bay xuat nhip canh, qua canh

13.1. Panh gia tac dong

13.1.1. Gidi phdp I: gitt nguyén quy dinh vé thu tuc hai quan, kiém tra,
giam sat hai quan doi voi tau bay xuat canh, nhap canh, qua canh quy dinh tai
biéu 61, biéu 63 yé biéu 64 Nghi dinh so 08/2915/ND-CP duoc stra doi, bo
sung tir khoan 31 dén khoan 35 Diéu 1 Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP.

Néu gitr nguyén nhu quy dinh hién nay thi cic van dé ton tai, han ché, bat
cap da néu trén s€ khong dugc giai quyét. Muc ti€u ddm bao su phu hgp, thong
nhat gilta cidc van ban quy pham phép luit, ting cuong viéc ung dung HE thong
cong ngh¢ thong tin trong qua trinh giai quyét tha tuc hai quan; dong thoi, viée lam
r0 nghia vy, trach nhiém ctia cac bén lién quan trong viéc thuc hién thu tuc hai
quan s€ khong dat dugc. Khong nang cao hiéu qua, chat lugng quan 1y nha nudc.

a) Tac déng doi véi hé thong phdp ludt:

- B0 may nha nudc: Chinh sach nay khong tac dong t&i bd may nha nudce.

- Céc diéu kién bao dam thi hanh: Giai phap nay khong co tac dong téi
cac diéu kién can thiét d€ bao dam viéc thi hanh.

- Phu hop véi hé thong phép luat.

b) Tdac déng vé kinh té - xd héi:

- Tdc dong kinh té:

Poi véi Nha nwée: Giai phap 1 phan ndo gitr nguyén dugc tinh 6n dinh
trong thi hanh phép luat hién nay, tuy nhién khong giai quyét tri¢t dé duoc cac
van dé bat cap da néu trén; muc ti€u dam bao tinh can doi tong thé trong van ban
quy pham phap luat khong dat dugc; khong nang cao hi€u qua, chat luong quan
1y nha nude. Theo thoi gian, véi anh huong cua cude cach mang cong nghiép 4.0,
su phat trién hién dai hoa hai quan thi cac van dé bat cap nay c6 kha nang s€ ngay
cang trd nén tram trong, anh hudng dén cong tdc quan ly cia co quan hai quan.

Poi _voi doanh nghiép, nguoi ddn (nguoi khai hai quan): Cac doanh
nghi¢p xuat nhap khau tiép tuc thuc hién theo cac quy dinh hién hanh.

- Tac dong xa hoi
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Poi véi Nha nude: Khong co tac dong do gilt nguyén quy dinh phap luat
hién hanh.

Poi v6i nguoi dan, doanh nghiép (ngudi khai hai quan): Khong c6 tac
dong do gitt nguyén quy dinh phéap luat hi¢n hanh.

¢) Tdc dong ciia thii tuc hanh chinh (néu c6):

Khong co su thay doi vé chinh sich, do vdy khong 1am phat sinh thu tuc
hanh chinh.

13.1.2. Gidi phdp 2: sira doi, bd sung quy dinh vé thi tuc hai quan, kiém
tra, giam sat hai quan d6i v6i tau bay xuat canh, nhap canh, qua canh quy dinh tai
Diéu 61, Piéu 63 va DPiéu 64 Nghi dinh sd 08/2015/ND-CP duoc sira d6i, bd
sung tir khoan 31 dén khoan 35 Diéu 1 Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP, cu thé:

- Chuyén cic noi dung quy dinh thoi han cung cap thong tin hd so hai quan
ddi véi tau bay Xudt céanh, nhap canh, qua canh tai Diéu 62 vé DPiéu 61 dé thuan
lgi cho viéc nghién cuu, thuc hién; bod sung quy dinh vé viéc khai sira ddi, bd
sung d6i v6i timg loai chimg tir thudc hd so hai quan tai Diéu 61 dé nguoi khai
hai quan va co quan hai quan c6 cin cir thuc hién, déng thoi bii bo Piéu 62 tai du
thao Nghi dinh.

- Stra tén cua Piéu 63 tir “Tiép nhan va xir Iy hd so hai quan” thanh “Thu
tuc hai quan ddi voi tau bay xudt canh, nhdp canh, quéa canh” va bd cuc lai céc
khoan 1, khoan 2, khoan 3 cua Diéu 63 theo ding trinh ty thi tuc nham quy dinh
0 cac budc, ndi dung thuc hi¢n c6 tinh bao quat, dﬁy du céac truong hop hon.

- B6 sung quy dinh tai diém c, d khoan 2 Piéu 64 vé trach nhiém cua hing
hang khong hodc nguoi duge Hang hang khong uy quyen trong viéc xép d& hang
hoa, vat dung trén tau bay xuong cang hang khong d6i v6i tau bay nhap canh; d6i
v6i tau bay xuit canh sau khi két thuc ching noi dia thi phai thong bao cho co
quan hai quan kiém tra khong con hang héa trén mdy bay moi duoc chat xép
hang hoéa, vat dung lén tau bay xuét canh.

a) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt:

- Bao dam tinh hop hién, tinh hop phép va tinh thong nhét cua van ban quy
pham phap luat trong hé thong phap luat.

- Tuan tha dang tham quyén, hinh thtc, trinh ty, thu tuc xay dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat.

- Bao dam tinh minh bach trong xay dung chinh sach.

- Bao dam tinh kha thi, tiét kiém, hiéu qua, kip thoi, d& tiép can, d& thuc
hién; bdo dam yé€u cau cai cach thu tuc hanh chinh.

- Bao dam yéu cau vé quéc phong, an ninh, khong lam can tr¢ viéc thuc
hién cac diéu udc quoc t€ ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién.

- Bao dam cong khai, dan chu trong viéc tiép nhan, phan hoi y kién, kién
nghi cta ca nhan, co quan, to6 chirc trong qua trinh xay dung chinh sach.
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b) Tdc dong vé kinh té - xa hoi:

b.1) Tdc dong kinh té:

- Tac dong tich cuc:

+ Déi voi Nha nuée:

Viéc stra doi, bd sung cac quy dinh lién quan dén thu tyc hai quan khong
lam phat sinh chi phi; rat ngan thoi gian thong quan giai phong hang; cho phep
hoat dong kinh doanh san xuat cta cac doanh nghiép xuat nhap khau hiéu qua hon.

+ Pdi voi doanh nghiép, nguoi dan (nguoi khai hai quan): tao diéq kién
thuan loi cho nguoi kh’ai hai quan trong viéc thuc hién thu tuc, hai quan doi véi
phuong ti€n van tai xuat nhap canh duong hang khong, gop phan minh bach héa
cac TTHC, hudng té1 xay dung mo hinh hai quan thong minh.

- Tac dong ti€u cuc: Chua phat hién.

b.2) Tac dong xa hoi

- Tac dong tich cuc:

+ Do6i voi Nha nudc: ting cudng vai trd quan ly cua co quan hai quan
trong vi¢c thyuc hién thu tuc hai quan thong qua su théng nhat, phu hgp quy dinh
gitra thuc té va cac van ban phap luat c6 lién quan. Viéc stra d6i, bo sung, gOp
mot sd Dleu khoan tai Nghi dinh dam bao cac thu tuc hanh chinh dugc thé hién
xuyén sudt, thdng nhat tir dau dén cudi theo dung trinh tu giai quyét thu tuc hanh
chinh, tao thuan lgi cho qua trinh thyc hién.

+ P6i v6i nguoi dan, doanh nghiép (nguoi khai hai quan): tao moi truong
kinh doanh lanh manh, canh tranh céng bang cho cac doanh nghi¢p xuat nhép
khau do cac thu tuc hai quan hai quan da minh bach, cu thé.

- Tac dong tiéu cuc: Chua phat hi¢n.

c) Tdc dong cia thii tuc hanh chinh (néu c6):

Chinh s4ch khong lam phat sinh méi thu tuc hanh chinh.

13.2. Giai phap t6i wu dwoc lya chon va ly do lwa chon giai phap

Danh gia tac dong cua cac giai phap cho thay viéc sira ddi, bd sung thi tuc
hai quan, kiém tra, giam sat hai quan dbi voi tau bay xuat canh, nhép canh, qua
canh quy d;qh te_uq Piéu 61, Piéu 63 va D}eu 64 Nghi dmh s6 08/2015/ND- le
dugc stra doi, bo sung tr khoan 31 dén khoé}n 35 biéu 1 Nghi dinh s6
59/2018/NDB-CP s€ c6 tac dong tich cuc, tién bd do1 véi cac co quan quan 1y nha
nudc va doanh nghiép.

Kién nghi giai phap lua chon: B Tai chinh dé xuat lya chon giai phap 2.

14. Chinh sach 14: Pdi v6i tau bién xuét nhap canh, qua canh, chuyén cing

14.1. Danh gia tac dong cua cac giai phap

 14.1.1. Gidi phdp I: giit nguyén quy dinh vé thu tuc hai quan doi véi tau
bién xuat nhap canh va trach nhiém cua Hang tau, Pai Iy hang tau hodac nguoi
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duoc uy quyén hién duogc quy Ctinh tai cac Diéu 65, 66, 67, 68 Nghi dinh sb
08/2015/ND-CP dugc sira do1, bo sung tir khoan 36 dén khoan 39 Diéu 1 Nghi
dinh s6 59/2018/ND-CP.

a) Tac déng doi véi hé thong phdp ludt:

- B0 may nha nudc: Chinh sadch nay khong tac dong t&1 bd may nha nudce.

- Cac di?;u kién bao dam thi hanh: Giai phap nay khong co tac dong toi
cac diéu kién can thiét d€ bao dam viéc thi hanh.

- Phu hop véi hé thong phap luit.

b) Tdc dong vé kinh té - xa hoi:

b.1) Tdc dong kinh té:

- Déi véi Nha nude: Giai phap 1 phan nao giir nguyén duoc tinh 6n dinh
trong thi hanh phap luét hién nay, tuy nhién khéng giai quyet triét dé duoc cac
van dé bat cap da néu trén; muyc tiéu dam bao tinh can dbi tong thé trong van ban
quy pham phap luat khong dat dugc; khong nang cao hiéu qua, chat lugng quan
1y nha nudc.

- de voi doanh nghiép, nguoi dan (nguoi khai hai quan): Cac doanh
nghiép xuat nhap khau tlep tuc thuc hién theo cdc quy dinh hién hanh, tuy nhién,
trong mot sb truong hop bat kha khang, doanh nghiép s& gip kho khin trong viée
thuc hién thu tuc hal quan va cham thgng quan loohang, phat sinh chi phi luu kho,
bai, anh huong dén hoat dong xuat khau, nhap khau cua doanh nghiép.

b.2) Tac dong xa hoi

- Déi véi Nha nuée: Khong c6 tic dong do gitt nguyén quy dinh phap luat
hién hanh.

- P6i véi ngwoi dan, doanh nghiép (ngudi khai hai quan): Khong cé tac
dong do gitt nguyén quy dinh phéap luat hi¢n hanh.

c) Tdc dong cia thii tuc hanh chinh (néu c6):

Khéng c6 sy thay doi vé chinh sach, do vay khong 1am phat sinh thi tuc
hanh chinh.

14.1.2. Gidi phdp 2: sira d6i, bd sung quy dinh vé thu tuc hai quan ddi voi
tau bién xuit nhap canh va trach nhiém cua Hang tau, Pai 1y hing tau hoic ngudi
duoc uy quyén hién dugc quy dinh tai cac Piéu 65, 66, 67, 68 Nghi dinh sb
08/2015/ND-CP dugc sira doi, bod sung tir khoan 36 dén khoan 39 Piéu 1 Nghi
dinh s6 59/2018/ND-CP, cu thé:

- Sira d6i, bo sung Piéu 65 theo hudng: chuyén cac ndi dung quy dinh vé
“Thoi han cung cap thong tin hd so hai quan” tai Diéu 66 vao quy dinh tai Diéu
65 dé dam bao tinh thong nhat vé trinh tu, nguoi khai hai quan va co quan hai
quan c6 day du can ct thyc hién, thuin tién hon khi tra ctru, doc va thi hanh.

-Bb sung quy dinh vé thoi han stra d6i, bd sung thong tin vé ban khai hang
hoa, thong tin vé van don nhu néu tai diém ¢ khoan 1 va diém ¢ khoan 2 Diéu 65
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du thao dé dam bao minh bach trach nhiém cac bén (hai quan va ngudi khai hai
quan) trong thoi han duoc khai sira d6i, bo sung nhat 1a khi Gtmg dung Hé théng
hai quan sd toi day.

- Bii bo Diéu 66 vi: Noi dung khoan 1, 2, 3 Diéu 66 vé thoi han cung cép
thong tin hd so hai quan dd dugc quy dinh tai Didu 65 du thao; Noi dung khoan 4
Diéu 66 vé phuong thirc ndp hd so hai quan da duoc quy dinh tai khoan 2 Piéu
67 du thao (quy dinh da bd sung 1am 16 gdm ca 02 phuong thirc thu cong va dién
thi thye hién khai gdm céc chi tiéu va mau do don vi ndo huéng dan, ban hanh).

- Sira d6i, bd sung Piéu 67 theo hudng sau: Stra tén cua Didu 67 tir “Tiép
nhén va xt 1y hd so hai quan” thanh “Tha tuc hai quan d6i véi tau bién xuit canh,
nhap canh, qué canh, chuyén cang” va bd cuc lai cac khoan ctia Diéu 67 hién hanh
theo hudng quy dinh rd ndi dung, trinh ty thuc hién thi tuc hai quan d6i véi tau
bién xuit nhép canh, qua canh, chuyén cang dam bao viéc theo ddi, thyc hién s&
bao quat, day du cac truong hop hon so v6i quy dinh hién hanh; Khoan 3 Diéu 67
du thao dé xuat bo sung, 1am 16 trach nhiém cia co quan hai quan trong xur ly két
qua kiém tra hé so, dic biét véi cac truong hop tau bién nhap canh ¢ van chuyén
hang hoa cAm nhap khau, tam ngirmg nhap khau, hang hoa khong dap ing quy dinh
cta phap luat vé bao vé moi truong; truong hop He thong gip su cb hay khi c6 yéu
cau bang vin ban tam ding 1am thu tuc hai quan.

- Sira d6i, bd sung khoan 3, khoan 4 Piéu 68 theo hudng bd sung trach
nhiém “vdn chuyen hang héa heu git tai cang bién gdy 6 nhiém méi truong, hang
hoa khong du diéu kién tdp két tai cang do Héng tau hodc nguoi dwoc Hang fau uy
quyén da khai bao khi tau nhdp canh ra khéi lanh thé Viét Nam theo yéu cau ciia
co quan hdi quan” vao diém c khoan 3 va diém ¢ khoan 4 Piéu 68 s& quy dinh rd
trach nhiém phap ly voi Thuyén truong, Hang tau hodc nguoi duoc Héng tau uy
quyen va tao co so dé co quan hai quan dimg lam thu tuc nhép canh dbi voi tau
bién ctia Hang tau d3 (vo tinh hay ¢d ¥) van chuyen 16 hang géy 6 nhiém vao Viét
Nam ma khong van chuyén ra khoi lanh thd Viét Nam nhu bo sung tai diém c
khoan 4 Piéu 68 du thao.

a) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt:

- Bao dam tinh hop hién, tinh hop phép va tinh thong nhét cua van ban quy
pham phdap luat trong hé thong phap luat.

- Tuan tha dang tham quyén, hinh thtc, trinh ty, thu tuc xay dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat.

- Bao dam tinh minh bach trong xay dung chinh sach.

- Bao dam tinh kha thi, tiét kiém, hiéu qua, kip thoi, dé tiép can, d& thuc
hién; bdo dam yé€u cau cai cach thu tuc hanh chinh.

- Bao dam yéu clu vé quéc phong, an ninh, khong lam can tr¢ viéc thuc
hién cac diéu udc quoc t€ ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién.

- Bao dam cong khai, dan chu trong viéc tiép nhan, phan hoi y kién, kién
nghi cta ca nhan, co quan, to chirc trong qua trinh xay dung chinh sach.
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b) Tdc dong vé kinh té - xa hoi:

b.1) Tdc dong kinh té:

- Tac dong tich cuc:

+ Pdi v6i Nha nudce: Viée sira ddi, bd sung cac quy dinh lién quan dén tha
tuc hai quan khong lam phat sinh chi phi; rat ngan thoi gian thong quan giai phong
hang; cho phép hoat dong kinh doanh san xuat ctia cac doanh nghiép xuat nhap
khau hiéu qua hon.

+ DP6i véi doanh nghiép, ngudi dan (nguoi khai hai quan): tao diéq kién
thuan loi cho nguoi kha,i hai quan trong viéc tl}uc hién th}i tuc hai quan doi voi
phuong ti€n van tai xuat nhdp canh duong bién; gép phan minh bach hoa céc
TTHC, huong t6i xay dung mo hinh hai quan théng minh.

- Tac dong ti€u cyc: nguoi van chuyén can phai nam bat dugce ddy du thong
tin vé 16 hang trude khi xép 1én phuong tién van chuyén.

b.2) Tac dong xa hoi
- Tac dong tich cuc:

+ Pdi v6i Nha nude: ting cuong vai tro quan ly cua co quan hai quan
trong viéc thyuc hién thu tuc hai quan thong qua sy thdng nhat, phu hop quy dinh
gitra thyc té va cac van ban phap luat c6 lién quan. Viéc stra d6i, bd sung, gop
mot ) Dleu khoan tai Nghi dinh dam bao cac thu tuc hanh chinh dugc thé hién
xuyén sudt, théng nhét tir dau dén cudi theo ding trinh ty giai quyét thi tuc hanh
chinh, tao thuan lgi cho qua trinh thyc hién.

+ P6i v6i nguoi dan, doanh nghiép (nguoi khai hai quan): tao méi truong
kinh doanh lanh manh, canh tranh céng bang cho cic doanh nghiép xuat nhap
khau do céc thu tuc hai quan hai quan di minh bach.

- Tac dong tiéu cuc: Chua phat hién.

¢) Tdc dong ciia thii tuc hanh chinh (néu c6):

Chinh s4ch khong lam phat sinh méi thu tuc hanh chinh.

14.2. Giai phap toi wu dwoc lwa chon va 1y do lwa chon giai phap

Danh gia tac dong cua cac giai phap cho thay viéc stra doi, b sung quy
dinh vé tha tuc hai quan d6i véi tau bién xuét nhép canh va trach nhiém cua Hang
tau, Pai 1y hang tau hodc ngudi dugc ty quyén hién duoc quy dinh tai cac Piéu
65, 66, 67, 68 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP dugc stra d6i, bo sung tir khoan 36
dén khoan 39 Piéu 1 Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP s& co tac dong tich cuc, tién
bo ddi véi cac co quan quan Iy nha nude va doanh nghiép.

Kién nghi giai phap lya chon: Bo Tai chinh d& xuét luya chon giai phap 2.

15. Chinh sich 15: Vé cong tic quan 1y phwong tién van tii dwong sit,
dwong bo, dwong thiy noi dia

15.1. DPanh gia tac dong
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15.1.1.1.Gidi phdp 1: gitr nguyén quy dinh vé thu tuc kiém tra, giam sat
hai quan vé&i phuong tién van tai dudng sit, duong bo, dudng thuy noi dia duoc
quy dinh tir Diéu 69 dén Piéu 81 Nghj dinh sb 08/2015/ND-CP dugc stra d6i, bd
sung tir khoan 32 dén khoan 49 Piéu 1 Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP.

Néu giit nguyén nhu quy dinh hién nay thi cac véan dé ton tai, han ,ché, bét
cap néu trén s€ khong dugc gidi quyét. Muc tiéu dam bao su phu hop, thong nhat
gilra cac van ban quy pham phap luat va tao thuan loi cho ngudi khai hai quan
trong qua trinh thuc hién thu tuc hai quan khong dat dugc. Khong nang cao hi¢u
qua, chat lugng quan 1y nha nudc.

a) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt:

- B0 may nha nudc: Chinh sach nay khong tac dong tdi bd may nha nudce.

- Cac di?;u kién bao dam thi hanh: Giai phap nay khong co6 tic dong tdoi
cac diéu kién can thiét d€ bao dam viéc thi hanh.

- Phu hop véi hé thong phép luat.

b) Tdc dong vé kinh té - xa hoi:

- Tdc dong kinh té:

Poi v6i Nha nuée: Giai phap 1 phan nao giir nguyén dugc tinh 6n dinh
trong thi hanh phap luét hién nay, tuy nhién khong giai quyet triét dé duogc cac
van dé bat cap da néu trén; muc tiéu dam béo tinh can dbi tong thé trong van
ban quy pham phép luat khong dat duoc; khong nang cao hiéu qua, chat luong
quan ly nha nuéc. Theo thoi gian, v6i anh huong cua cudc cach mang cong
nghiép 4.0, su phat trién hién dai hoa hai quan thi cac van dé bat cap nay c6 kha
nang s€ ngay cang trd nén tram trong, anh hudéng dén cong tac quan ly cia co
quan hai quan.

Poi véi doanh nghiép, nguoi dan (nguoi khai hai quan): Cac doanh
nghiép xuat nhap khau tlep tuc thuc hién theo cdc quy dinh hién hanh, tuy nhién,
trong mot sb truong hop bat kha khang, doanh nghiép s& gip kho khin trong viée
thuc hién thu tuc hai quan va cham thong quan 16 hang, phat sinh chi phi luu kho,
bai, anh huong dén hoat dong xuat khau, nhap khau cua doanh nghiép.

- Tac dong xa hoi

DPoi véi Nha nwde: Khong cé tac dong do giit nguyén quy dinh hién hanh.

Poi véi nguoi dan, doanh nghiép (ngudi khai hai quan): Khong c6 tac
dong do gitt nguyén quy dinh phap luat hi¢n hanh.

c) Tdc dong cia thii tuc hanh chinh (néu c6):

Khéng c6 sy thay doi vé chinh sach, do vay khong 1am phat sinh thi tuc
hanh chinh.

15.1.1.2.Gidi phdp 2: stra d6i, b6 sung quy dinh vé thu tuc kiém tra, giam
sat hai quan véi phuong tién van tai duong sat, duong bg, duong thuy ndi dia
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dugc quy dinh tir Dicu 69 dén Pieu 81 Nghi dinh s0 08/2015/ND-CP dugc sira
do61, bo sung tir khoan 32 dén khoan 49 DBi¢u 1 Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP:

- Stra d6i, bo sung Piéu 71, Piéu 72 theo hudng quy dinh vé viéc ndp va
thoi han ndp ho so hai quan, thoi han khai stra d6i, b sung dbi voi tau hoa lién van
qudc té, dong thoi quy dinh chi tiét trinh ty xir 1y trén Hé théng xu 1y dir liéu dién
tor hai quan hoac do cong chure hai quan thyc hién trong truong hop thuc hién thu
cong.

- Piéu 73: B sung trach nhiém cua Trudng ga trong viéc bd tri khu vuc
kho bii tach riéng gitra hang xuat khau, nhap khau chiu su giam sat hai quan véi
hang noi dia dé dam bao cong tac quan 1y cua co quan hai quan va cac luc luong
chtrc ning tai ga lién van qudc té.

- Stra doi Diéu 74, Piéu 75: B6 quy dinh phai ndp gidy ding ky phuong
tién dé don gian thi tuc hanh chinh theo ding chu truong, chi dao ctia Chinh phu;
bd sung quy dinh vé viéc ndp Ban ké thong tin hang héa trong truong hop PTVT
chd hang nhap khau tir nuéc ngoai dua vao Viét Nam; bd sung ndi dung quy dinh
vé viéc thuc hién khai bao dién tir khi hé théng cong nghé thong tin dap tmg viéc
khai bao bang phuong thirc dién tir dé c6 can ci phap ly thyce hién thu tyc dién tu
cho PTVT du’omg b6 khi hé thong CNTT dap tGmg yéu cau

- Két ciu lai Piéu 77 dé phu hop véi cac ndi dung quy dinh tai Biéu 74, 75.

- Bii bo DPiéu 77a va dua ndi dung cac khoan 1, 2, 3, 5 ctia Diéu 77a dé quy
dinh tai Piéu 81 thanh 1 diéu chung quy dinh vé tha tuc hai quan, kiém tra giam
sat giam sat d6i véi mot sb truong hop dic thu.

- Piéu 79: sira ddi tén goi cua loai ctra khau, phuong tién van tai thuy noi
dia dam bao phu hop voi cac quy dinh cua phap luat, c6 quy dinh huong dan cu
thé vé viéc sir dung mot s6 biéu mau ho so thuc hién thi tuc cho phuong tién
thuy noi dia xuat nhap canh; quy dinh hudng dan thyc hién khai béo, lam thu tuc
xuat nhap canh cho phuong tién thiy ndi dia; bd sung ndi dung quy dinh vé viéc
thue hién khai bao dién tir khi hé théng cong nghé thong tin dap Gng viéc khai
béo bang phuong thirc dién tir dé c6 cin ctr phap 1y thuc hién thu tyc dién tir cho
PTVT dudng thity ndi dia khi hé thong CNTT dap Gmg yéu cau

- Piéu 81: sira tén Diéu phu hop véi ndi ham cua Diéu luat sau khi dua noi
dung khoan 1, 2, 3, 5 cua Piéu 77a vao ndi dung Piéu 81; bo noi dung quy dinh
dbi voi truong hop PTVT vao khu vuc cira khau giao nhan hang dé phu hop véi
quy dinh tai cac Hiép dinh van tai Viét Nam ky két theo d6, PTVT van chuyén
hang qua bién giéi déu lam thu tuc hai quan theo quy dinh tai Piéu 77, 79 cua
Nghi dinh, chi quy dinh trudong hop PTVT qua lai bién gioi giao nhan hang la
thuong tién thd so thuc hién van chuyén, giao nhan hang héa trong hoat dong
thuong mai bién gidi; b sung quy dinh kiém tra, giam sat voi cac truong hop
phuong tién van tai hang hoa modi phat sinh theo thoa thuan ctia Viét Nam voi céac
nudc chung duong bién gidi dong thoi phu hop voi thu tuc cira khau sd; bo sung
quy dinh cho phép PTVT dudng bé dugc phep nhap canh tai cura khau duong
bién, dudng sit, duong hang khong va xuit canh tai cira khau dudng bd va nguoc
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lai dbi véi cac truong hop phuong tién nudc ngoai vao Viét Nam du lich duoc co
quan c6 thim quyén Viét Nam cho phép.

a) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt:

- Bao dam tinh hop hién, tinh hop phép va tinh thong nhét ciia vin ban quy
pham phdap luat trong hé thong phap luat.

- Tuan thu dang thAm quyén, hinh thtc, trinh tu, thi tuc xdy dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat.

- Bao dam tinh minh bach trong xay dung chinh sach.

- Bao dam tinh kha thi, tiét kiém, hiéu qua, kip thoi, d& tiép can, dé thuc
hién; bdo dam yé€u cau cai cach thu tuc hanh chinh.

- Bao dam yéu cau vé qudc phong, an ninh, khong lam can trd viée thuc
hién cac diéu udc quoc t€ ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién.

- Bao dam cong khai, dan chu trong viéc tiép nhan, phan hdi y kién, kién
nghi cta ca nhan, co quan, to chirc trong qua trinh xay dung chinh sach.

b) Tdc dong vé kinh té - xa hoi:

b.1) Tdc dong kinh té:

- Tac dong tich cuc:

+ Déi voi Nha nuée:

+ Viéc stra doi, b6 sung cac quy dinh lién quan dén thi tuc hai quan khong
lam phat sinh chi phi; rat ngan thoi gian thong quan gidi phong hang; cho phép
hoat dong kinh doanh san xuat cta cac doanh nghiép xuat nhap khau hiéu qua hon.

+ Pam bao phu hop, thong nhét giita cac vin ban quy pham phap luat, dap
ung yéu cau quan ly.

+ Théng nhét cac TTHC s& duoc thuc hién dién tir khi hé théng cong nghé
thong tin d4p g yéu cau.

+ Do6i v6i doanh nghiép, nguodi dan (nguoi khai hai quan): Tao thuan loi
cho hoat dong thuong mai bién gidi, xuat nhap khau hang hoa; cac phuong tién
van tai 1a tai san thé chap tai cac to chuc tin dung hodc thué ctuia cac cong ty tai
chinh, cong ty cho thué tai chinh dugc xuat canh, tham gia hoat dong van tai hang
hoa xuat khau qua ctra khau bién gioi.

- Tac dong tiéu cuc: Cac td chire van chuyén hang hoa tai cac khu vuc ctra
khau can c6 h¢ thong cong ngh¢ thong tin két n6i voi co quan hai quan, co trinh
do vé cong ngh¢ thong tin dé co thé thuc hién viéc khai bao véi co quan hai quan.

biéu nay co thé gay kho khin ddi vi cac ca nhén, cu bién gidi tai ctra khau con
han ché vé cong nghé thong tin.

b.2) Tac dong xa hoi
- Tac dong tich cuc:
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+ Pbi véi Nha nude: ting cuong vai trd quan ly cua co quan hai quan
trong vi¢c thyuc hién thu tuc hai quan thong qua su théng nhat, pht hgp quy dinh
gitra thuc té va cac van ban phap luat c6 lién quan. Viéc stra d6i, bo sung, gop
mot sb D}eu k,hoan tgl Ngh} d;qh darp bao cac thu tuc hanh chlnh,du’qc thé hién
xuyén suot, thong nhat tir ddu dén cudi theo dung trinh tu gidi quyét thu tuc hanh
chinh, tao thuan lgi cho qua trinh thyc hién.

+ P6i v6i nguoi dan, doanh nghiép (nguoi khai hai quan): tao moi truong
kinh doanh lanh manh, canh tranh céng bang cho cac doanh nghi¢p xuat nhép
khau do cac thu tuc hai quan hai quan da minh bach, cu thé.

- Tac dong tiéu cuc: Chua phat hién.

¢) Tac déng cia thii tuc hanh chinh (néu cd):

Chinh sach khong lam phat sinh méi thu tuc hanh chinh.

15.2. Giai phap t6i wu dwoc lya chon va ly do lwa chon giai phap

Danh gia tac dong cua cac giai phap cho thay viéc stra doi, bo sung quy
dinh vé tha tuc kiém tra, giam sat hai quan véi phuong tién van tai duong sit,
dgong bd, duong thuy ndi dia gqu quy dinh tir Piéu 69 dén Piéu 81 Ngh1 dinh
50 08/2015/ND-CP dugc sira doi, bo sung tur khoan 32 dén khoan 49 Diéu 1 Nghi
dinh s6 59/2018/ND-CP s¢€ c6 tac dong tich cuc, ti€n bo do1 vdi cac co quan quan
1y nha nudce va doanh nghiép.

Kién nghi giai phap lya chon: Bo Tai chinh d& xuét lya chon giai phap 2.

16. Chinh sach 16: V& ché dd wu tién d6i véi doanh nghiép

16.1. Danh gia tac dong

16.1.1.1.Gidi phdp 1: giit nguyén quy dinh vé diéu kién ap dung ché do uu
tién va thu tuc cong nhan, gia han, tam dinh chiz dinh chi tir Diéu 9 dén biéu 12’,
Nghi dinh s0 08/2015/ND-CP duogc sua do6i, bd sung tai Nghi dinh s6
59/2018/Nb-CP

Neu giit nguyén nhu quy dinh hién nay thi cac van dé ton tai, han ché, bat
cap vé doanh nghiép uvu tién néu trén s€ khong dugc giai quyét. Muc tiéu dam
béo tinh can ddi tong thé trong van ban quy pham phap luit khong dat dugc.
Khéng nang cao hiéu qua, chét luong quan 1y nha nude.

a) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt:

- B0 may nha nudc: Chinh sach nay khong tac dong tdi bd may nha nudce.

- Cac di?;u kién bao dam thi hanh: Giai phap nay khong co tac dong toi
cac diéu kién can thiét d€ bao dam viéc thi hanh.

- Phu hop véi hé thong phép luat.

b) Tdc dong vé kinh té - xa hoi:

- Tdc dong kinh té:
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Poi véi Nha nwde: Phuong an 1 phan nao gitr nguyén dugc tinh 6n dinh
trong thi hanh phap luét hién nay, tuy nhién khong giai quyet triét dé duogc cac
van dé bat cap di néu trén; muc tiéu dam bao tinh can ddi tong thé trong van ban
quy pham phap luat khong dat dugc; khong nang cao hiéu qua, chat lugng quan
1y nha nudce.

Poi _voi doanh nghiép, nguoi ddn (nguoi khai hai quan): Cac doanh
nghi¢p xuat nhap khau tiép tuc thuc hién theo cac quy dinh hién hanh.

- Tac dong xd hoi

Poi véi Nha nude: Khong co tac dong do gilt nguyén quy dinh phap luat
hién hanh.

Poi véi nguoi dan, doanh nghiép (ngudi khai hai quan): Khong cé tac
dong do gitt nguyén quy dinh phap luat hi¢n hanh.

¢) Tdc dong cia thii tuc hanh chinh (néu c6):

Khong co su thay doi vé chinh sich, do vdy khong 1am phat sinh thu tuc
hanh chinh.

16.1.1.2.Gidi phdp 2: Sta d6i, bd sung mot sd ndi dung lién quan dén
doanh nghiép wu tién tai Piéu 9, Piéu 10, Piéu 11, Piéu 12 Nghi dinh sd
08/2015/ND-CP dugc sira doi, bo sung tai Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP, cuy thé:

- Piéu 9: Ché 6 wu tién dbi voi doanh nghiép: do Nghi dinh méi bai bo
Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP nén dua quy dinh tai khoan 4 Piéu 9 Nghi dinh s
59/2018/ND-CP vao du thiao Nghi dinh sira doi.

- Stra d6i bd sung Piéu 10 quy dinh vé diéu kién 4p dung ché do wu tién:

+ Khoan 1: Thay d6i chirc danh tén goi dé phu hop mé hinh t6 chic bo
may moéi; Viét lai ndi dung “Trong thoi han 02 nim (24 thang) lién tuc tinh dén
ngay doanh nghiép c6 van ban dé nghi 4p dung ché d6 wu tién, doanh nghiép” dé
giai thich rd hon vé viéc danh gia diéu kién tuan thu phap luat trong 02 nim d6i
v6i truong hop danh gid cong nhan.

+ Khoan 2: B6 sung pham vi danh gia vi tuan thu phap luat can danh gia
qua qua trinh thyc hién; No6i dung 02 nam danh gia phu hop quy dinh vé ho so
can nop tai Piéu 11 Nghi dinh 08/2015/ND-CP; B6 sung ndi dung vé danh gia
diéu kién ddi véi nhém doanh nghiép duoc uu dii theo dinh hudng Nghi quyét sd
Nghi quyét 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia Bo Chinh tri (b sung tai khoan 2
Diéu 42 du thao Luat Hai quan sira d6i) khi thoi gian hoat dong chua du dé lap
béo cdo tai chinh duoc kiém toan. Quy dinh nay phu hop véi dinh huéng vé viée
cat giam diéu kién ap dung ché do wu tién dbi voi nhém doanh nghiép nay, trong
d6 khong yéu cau doanh nghiép phai c¢6 du thoi gian 02 nim hoat dong.

+ Khoan 3: Quy dinh chi tiét vé diéu kién kiém soat ndi bo twong dong voi
khuyén nghi ctia WCO tai Khung tiéu chuan SAFE. Pong thoi, dua mot s6 quy dinh
trudc day di duoc hudng dan & Thong tu va quy trinh ctia Cuc Hai quan 1én duy thao
Nghi dinh dé dam bao tinh phép 1y. Ngoai ra, bo sung quy dinh vé viéc khong phat
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sinh tién thué no lién quan dén hang héa xuat khau, nhap khau tai thoi diém danh gia
de€ nang cao tinh tuan thu cua doanh nghiép, phu hop véi muc tiéu ki€ém soat nang
luc tai chinh dé thuc hién nghia vu vé thu€, phu hop thuc tién thuc hién.

+ Khoan 4: viét lai dé 1am rd hon quy dinh vé kim ngach va cach xéac dinh.

+ Khoan 5: bd sung hudng dan chi tiét cac diu kién ap dung ché d6 wu
tién theo diém c, d khoan 1 Diéu 42 Luat Hai quan.

+ B6 sung Khoan 7 vé ndi dung hudéng din riéng d6i v6i doanh nghiép
duoc wu tién dé phu hop ndi dung sira d6i Luat Hai quan vé nhom ddi tuong
DNUT theo Nghi quyét s6 57-NQ/TW (doanh nghiép coéng nghiép ban dan;
doanh nghi€p cong nghé cao; doanh nghi€p thanh 1&p méi tir dy an dau tu san
Xuat san pham cong ngh¢ cao, doanh nghiép thyc hién dy an san xuat san pham
cong nghé so trong diém, nghién ctru va phat trién, thiét ké, san xuit, dong goi,
kiém thir chip ban dan va cic doanh nghiép san xuit san pham phu tro truc tiép
cho céc du an nay).

- Piéu 11: stra d6i, bo sung theo hudng 1am rd thu tuc vé cong nhan trong
d6 1am 1 cac hd so, tai lidu can giri cho co quan hai quan khi doanh nghiép dé
nghi ap dung ché d6 uvu tién (gdm doanh nghiép thong thuong va doanh nghiép
duoc wu tién theo Nghi quyét s6 57-NQ/TW), trinh ty va thoi gian thuc hién, gia
han, tam dinh chi dinh chi 4p dung ché do vu tién.

- Piéu 12: B6 sung trach nhiém cta co quan hai quan, doanh nghiép, co
quan lién quan da dugc quy dinh tai Nghi dinh 126/2020/ND-CP cua Chinh phu
va Thong tu s6 72/2015/TT-BTC ngay 12/5/2015 dugc stra d6i, bd sung tai
Thong tu sé 07/2019/TT- BTC ngay 28/01/2019 (dinh huéng khong ban hanh
thong tu hudng dan riéng vé doanh nghiép wu tién ma tat ca quy dinh lién quan
dén DNUT dua 1én Nghi dinh cta Chinh phu (trir biéu miu lién quan dén DNUT
quy dinh tai Thong tu stra doi, bo sung Thong tu sé 38/2015/TT-BTC duoc sira
d6i, bd sung tai Thong tu s6 39/2018/TT-BTC).

a) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt:

- Bao dam tinh hop hién, tinh hop phép va tinh thong nhét cua van ban quy
pham phap luat trong hé thong phap luat.

- Tuan tha dang tham quyén, hinh thuc, trinh ty, thu tuc xay dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat.

- Bao dam tinh minh bach trong xay dung chinh sach.

- Bao dam tinh kha thi, tiét ki€ém, hi€u qua, kip thoi, dé tiép can, dé thuc
hién; bdo dam yé€u cau cai cach thu tuc hanh chinh.

- Bao dam yéu cau vé qudc phong, an ninh, khong lam can tr¢ viéc thuc
hién cac diéu udc quoc t€ ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién.

- Bdo dam cong khai, dan chu trong vié€c ti€p nhan, phan hoi y kién, kién
nghi cta ca nhan, co quan, to chirc trong qua trinh xay dung chinh sach.

b) Tdc dong vé kinh té - xa hoi:
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b.1) Tdc dong kinh té:

- Tac dong tich cuc:

+ béi v6i Nha nuée: Viée sira doi quy dinh vé ché d6 wu tién tai Nghi dinh
1an nay sé& tao ra mot budc ngoat moi cho chuong trinh doanh nghiép sau 10 nam
thyc hién. Quy dinh mdi s€ dat nén mong cho viée ky két cac Thoa thuén cong
nhan 13n nhau vé chuong trinh doanh nghiép uu tién voi cac qudc gia va vung
lanh tho, 1am rd cac thi tuc vé cong nhén, gia han, tam dinh chi, dinh chi dé cac
bén thyc hién thdng nhat. Dy thao Nghi dinh cling quy dinh cac diéu kién tuong
ddng vai cac quy dinh chung cua T6 chirc hai quan thé gidi, tién dén viéc ky két
Thoa thuan cong nhan 1an nhau vé doanh nghiép wu tién.

+ P6i v6i doanh nghiép, ngudi dan (ngudi khai hai quan): Véi viée ky két
Thoa thuan cong nhan 1an nhau vé doanh nghiép uu tién, doanh nghiép uu tién
cua Viét Nam s€ dugc hudng cac uu tién cua co quan Hai quan cac nudc co ky
két Thoa thuén véi Viét Nam. Diéu nay s€ tao thuan loi rat 16n, dic biét 1a d6i vai
cac doanh nghiép xudt khau hang hoa sang cac nudc co ky két thoa thuan véi
Viét Nam. Mo rong ap dung ché do uu tién d6i voi dai Iy hai quan va doanh
nghiép nhoé va vira dé cai thién méi trudng kinh doanh, nang cao ning lyc canh
tranh qudc gia dung vai tinh than ctia Nghi quyét s6 02/NQ-CP qua cac nim.

- Tac dong tiéu cuc: Dy thao c6 dua ra chi tiét diéu kién vé kiém soat noi
bd va co thé s& gap vuong mic trong thoi gian dau thuc hién. Tuy nhién, tai du
thao Ban soan thao dd quy dinh thoi gian chuyén tiép cho doanh nghiép dé thuc
hién 02 diéu kién 14 01 nam ké tir ngay Nghi dinh c6 hiéu luec.

b.2) Tac dong xa hoi
- Tac dong tich cuc:

+ Pbi véi Nha nude: ting cuong vai trd quan ly cua co quan hai quan
trong viéc thyc hién thu tuc hai quan thong qua sy théng nhat, phi hop quy dinh
giita thuc té va cac van ban phap luat ¢6 lién quan.

+ Pdi véi nguoi dén, doanl} nghiép: Tao thuan lgi cho cac doanh nghiép khi
thuc hién thu tuc hai quan dugc thong nhat, minh bach, 10 rang.

- Tac dong tiéu cuc: Chua phat hi¢n.

¢) Tdc dong cia thii tuc hanh chinh (néu c6):

Chinh sach khong lam phat sinh méi thu tuc hanh chinh.

16.2. Giai phap toi wu dwoc lwa chon va Iy do lwa chon giai phap

bénh gid tac dong cua cac phuong an cho thay vi¢c stra do1 cac quy dinh
tai tor Piéu 9 dén Diéu 12 s€ co tac dong tich cuc, ti€n bd doi1 vdi cac co quan
quan 1y nha nudc va cac doi tugng lién quan.

Kién nghi giai phap lua chon: B Tai chinh dé xuat lua chon phwong 4n 2.
17. Chinh sach 17: Vé hoat dong kiém tra sau thong quan
17.1. Panh gia tac dong cia cac gidi phap
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17.1.1.1.Gidi phdp 1I: gitt nguyén quy dinh vé cong tac kiém tra sau thong
quan tir Bicu 97 dén’Diéu 100 tai Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP dugc sura doi, bo
sung tai Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP.

a) Tac déng doi véi hé thong phdp ludt:

- B0 may nha nudc: Chinh sadch nay khong tac dong t&1 bd may nha nudce.

- Cac di?;u kién bao dam thi hanh: Giai phap nay khong co tac dong toi
cac diéu kién can thiét d€ bao dam viéc thi hanh.

- Phu hop véi hé théng phép luat, tuy nhién, néu khong co su sura doi, rat
gon cac noi dung ruom ra, 1ap lai va lam rd cac ndi dung con vudng mac thi cac
quy dinh con chua rd ra‘u}g. Su tﬁ)n tai cia mét sO bat cap co6 thé dan dén cach thuc
hién chua dang, chua thong nhat.

b) Tdac déng vé kinh té - xd hji:

- Tdc dong kinh té:

DPo6i véi Nha nude: Phuong 4n 1 phan nao gitr nguyén dugc tinh 6n dinh
trong thi hanh phap luét hién nay, tuy nhién khong giai quyét triét dé duoc cac
van dé bat cap da néu trén; muc tiéu dam bao su phu hop, thong nhét giira cac
van ban quy pham phap luét va tao thuén lgi cho nguoi khai hai quan khong dat
duoc; khong nang cao hi¢u qua, chat lugng quan ly nha nudc.

Déi’ voi doanh nghiép, nguoi dan (nguoi khai hai quan): Cac doanh
nghiép xuat nhap khau tiép tuc thuc hién theo cac quy dinh hién hanh.

- Tac dong xd hoi

Poi véi Nha nude: Khong co tac dong do gilt nguyén quy dinh phap luat
hién hanh.

Poi véi nguoi dan, doanh nghiép (ngudi khai hai quan): Khong co tac
dong do gitt nguyén quy dinh phéap luat hi¢n hanh.

c) Tdc dong cia thii tuc hanh chinh (néu c6):

Khong co su thay doi vé chinh sich, do vdy khong 1am phat sinh thu tuc
hanh chinh.

17.1.1.2.Gidi phdp 2: sia do6i, bd sung quy dinh vé cong tac kiém tra sau
thfmg quan tur biéu 97 dén Diéu 100 tai Nghi dinh 80 08/2015/ND-CP duoc stra
do6i, bo sung tai Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP, cu thé:

- Bé cuc lai Piéu 97 (KTSTQ tai try s& co quan hai quan) va Diéu 98
(KTSTQ tai try so nguoi khai hai quan) dam bao sy twong ung theo hudng moi
Diéu gom 03 ndi dung chinh: 1. Tham quyén quyét dinh; 2. Quy dinh vé Thong
bao két qua kiém tra/ Két luan KTSTQ; 3. Giao B Tai chinh huéng dan.

Stra d6i theo chirc danh, tén goi, co ciu to chirc bd may moi.

- Diéu 98:
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+ Bai bé khoan 1 do mau thuan véi khoan 1 Diéu 97; déng thoi, bo sung
ndi dung tai khoan nay nham 1am rd tham quyen quyét dinh kiém tra sau thong
quan, dam bao phu hop voi quy dinh tai Diéu 80 Luat Hai quan va trén co sd tiép
thu mot s6 ndi dung tai Khoan 2 va 3 Piéu 98 Nghi dinh 08/2015/ND-CP (duoc
stra 61, bd sung tai Khoan 50 Diéu 1 Nghi dinh 59/2018/ND-CP).

+ Sira d0i b sung khoan 4, 5, 6 Bicu 98 thanh khoan 2 Piéu 98 dy thao
Nghi dil’}h stra ’déi dém bdo dung quy dinh vé ‘Eh(‘yi han th?o biéu §O Luat Hai
quan, thong nhat moc thoi gian tinh thoi han 1a ké tir ngay két thac kiém tra.

+ Stra ddi theo chirc danh, tén go1, co cAu td chuc bo may maoi.

- Khoan 2 Piéu 99: b6 sung lam rd cac trudng hop tam dimg.

- Piéu 100: thong nhéat 04 khoan thanh 01 khoan Véw xtr 1y két qua kiém tra
sau thong quan theo huong nguoi ban hanh quyét dinh kiém tra tryc tiép to chue
thue hién hodc phan cong cap dudi (c6 tham quyén theo quy dinh phap luat) to
chire thyc hién xur ly két qua KTSTQ; b6 sung ndi dung xu ly theo Luat
XPVPHC va B luat TO tung hinh su. Diéu chinh tén Diéu 100 thanh To cl}l'rc
hoat dong kiém tra sau thong quan va bo sung thém khoan 1 va 2 quy dinh tong
thé trinh tu, thu tuc KTSTQ lam co s& dé B Tai chinh hudéng dan chi tiét tai
Thong tu.

a) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt:

- Bao dam tinh hop hién, tinh hop phép va tinh thong nhét cua van ban quy
pham phap luat trong hé thong phap luat.

- Tuan tha dang tham quyén, hinh thtc, trinh ty, thu tuc xay dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat.

- Bao dam tinh minh bach trong xay dung chinh sach.

- Bao ddm tinh kha thi, tiét kiém, hiéu qua, kip thoi, d& tiép can, d& thyc
hién; bdo dam yé€u cau cai cach thu tuc hanh chinh.

- Bég dam yél} 05}1 vé quéc phong, an ninh, khong lam can tr¢ viéc thuc
hién cac diéu udc quoc t€ ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién.

- Bao dam cong khai, dan chu trong viéc tiép nhan, phan hoi y kién, kién
nghi cta ca nhan, co quan, to6 chirc trong qua trinh xay dung chinh sach.

b) Tdc dong vé kinh té - xa hoi:

b.1) Tdc dong kinh té:

- Tac dong tich cuc:

+ Déi voi Nha nuée:

Vi sua doi, bré sung cac quy dinh lién quan dén kiém tra sau thong quan
dam bao su thong nhat, phu hop quy dinh thuc t€, quy dinh cta céc van ban phap
luat co lién quan; tao thuan loi cho cac doanh nghiép khi thuc hién thu tuc hai
quan dugc thong nhat, minh bach, ro rang.

+ Pdi voi doanh nghiép, ngudi dan (nguoi khai hai quan): tao thuan loi cho
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doanh nghiép xuét nhap khau trong viéc thyc hién thu tuc hai quan dugc théng
nhat, minh bach, r0 rang; tiét ki¢ém dugc thoi gian thong quan, gidi phong hang hoa.

- Tac dong tiéu cuc: Chua phat hién.

b.2) Tac dong xa hoi

- Tac dong tich cuc:

+ P6i voi Nha nude: ting cuong vai trdo quan 1y ctia co quan hai quan
trong viéc thuc hién thu tuc hai quan thong qua sy thong nhat, phu hop quy dinh
gitra thuc t€ va cac van ban phap luat co6 lién quan.

+ P6i v6i nguoi dan, doanh nghiép (nguoi khai hai quan): tao moi truong
kinh doanh lanh manh, canh tranh céng bang cho cic doanh nghiép xuat nhap
khau do céc thu tuc hai quan hai quan d& minh bach, cu thé.

- Tac dong tiéu cuc: Chua phat hi¢n.

¢) Tdc dong cia thii tuc hanh chinh (néu c6):

Chinh sach khong lam phat sinh méi thu tuc hanh chinh.

17.2. Giai phap toi wu dwoc lwa chon va 1y do lwa chon giai phap

Danh gia tac dong cua cac phuong an cho thay viéc sua d6i, bd sung quy
dmh vé cong tac ki€ém tra sau tbéng quan tur Piéu 97 dén Diéu 100 tai Nghi dinh
sO 08/2015/Nb-CP QLIQC st,a doi, bo sung tai Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP s¢€ co
tac dong tich cuc, ti€n bd do61 véi cac co quan quan 1y nha nudce va doanh nghiép.

Kién nghi giai phap lya chon: Bo Tai chinh dé xuét lwa chon phuong 4n 2.

‘Trén day la Bao cdo danh gia tac dong chinh sach cua dy thao Nghi dinh
stra do1, b6 sung mot s di€u cua Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015
cia Chinh phu quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat Hai quan vé thu tuc
hai quan, kiém tra, giam sat hai quan./.

Noi nhn: KT. BQ TRUONG
- Nhu trén; THU TRUONG
- B6 Tu phap;

- Luu: VT, CHQ (03b).
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