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VE PHAP LUAT PHA SAN

Kinh trinh: Uy ban Thuong vu Qudc hoi

1. V& thii tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh

Mot trong cac muc tiéu cua mot he théng phap luat pha san hi¢u qua la phai
quy dinh che dinh thanh Iy cho cac doanh nghlep khong con kha nang ton tai va
ché dinh to chirc lai cho cac doanh nghi¢p co kha néng ctru van; can bang gitra tha
tuc thanh ly va tha tuc to chuc lai cho phép chuyén doi dé dang gitra hai loai tha
tuc t6 tung nay.* Khi con no khong cé kha nang ton tai, can co tha tha tuc thanh
1y nhanh chéng va higu qua dé t6i da hoa gia tri tai san co thé thu hoi dé tra cho
cac chu no. Mat khac, néu doanh nghi¢p van c6 kha nang song sot, nghla 1a ¢6 thé
phuc hdi lai doanh nghiép vé tinh trang kinh doanh binh thuong, thi gia tri tai san
cta doanh nghiép khi dugc phuc hdi va duy tri s& cao hon nhiéu néu ban doanh
nghiép do theo hinh thirc thanh ly. Viéc ctu vén doanh nghlgp bao toan duoc viéc
lam, c6 kha ning dem lai khoan thu vé cao hon cho cac chu ng so voi thanh ly
doanh nghi¢p, mang lai thu nhép cao hon cho chu doanh nghiép, glup phét trién
d6i ngii doanh nhén, va tiép tuc dong gop cho nén kinh té dat nudc va bao dam trat
tu x& hoi ndi chung. Quy trinh phuc hdi doanh nghiép phai dé tiép can, bao vé tat
ca nhimg ngudi lién quan, cho phép thuong luong ké hoach thuong mai, tao diéu
kién cho da sé chu ng ung ho ké hoach rang bugc céc cha no khac, va phai quy
dinh co ché giam sat dé chéng lam dung quy trinh.

~ Mic du c6 nhitng khéc biét tai mdi qudc gia, nhin chung, tha tuc to chuc lai
6 cau trac chung nhu sau:

(1) M& tha tuc té tung (hodc bang don caa chinh con no hoic don ctia cha no);

(2) Binh chi hogc tam dinh chi ty dong va bt bugc tat ca cac vu kién doi véi
tai san cua con ng anh hudng dén tat ca cac chu ng trong khoang thoi gian gigi han;

(3) Tiép tuc viéc kinh doanh cua con ng, hoic 1a dudi su chi huy cua bo
phan quan ly hién tai, hoac ctia nha quan ly doc lap, hoac két hop;

(4) Xay dyng ké hoach phuc hdi, bao gom dé xuét cach thire doi xir véi céc
chu ng, c6 dong va chinh con ng;

(5) Cha ng can nhéc, bo phiéu, chap nhan ké hoach;
(6) C6 thé toa &n phé chuan, x4c nhan ké hoach dugc chap nhan; va

1 Ngan hang thé giéi, Cac nguyén tic cia Ché dinh cha no/con no va phé san hiéu qua, 2021, trang 7.
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(7) Thuc hién ké hoach.

S0 sanh véi Luat pha san 2014 cia Viét Nam, so bo, c6 thé nhan xét rang
mot s6 van dé trong phap lugt pha san Vigt Nam chua c6 quy dinh hodc quy dinh
khac biét vai thdng 18 qudc té va phap luat nhiéu nudc. Cu thé:

a) Thei diém bt ddu thii tuc phuc hai

Phai thiét ké thu tuc phuc hdi dé giai ciru hoat dong kinh doanh caa con ng
& giai dogn sém, do do6 tranh dugc viéc mé thu tuc pha san chinh thirc. Nguyén
tic ciia Ngan hang thé gioi vé Ché dinh Chii ng/Con ng va pha san hi¢u qua
(“Nguyén tic ICR”)2 Nguyén tic C4.3 quy dinh rang: “Con ng phai dugc dé dang
tiép can h¢ théng pha san sau khi dua ra bang chang Ve cac tiéu chi co ban (kho
khan vé tai chinh hodc pha san).” Huéng dan lap phép vé pha san cia UNCITRALS®
cling cong nhan quyén caa con ng nop don xin mé thu tuc pha san trong trudng
hop sap/tuong lai pha san:

“Mdc du trong mét sé trwong hop, mdt kha ndng trong tuong lai ¢6 thé lién
quan dén meét khoang thoi gian ngan trong twong lai, nhung co nhu’ng trong hop
né sé lién quan dén khoang thoi gian dai hon dang ké, tly thugc vao ban chat cua
nghia vu phdi dap ung. Cac tinh huéng thuee té c6 thé xdc dinh mat kha néng trong
tuong lai c¢6 thé bao gom viéc con ng co nghia vy dai han phai thanh toan trai
phiéu ma con ng biét rang minh sé khong thé thuc hién, hodc con ng'1a bi don cia
mét yéu cau boi thirong ngoai hop dong hang loat ma con ner biét rang minh khéng
thé bao chiza thanh cong va khéng thé thanh toan cac thiét hai lién quan.”

Mac du ca Nguyén tic ICR cia Ngan hang thé gisi va Huéng dén
UNCITRAL vé Luat Pha san déu khuyén nghi rang nhhitng con no gdp kho khan
vé tai chinh phai c6 lya chon ndp don xin phuc hol trong truong hop sap pha san
(hoac pha san trong tuong lai), cic van kign qudc té khong dua ra dinh nghia cu
thé vé tinh trang pha san sap xay ra va cac nudc khac nhau ban hanh dinh nghia
riéng cua ho va dua ra cac bién phap bao vé dé ngin chin kha niang lam dung thi
tuc nay.

Chi thi tai co cAu Chau Au nam 2019 (“Chi thi EU”) dé cap dén khai niem
“kha nang pha san” nhung khong xac dinh khai niém nay. Can phai phan biét giira
tinh trang “sap pha san” hoic “co kha ‘nang pha san” cua con ng. Trong tru’orng
hop sap pha san, con no s& pha san. Chic chan 1a nhu vay. Van dé chi 1a thoi gian.
Khai niém “c6 kha nang pha san” kha khac biét. Kha nang pha san cua con ng la
chua 16 rang, phu thudc vao viéc cac yéu té (bén ngoai) co thé xay ra hay khdng
hoic vao nhiing thay d6i theo thoi gian.

Vé van dé nay, luat phap mot s6 nuéc quy dinh nhu sau:

* Phap: Tai Phap, con no phai chang minh rang cong ty khong thé vuot qua
nhu’ng kho khan tai chinh sap xay ra va diéu nay la du dé mo thu tuc bao vé. Khang
can c6 tiéu chi bd sung vé kha ning pha san hoac sip phé san.

Zhttps://documents1.worldbank.org/curated/en/518861467086038847/pdf/106399-WP-REVISED-
PUBLIC-ICR-Principle-Final-Hyperlinks-revised-Latest.pdf
3 https://uncitral.un.org/en/texts/insolvency/legislativeguides/insolvency law
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Phap da ban hanh mot dao luat kha than thién vai con ng khi dua ra cac thu
tuc bao vé (tha tuc tai co cdu) vao nim 2005. Hiém c6 viéc lam dung thu tuc bao
vé va toa an kiem soat kha nang lam dung nay thdng qua tham quyen giam sét cua
minh trong suét qua trinh. Trén thuc té, nguy co lam dung c6 ve kha xa voi, néu
quyén cua chii no dugc bao vé tht trong qué trinh tai co cau.

* pirc: O Puc, “mot con ng duoc coi 1a sap mat thanh khoan (drohende
Zahlungsunfahigkeit) néu con ng c6 nhicu kha nang mat thanh khoan trong twong
lai gan (theo quy dinh, khoang thoi gian du bao 1a 24 thang). Tinh trang sap mat
thanh khoan cho phép ban quan ly nop don xin m¢ thu tuc pha san dé tai co cau
cong ty, nhung ban than sy kién d6 khéng lam niy sinh nghia vu nop don.

Ngoai ra, c6 rat nhieu nhiém vu doi véi giam doc quan 1y caa mot cong ty
dang g@p kho khan vé tai chinh, bat ké tinh trang pha san. Khi cong ty gip kho
khan vé tai chinh, cac giam ddc phai lién tuc theo doi tinh hinh tai chinh cua cong
ty va xem xét moi bién phap co thé dé tai co cau cong ty. Khi tinh trang mat thanh
khoan hoic ng qua muc xay ra, ban quan Iy phai tién hanh ché d6 quan 1y khan
cap (Notgeschéaftfsfiihrung), chi cho phép mét sé it khoan thanh toan.

* Ha Lan: Ha Lan ban hanh ‘Ké hoach Ha Lan’ [*Wet Homologatie
Onderhands Akkoord” (Whoa)], c6 hi¢u luc tir ngay 01/01/2021, cho phép cac con
no nop don xin tai co cau trudc khi ho 1am vao tinh trang pha san.

M6t con no sap pha san néu xét tat ca cac yéu to, co thé thay trudc mot cach
hop Iy rang con no s& 1am vao tinh trang pha san theo phép thtr dong tién mat trong
vong 12 thang dwong lich. Trong truong hop sap pha san, con no ¢6 nghia vu thuc
hién céc bién phap phong ngira dé ngan chan kha niang sap pha san.

* Bulgaria: Nam 2017, Bulgaria da dua ra thu tuc 6n dinh méi trong truong
hop doanh nghiép con no sap phéa san.

Piéu 762 cua Luat Pha san Bulgaria quy dinh:

(1) C6 thé mo thi tuc tai co cau co dau d6i véi bat ky thuong nhan nao chua
bi ph& san nhung c6 nguy co sap phé san.

(2) Nguy co pha san sap xuat hién khi thuong gia, xét tir ngay dén han phai
thanh toén hién tai trong vong 6 thang tir khi ndp don xin tai co cau, s& khéng thé dap
g mot s6 khoan phai thanh toan theo Piéu 608, Poan 1 hoic ngung thanh toén. ...

Mot s6 nudc khong dua ra dinh nghia chi tiét vé “sap pha san”, ma trao
quyén tly quyét cho tda an (co thé c6 dai dién pha san tam thai hd tro) quyét dinh
c6 can ctr sap pha san hay khong. Vi dy, luat phé san caa Armenia dinh nghia nhu
sau: “Con no cO quyén nop don 18n toa an trong trudng hop du kién pha san, khi
rd rang c¢6 can cir nhan thay tinh trang phé san cua chinh con no s& xay ra”.

b) Ngwoi ngp don

~ Khi coi thu tyc phyc hoi va thu tuc thanh Iy 12 riéng biét, thi can quy dinh
vé su khac biét gitra nhitng ngudi cé quyén ndp don xin md hai thu tuc nay.



Thu tuc phuc hdi dugc thiét ké dé giai cau hoat dong kinh doanh cua con
no ¢ giai doan sém, do do tranh duoc viéc mé thu tuc thanh ly chinh thac. Khi con
no gap kho khan vé tai chinh, tinh trang pha san c6 thé “co kha ning xay ra” hoac

“sap Xay ra” . Con no Van nam quyén quan ly doanh nghi¢p va viéc hoan tra cho
cac cha ng chu yéu phu thudc vao dong tién trong tuong lai ctua con ng theo ké
hoach tai co cau. Phép thir loi ich tot nhét cua cha no duoc ap dung dé dam bao
rang cac chi no s& duoc hudng loi theo ké hoach hon 14 trong tha tuc phé san.

Thu tuc thanh ly dugc ma khi con ng 1dm vao tinh trang pha san. Con ng bi
thodi von va tai san phé san duoc thanh Iy (theo tirng phan) vi loi ich cua céc cha
no. Viéc céc chii ng ban hoat dong kinh doanh c6 thé mang lai nhiéu loi nhuan hon,
nhung két qua co ban cua thi tuc t6 tung - viéc thanh Iy con no - khong thay doi.

Pé thuc day viéc phuc hdi con no & giai doan dau (co kha nang phd san hoac
sap pha san), s€ logic hon néu chi con no mai ¢6 quyén nop don yéu cau mé tha
tuc phuc hoi. Phuong 4n nay da duoc chon theo Chi thi EU, ciing nhu trong luat
cua Phap, bic va cac nudc EU.

Phuong &n nay dya trén ba can ct:

(1) Vi con no chua 1am vao tinh trang pha san nén con ng co toan quyeén lya
chon khdng mé thu tuc té tung tap thé; quyén tai san caa con no phai duoc bao vé;

(2) Khi chua xay ra su k|¢r3 kich hoat viéc mo ghu tuc pha san thi cha ng
khong bi anh hudng; con ng cé thé tim ra giai phap khac phuc kho khan;

(3) Céc chii ng khong co du thong tin dé lap phuong an tai co cau dé dam
bao c6 duogc két qua tot hon thu tuc phé san.

Noi nhu vAy, ¢6 thé cac chi ng s& lya chon phuong 4n tii co cau thay vi
thanh ly con ng sau khi mé thu tuc pha san doi vai con ng phé san. Quyét dinh nay
c6 thé dugc dua ra tai hoi nghi cha no khi tinh hinh tai chinh cua con ng duoc dal
dién pha san danh gia ro rang.

¢) Pé xudt Ké hogch phuc hoi

Theo nguyén tic chung, viéc dé& xuit va soan thao ké hoach phuc hoi 1a
quyén cua con ng. Cau hoi dit ra 1a lidu (i) cac cha no c6 nén ¢ quyén dé xuat
Mot phuong an phuc hOI thay thé hay khéng va (ii) cac chi no ¢ bao dam c6 nén
c6 quyén biéu quyét vé phuong an d6 hay khong.

Theo Chi thj cua EU, ké hoach phuc hoi phai duoc con ng va da so loai cac
bén bi anh hudng (chu ng va c6 dong) hoac it nhat bai mot loai co tieén biéu quyet.

Vi vay, viéc con ng xay dung va dé xuat phuong an phuc hoi 1a hop 1y hon.
Néu du thao ké hoach d6 khong duoc da s (du diéu kién) cua cac bén bi anh
hudng ung ho, thi viéc cac chi ng c6 quyén dua ra cac dé xuat phuc hdi dé biéu
quyét 1a dieu binh thuong, vai dieu kién 1a con ng chap nhan de xuat d6. Néu con
ng tur cho1 dé xuat do, c6 thé chuyén doi thu tuc phuc hoi sang tha tuc thanh ly.
Noi ngan gon, c&c chu no s& 1a nguoi ¢6 tiéng néi cudi cung, dudi sy kiém soat
cua Toa an.

d) Biéu quyét va phé duyét ké hoach
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V& quyén bieu quyét, thuc tién quoc té tot nhat Ia phan loai quyen bo phicu
cac bén bi anh hudng. Nhu vy, viéc chu ng c6 bao dam tham gia biéu quyet dy
thao ke hoach phuc hoi gan nhu 1a bat budc.

Dbi véi muc dich biéu quyét, cac nhém chi no ¢6 thé dugc cung cap quyen
biéu quyet theo ty I¢ tly theo gié tri khiéu nai ciia cha ng. Cac khiéu nai va quyén
biéu quyét cuia ngudi trong ndi b6 phai duoc giam sat dac biét va dugc xu ly theo
cach dam bao su cdng bang. Viéc phé duyet ké hoach phai dua trén céc tiéu chi rd
rang nham dat duoc sy céng bang gifra cac chu ng tuong tw, cdng nhan cac uu tién
turong ddi va sy chap nhan cua da sb, ddng thoi dwa ra cac chu no hoic tang 16p
dbi 1ap c6 tie bang hozc 16n hon mic ho ¢ thé nhan duoc trong qué trinh thanh
ly. Khi can c6 su xac nhan cia toa an, toa an thuong phai tuan theo quyét dinh cua
cac cha no dua trén da s6 phiéu. Viéc khong phé duyét ké hoach trong khoang thoi
gian d4 néu hoic bat ky khoang thoi gian kéo dai nao thuong 14 co sé dé dua con
ng vao thu tuc thanh ly

e) Chuyén doi giita thii tuc phuc héi va thii tuc thanh Iy

Vé vén dé lya chon gifra hai thu tuc, mot s6 nude quy dinh réng bén yéu ciu
m¢ thu tuc pha san co quyén lya chon ban dau gifra thu tuc phuc hoi va thu tuc
thanh ly. Khi mot hoac nhiéu chi ng yéu cidu mé tha tuc thanh Iy con ng, luat
thuong quy dinh mot co ché cho phép con ng yéu cau chuyén doi sang thi tuc phuc
hoéi néu viéc phuc hoi 1a kha thi. Khi con ng yéu cau mé thi tuc phuc hdi, cho di
theo y kién riéng ciia minh hay Ia do viéc chu ng yéu cau md thu tuc thanh 1y, theo
logic, phai xem xét, quyét dinh don yéu cau mé tha tuc phuc hoi trude. Tuy nhién,
v0i quan diém bao vé chil ng, luat pha san nhiéu nudc quy dinh co che cho phep
chuyén d6i tir thi tuc phuc hoi sang thu tuc thanh 1y sau khi can nhic rang viéc t6
chtc lai ¢6 kha ning khong thanh céng hodc khong thé thanh céng. Mot co ché
bao vé chu no khéc 12 dit ra thoi han tdi da tién hanh viéc td chic lai nguoc vol y
mudn cuta chi ng.

Nhu 1a mot nguyén tac chung, thu tuc phuc hoi duoc wu tién ap dung trudc,
nghia 1a chi 4p dung thu tuc thanh 1y néu viéc phuc hdi kha ning cao 1a khong
thanh cong hoac nd luc phuc hoi da thét bai. Trong mot s6 hé théng luat pha san,
gia thiét chung 1 doanh nghiép phai dugc phuc hoi va chi c6 thé mo thi tuc thanh
ly khi tat ca nhitng nd luc phuc hoi da that bai. Mot s6 hé thong luat pha san quy
dinh vé viéc chuyén d6i thu tuc t6 tung, theo d6 con no, chii no hodc dai dién pha
san c6 thé dua ra yéu cau chuyén doi tir thu tuc phuc hoi sang thu tuc thanh 1y, phy
thudc vao quy dinh cua luat. Nhitng tinh huong nay bao gom khi con ng khong thé
tra cac mon no dén han sau khi c6 don yéu cau mo thu tuc; khi ké hoach phuc hi
khong duoc cht ng hodc toa an phé chuan; khi con ng khong hoan thanh nghia vu
ctia minh theo ké hoach di duoc phé chuan; hodc khi con ng cb tinh lira déi chu
ng. Khi ma thu tuc phuc hoi thuong cé thé duoc chuyén doi sang thu tuc thanh ly,
da s6 cac hé thdng pha san khong cho phép chuyén doi lai sang tha tuc phuc hoi
khi d3 chuyén ddi tir thu tuc phuc hdi sang thu tuc thanh 1y.

2. Thii tuc phuc hdi gian lwgre, thit tuc pha sén gian luge



Luat pha san 2014 cua Viét Nam quy dinh tha tuc pha san, bao gom ca thi
tuc thanh 1y va thu tuc t6 chic lai, 4p dung chung cho tat ca cac doanh nghiép
thudc ddi twong didu chinh caa luat, khéng phan biét qui mé doanh nghiép: 16n,
vira, nho, siéu nho — tat ca déu theo ciing mot tha tuc va ché dinh. Khung khé pha
san Viét Nam (phd hop voi cac hoat dong thuc tién tét nhat) co quy dinh xu ly
nhitng khiéu nai cua nhiéu cha ng va quy dinh Ssu tham gia cua chu ng, cling nhu
su tham gia déang ké cua tod &n. Tat ca nhirng yéu té nay yéu cau phai cd kién thic
chuyén biét caa nha chuy&n mén phép Iy cé kinh nghiém, ciing nhu cam két thoi
gian va nguon tai chinh dang ké. N6 ciing dit do, va dap ung chi phi phi nép don
cua quan tai vién, vi du, cling duoc coi la mot rao can cho cac vu an. Doanh nghiép
vira, nho va siéu nho (goi tat 1a “DNVVN™) thuong 1a cac doanh nghiép qui mo
nho va nay phai déi dién vai khung kho phé san trong béi canh tai san ¢d han, chi
no it. Khi DNVVN gip kho khan tai chinh, ho thuong thiéu ngudn luc va bi quyét
dé trai qua khung kho phé san phac tap. Thém vao d6, chi ng, dic biét 1a ngan
hang, thudng it quan tdm va c6 it dong luc dau tu thoi gian va ngudn luc vao tai
cau tric DNVVN tham chi khi ho con kha ning sbng sét. Trong béi canh nén kinh
té Viét Nam ty 16 DNVVN Ién, s& c6 loi khi ban hanh mét thu tuc dic biét véi cac
y&u cau dugc don gian hoa cho DNVVN, ciing nhu khung khé thiét ché xay dung
va hd trg, nhu 1a hé théng tham van no va/hoac hd tro tai cu trdc no.

Kinh nghiém quéc té cho thay khung kho phé san truyén théng chu yéu giai
quyét nhu cau cua céc cong ty 16n. Véi viec DNVVN chiém téi 97% s6 lugng doanh
nghiép va 69% lyc luong lao dong qudc gia tai Chau A, can ¢6 ché dinh phé san
hi¢u qua chi phi va hiéu Xuat mang lai cac giai phap phu hep cho tai cau trc hoic
giai thé DNVVNSs. Trong nhimg ndm gan day, viéc giai quyet nhu cau cia DNVVNs
pha san dan dugc xem 14 sbng con cho su phat trién kinh té va doanh nghiép. Thém
vao d6, DNVVNs gap phai nhiing thach thac riéng biét khi pha san, can phai duoc
giai quyét béng nhitng thu tuc gian lugc dac biét. Thu tuc pha san “thong thuong”
trén thyc tién dudng nhu qua phuc tap va dugc khong hiéu qua de xur ly nhiing khé
khian lién quan dén pha san DNVVNS. Nhiing van dé nay bao gom:

- Tai san khong du dq trang trai chi phi cua thu tyc pha san thong thuong:
DNVVNSs thuong thieu nguon luc dé trang trai chi phi va phi ton cho thu tuc pha
san thong thuong;

- Su thu dong cua chi ng: chii no co it dong luc dé xt Iy con ng DNVVNs
thdng qua quy trinh phap ly phic tap. Cha ng khong c6 bao dam thuong tham gia
rat han ché vao quy trinh va chii ng c6 bam dam thuong tap trung vao viéc thi hanh
bao dam ngay tir khi c6 dau hiéu kho khan tai chinh dau tién, thuong dan téi viec
hé thdng mat hiéu qua;

- Thiéu thdng tin vé con ng: thudng khdng c6 hoic cd rat gisi han sé sach
t6t va thdng tin tai chinh tin cay lién quan dén DNVVNs, 1am cho viéc danh gia
kha ning ton tai caa doanh nghiép kho khin va khéng khuyén khich chu no tin
tudng vao con ng;

- Lan 16n ng doanh nghiép vai ng ¢ nhan: DNVVNs thudng ¢ ngudn tai
chinh hon hop gitra ng cong ty va ng ca nhan do ngudoi chu dam nhan (c6 thé ciing
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bao gom ca bao dam ca nhan), diéu hay co thé dan t&i hau qua nghiém trong cho
ngudi chu va gia dinh, bao gom tai tiéng xa hoi;

- Ca nhén hoat dong nhu doanh nghiép: nhiéu DNVVN c6 thé 1a thuc thé
khong chinh thirc khdng 1ap thanh t6 chire (vi du, doanh nghiép do mét nguoi lam
chu). Nhu vay, ¢ nhiéu nudc, ho bi loai trir khoi pham vi p dung luat pha san
(cung véi ca nhén va nguoi tiéu dung). Su loai trir nay dat ca cong viéc kinh doanh
va cong viéc ca nhan cua con ng/nguoi chu vao rai ro. Trén tinh than do, hé thong
phap luat can phai c6 dap ung phu hop vei sai lam kinh doanh cua DNVVN thong
qua viéc thict 1ap nén mot thu tuc chuyén bigt c6 the gilp bao toan doanh nghi¢p
con c6 kha nang ton tai, va cho phép thanh Iy kip thoi véi chi phi hiéu qua cho
doanh nghiép khong c6 kha nang ton tai.

Niam 2021, Nhom cong tac vé Pha san va quyén caa chi no (ICR) ciia Ngan
hang thé gidi ghi nhan nhu cau 16n vé viéc can ¢ khudn kho chuyén biét nham
vao DNVVNs va di c6 nhitng stra doi twong @ng trong Quy tac pha san va ché
dinh chu no/con no hiéu qua. Quy tac 19 méi duoc dua ra nham tao dong luc cho
ngudi 1am chinh sach ban hanh va hoan thién hé théng phé san danh cho DNVVN.
Quy tic cho DNVVN c6 thé dugc diéu chinh dé phu hop véi bat ky hé théng phéa
san trong nudc va chu ng/con ng nao, hoic théng qua viée diéu chinh luat hién
hanh, hodc théng qua viéc chinh pha thiét 1ap khudn kho riéng ré cho DNVVN.
Viéc dua ra mot thu tuc pha san riéng cho DNVVN 12 can thiét vi nhiing Iy do sau:

- Tang cudng tiép can tha tuc pha san: C6 tha tuc gian lugc s& khuyén khich
DNVVNs tham gia nhiéu hon vi ho bi can tré tiép can ché dinh pha san hién tai
do céc thu tuc nay qua phtrc tap. Mot tha tuc pha san dac biét — gian lugc, nhanh
hon va hiéu qua vé chi phi hon thii tuc théng thuong — s& gidp DNVVN cd thé tan
dung nhiing loi thé ma ché dinh phé san dua ra va bo qua nhiing rao can hién tai
nhu hau qua phap ly, chi phi cao, tha tuc kéo dai.

- Y&u cau caa pha san thong thuong khong phi hop véi DNVVN: Nhiéu
DNVVN do c6 dong hay ngudi cha quan ly va qui mé caa ching la gisi han dan
t&i viec mon ng ca nhan va mon no kinh doanh 1an 16n nhau. Mét khung khé phé
san khdng phuc vu cho nhimg dic tinh caa DNVVN s& khdng phu hop dé dat duoc
muc tiéu cta ché dinh pha san. Do vay, mot khung kho pha san manh, dap @ng
nhitng thach thicc nay, khong qua tén kém va quan liéu, s& dan tgi viéc nhiéu
DNVVN hon chap nhan quy trinh xt Iy ngoai toa an hay ap dung cac cong cu
chinh thirc hon khac dé tai to chac lai.

- Pong luc dé chu ng tham gia: Thi tuc nhanh chong, don gian va khéng
tén kém c6 thé 1a dong luc dé chu no tham gia vao thu tuc pha san va vé 1au dai,
tang cuong dau tu cua chii ng vao DNVVN. Pai dich COVID-19 xuat hién dau
niam 2020 tao con sdc cho sy phét trién caa DNVVN trong khu vyc, 1am giam cau
trong nudc va nudc ngodi, giam dau tw, giam san pham va dich vu cua
DNVVN. DNVVN Ia nhitng thuc thé mong manh, d& vé v& do nhiing ¢ sdc tir
bén ngoai — nhu 13 khang hoang kinh té va tai chinh, thay d6i méi truong kinh
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doanh dot ngot (giéng nhu nhitng hanh dong phan ang lai dich bénh). Vi ly do
nay, tir dau dai dich COVID-19, nhiéu quédc gia dua ra khuon khd chuyén biét cho
DNVVNs. Tiép can cua cac nuéc 12 rat da dang: mot sé nude ban hanh luat pha
san chuyén danh cho DNVVNs, mét s6 nude khac lai loai bo nhiing yéu cau cu
thé khi xur Iy pha san DNVVN.

Nguyén tac méi C19 quy dinh rang: “Ludt can thict 1ap cac thi tuc pha san
don gian d€ to chuc lai va thanh ly cdc DNVVN?, trong d6 can bao gom cac dac
diém cu thé chinh sau day, khac véi cac tha tuc phé san chinh:

- biéu kién yéu cau mé tha tuc

- Tiéu chi m¢ tha tuc

- Chuyén d6i thu tuc té tung

- Tinh chinh thtc trong t6 tung va thoi han

- Quan ly trong thii tuc t6 chirc lai don gian hoa

- Quan ly thu tyc thanh 1y don gian hoa

- Quy tac biéu quyét phuong an to chuc lai

- Xtr ly cac bao lanh cé nhan

- Co ché bu dap chi phi té tung.

Theo khuyén nghi lap phap vé pha san doanh nghi¢p nho va siéu nho cua
Uy ban luat thu:ong mai quéc té cua Lién hop qudc (“UNCITRAL”)*, khung kho
pha san danh cho ca&c DNNVV nham cac muc tiéu sau déy:

“(1) Tién hanh cac thu tuc pha san nhanh chong, don gian, linh hoat va chi
phi thap (sau day goi 1a “thu tuc pha san don gian”);

~ (2) Lam cho céc thi tuc pha san duge don gian hoa sn ¢d va dé tiep can
doi véi doanh nghiép siéu nho va nho;

(3) Thiic day su khai dau méi cua con ng DNNVV bang céch cho phép
thanh ly hop ly cua cac MSE khong con kha nang ton tai va viéc t6 chuc lai cac
DNNVWVV kha thi thong qua viéc don gian hoa tha tuc to tung phéa san;

(4) Bam bao bao vé nhimg ngudi bi anh huséng boi thu tuc pha san don
gian, bao gom chu ng, nhan vién va céac bén lién quan khac trong suot qua trinh
tha tuc pha san dugc don gian hoa;

(5) Cung cap cac bién phap higu qua dé tao diéu kién thuan loi cho cac chu
no va cac doi tuong khac co loi ich vao thu tuc pha san va giai quyét van de cha
no khong tham gia;

(6) Thuc hién mot co ché ché tai hiéu qua d¢ ngan ngira su lam dung hozc
sir dung sai trai thu tuc pha san gian lugc, an dinh ché tai thich hop cho hanh vi
sai tréi;

4 Lién hop qudc, Khuyén nghi lap phap vé pha san doanh nghiép nhé va siéu nho cia UNCITRAL,
4/2022, trang 3.
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(7) Giai quyét nhitng lo ngai vé su ky thi do mat kha niang thanh toan; va
(8) Bao toan viéc 1am va dau tu néu viéc phuc hdi 1a kha thi.”

V& diéu kién xac dinh tu cach con ng dugc quyén nop don theo thu tuc gian
luge, thuong st dung cac tiéu chi nhu tong s no hoic ng phai tra, sé lwgng nhan
vién t6i da, tai san va thu nhap dudi muc nhat dinh, doanh thu hang nam, va/hoac
s6 lugng cac chu ng khong co bao dam. C6 thé bd sung maét sb tiéu chi dinh tinh
vé du tu cach duge xac dinh rd rang.

* My. Luat t6 chuc lai doanh nghiép nho (Tiéu chuong V, Chuong 11 Luét
pha san) c6 hiéu luc vao thang 02/2020. Mot ca nhan hoic doanh nghiép c6 thé
chon tién hanh theo Tiéu chuwong V, Chuong 11 néu c6 thé dap tng ba yéu cau: (i)
con no phai tham gia hoat dong thuong mai, Kinh doanh; (ii) 1a con ng phai co
téng s6 ng co bao dam va khéng c6 bao dam phai thanh toan khéng ngau nhién
tinh dén ngay nop don xin phé san khéng quéa 7.500.000 USD, khong bao gom céac
khoan no noi bo hoidc cac cong ty lién két; va (iii) it nhat 50% sb no phai phét sinh
tir hoat dong thuong mai, kinh doanh cua con no.

* Argentina. Ley de Concursos 24522 (Luat pha san va thanh ly),
Argentina, Diéu 288 — 89 dé cap dén viéc t6 chuc lai va thanh 1y nho. Bé du diéu
kién duoc ddi xir dic biét theo cac Diéu trén, con no phai ¢ mot trong cac dic
diém sau:

(1) nghia vu ng khong vuot qua s6 t,ién tuong duong véi 300 lan luong toi
thicu (khoang 154.652 USD theo ty gia hoi doai thang 8/2016);

(2) khdng qué 20 cha ng khdng c6 bao dam; hoac
(3) khéng c6 qua 20 nhén vién.

Néu mat trong céc yéu cau dugc dap tng thi luat s& du tinh mot loat hau
qua. Thu tuc “vu &n nho” dugc kich hoat mac nhién, bat ké con no hay chu ng nop
hd so.

* Hy Lgp. Luat Phé san Hy Lap dua ra cac diéu khoan danh cho “vu &n pha
san nho”. Theo diéu 162 ctia Luat, con ng khdi tai san ké khai dugi 100.000 EUR
(khoang 107.255 USD) ¢6 thé theo thu tuc pha san don gian héa. S6 lwgng nhan
vién va s6 luong chi ng khong quyét dinh kha nang hoi da diéu kién ciia mot “vu
an nho”.

* An Pj. Luat Pha san va v no An Do nam 2016 (IBC) ¢6 “quy trinh giai
quyét nhanh chong doanh nghiép pha san” (Piéu 55 — 58), ap dung cho: (1) con
no c0 tai san va thu nhap dudi mirc quy dinh cua Chinh phu Trung wong; (2) con
no ¢6 s6 lugng chi no nhat dinh va mac no nhat dinh do Chinh pha Trung wong
quy dinh; va (3) bat ky loai d6i twong no nao khac do Chinh pha Trung wong quy
dinh (Diéu 55).

Thu tuc nay cé thé do con ne hoic chi ng bt dau sau khi nop bang ching
vé tinh trang phé san cua con ng va kha ning du diéu kién di theo quy trinh giai
quyét nhanh chéng (dugce xac dinh theo cac quy dinh thi hanh). S lugng nhan
vién khong quyét dinh tu cach 1a “vu an nho”.

9



Tai khu vuc Chau A — Thai Binh Duong, cach thic tiép can cha yéu la ban
hanh quy dinh maéi xtr ly pha san cia DNVVN.

Singapore. Ngay 29/01/2021, Chuong trinh Pha san Gian lugc (SIP) co hiéu
luc tai Singapre dé giup d& doanh nghiép nho va vira (SMESs) trong bdi canh dai
dich COVID 19. Chuong trinh nham 4p dung cho SMEs dang tim cach hoic 1a
() tai cau triic no cua minh va phuc hdi kinh doanh — thong qua Chuong trinh Tai
Cau tric ng gian luge “SDRP”); hodc (b) thanh ly khi khéng con kha ning ton tai,
tat ca theo mot cach thirc hiéu qua, chi phi thap — thong qua Chuong trinh giai thé
gian lugc (“SWUP”).

Quy trinh ndp don cho ca hai chuong trinh bao gdm viéc doanh nghiép l1am
don giri quan tai vién chinh thire. Nguoi nay sé danh gia xem doanh nghiép cé6 du
tiéu chuan dé ap dung cac chuong trinh gian luwoc ndi trén hay khéng.
SDRP &p dung cho DNVVN Iy cam hting tir Ké hoach ca goi hién hanh theo Luat
giai thé, tai cau tric va phé san 2018 (IRDA). Do vay, khi ma Ké hoach ca goi chi
y&u cau co don yéu cau tod an chi dé phé chuan Ké hoach, nd bé qua cho con ng
viéc triéu tap phién hop chi no. Sir dung co ché ndy mang lai cho DNVVN nhiéu
thi1 tuc tai cau triic nhanh chéng hon va chi phi phai ching hon.

Hai diém khéc biét giira K& hoach ca goi va thu tuc tai cau tric no gian luoc 1a:

- Theo SDRP mdi, ké hoach t6 chuc lai ¢ thé dugc phé chuan bang da sb
2/3 cha no tinh theo gia tri. Tuy nhién, Ké hoach ca goi yéu cau da s6 75% theo
gia tri;

- Khac véi ké hoach tai cau tric thong thuong (bao gom Ké hoach ca goi),
SRDP yéu cau chi dinh mot ¢6 van tai cau trac dé giam sat thu tuc va xay dung ké
hoach t6 chuc lai. SWUP lay cam hang tir tha tuc giai thé ty nguyén cua cha no.
N6 1am giam su can thiép caa tod an va rit ngan thoi gian cua tha tuc.

* Uc. Uc dua ra nhung thay d6i cho khudn khé pha san hién tai, quy dinh
mot quy trinh mai phu hop véi doanh nghiép nho, giam do phuc tap, thoi gian va
chi phi cho doanh nghiép nho. Thu tuc mai ¢6 hiéu luc tir 01/01/2021 (c6 thoi han
s&u thang, co thé gia han). Thém vao d6, khi Covid-19 mai bung phat, va cac bién
phap hd tro tam thoi hét han (cudi thang 12/2020), sb luong doanh nghiép bi dat
dudi sy quan ly tir bén ngoai duy kién s& ting dang ké, dat thém ap luc cho hé thng.
GOi cai cach ap dung cho SMEs dugc dinh nghia 1a doanh nghiép duogc thanh 1ap
dudi dang trach nhiém hitu han c6 von dudi mot triéu d6 la. Piac trung cua cai
cach nhu sau:

- Quy trinh tai cdu tric ne chinh thirc mai danh cho doanh nghiép nho
quy dinh co ché nhanh chéng hon, it phic tap hon cho nhitng doanh nghiép
khung hoang tai chinh nhung c6 kha niang ton tai tai cau trdc cac khoan no hién
tai, téi da hoa co hoi ton tai cua chung va dong gbép vao ting truéng kinh té va
viéc 1am. N6 dua trén Chuong 11 cua Luat pha san My, va 1a mot ché dinh cho
phép cha no van tiép tuc diéu hanh doanh nghiép (DIP).

- Thui tuc thanh 1y méi, don gian hoa danh cho doanh nghi¢p nho cho phép
thanh 1y nhanh hon, chi phi thap hon, lam tang s6 tién hoan tra cho chu ng va
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nguoi lao dong. Quy trinh thanh ly gian luoc duy tri khudn kho chung cua quy
trinh thanh ly hién tai, c6 sira doi dé giam thoi glan va chi ph1 Nhu dién ra gan
day, doanh nghiép nho co thé chi dinh thanh 1y vién, ngudi nay kiém soat cong
ty va ban nhirng tai san con lai caa cong ty va phan phéi cho cac chu ng. Thanh
ly vién tiép tuc diéu tra va bao cdo vai cac chil no céng Viéc cua cong ty va diéu
tra cac sai pham cua cong ty.

- Quy dinh céc bién phap bo sung nham bao dam linh vyc pha san 6 thé
phan hoi hi¢u qua trong ca ngan han va dai han véi nhu cau tang 1én va dap ung
yéu cau cua doanh nghiép nho.

* Myanmar. Thang 02/2020, Luat pha san 2020 dugc ban hanh tai
Myanmar (thay thé Luat pha san Yangon 1909 va Luat pha san Myanmar 1920).
Theo luat méi, c6 quy trinh phuc hdi va thanh 1y pht hop cho DNVVNSs. Luat
PS dinh nghia DNVVN la doanh nghiép hoic don vi kinh doanh Iap thanh té
chuc hodc khong, nhung khong quy dinh tiéu chi cu thé. DNVVN lap thanh to
chtc hoac khong cé tong mén no kinh doanh khéng Ién hon MMK 10,000,000
(khoang USD 7,340) hoac MMK 1,000,000 (khoang USD 733), twong ung, la
du tiéu chuan xin phuc héi DNVVN.

Tuong tu tha tuc phuc hdi cdng ty, phuc hdi DNVVN bao gom budc giai
ctru va budc ké hoach. Néu DNVVN co thé tiép tuc hoat dong kinh doanh trong
buéc giai ctu, thi s& chi dinh ¢ van phuc hoi dé tu van va gitp DNVVN tim
kiém lua chon ké hoach phuc hoi. Ké hoach phuc hoi phai do DNVVN hoic ¢
van phuc hoi soan thao (DNVVN déng y) va gui cho tat ca chii ng. C6 van phuc
hoi sé& triéu tap cha no téi phién hop, va ho phai chap nhan hoic bac bo ké hoach
dé xuat trong vong 21 ngay tir khi dugc thdng bao. Khi ké hoach phuc hoi duoc
phé chuan, s& chi dinh ngudi giam sat thuc hién ké hoach. Do vay, n6 1a mé hinh
con ng tlep tuc & lai diéu hanh doanh nghiép (DIP). N6 cho phep doanh nghiép
khon qUan lam viéc voi chuyén gia pha san dé xay dung ké hoach tai cau tric
c6 diéu phéi voi cac cha no, phan 4&nh mé hinh hop tac va tham gia, gilp tiét
kiém chi phi, toi da hoa hiéu qua va cudi cuing, c6 loi khdng chi cho cha ng ma
tat ca nhitng ngudi lién quan bao gom ngudi lao dong, nha cung cap va cong
dong kinh té rong 16m hon .

3. Vé té tung dién tir giai quyét vu viéc pha san

Ngay 12/11/2021, QUOC hoi ban hanh Nghi quyét sb 33/2021/QH15 Vvé to
chtic phién toa truc tuyén dbi véi cac vy an hinh sy, dan sy, hanh chinh nham giai
quyét cac vu viéc nhanh chong, hiéu qua, pht hop véi chu truong ctia Bang, phap
luat ciia Nha nudc, cam két qudc té, thé hién viéc thich tng vai cudc cach mang
cong nghé 4.0 va bat kip véi nén tu phap van minh cua thé gisi trong thoi dai s6
va phi hop voi diéu kién thyc tién Viét Nam hién nay. Tuy nhién pham vi ap dung
Nghi quyét s6 33/2021/2015 chwa bao gébm vu viéc pha san. Do vay can phai xay
dung thu tuc t6 tung dién tir giai quyét vu viéc pha san dé phd hop véi dinh huéng
xay dung Tda an dién ta, Chinh phua dién tir, thuc trang nén tang dix liéu sé hién
hanh caa hé thong Toa an.
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Dudi su hd tro ctia cdng nghé dién tir va Internet, cac Toa an trén thé gidi
da ting budc chuyén d6i mot sb hoat dong té tung noéi chung va hoat dong giai
quyét vu viéc phéa san néi riéng 1én moi truong s6, bao gdm: sb hoa quyét dinh, ho
s0 vu Viéc pha san; cho phép duong sw nop don dién tu, nop chung cu, tai ligu
dién tir, nhan téng dat dién tir; nop 1& phi pha san tryc tuyén; xay dung hé théng
quan ly pha san dién tu... Trong nhitng ndm t6i, v6i sy phat trién cua cong nghé
30 méi ndi nhu la trf tu¢ nhan tao, phan tich dit li¢u 16n (Big Data) trong hoat dong
tb tung, cac quédc gia trén thé gidi c6 xu hudng xay dung thu tuc pha san hoan toan
bang phuong thue dién tu voi toan bo hoat dong duoc thuc hién trén nén tang truc
tuyén, tir giai doan nop don pha san truc tuyén cho dén phién hop Hoi nghi chi no
truc tuyén, thi hanh an truc tuyén.

a) Tiép nhan, xi Iy va téng dat vin ban thong qua hé thong dién tir

* Ai Cdp: Puong su c6 thé nop don yeéu cau giai quyét pha san thong qua
Cong thong tin dién tir cua Toa kinh té Toa an Ai Cap ma khdng can truc tiép dén
Toa &n. Cac thong tin lién quan dén vu viéc pha san duoc niém yét trén Cong thong
tin dién tir ciia Toa an va duoc giri dén hop thu dién tir ciia nhitng nguoi tham gia
t6 tung. Quan tai vién ciing c6 thé truy cap Cong thong tin dién tir dé hanh nghé.

* Han Quaéc: Hién tai, tat ca cac Toa an cua Han Quéc di xay dung phién
toa dién tir, va lién quan téi to tung dién tir, “Luat vé sir dung van ban dién tir trong
t6 tung dan sy” da duoc ban hanh va thi hanh tir 24/3/2010. Sau d6, “Hé théng
phan mém Phé san va Phuc hoi hoat dong kinh doanh” d3 ra doi va Toa an Han
Qudc da dua vao str dung Hé thong nay dé tiép nhan va xt Iy ho so vu viéc nham
tiét kiém thoi gian va chi phi trong viéc tiép nhan ho so gidy va nang cao chat
lugng dich vu cho cong dan.

Nhitng chu thé nhu chu ng yéu cau mé tha tuc pha san hoic phuc hdi hoat
dong kinh doanh, ho khong can phai tryc tiép t6i Toa an dé nop hd so ma co thé
nop don yéu cau va cac tai liéu lién quan thong qua h¢ thdng dién ti. Hién tai, da
sb céc loai gidy to nhu don yéu cau dang duoc Toa an phuc hoi Seoul tiép nhan
qua hé théng dién tir, mot sd it duoc tiép nhan & dang giy. Trong trudng hop nay,
Toa an s& scan cé4c giéy td ndy roi dang 1én hé thong dién tar dé quan 1y dién tir tat
ca moi ho so.

b) Xét xzr va hoa gidi treec tuyén

* Ai C@p: Ngoai ra, nhiing nguoi lién quan dén vu viéc phé san c6 thé tham
gia Hoi nghi chu ng thong qua phuong thuc tryc tuyen. Thu tuc hoa giai gitra cac
bén cling dugc thdng qua bién phap truc tuyen.

* Han Quéc: biéu 327-2 Luat té tung dan su Han Qudc ban hanh ngay
29/3/2016 quy dinh c6 thé tham van cac dbi twong, nhu nhan ching théng qua truc
tuyén khi cac nhan ching dang ¢ noi xa hodc séng ¢ noi cé diéu kién giao théng
bat tién, hoac khé cd mit tai phién toa do cac Iy do khac. Khoan 6 Biéu 70 Quy
tic t6 tung dan sy Han Qudc ban hanh ngay 1/6/2020 da quy dinh vé viéc c6 thé
mo phién toa tru bi bang phuong tién hinh dnh thong qua internet. biéu 287-2 Luat
t6 tung dan sy Han Quéc sira doi ngay 17/8/2021 da thé hién rd cd thé tién hanh
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Xét i tryc tuyén ddi véi phién tranh tung chinh thirc, phién toa trd bi, phién tham
van.

Tur thang 3/2020, dich COVID-19 bung nd da khién xét xu truc tuyén tai
Han Quéc dugc ting cudng hon trude. BEé dap tng xu thé nay, Toa &n trén toan
Han Quéc da bé tri phong xir &n chuy@n cho xét Xt truc tuyén. Vé xét xir truc
tuyén trong vu viéc pha san, mac du ban than Luat Phuc hoi hoat dong kinh doanh
khong c6 quy dinh Vé Xét xur truc tuyén, nhung Diéu 33 cua Luat dd dwa ra quy
dinh vién dan Luat t tung dan s, trir trudng hop c6 quy dinh dac bi¢t khac. Do
do, Ve nguyeén tic, cac vu viéc pha san ciing c6 thé ap dung hinh thic xét Xt truc
tuyen

Cu thé, trong trudng hop chii no hoic nhitng ngudi c6 quyén va loi ich lién
quan c6 mit tai phién toa, trinh ty tién hanh s& la: thAm van nguoi dai dién theo
phap luat ciia doanh nghiép mat kha ning thanh toan, ngay tuyén bd phé san, ngay
dién ra hoi nghi chu no 1an 1 va ngay xac minh khoan no, ngay xac minh cac khoan
no dic biét, hoi nghi bao cdo két qua tinh toan... Tuy nhién trong tha tuc phé san
phap nhan, ngudi dai dién theo phap luat caa doanh nghiép mat kha ning thanh
toan, ngudi ¢4 quyén va loi ich lién quan khong c6 nghia vu phai tham gia phién
tda tuy@n bd phé san, Hoi nghi chii ng hay phién toa xac minh khoan no. Ngay &
trong phién tham van thi Toa an s& nhan cu tra 1oi cho cac noi dung tham van tir
truéc. Vi vay, trong tha tuc pha san phap nhan, viéc tién hanh xét xtr truc tuyén 1a
tuong d6i khdng can thiét.

Doi vai trong thu tuc phuc hoi doanh nghiép, Toa &n can kiem tra s co mt
cua cac chu ng trong Hoi nghi chu ng nham tham tra va théng qua phuong an phuc
hoi va viéc cha no bo phiéu tan thanh/phan d6i phuong an phuc hoi, nhung néu
xét xtr truc tuyén thi s& kho c6 thé xac nhan duoc sy c6 mit caa cac cha ng va suy
nghi cua ho vé viéc tan thanh/phan d6i phuong an phuc hdi. Rat cudc, b thé thay
Xét Xt truc tuyén trong vu viéc pha san 1a twong ddi khong can thiét so vai cac tha
tuc thuoc loai hinh khac chang han nhu thu tuc té tung dan su...

Tuy nhién, d6i véi truong hop c6 nhiéu ngudi tham gia vao thu tuc nhu cac
chu no trong tha tuc pha san cua cac doanh nghiép 16n, xét xir truc tuyén cé thé
tré nén hitu ich trong cac tha tuc khdng can co biéu quyét caa cac chi ng, chang
han nhu bao cao tinh hinh tai chinh cua doanh nghiép cua Quan ly vién, thoa thuan
VGi Cac chu no.

¢) Hé théng dien tir ddnh gid doanh nghiép c¢é nguy co mét khd ning
thanh toan

Nam 2020, Hy Lgp ban hanh Luat Xt Iy No va Tao dieu kién cho co hoi
thir hai (sau day goi la Luat XLN) quy dinh lién quan dén pha san va tai co cau
cling nhu cai cach khung noi dung nham ting cuong hiéu qua cua cac cong cu Xu
Iy no va tuan thi cac quy dinh cua Chi thi Tai co cau Chau Au.

Luat XLN quy dinh vé viéc thiét 1ap hé thong canh béo sém Ia cdng cu dién
tir cho phép cha ng danh gia rui ro mét kha nang thanh toan cua bén ng. Theo do,
moi phap nhan hogc thé nhan (bao gom ngudi tiéu dung), trén co s¢ tw nguyen
dang ky trén nén tang, chap thuan dé co quan c6 tham quyén truy cap va xi ly dir

13



liéu tai chinh ctia minh (bao gom thdng tin thué, an sinh xa hoi, thdng tin tai khoan
ngan hang, v.v...), trén co s¢ do, nén tang s€ str dung thuét toan dé danh gia rui ro
mat kha niang thanh toan cua phap nhan hoic thé nhan d6 & muc thap, trung binh,
hoac cao.

Ngoai ra, Luat XLN quy dinh vé viéc cung cap dich vu hd trg tu van cho
cac bén no di duoc phan loai la c6 nguy co mét kha niang thanh toén & muc trung
binh hoac cao. Nhirng dich vu nay chu yéu bao gém cac dich vu tu van tai chinh
va kinh doanh, nham cung Cap hod trg, huong dan va khuyén khich nhung bén no
gap kho khan. Tuy nhién, can luu ¥ y rang viéc str dung nhitng dich vu nay 1a do bén
no chi ddng chir khéng phai 1a két qua chinh thie cua viéc phan loai bén no co
rai ro mat kha nang thanh toan trung binh hoac cao.

d) Thai tuc gidgi quyét pha sdn dién tir doi véi doanh nghiép co quy mo nhé

Tai Hy Lap, thu tuc pha san hogc téi co cau duoc giai quyét théng qua nén
tang dién tir d6i voi doanh nghiép vira va nho. Xay dung nén tang dién tu dé canh
bao sém kha nang mat thanh toan cho doanh nghiép, hd tro thuong luong ngoai
Toa an, gidi quyet pha san doi véi doanh nghiép vira va nho, quan ly ho so pha
san, dau gia tai san.

4. V& vai tro va trach nhiém ciia Quan tai vién trong giai quyét pha sin

Luat pha san 2014 ghi nhan mot chii thé mai tham gia vao thi tuc pha san,
13 “Quan tai vién”. Sau 10 nam thi hanh, ché dinh Quan tai vién d3 dan dan di vao
cudc séng. Bén canh nhiing két qua budc dau dat duoc, van con nhiéu khé khan,
vuéng mac lién quan dén ché dinh nay. Quy trinh chi dinh quan tai vién chua phu
hop véi thuc té. Quan tai vién chua c6 du co s& phap Iy thuan tién dé thuc thi
nhiém vy, chac trach caa minh trong nhiéu linh vuc nhu 14p danh sach chu no,
ngudi mac no, kiém ke tai san, xtr Iy tai san, xac minh thu thap tai liéu chiing c;
v6 hiéu hoa giao dich, lam dai dién cho con ng, thanh ly tai san. Tur goc d6 quan
1y nha nudc, van ton tai nhiéu van dé lién quan dén md hinh té chitc nghé nghiép
cua Quan tai vién, quan hé quan ly gitra cac co quan quan ly nha nudc va quan tai
vién, quy trinh b6 nhiém, quan ly, gidm sét, ky luat, phi quan tai vién...T6m lai,
co ché Quan tai vién cua Luét pha san 2014 cua Viét Nam can tiép tuc hoan thién.

Hudng dan 1ap phap vé Luat pha san caa Uy ban luat thuong mai québc té
cua Lién hop qudc ban hanh nim 2025 di dua ra cac khuyén nghi vé ché dinh
quan tai vién nhu sau®;

Muyc dich cua céc quy dinh lién quan dén quan tai vién la: (i) Néu rd tiéu
chuan can thiét dé b6 nhiém:; (i) Thiét lap co ché tuyén chon, bo nhiém: (iii) Quy
dinh quyén han, chtic nang; va (iv) Quy dinh vé thi lao, trach nhiém phap 1y, loai
bo va thay thé.

Vé trinh d6 chuyén mén, can quy dinh cu thé vé pham chat, pham chat cua
can thiét dé duoc bd nhiém 1am dai dién pha san, bao gom ca tinh liém chinh, doc
lap, khach quan, kién thire can thiét vé luat thuong mai lién quan va kinh nghiém

5 Khuyén nghi 115-125
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trong c4c van dé thuong mai va kinh doanh. Luat pha san ciing can néu rd cac cin
clr ma quan tai viénduoc dé xuat cé thé bi loai.

Dé tranh xung dot loi ich, Ludt pha san can yéu cau cong bé thdng tin xung
d6t vé loi ich, thiéu tinh doc 1ap hoac cac tinh hUOng c6 thé dan dén xung dot quan
tam hoac thiéu tinh doc 1ap cua: (i) Ngudoi duge dé nghi bd nhiém 1am dai dién pha
san hoac nguoi duoc chi dinh lam dai dién pha san trong truong hop c6 xung dot
vé loi ich hoic cac tinh huéng c6 the dan dén xung dot li ich hodc thiéu sy tinh
doc 1ap phat sinh trong qua trinh giai quyet pha san; va (ii) Nguoi duoc quan tai
viéndé nghi tuyén dung hoic tai san, bao gdm ca cac chuyén gia hodc nguoi lam
viéc cho ngudi phé san nguoi dai dién hoic nguoi thira ké, trong truong hop xung
dét loi ich hodc hoan canh c6 thé dan dén xung dot loi ich hoac thiéu tinh doc 1ap
phét sinh trong qua trinh giai quyét pha san. Nghia vu cong b thdng tin phai lién
tuc tuc trong suét thi tuc té tung pha san. Luat pha san can quy dinh rd hau qua
ctia xung dot loi ich hoac thiéu tinh doc 1ap.

Vé bd nhiém va bai nhiém, Luat pha san can thiét 1ap co ché lya chon va
chi dinh nguoi dai dién pha san. Nhitng céch tiép can khac nhau c6 thé duogc thuc
hién, ké ca viéc duoc tda an bo nhiém; boi mot co quan bod nhiém doc 1ap; trén co
s¢ dé nghi caa chu ng hoic Hoi dong chu ng; cia con no; hoic do &p dung luat
pha san, khi tinh trang mat kha ning thanh toan dai dién 12 mot chinh pha hoic co
quan hanh chinh hoic quan chuc. Luat pha san can quy dinh céac can cr va tha tuc
dé giai quyét bai nhiém quan tai vién, cd thé bao gom:(i) Khong du ning luc,
khong thuc hién hodc khong thuc hién ding cac quyén mtc d6 quan tam trong
viéc thuc hién quyén han va chirc nang cua minh; (ii) Khong c6 khd néng thyc
hién; (iii) Thiéu trinh do chuyén moén hoac chuyé&n mdn cu thé theo yéu cau cua
mot vu &n cu thé; (iv) Tham gia vao céc hanh vi, hanh vi vi pham phap luat; (v)
Xung dbt lgi ich hoac thiéu tinh doc lap; va(vi) Khi chtc ning cua quan tai
viénthay doi. V& loai bo va thay thé, can thiét 1ap mot co ché dé loai bo cac quan
tai vién trong cac trudong hop chét, tir chirc...va chi dinh nguoi thay thé, néu tha
tuc phé chuan cua toa an.

Vé thu lao, can thiét lap co che giai quyét van dé thu lao cho quan tai viénva
xac dinh thir ty wu tién thanh toan s tién thu lao d6. Trudng hop phép luat vé pha
san ¢6 quy dinh vé bd nhiém quan tai vién dé quan ly mot di san khong c6 du tai
san dé dap ang chi phi quan ly, thi luat pha san ciing can thiét lap co ché veé viéc
b nhiém va tra thu lao cho ngudi dai dién do.

Vé nhiém vy, chirc ning caa quan tai vién, can quy dinh rd quan tai viénco
nghia vu bao vé, bao quan tai san thugc khdi tai san pha san; nhiém vu va chuc
nang cua quan tai vién trong viéc quan ly cac thu tuc t6 tung, bao quan va bao vé
tai san, bao gom ca viéc tiép tuc van hanh kinh doanh cua con ng. vé quyén dugc
Xét xir; nghia vu giit bi mat....Luat pha san can quy dinh cu thé hau qua cua viéc
quan tai vién khdng thuc hién hoac thuc hién dang nhiém vu va quyén han cua
minh theo phap luat va bat ky tiéu chuan trach nhiém phap 1y lién quan nao.

Quy tic cua Ngan hang thé gidi ciing khuyén nghi hé thong luat phép vé
pha san phai ¢am bao rang:
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- Tiéu chi vé ngudi ¢6 thé 12 quan tai vién phai khach quan, duoc thiét 1ap
ré rang, va co san cong khai;

- Quan tai vién c6 du ning luc dé thyuc hién cong viéc ma ho duoc chi dinh
va thuc hién cac quyén han duoc giao;

- Quan tai vién hanh do6ng mot cach chinh truc, vo tu va doc 1ap;

- Quan tai vién, dong vai tro 1a ngudi quan Iy, phai tuan theo cac tiéu chuan
ctia giam ddc va can bo trach nhiém giai trinh va cd thé bi sa thai vi thiéu ning
luc, so sudt, gian 1an hoic cac hanh vi sai trai khac

* Thu lao cua Quan tai vién: thu lao dugc tinh trén co sé sau: (1) thoi gian
thuc hién nhiém vu cia minh; (2) nd luc trong viéc thuc hién nhiém vu cua minh;
(3) két qua hoat dong ctia Quan tai vién.

C6 ba phuong phap c6 thé ap dung: ) s6 gio lam viéc; (2) tra mot lan; (3)
tién thi lao tinh theo ty I¢ phan tram trén tong tai san caa doanh nghiép, hop tac
x& pha san c6 duoc sau khi két thic thi tuc to tung.

Phi hop véi nguyén tac chi no tu chu, phap luat khuyén khich cac bén
thoa thuan mirc thu lao cho Quan tai vién.

O Phép, cac nha lap phap di c¢6 gang dat duoc su can béng hop 1y gitra tat
ca cac bén quan tam. Nha 1ap phap Phap phan biét gitra thu tuc t tung than thién
truéc khi mat kha nang thanh toan trong d6 quyén tu chi cia chu no chiém wu thé
va thu tuc thanh 1y trong d6 muc thu lao cta Quan tai vién dugc xac dinh nghiém
ngat theo luat, dudi sy gidam sat cua tham phan. Trong tha tuc hoa giai than thién
trede khi pha san, phi hoa giai dugc thoa thuan véi bén ng nhung phai dugc cong
t6 vién xem xét lai thoa thuan dé. Phap da c6 ging ap dit mot quy tac thong qua
ma chi ng phai dam nhan it nhat 25% chi phi tai co cau (tac 1a cd van phap ly,
cong ty ké toan, ngan hang dau tu, v.v.). Tuy nhién, nd lyc nay da that bai vi luat
nay bi thi trudng coi la trai véi théng Ié quéc té tot nhat. Vi vay, trén thyc té, quy
dinh nay khéng duoc ap dung hoic gian tiép bi pha v&. Trong tha tuc thanh ly &
Phap, mic thd lao ctia Quan tai vién dugc phap luat quy dinh rat chi tiét. Danh
muc khong duya trén mie lwong theo gid ma dua trén ban chat cua cac hanh vi va
két qua cua Vviéc tao ra tai san. Tuy nhién, trong nhitng truong hop phac tap, toa
an c6 thé thoa thuan muc thu lao dua trén muc luong theo gio.

O Diic, thi lao cua Quan tai vién dua trén két qua xu Iy tai san va muc luong
theo gio. Thong thuong, ngudi ta wde tinh theo nguyén tic chung rang tha lao cua
ngudi quan Iy tinh trang mét kha ning thanh toan 1a khoang 10% gi4 trj thanh ly
cua tai san.

Céch tiép can ma Luat Phé san nén ap dung dé xac dinh va tinh toan chi phi
pha san phl hop véi cac tiéu chuan quéc té tt nhat 1a khi bt dau td tung, tda an
nén an dinh mot khoan tién mot lan dé trang trai cac chi phi trong mot khoang thoi
gian giGi han, chang han tir mot dén ba thang, dé dam bao thanh toan mot khoan
thi lao hop ly. Thoi diém nay cd vé can thiét dé tién hanh tat ca cac bién phap
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hanh chinh so bd s& duoc thuc hién khi bat dau tha tuc t tung. Viéc tinh toan sé
tién gop do c6 thé tinh dén sé gio udc tinh ma Quan tai vién sé& phai sir dung va
gia tri udc tinh caa khoi tai san pha san. Sau khi Quan tai vién danh gia ho so,
Quan tai vién cd thé bao cao lai tdoa an dé yéu cau tra thém khoan thi lao mot 1an.

Tuy thudc vao muc tiéu caa qua trinh td tung (phuc héi hoac thanh 1y), cach
tiép can hai budc ndy s& cho phép nhiing nguoi tham gia thong nhit vé co cau thu
lao cua Quan tai vién (dya trén muc lwong theo gid va/hoic hiéu suat). Cach tiép
can hai budc kha linh hoat nay cling sé cho phép toa an giam sat chat ché muc thu
lao ctia Quan tai vién, trén co sé ting trudng hop cu thé va thuc hién, néu can,
nhitng diéu chinh can thiét.

5. Mét so trinh tu, thii tuc khac giai quyét vu viéc pha san
5.1. Vé dp dung thii tuc hoa gidi trong gidi quyét vu vigc phd sin

Diéu 37 Luat Pha san 2014 cia Viét Nam quy dinh rang, theo yéu cau cia
cac bén, toa an cd the ra 1énh cho thoi han thuong lugng la 20 ngay ke tur khi nop
don yéu cau pha san va truéc khi co quyéet dinh mo tha tuc pha san.

Thuc tién thi hanh Luat phéa san 2014 cho thdy mét sb van dé sau:

- Thu tuc nay hoan toan ty nguyén, Toa an khong ra bat ky quy dinh nao
cong nhan su thoa thuan cua cac bén va rang budc cac bén phai thi hanh. Viéc thi
hanh tu nguyén thé hién bai viéc ngudi ndp don tu nguyén rat don;

- Thoi han luat dinh dé cac bén ty thuong lugng ngan (20 ngay), khdng
thich hop véi cac vu an phuc tap;

- Cha ng lam dung tha tuc nay nép don yéu cau mé thu tuc phé san con no,
nhung muc tiéu chinh 14 doi ng c& nhan, ép con no phai thuong luong. Diéu nay
trai voi ban chat doi no tap thé cua thu tuc pha san.

- Céc quy dinh tai Diéu 37 chua day da dé tao nén mot co ché thuong luong
nhanh chdng, hiéu qua va hiéu luc.

O nhiéu nudc, giai quyét tranh chap bang thuong luong (thong qua dam
phan hoic hoa giai) thuong duoc ap dung trong cac bdi canh sau: (1) dé tao diéu
kién thuan lgi cho viéc dat dugc cac thoa thuan tai co cau truéc khi mat kha niang
thanh toan; (2) tao diéu kién thuan loi dé dat duoc ké hoach tai co cau dudi su
gidm sat cua toa an; (3) tao diéu kién thuan lgi cho viéc giai quyét dic biét cac
tranh chap khac nhau phéat sinh trong thi tuc pha san, nhu mot phan caa quy trinh
quan ly vu viéc caa toa an.

a) Tao diéu kién thudn loi cho cac théa thudn tdi co cdu truéc khi mat khd
nang thanh todn trong khi con no van con kha néng thanh todn.

Khac véi quy dinh tai Diéu 37 Luat pha san 2014 cua Viét Nam, quy dinh
vé thoi gian dam phan khi con ng rat c6 thé da mat kha ning thanh toan 1a trong
ba thang. Mot diém khac biét quan trong nira 12 & cac nudc khéac, qua trinh dam
phan thuong dugc hd tro va giam séat béi mot chuyén gia dam bao tinh toan ven
caa quy trinh.
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Vi du, Phép c0 tap quan lau doi la s dung hoa giai trong cac cuc dam phan
cht no va con ng da bén. Thu tuc bat budce dac biét va hoa giai caa Phap vé co ban
la cac thu tuc trude khi pha san ma con no c6 thé yéu cau trude khi nging thanh
toan (trong lénh bat budc dac biét) hoac néu con ng da ngimg thanh toan dudi 45
ngay (hoa giai). Cac cudc dam phan duoc giam sat bai cac hoa giai vién hoac hoa
giai vién dac biét do toa an chi dinh va thuong c6 su tham gia ciia cac chi ng chinh
cua con no.

Cac quéc gia khac & Chau Au (vi du: Bulgaria, Malta va cac quéc gia khac)
da bat dau két hop cac thu tuc hoa giai vao khudn khd phong ngira kha niang thanh
toan cua ho sau khi cac khuyén nghi cua Lién minh Chau Au va Chi thi méi vé
kha nang thanh toan phong ngira (di dé cap ¢ trén) duoc ban hanh. Gan day, Puc
d4 cai cach khuén khé tai co cau va pha san, trong sé cac co ché tai co cau khéc,
da dua ra thua tuc hoa giai giai ciru tu nguyén danh cho nhitng con ng dang gap kho
khan vé tai chinh nhung chwa mat kha nang thanh toén.

Céc cudc dam phan riéng tu vé cac thoa thuan tai co céu ciing pho bién ¢
cac nudc cong nhan cac goi dong goi san (vi du: Hoa Ky va Smgapore) Thu:ong
luong ca goi la cac hoat dong tai cau trac dugc dam phan dau tién ngoai tda an va
sau do duoc thuc hién nhanh chéng théng qua tha tuc pha san chinh thac (tac la
dat duogc thoa thuan truéc khi ndp don xin mat kha nang thanh toan). Trong qua
trinh t6 tung chinh thuc tiép theo, toa an dam bao rang thoa thuan duoc thuong
lugng riéng duoc da sd cac cha ng chap thuan va cac yeu cau vé thi tuc to tung va
su cOng bang khac dugc dap ung.

b) Tao diéu kién thudn lgi cho viée dat dwrgc ké hoach tdi co cdu dwdi sw
giam sat cua toa an

Vé mit nay, no ciing khic véi quy dinh tai Diéu 37 Luat pha san 2014 cua
Viét Nam vi mot khi tha tuc pha san da dugc ma, moi thoa thuan dat duoc gita
con ng mat kha nang thanh toan va chu ng déu phai dap g céc nguong phé duyét

nhat dinh, Chang han nhu sy dong y nhat tri hodc da sb cua tat ca cac cha no bi
anh huong. Diéu ndy 1a do qué trinh pha san duoc coi 1a mét qua trinh tap thé.

Niam 2016, Uy ban Tang cudng Singapore tré thanh Trung tim Tai co cau
No Quéc té khuyén nghi rang, khi c6 van dé va tranh chap co6 thé duoc giai quyét
phl hop va hiéu qua hon thong qua cac phuong phap giai quyét tranh chap thay
thé nhu hoa giai hoic trong tai, thim phan nén duoc trao quyén dé khuyén khich
cac bén trong qua trinh t tung xem xét hoa giai, trong tai hoac cac quy trinh giai
quyét tranh chap thay thé thich hop khac. Trong vu Re IM Skaugen SE ([2019] 3
SLR 979) (Toa an t6i cao Singapore), Toda 4n nhan manh tinh hitu ich caa "mot
bén thir ba trung 1ap c6 k§ ning vé ki thuat hoa giai va kién thirc vé linh vuyc lién
quan” trong viéc "két ndi nhitng khac biét va sy chia r& long tin [d6] 1a nén tang
cho két qua tai co cdu thanh cong."

¢) Pé tao dieu kién thudn loi cho viéc gidi quyér dac biét cac tranh chap
khac nhau phét sinh trong qué trinh to tung pha sdn nhw mét phan cua qua trinh
quan ly vy an cua toa an
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La mot cong cu quan ly vu viéc, hoa gidi thuong dugc cac tham phan phé
san & Hoa Ky va mot s6 qudc gia thong luat khac (Uc, Canada va Singapore) &p
dung nhiéu hon. Cac tham phan & d6 c6 thé ra 1énh hodc khuyén khich cac bén
¢ gang hoa giai néu cd kha ning giai quyét.

Mot s6 nude dan sy ciing da két hop cac hoat dong hoa giai voi tha tuc giai
quyét pha san chinh thac. Vi du, & Ha Lan, mot nghién ctu thi diém vé hoa giai
V& no di duoc trién khai vao nam 2012 tai Toa &n quan Amsterdam va sau d6 &
mot s6 toa &n khéc trén ca nude. Trong thi diém nay, hoa giai ¢ thé duoc bét dau
theo sang kién caa tham phan pha san, ngudi dugc uy thac trong vu pha san hoic
mot bén lién quan, tuy nhién, viéc tham gia hoa giai la hoan toan tu nguyén. Mac
du thdng tin cong khai vé thyc trang hoa giai hién hay trong cac vu pha san tai toa
&4n Ha Lan con han ché, nhung mot bai béo cho thay rang hoa giai da duoc str dung
trong céac truong hop lién quan dén trach nhiém cua giam dbc va céan bo, tranh
chép gitra cac c6 dong va tranh chap véi co quan thué. O Serbia va Ai Cap, duoc
phép sir dung hoa giai dic biét dé giai quyét tranh chap, chang han nhu tranh chap
khiéu nai cua chi no, trong qua trinh t6 tung pha san chinh thiec.

NGi chung, cac thoa thuan vi pham cac quy dinh bat budc caa luat phé san
(vi dy: lién quan dén cac vu tién cua chii no, d6i xtr binh dang véi cac chu ng hoic
viéc thodi vén caia con ng trong trudng hop thu tuc thanh 1y) déu khéng thé duge
tda an thi hanh. Cac truong hop ngoai 18 phé bién khac vé "chinh sach cong" c6
thé khién viéc hoa giai hoic cé4c thoa thuan tu nhan khong thé thyc thi dugc bao
gom céc thoa thuan trai vai luat tiéu dung hoac chong doc quyén, nghia vu qudc
té cuia mot qudc gia (vi du: khudn kho Lién minh Chau Au quy dinh céc quy tac
lya chon luat bat budc) hodc do nha nuée ap dat. 1énh tring phat.

D& xuat dy tinh viéc st dung thu tuc hoa giai va thuong lwong sau khi mo
tha tuc pha san nhu mot cdng cu dé tai co cau doanh nghiép.

* Phap. Cach tiép can cua Phap sir dung tha tuc thuong luong trudc d6i véi
cac con no gap kho khin vé tai chinh nhiam tranh viéc mo thu tuc pha san hoic
chuan bi mé tha tuc tai co cau ca goi.

Thu tuc thuong lugng la tha tuc hoa giai bi mat dién ra bén ngoai toa an va
duoc giam sat bai hoa giai vién do toa an chi dinh. Khong gidng nhu céac thu tuc
tai co cau (thu tuc bao vé cap toc va thi tuc bao vé), thu tuc hoa giai khong duoc
coi la thu tuc pha san chinh thirc. Hoa giai vién, hay con goi 1a “thuwong lwong
vién”, do Chanh 4n Toa an thuong mai chi dinh, theo yéu cau cua bén no, dé hd
trg con ng trong viéc dam phan dong thuan véi cac cha ng chinh. Hoa giai
vién/thuong luong Vvién la quan tai viéndoc lap va c6 trinh dg, bao cdo véi Chanh
an Toa an.

Déi véi nhitng con ng quy md 16n, va khi c6 qua nhiéu chu ng khong thé
cho phép thao luan hiéu qua thi chi nhirng bén lién quan chinh (chang han nhu céac
t6 chirc tai chinh va cac c6 ddng) do hoa giai vién chi dinh mai duoc phép tham
gia dam phan. Do d6, hoa giai vién do toa chi dinh lua chon cac chu ng dugc moi
tham gia qué trinh hoa giai, trong thuc té thuong bao gom chu yéu 14 cac ngan
hang va céc chu ng tai chinh quan trong. Pham vi cac cha ng tham gia duoc han

19



ché dé d¢am bao hiéu qua cua viéc dam phan va ting kha ning dat dugc thoa thuan
tai co cau gita tat ca cac bén tham gia.

Y&u cau bao mat 1a mot trong nhiing yéu tb then chét gilp qué trinh hoa
giai thanh cdng. Yéu té quan trong tha hai cua sy thanh cong 1a yéu cau vé tinh
minh bach giira nhitng ngudi tham gia. Ngudn gbc ciia kho khan vé tai chinh phai
duoc con ng thdng béo cho c4c chu ng tham gia dé thong nhat phuong 4n tai co
cau kha thi. Cac chu ng c6 thé yéu cau IBR doc lap trong cac vu &n quan trong.
Cac thu tyc than thién nay kha hiéu qua vé mat chi phi va duoc thiét ké dé st dung
cho céc doanh nghiép vira va nho.

Hon 70% thu tyc hoa giai dan dén viéc ky két mot thoa thuan than thien.
Hoat dong kinh doanh cua con ng khdng bi anh huong va con ng van hoan toan
chiu trdch nhiém quan ly.

Tha tuc thuong luong khdng tu dong dan dén viéc ding thanh toan hop
phap, cling khong ap dat bat ky han ché nao d6i véi quyén caa chu no trong viéc
thuc hién hanh dong phap 1y doi véi con ng dé thu hdi ng. Tuy nhién, trén thuyc té,
cac cha ng chap nhan 1oi moi caa hoa giai vién tham gia dam phan va dong y tam
dirng hoic tam hodn trong sudt thoi gian dam phén.

Néu céc cudc thao luan dudi su giam sat cua hoa giai vién tién trién thanh
cong va dat dugc thoa thuan, bén no co thé yéu cau thoa thuan do (i) dugc Chanh
an Toa an Thuong mai ching nhan (constaté); hodc (ii) dwoc phé duyét (tuwong
dong) theo phan quyét chinh thiic ciia Toa an Thuong mai néu dap tng mot s6
diéu kién nhat dinh.

Truong hop théa thuan dugc thdng qua, Toda an phai hai long rang cac chu
no khong tham gia khong bi anh huang bat loi boi thoa thuan co cau lai. Ban an
cua Toa an (jugement homologué) duoc cong khai nhung cac ndi dung khac cua
tha tuc hoa giai, bao gém ca ndi dung caa ban théa thuan, van dugc giir bi mat.

Trong truong hop cac chu no thiéu sé phan ddi, cac chuyén gia va Toa &n
Phép da xay dung cach thuc tiép can hai budc. Trong qué trinh thuong lugng, cac
diéu khoan chinh cua dy thao ké hoach tai co ciu duoc dam phan bi mat giita cac
chu ng chinh (tic 1a giai doan dam phan). Thong thuong, ¢ giai doan nay trong
thu tuc, thuong lugng vién do Toa chi dinh chi moi nhitng bén lién quan quan
trong nhat tham gia thao luan. Sau khi dat dugc thoa thuan vé nguyén tic, con ng
va thuong luwong vién sé& tim kiém sy hd tro tir cc chu no/cac bén lién quan khéac
bi anh hudng bagi thoa thuan. Trong céch tiép can hai budc, thi tuc thuong lwong
duoc sir dung trén thuc té dé (i) chuan bi du thao phuong an tai co cau trong pham
vi nho gitra cac chu no chinh; (ii) hoa giai vién chuan bi phan loai cac bén bi anh
huong; va (iii) dam phan théa thuan chét giira cac chii ng chinh ung ho dy thao
phuong an tai co cAu. Theo cac diéu khoan cua thoa thuan chét, cac chu ng ung ho
dur thao ké hoach tai co cau cam két bo phiéu ung ho viéc tai co cau tai chinh va
khong chuyén giao cac khiéu nai caa minh.

Néu cac diéu khoan chinh cua dy thao ké hoach tai co cdu khong dugc tat
ca cac chu ng ung ho thi viéc mé tha tuc bao vé cap toc la can thiet dé dam bao
toa &n chap thuan du thao ké hoach tai co cau, goi la giai doan xac nhan.
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5.2. Vé hoan thién vé co ché gidi quyét phd sdn co yéu to nwdc ngoai

Tang truong thuong mai va dau tu tao diéu kién mo rong kinh doanh ra
ngoai dat nudc va tién vao thi truong qudc té nhanh hon. Ciing voi dau tu quéc té
tang 1én 1a kha nang doanh nghiép roi vao tinh trang pha san véi hau qua xuyén
bién giéi. Trong bdi canh d6, khung khé pha san hiéu qua va manh mé phai mang
lai cho quéc gia khung khé phap ly xu 1y cac tinh huéng quéc té thuong dinh dang
dén cac bén lién quan va luat phap nudc khac. Co ban, cac quy dinh phé san xuyén
bién gisi diéu chinh nhitng van dé xuy@n bién gidi phét sinh tir qué trinh xir Iy con
no Kiét qué tai chinh khi con ng d6 c6 chii ng hoac tai san ¢ nhiéu nudc. Giéng
nhu quy tic vé xung dot luét truyén thong pha san xuyén bién gisi tap trung vao
ba linh vuc: quy tac chon luat, quy tic vé tham quyén va quy tic vé thi hanh ban
an. Tuy nhién, lién quan dén pha san, tap trung chinh nham vao linh vuc céng nhan
dai dién pha san nudc ngoai va quyén luc caa ho.

Mac du sb luong cac vu pha san xuyeén bién gidi tang dang ké trong nhirng
thap ky gan day, viéc thong qua ché dinh phép ly qudc gia duoc trang bi tt dé giai
quyét nhirng van dé ma c4c vu an nay dua ra chua kip thoi. Thiéu vang ché dinh
nhu vay thuong dan dén céch thuc tiép can khong day du va thiéu hop tac trong
pha san xuyén bién gisi. Piéu nay thuong tao nhiing tha tuc kho du doan va tén
thoi gian, tham chi thiéu minh bach va khac biét. Nhiing yéu t6 nay can tré viéc
bao vé gia tri tai san ctia doanh nghiép gap kho khan tai chinh va lam phuong hali
dén viéc ctu van chung.

Cac quy dinh vé pha san xuyén bién gioi 1a thich dang vi nhiéu ly do, vi
chung gitp dat dugc c&c muc tiéu sau day:

(1) Toi da hod gid tri tai san. Quy dinh vé pha san xuyén bién gigi bao dam
rang tai san duoc t6i da hod gia tri mot cach hiéu qua. Thu tuc té tung phé san
xuyén bién gioi khoi dong quy tic vé xung dot luat & cac nudc khac nhau, c6 quy
dinh vé phé san xuyén bién gigi s& mang lai cac quy tic va huéng dan rd rang dé
xtr ly tai san cua con ng phan tan ¢ nhiéu nuéc khac nhau. Quy dinh vé pha san
xuyeén bién gisi gilip phan bi€t viéc xt ly tai san bai cac toa an khac nhau va tranh
trach nhiém trang lap.

(2) Tao diéu kién diéu phéi va trao doi thong tin gitta cdc toa dn va dai dién
nwéc ngodi. Quy dinh vé pha san xuyén bién gidi giup thiic day hop tac va quan
hé than thién giira cac toa an trong nudc va co quan cd tham quyén hoic toa an
nudc ngoai lién quan dén céc vu &n pha san xuyén bién gisi. Hop tac gitra cac toa
an va cac nha quan ly trong thu tuc pha san qudc té gilp ich rat nhleu trong viéc
hién thyc hoa myc tiéu t6i da hoa gid tri tai san cua con no trén toan cau. biéu nay
s& bao dam rang s& khong c6 quyét dinh hozc 1énh mau thuan nao lién quan dén
tai san cta con ng cua cac toa an tai cac nudc khac nhau.

(3) Bdo dam cdng nhdn va thi hanh thu tuc va ban an pha san nudc ngoai.
Mot qUOc gia co quy dinh vé pha san xuyen bién gigi ¢ thé don thuan quy dinh
huéng dan can thiét vé cong nhan thu tuc va ban an phéa san nudc ngoai, bo qua su
can thiét dau tranh véi nhiing chi phi giao dich cao nhu thiét 1ap thu tuc pha san
da phuong méi, chi dinh dai dién pha san va thiéu diéu phdi cac thu tuc t tung
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d6. Co quy dinh vé _pha san xuyén bién gigi s& thuc day tinh chic chan va tinh
doan dinh cho c4c van dé phé san xuyé@n bién gigi cho du cho tha tuc tb tung trong
nudc hodc ngoai nuwdc ma quan tri vién pha san nudc ngoai ¢d thé yéu cau cong
nhan tha tuc pha san mot cach tin cay.

(4) Ndng cao thwong mai va dau tu qudc té. Khi ma giao dich xuyén bién
gioi 1a ddi tugng cua rat nhleu luat va hé thdng phap ly khac nhau, mot quyet dinh
chinh ma cac nha dau tu qudc té quan tam 14 lidu c6 van dé phic tap nao nay sinh
trong qua trinh tai cau trdc hoic thanh Iy cong ty nudc ngoai hay khong. Néu luat
ciia mot nude nao d6 dem lai tinh chic chic va tinh doan dinh cho phé san xuyén
bién gidi, nha dau tu nuwdc ngodi rat co kha ning s& dau tu vao nudc d6. Piéu nay
duoc cung ¢6 thém bai hoc thuyét rang tinh chinh xéac va tinh doan dinh cua luat
la cac yéu t6 quan trong c6 tic dong to 16n dén cac quyét dinh dau tr ctia nha dau
tu nudc ngoai. Québc gia c6 ché dinh pha san xuyén bién gisi hiéu qua va hiéu luc
s€ dugc huong loi tu dau tu nudc ngoai ndy nhd vao cac quy tac hién hanh danh
cho nha dau tu nudc ngoai.

Luat Pha san 2014 caa Viét Nam diéu chinh giai quyét pha san cé yéu tb
nudc ngoai tir diéu 116 dén diéu 118. Nhin chung, cac quy dinh nay méi chi ap
dung cho ngudi nuwdc ngoai tham gia vao cac tha tuc té tung pha san tai Viét Nam
va khi tham gia, ho phai thuc hi¢n quyén va nghia vu theo luat phap Viét Nam,
bao gom cac quy dinh trong linh vuc t6 tung va tuong trg tu phap. Khong c6 quy
dinh vé hop tac, hd tro gitra cac toa an Viét Nam va nudc ngoai trong giai quyét
vu &n pha san cu thé. Chua c6 co ché dé Toa an Viét Nam céng nhan tha tuc phé
san m& tai nudc ngoai nhung co yéu td lién quan dén Viét Nam (tai san, lao
dong....), va ciing khong ho tro dai dién pha san nuéc ngoai hoat dong tai Viét
Nam. Ttr mot goc do khac, Luat pha san 2014 ciing chua du tinh dén tinh hudng
cac doanh nghiép 16n mang quéc tich Viét Nam hoat dong da qudc gia, néu gap
kho khin vé tai chinh dén mac phai mé tha tuc phuc hdi hodc thanh Iy, thi cac
doanh nghiép nay can xir Iy thé nao cho hiéu qua.

Niam 1997, Uy ban luat thuwong mai quéc té cua Lién hop quéc (UNCITRAL)
thiét ké Luat mau nham gilip cac quoc gia trang bi cho luat pha san cua minh mot
khung khé phép Iy hién dai dé giai quyét hiéu qua hon thu tuc t6 tung pha san xuyén
bién gigi. Trong nhitng nim gan day, Luat mau UNCITRAL vé Cong nhén va cho
thi hanh ban an lién quan dén pha san (2018) va Luat mau UNCITRAL vé Pha san
nhom doanh nghiép cung huéng dan ban hanh (2019) da duoc soan thao va giai
quyét nhimg linh vuc chuyén biét trong pha san xuyén bién giai.

Luat miu quy dinh vé khung kho mau va nhu vay, né khuyén khich hop tac
va diéu phoi gilra cac nudc. NO nham dat dugc bén muc tiéu, bao gom dai dién
nudc ngoai ‘tiép can’ toa an ctia Qudc gia ban hanh, nudc ban hanh ‘céng nhan’
thi tuc té tung nude ngoai, ‘dén bu’ bao dam cho viéc cap Iénh dén b tam thoi
cho ¢ong nhan va ‘phdi hop’ va ‘didu phdi’ yéu cau tod &n va nha quan Iy phé san
tai cac nudc khac nhau trao doi théng tin va cong tac dé téi da hoa tai san vi loi
ich cua tit ca con no.

Gan day, Luat mau UNCITRAL la khung kho 1ap phép vé phé san xuyén
bién gidi duoc thdng qua rong réi nhat. 53 qudc gia va 56 vung 1anh tho da thong
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qua Luat mau®. O khu vuc Chau A- Thai Binh Duong, cic nuéc sau ddy da ban
hanh luat dya trén Luat mau: Nhat Ban (2000), Han Quéc (2006), New Zealand
(2006), Uc (2008), Philippines (2010) (ASEAN), Vanuatu (2013), Singapore
(2017) (ASEAN), Bahrain (2018), Myanmar (2020) (ASEAN).

Nguyeén tic cho ché dinh chu nofcon ngr va pha san hiéu qua cua Ngan hang
thé gioi klen nghi rang hé thong phap ly cua mot qudc gia phai thiét 1ap 1&n nhiing
nguyen tac 16 rang lién quan dén tham quyen cbng nhan ban an nudc ngoai, hop tac
gita CAC tod &n tai cac nudc khac nhau, va lra chon luat.” Viét Nam chua phé chuan
Luat Mau vé pha san xuyén qubc gia hodc Luat Mau vé cong nhan va thi hanh ban
an lién quan dén pha san cia UNCITRAL. Trong khi Luat pha san 2014 khang lam
phuong hai cu thé dén cha no nude ngoai, nd ciing khong néi rd cach thie déi xir voi
cha ng nude ngoai.2 Khi ma hé théng cho phép céc toa an Viét Nam tim kiém hd trg
tir cac ddi tac nude ngoal (phu hop véi Nguyén tic C17.3), & goc do khac, Luat pha
san 2014 khéng du dé tao diéu kién thuan loi cho phé san xuyén qudc gia.

5.3. Vé thanh Igp Toa dn nhdn dan so thim chuyén biét vé phd sin va
phuc hoi

* Thai Lan. Sau cudc khung hoang kinh té vao nim 1997, Chinh phu Théi
Lan nhan thay su can thiét phai sira d6i Luat Pha san d¢ lay lai niém tin caa nhiing
nguoi cho vay, dac biét 1a gidi dau tu nudc ngoai. Thai Lan da thong qua cac sta
d6i Luat Pha san nam 1940 ctia Thai Lan vao thang 3 nim 1998, ¢6 hiéu lyc vao
thang 4 nam 1998. Sau d6, Ha vién Thai Lan di quyét dinh thong qua stra doi tiép
theo vao thang 3 ndm 1999. Cung véi Viéc sira ddi luat, Toa &n Pha san ciing duoc
thanh 1ap véi Iy do ring céc vu pha san vé co ban khéac véi cac vu an dan su noi
chung va két qua céc vu pha san co thé anh huong dén toan bo nén kinh té, nén
néu dé Toa dan su giai quyét an pha san nhu trude day 1a khong thoa dang. Ngoai
ra, can phai c6 cac Tham phan c6 kinh nghiém va duoc dao tao chuyén sau vé cac
vu an pha san dé dam bao viéc giai quyét cd hiéu qua.

* Trung Quéc. Trung Qudc da trai qua hai su thay d6i lon ddi véi hé théng
pha san. Pau tién, vao nam 2007, Chinh phu Trung Qudc dd ban hanh Luat Phé4
san mai véi muc tiéu tang cuong bao vé cac cha ng. Thur hai, trong thap ky gitra
nam 2007 va ndm 2017, cac thanh phd cua Trung Qubc da thanh 1ap cac Toa &n
chuyén vé pha san. Qua trinh thanh 1ap cac chuyén trach vé phé san dién ra theo
cac giai doan: Giai doan dau tién 1a gigi thiéu Toa an chuyén trach pha san (co tén
tiéng Trung la Toa an thanh Iy va pha san) thudc cac Toa an hién c6. Day khong
phai la cac Toa an chuyén biét, ma la Toa an chuyén trach hoat dong bén trong
mot Toa an da ton tai tir trudc va chi duoc dé xuat tai mot sb thanh phd caa Trung

® Pia vi: Luat mau Pha san xuyén bién giéi UNCITRAL (1997)
https://uncitral.un.org/en/texts/insolvency/modellaw/cross-border_insolvency/status> truy cap ngay
12/10/ 2022.

7 Nguyén tic C15.

8 Vién Luat kinh doanh Chau A, ‘Béo co qudc gia — Viét Nam’ (2020), trang 801.
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Qudc. Vao thang 11 naim 2014, Toa an tbi cao da dua ra khuyén nghi vé thanh lap
cac Toa an chuyén trach trén khip ca nuéc va cdng bd cac hudng dan chinh thic
cho viéc thanh lap. Tir giita thang 12 nam 2014 dén thang 5 nam 2016, mot s6 Toa
an chuyén trach pha san duoc thanh 1ap tai cac tinh Bic Kinh, Thuong Hai, Thién
Tan, Ha Béc, Cat LAm, Giang T6, Chiét Giang, An Huy, Ho Béc, H6 Nam va
Quang Dong. Bén thang 12 nim 2017 ¢6 97 Toa chuyén trach pha san dugc thanh
lap trén khap Trung Qudc, va & hau hét cac tinh déu co it nhat mot Toa an nhu
vay. Giai doan tht hai bat dau vao nam 2019 véi sy ra doi cua Toa &n chuyén biét
pha san. Pay 1a mot Toa 4n hoan toan méi duogc thanh lap dé xét xir riéng cac vu
pha san. Cac Toa an nay dugc md phong theo cac Toa pha san cua Hoa Ky va
duoc diéu hanh bai cac chuyén gia vé pha san, véi muc tiéu giam anh huéng cua
cac chinh trj gia dia phuong d6i véi hé thdng tu phap va day nhanh viéc thanh ly
cac cong ty nha nudc hoat dong kém hiéu qua trong nén kinh té von da co6 muc no
cao. Tir thang 01/2019 dén thang 6/2020, 09 Toa an chuyén biét pha san duoc
thanh 1ap tai ThAm Quyén, Bic Kinh, Thuong Hai, Thién Tan, Quang Chau, On
Chau, Chiét Giang, Trung Khanh va Nam Kinh.

Nguyén tdc vé Pha san va Ché do Chu ng/Con no Hiéu qua cua Ngan hang
Thé gidi khuyén nghi rang céc thi tuc pha san phai do mot toa an doc lap voi cac
tham phan chuyén trach giam sat, "néu phu hop véi thuc tién".® Chuyén mén hoa
mang lai nhitng loi ich, bao gdm nang cao hiéu qua, tiét kiém chi phi trong dao tao
(bang cach chi dao tao mot s6 tham phan duoc chon), céi thién kinh nghiém thuc
hanh va dinh hinh an 18 t&t hon trong cac linh vuc phirc tap cao nhu tai co cdu va
pha san. Tuy nhién, ciing c6 thé ¢ nhitng han ché, chang han nhu chi phi thanh
1ap céc toa an chuyén biét, kha nang ap dung cac linh vuc luat chung c6 thé khong
nhat quan, khoang cach dia Iy cua cac duong su néu cac toa an d6 chi cd & mot sd
quan nhat dinh va cic van dé chi phi lién quan. Dé thiét 1ap thim quyén pha san
chuyén biét tdt nhat, nha hoach dinh chinh sach phai xem xét can than mo hinh
phu hop nhét cho diéu kién kinh té cu thé cia ho dong thoi giam thiéu nhimng han
ché tiém an. Piéu nay doi héi mdt cach tiép can ¢ sic thai, tinh dén nhu ciu va
nang luc cua dia phuong.

a) M6 hinh t6 chirc ciia toa phd san: cdc cdch tiép c¢dn khdc nhau

C6 thé chuyén mon hda cac tham phan pha san theo nhiéu cach khac nhau,
thy thudc vao co cau thé che hi¢n tai cua h¢ thong toa an cia mot quoc gia, muc

d6 chuy@n mén hda can thiét, so luong va mac do phuc tap cta cac vu viée cling
nhu cac nguon luc san cé dé thiét 1ap toa an chuyén biét.

9 Nguyén tic D.1. Ngan hang thé gisi. 2021. Quy tic vé ché dinh chu ng/con ng va pha san hiéu qua,
[Principles for Effective Insolvency and Creditor/Debtor Regimes], phién ban 2021. Ngan hang thé
gisi, Washington, DC. © World Bank tai https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35506
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Co s¢ phép ly cho viéc thanh 1ap va van hanh toa an pha san chuyén biét,
cling nhu céc khia canh thi tuc lién quan dén thu tuc phé san va quyén va nghia
vu cua nhitng ngudi tham gia, thuong dugc néu trong luat, dién hinh 1a luat diéu
chinh thu tuc pha san va luat to chire toa an. O Trung Qudc, cac tda pha san chuyén
trach dugc thanh 1ap dya trén quy dinh do Toa an téi cao ban hanh.

Doi khi, Toa an duoc uy quyén dua ra cac quy tic dé giai quyét cac van dé
khong duoc quy dinh trong luat. Vi du, ¢ Thai Lan, Luat Thanh Iap Toa phéa san
va Thu tuc td tung vu an pha san ay quyén cho Chénh an Toa Pha san xay dung
cac thu tuc rleng khi thay phu hop (do d6 bo qua quy trinh 1ap phap thong thuong),
dugc Chanh an Toa &n t6i cao va dang Cong bao Chinh phu.!!

Dua trén danh gia chéo gitra cac toa an, toa an pha san chuyén biét co thé
duoc thanh lap nhu 1a (a) toa pha san doc 1ap ¢ tham quyén pha san chuyén biét
dbi véi cac vu phé san so tham; (b) toa pha san hoic cac phan toa chuyén trach vé
pha san duogc thanh Iap nhu cac don vi trong céc toa an tai phan chung, dan su
hodc thuong mai c6 tham quyén chuy@n biét dbi véi cac vu phé san so tham:; (c)
cac hoi dong phé san chuyén trach hoac danh séch cac tham phéan chuyén trach
trong céc toa an xét xtr chung, dan su hodc thuong mai ¢ tham quyén pha san
ddng thoi d6i véi cac vu pha san so tham; va (d) toa an thuong mai ¢4 tham quyén
dbi vai tat ca cac vu an thuong mai. Murc d6 chuyén mén hda giam dan theo danh
sach cac chon lua.

Luu ¥ rang tinh doc quyén thuong ap dung cho céc van dé pha san “cot 16i”,
trong khi cac van dé lién quan dén pha san (“khong c6t 16i”) ¢6 thé duoc uy quyén
cho cac toa an khac trong mot so truong hop nhat dinh.

(i) Toa an pha sdan déc ldp c6 tham quyén pha san chuyén biér doi véi cac
vu phé sdn so' tham

Mo hinh nay c6 mirc d6 chuyén mén hoa cao. Cac toa an pha san doc lap
thuong c6 nhan su, dia diém xét xir va nguon luc riéng biét. Thiét ké to chuc doc
lap cua ching mang lai danh gia nghiém ngat hon vé hiéu qua hoat dong cua cac
tham phan xu ly cac vu pha san, tao ra dong luc manh mé hon dé xu ly c&c vu &n
nay mot céch hiéu qua. Cac toa chuyeén trach ciing duoc trang b t6t hon dé phan
cong cac vy an cho cac tham phén co chuyén mén phu hop, do do day nhanh viéc
ra phan quyét va dua ra cac phan quyét sang sudt hon trong cac vu pha san.

Vi dy, dé dbi pho véi cudc khung hoang tai chinh chau A nim 1997, Thai
Lan da thanh 1ap Toa Pha san Trung wong tai Bangkok vao nam 1999. Luat thanh
lap Toa pha san va Thu tuc t6 tung vu an pha san di trao cho toa tham quyeén
chuy@n biét ddi véi tat ca cac vu pha san, bao gom ca cac vu an dan su va hinh su
lién quan dén pha san.'? Trudc do, cac vu pha san do Toa dan su xét xu. Can ct

10 Kwun-Yee Cheung, “Trung Qubc: Trung Qubc cong bé trang chi cho cac doanh nghiép phé san va thanh lap
Toa phé san” (28/12/ 2016); https://restructuring.bakermckenzie.com/2016/12/28/china-prc-launches-
information-website-for-bankrupt-enterprises-and-sets-up-bankruptcy-courts/

11 |_uat su Jonathan Leeds, “Luat thanh lap Toa pha san méi tai Thai Lan” Dién dan luat Thai Lan;
http://thailawforum.com/articles/bankcourt.html. (Tai Théi Lan, Luat pha san BE 2483 (AD 1940), sira ddi (the
BA), la luat chinh diéu chinh cc van d& vé phé san va tb chuc lai).

12 Trang chi Toa phd san trung wong Thai lan: https://www.thailandcourt.com/the-central-bankruptcy-court/
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vao quy tic thiét ché Toa an Cong 1y, Toa an duoc coi 1a tda so tham, va cac quy
dinh cia Hién chuong Toa an dugc ap dung d6i véi Toa pha san.® Moi tranh chap
vé tham quyén do Chanh &n Toa an téi cao (Dika) quyét dinh. Luat ciing quy dinh
viéc thanh lap cac Toa an Pha san khu vuc va trong thoi gian tam thoi, Toa pha
san Trung wong c6 thé xét xir cac vy pha san trén toan qudc.** Theo hiéu biét cua
chung t6i, cho dén nay chua thanh 1ap Toa phéa san khu vuc nao.

Tai Han Qudc, phong pha san cua Toa an quan trung tdm Seoul da duoc
chuyén doi thanh Toa pha san Seoul doc 1ap vao nam 2017 theo Luét td chic toa
an, Luat phuc hoi va phé san con ng va Luat thanh 13p toa an theo timg cap va theo
tham quyén.'® Tham quyén theo linh vuc cua Toa pha san Seoul va céc toa pha san
khac & Han Quéc dugc quy dinh tai Picu 3 va Chuong VI cua Luat to chic Toa
an cting nhu trong cac luat noi trén. La mot bién phap chuyén tiép, Luat té chuc
tda an quy dinh rang khi cac vu viéc thuoc tham quyén xét xur cua Toa pha san ¢
khu vuc khong cd toa pha san nao, thi tda an quan lién quan cé tham quyén cho
dén khi tda pha san duoc thanh 1ap.1® Theo Diéu 3(4) cua Luat phuc hdi va pha san
con ng, Toa pha san Seoul co thé xét xtr cac vu an 16n va phte tap, ngay ca khi
cong ty khdng nam trong khu vuc thanh phé. Bo phan tap thé caa Toa pha san
Seoul cd tham quyén chuyén biét d6i véi cac vu an lién quan dén viéc phé chuan
va hd tro cac thu tuc pha san nuéc ngoai. Khi can thiét, co thé chuyén vy viée dé
cho mot Toa pha san khac (Diéu 630).Y7

O Trung Qudc, mot céach tiép can timg bude tuwong tu duoc thuc hién khi
thanh 1ap céc tda phé san chuyén trach. Diéu nay bat dau sau khi thong qua Luat
Pha san Doanh nghiép nam 2006 bang cach thanh lap cac don vi pha san chuyén
trach tai cac Toa an nhan dan trung cap.'® Cac don vi nay dudng nhu tiép tuc chia
sé tham quyén véi cac tda an dan su (twong tu nhu cach tiép can dugc md ta trong
Phan C bén du6i).® Tuy nhién, bat dau tir nam 2019, cac toa chuyén biét day du
c6 tham quyén doi véi mot sé loai vu pha san (vi du: phé san cong ty, thanh 1y bét
budc va pha san xuyén bién gidi, tuy thudc vao toa an) da dugc thanh lap tai cac
thanh phd c6 sb lwgng vu viéc cao nhat, ching han nhu Bac Kinh, Tham Quyén

13 L_uat su Jonathan Leeds, “Luat thanh lap Toa pha san méi tai Thai Lan” Dién dan luat Thai Lan;
http://thailawforum.com/articles/bankcourt.html.

14 Nhu trén.

15 Xem diéu 3 va Chuwong VI Luat té chirc tod &n (Luat s6 14470);
https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=55374&type=part&key=6; Diéu 3 Luat phuc hdi va phé san
con no (Luat sé 14472);
https://elaw.Klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=60105&type=lawname&key=bankruptcy; va diéu 2 Luat
thanh lap Toa an mdi cap va tham quyén (Luat s6 14469);
https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=46402&type=part&key

16 |uat t6 chuc toa an (Luat sb 14470);
https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=55374&type=part&key=6

17 LLuat phuc hdi va phé san con ng Han Quéc;
https://elaw.Klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=46315&type=new&key=

18 Bo Li, Jacopo Ponticelli, Pha san tai Trung Qudc, Review of Finance, Quyén 26, Sé 3, 5/2022;
https://doi.org/10.1093/rof/rfab023.

19 Nhu trén.
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va Thugng Hai.*® Tinh dén thang 8 nam 2020, nhiing toa 4n nhu vay da duoc thanh
lap ¢ 12 thanh pho lén.

(if) Toa an pha san hodc cdac don vi pha sdan chuyén trdach dwoc thanh lap
trong cac toa an tham quyén chung, dan su hodc thirong mai ¢ tham quyén xét
xir phé sdn riéng doi Véi Cac vu pha sdn so tham

M6 hinh ndy c6 muc d6 chuyén mon hoa cao. Cac tham phan chuyén trach
vé pha san tai cac toa hoic don vi dugc thanh 1ap trong cac toa an co tham quyén
chung, dan sy hogc thuong mai thuong chia se nguén luc, dia diém, nhan vién va
quan ly véi toa an c6 tham quyén chung. Diéu hay co thé 1am giam muc do chuyén
mon héa & mot mirc do nao d6 nhung cling co thé tang kha nang tiép can cac ngudn
lyc va nhan vién. Tuy nhién, thu tuc t6 tung tai cac tda hodc don vi chuyén biét
nay thuong duoc diéu chinh béi cac quy tac té tung va thuc hanh riéng biét.

Vi du, tai Hoa Ky, céc toa pha san gan lién véi tda an quan lién bang va co
tham quyén géc chuyén biét ddi véi cac vu an phé san nop trong quan do, véi mot
sb ngoai 18 han ché.??2 Pia vi cua cac toa pha san Hoa Ky trong hé thdng tu phap
lién bang duoc dinh nghia trong phan 151 cua Bo luat Hoa Ky, Tiéu dé 28 (To
chtic Toa an). Pidu nay quy dinh rang “& mdi khu vuc tu phap, cac tham phan pha
san dang cong tac thuong xuyén phai xdy dung mot don vi cua toa an khu vuc
duoc goi 1a toa &n pha san cho khu vuc d6. Mdi tham phan pha san, véi tu cach 1a
vién chuc tu phap cua tda an quan, ¢ thé thuc hién tham quyén duoc trao theo
chuong nay [Chuong 6 — Cac Tham phan Phé san] dbi véi bat ky vu an, vu kién
hoac thu tuc t6 tung ndo va cé thé chu toa mot minh va té chac phién hop thuong
ky hodc dac biét caa toa an, trur khi c6 quy dinh khéc caa phap luat hoac theo quy
tac hoac lénh cua tda an quan.”?

Ai Cap da thanh lap cac bo phén pha san trong Toa an Kinh té vai nam trudc.
Luat méi cua quéc gia vé tai cau tric, sap xép phong ngtra va pha san, dugc thong
qua vao nam 2018, bao gdm cac diéu khoan cho cac bo phan chuyén trach vé pha
san.?* Piéu 1 cua Luat dinh nghia bo phan pha san 1a “b phan duogc thanh 13p [...]
tai moi Toa an kinh té dé tlep nhan don yéu ciu tai co cu, sap xép ngan chan,
tuyén b pha san, ciing nhu tién hanh céc tha tuc hoa giai.”?®

(iii) Héi dong hodc danh sach thdm phan pha sdn chuyén trach dwoc thanh
lGp trong cac tda an xét xur chung, dan su hodc thirong mai c6 tham quyén pha san
dong thoi déi véi cac vu pha sdn so tham

Mo hinh nay dugc danh gia c6 mic d6 chuyén moén héa trung binh, phu
thudc vao viéc phan dinh tham quyén cho tham phan phéa san. Mot sé toa an lap
danh sach cac tham phan chuyén trach vé pha san va chi yéu xu ly cac vu phé san,

20V/i dy, xem ban tin cia Wu Lei va Hu Nan, "Thanh 1ap Toa pha san tai Thugng Hai” CGTN;

https://news.cqgtn. com/news/3d3d514e3149444e32457a6333566d54/|ndex html

21 Huang, X., Teng, F., Xin, Y. va Xu, L. (2022), "Toa ph4 san va tiép thi phéat hanh trai phiéu”; China Accounting
and Finance Review, Quyén 24 Sé 3, trang 359-390;
https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/CAFR-05-2022-0056/full/html

2228 U.S. Code § 1334; https://www.law.cornell.edu/uscode/text/28/1334

2328 U.S. Code § 151; https://www.law.cornell.edu/uscode/text/28/151

24 Luat Ai Cap s6 11 nam 2018 “Cong bd Luat diéu chinh tai ciu tric, sap xép ngan chin va pha san”.”
25 Nhu trén.
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mac di ho c6 thé dugc chi dinh xu 1y cac vu viéc thude cac linh vuc luat khac
trong cung mot toa an. Muc tiéu la nhanh chong giao cac vu pha san, dac biét la
nhitng vu phtc tap, cho mot tham phan cé nhiéu kinh nghiém va chuy@n man trong
linh vuc nay.

Vi du: Toa an t6i cao ciia Anh va xiz Wales ¢c6 mot “Danh sach cong ty va
pha san”2® chuyén biét. Danh sach nay co lich sir 1au doi tir dau thé ky 19 va hién
la mot phén ctia Toa Chancery cua Toa n Toi cao, c6 tham quyén doi véi nhicu
loai vu &n, bao gom tranh chap vé luat thuong mai va luat cong ty 27 Céc tham
phan trong Danh sach céng ty va pha san chu yeu giai quyet cac vu an pha san va
luat cong ty. Viéc phan chia cong viéc giira cac cap tham phan khéac nhau va cac
16 trinh khang cdo dugc quy dinh trong Huéng dan Thuc hanh Phé san.?

(iv) Toa dn thwong mai c6 tham quyén gidi quyét moi vdan dé thwong mai

M6 hinh nay ¢6 muc dd chuyén mdn hoa trung binh. Tai nhiéu nuéc, ca &
cac nén kinh té phat trién va dang phat trién, da thanh 1ap cac toa an chuyén biét
chuyén xur ly cac vu an thuong mai. Bong luc dang sau viéc thanh lap cac toa an
hay la mong muén cac tham phan c6 hiéu biét tot vé kinh doanh va tai chinh dua
ra cac quyet dinh hiéu qua va chat luong cao, diéu nay ciing rat c6 loi trong viéc
giai quyét cac vu pha san.

Vi du, & Phap, Toa thuong mai Paris (Tribunal de Commerce), tda 16n nhat
trong s6 134 toa thwong mai & nudc ndy, c6 nguon goc tir nam 1792.%° Toa &n nay
xtr Iy cac vu an lién quan dén ngan hang, phan ph01 va nhuong quyén thuong mai,
xay dung, van tai va bao hiém, luat cong ty (bao gom luat pha san va tai CAu truc
cong ty), canh tranh khdng lanh manh, thi truong tai chinh, nén kinh té ky thuat
s6, v.v.3° Chuyén mén hoa dat dugc théng qua hé thong lua chon va bo nhiém
tham phan, trong d6 cac ung cir vién duoc rut ra tir cong ddong kinh doanh va tai
chinh va duoc dao tao phap ly chuyén sau tir cac luat su, gido su luat va tham phan
chuyén nghiép.3!

b) Nhitng van dé thiec té khi lira chon mé hinh té chirc

Khi sé luong vu viéc khong da dé thanh 1ap mot toa an chuy@n trach, thi nén
thiét 1ap mot hé thong phan bd vu viée dé giao cac vu phéa san cho mot nhém nho
cac tham phan. Diéu nay cho phép cac tham phan phét trién chuyén mon chuyén
sau trong linh vuc nay. Pé thiic day chuyén mon hoa nay, cach t6t nhat lahan ché
luan chuyén va bo nhiém lai tham phan va nhiing thay d6i vé tham quyén xét xir.

% Trang chu Toa 4n va co quan tai phan Anh: https://www.judiciary.uk/structure-of-courts-and-
tribunals-system/

2" Trang chu Toa 4n va co quan tai phan Anh https://www.judiciary.uk/courts-and-tribunals/business-
and-property-courts/business-list-general-chancery/insolvency-and-companies-list/

28 Trang chu B tu phap Anh, Huéng dan thuc hanh - Tha tuc pha san;
https://www.justice.gov.uk/courts/procedure-rules/civil/rules/insolvency pd

29 Djén dan thuong truc qudc té cac Toa 4n thwong mai: https://sifocc.org/countries/france/

3 Tham quyén caa Toa 4n duoc thiét 1ap theo Luat theo quy dinh cua Piéu L 721-3 va L 721-4 Luat
Thuong mai Ph&p (Code de Commerce); https://sifocc.org/countries/france/

31 Djén dan thuong truc qudc té cac Toa an thwong mai: https://sifocc.org/countries/france/
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Pé danh gia kh01 lugng cong viéc va hiéu qua cua cac toa pha san, can thu
thap di liéu so sanh vé s luong vu viéc nhan duoc va giai quyét hang nam, cling
véi s6 lwong tham phan chuyén trach giai quyét cac vu pha san. Vi du, tai My,
nam 2021, 418.400 don xin pha san doanh nghiép va 16.140 doanh nghiép da duoc
nop tai 90 tda phé san.®? Tinh dén ngay 30 thang 9 ndm 2021, trong sd 345 vi tri
tham phan pha san, 310 vi tri dugc bo nhiém va 35 vi trf con tréng.® Tai Thuong
Hai, Trung Quéc, Toa pha san da xu Iy 750 vu phé san vao nim 2019.34 Vao thoi
diém thanh Iap vao dau nim 2019, hon chuc tham phan di dugc chuyén dén Toa
&n phé san.3® Toa Pha san Trung wong Thai Lan dd nhan dugc 9.171 don yéu cau
tha tuc phé san vao nam 2020 va 8.398 don dang ky thu tuc pha san vao nam
2019.%5 Ngoai ra, Toa an Pha san Trung wong Thai Lan d3 nhan dugc 39 don yéu
cau phuc hdi thu tuc vao nim 2020 va 28 don vao nim 2019.%

¢) Té chirc ngi bg ciia Toda pha san

Cac yéu té co ban cua hoat dong tda an, chang han nhu t6 chic ndi bd, nhan
vién va dao tao, c6 thé duoc néu trong luat hodc cac quy dinh thanh lap khac. Tuy
nhién, cac toa an thudng dugc trao mot s quyén tu cha dé giai quyét nhirng van
dé nay trong céc tai liéu do toa an ban hanh nhu ndi quy toa an, hudng dan thuc
hanh va s6 tay huéng dan.

T6 chtc noi bo cia tda an phé san phu thudc phan 16n vao co cau bén trong
cua hé théng toa 4n, nhu da dé cap ¢ trén. Cac toa doc lap thudng co co cau to
chtic phtic tap hon, trong khi cac b phan pha san trong cac toa co tham quyén
chung c6 the chia s¢ mot s6 nguon lyc hanh chinh va nhan sy véi toa c6 tham
quyén chung. Trong ca hai truong hop, diéu quan trong la phai xac dinh mot chanh
an co6 tham quyeén va trach nhiém cao hon so véi mot tham phan pha san thong
thudng. Chanh an thudng cd cac chire ning bo sung, chang han nhu quan ly nhan
sy toa an, phan cdng cac vu an va giam sat hoat dong chung cua toa an.

Vi du, Diéu 40-5 caa Luat T6 chic Toa an caa Han Quéc quy dinh rang
Chanh &n Toa phé san duoc bd nhiém trong s cac tham phan va chiu trach nhiém
quan Iy cac van dé tu phap va hanh chinh cua toa cling nhu giam sat cac cong chuc
dudi quyén caa minh.3® Ngoai ra, dé hd trg tda &n trong viéc tai cau trdc doanh

%2 Trang chu Toa an My. “Toa pha san M§y— Judicial Business 20217
https://www.uscourts.gov/statistics-reports/us-bankruptcy-courts-judicial-business-2021

3 Trang chu Toa 4n My. “Dia vi caa Tham phan pha san - Judicial Business 20217;
https://www.uscourts.gov/statistics-reports/status-bankruptcy-judgeships-judicial-business-
2021#:~:text=As%200f%20September%2030%2C%202021,the%20same%20date%20in%202020

3 \/i dy, xem céc bai viét tai:
https://global.chinadaily.com.cn/a/202001/07/WS5e14331¢ca310cf3e35583008.html;
https://www.shine.cn/news/metro/2001180065/ (Trang chu tiét 16 théng tin phé san cong ty qudc gia
cung cap s6 liéu vu &n cu thé, nhung chi bang tiéng Trung).

% Xiangyu Zhan, LL.B., LL.M. "Lam thé nao cai cach xét xir tai dia phuong: Nghién ciru so sanh phién
tod pha san tai Thuong Hai, ThAm Quyén va Wenzhou™; tai
https://repository.library.georgetown.edu/handle/10822/1067898

% Hudng dan thyc hanh cho ddi tic va cac phong “Phé san 2022: Thai Lan” (cap nhat méi nhat
22/11/2022); https://practiceguides.chambers.com/practice-guides/insolvency-2022/thailand

37 Nhu trén.

38 Luat t6 chirc toa an (s6 14470);
https://elaw.Klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=55374&type=part&key=6
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nghiép va giam sét nhimg ngudi dugc ay thac, Uy ban Quan 1y da duoc thanh lap
tai Toa an Pha san Seoul. 3% Thanh vién cua Uy ban la nhimg nguoi ¢6 kién thic
chuy&n mén vé tai chinh, dugc coi 1a can bo chuyén trach theo hop dong va lam
viéc dudi su giam sat cua Toa an.*°

Luat thanh 1ap Toa pha san va Thu tuc té tung vu &n pha san caa Thai Lan
quy dinh mot Tham phan - Giam d¢ va mot Tham phén - Phé Giam déc, bén canh
cac tham phan phé san khong phai 1a giam déc.** Trang cha caa Toa pha san Trung
wong luu ¥ rang nghi dinh cia Bo Tu phép c6 thé ting sé lugng pho tham phan.
Cac tham phan dugc c4c thu ky hanh chinh hd trg.*2

Tai Hoa Ky, Biéu 154 cua B¢ luat Hoa Ky, Tiéu dé 28 quy dinh rang tai mdi
tda an quan cd nhiéu hon mot tham phan vé pha san, toa an quan phai chi dinh
"mot tham phan 1am chanh an" cua toa phé san d6.* Chanh &n cd nhiém vu dam
bao rang “cac quy tic cta tda pha san va cua tda an quan duoc tuan tha va cong
viéc cua toa pha san dugc xir Iy hiéu qua va nhanh chong.”** Ngoai ra, mdi tham
phan pha san c6 thé bo nhiém mat tro Iy hanh chinh néu Co quan hanh chinh Toa
an Hoa Ky thay Ia can thiét.*®

d) Lwa chon va bé nhiém tham phan phéa san

Quy trinh tuyen chon va bo nhiém céc tham phéan chuyén tréch vé phé san
khac nhau gitra cac qudc gia. N6i chung, cac tng vién c6 chuyén mon vé pha san
VA C4cC van dé thwong mai, thuong la luat su c6 kinh nghiém, duge vu tién hon. O
nhiéu nudc, cac tham phan du kién giai quyét cac vu phé san phai trai qua khoa
dao tao dic biét do tda an hoic cac to chirc dao tao tu phéap to chuc.

Co quan bo nhiém thuong nam trong chinh Toa &n. Vi dy, & Han Quéc, Luat
T6 chirc Toa an va cac quy dinh caa Toa an Toi cao diéu chinh quy trinh bo nhiém
tham phan phé san. Cac tham phan duoc Chéanh an Toa an Tdi cao bd nhiém véi
thoi han 10 nam c6 the gia han véi sy dong y cia Hoi dong Tham phéan Toa an Toi
cao, theo biéu 41(3) va 45(3) cuia Luat T chtrc Toa an.* Biéu 44- -2(1) va (2) yéu
cau Toa an Téi cao chuan bi mot "tiéu chuan dénh gia cong bang" dé danh gia hd
so va trinh d6 phuc vu cia tham phéan.*’

Cac tham phan pha san & Hoa Ky duoc bo nhiém vai thai han ¢ thé gia han
1a 14 nam boi cac tda phic tham tai ving tham tham cé quan d6.*® Khéng gidng
nhu cac tham phén khéc tai Toa an do Tong théng b nhiém va duge Thuong vién
x&c nhan, toda phuc tham xem xét cac khuyén nghi cia Hoi nghi Tu phap - mot co

% Trang chu Toa Pha san Seoul; https://slb.scourt.go.kr/rel/guide/committee/index.jsp
40 Nhu trén.

1 Trang chu Toa pha san trung wong Thai Lan; https://www.thailandcourt.com/the-central-bankruptcy-
court/

42 Nhu trén.

4328 U.S. Code §154; https://www.law.cornell.edu/uscode/text/28/154

4 Nhu trén.

4528 U.S. Code §156; https://www.law.cornell.edu/uscode/text/28/156

% |_uat té chirc toa an (S6 14470);
https://elaw.Klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=55374&type=part&key=6

47 Nhu trén.

48 28 U.S. Code §152; https://www.law.cornell.edu/uscode/text/28/152
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quan hoach dinh chinh sach qudc gia cho cac tda an lién bang, khi bd nhiém mot
tham phéan pha san.*® Cac Tham phén pha san c6 thé bj cach chtc vi thiéu ning
luc, khong hoan thanh tét ¢ng viée, da thuc hién cac hanh vi vi pham phap luat,
dao dtrc hodc co cac van dé vé thé chat, tinh than.

Trung Quéc. Bé trg thanh Tham phan cua Toa an chuyén biét pha san, trudc
hét, can dap g cac yéu cau dé tro thanh Tham phén theo quy dinh cua Luat Tham
phan Trung Quéc. Quy trinh dugc tom tat nhu sau: Sau khi tét nghiép truong Luat,
céd bang ctr nhén tro 1én, ngu’ol nay phai vuot qua Ky thi tu phap. Tiép d6, ngudi
nay can dd ky thi do Toa &n to chuc. Vuot qua ky tuyén dung, ngudi ndy s& 1am
thu ky tai Toa an. No6i chung, thu ky dugc chia thanh 02 loai, mot 1a ngudi dugc
tuyén dung théng qua céac ky thi va c6 kha nang trg thanh Tham phan trong tuong
lai. Thuc chat, day 1a nhitng nguoi hoc viéc caa Tham phéan. Con lai 1a nguoi chi
duoc thué 1am thu ky theo nghia den, véi quy trinh it nghiém ngat va yéu cau thap
hon, thudng khong ¢ co hdi tré thanh Tham phén trong tuong lai. Sau vai nim
lam viéc (thuong it nhat 13 03 ndm), voi su chap thuan cia nhoém 1anh dao tai Toa
an (gém Chanh an, Phé Chanh 4n, treéng bd phan phu trach nhan sy va truong bo
phan phu trach ky luat noi bo), cac thu ky duoc bd nhiém 1am trg ly Tham phan.

Tro ly Tham phan 1a Tham phan cap thap nhat. Nhitng ngudi duoc thiang
chic tir thu ky 1én tro Iy Tham phan c6 thé dugc xét xir cac vu &n mét cach chinh
thirc. Céc tro Iy Tham phan co thé duoc thang cap 1én thanh Tham phan théng
thuong. Trg Iy Tham phéan do Chéanh &n bé nhiém, con Tham phan do dai hoi nhan
dan cting cap bo nhiém.

Theo thong tin vé trinh do hoc van Tham phan cia Toa an chuyén biét pha
san, rat nhiéu Tham phan da c6 kinh nghiém giai quyét vé cac vu an pha san hoac
lam viéc tai Toa &n chuyén trach pha san. Nhiéu Tham phan cd bang thac sy tir cac
truong dao tao Luat hang dau Trung Quéc.

d) Chuyén biét hoa cap phuc tham

Chi nén cho phép khang c4o mot sé hanh vi hoic quyét dinh caa tham phan
pha san trong nhirng truong hop duogc xac dinh r6 rang va khong duoc tam dung
qua mac viéc thi hanh quyét dinh. Khang céo c6 thé dugc xii Iy thong qua cac con
dudong sau: tda phdc tham quédc gia ¢ tham quyén chung, hoi dong pha san tai toa
an cap cao hon xét xir cac khang céo tir cac toa pha san so tham, hoic Toa phuc
tham chuy@n trach cac vu pha san.

O Han Quac, cap khang cao dau tién phy thudc vao viéc ban an hoic quyét
dinh ban dau dugc ban hanh béi mot tham phan pha san duy nhat hay mot hoi
ddng tap thé cua toa an pha san. Néu do mot tham phan duy nhat ban hanh, thi n6
c6 thé dugc xem xét lai khi khang céo bai mot hoi dong tap thé cua tda pha san,
c6 tham quyén phdc tham chuyén biét.*® Néu do hoi dong tap thé ban hanh, né c6
thé duoc toa &n cap cao phdc tham.** Luat Phuc hoi va Pha san Con ng quy dinh

49 Nhu trén.

% piéu 40-7 (4)(2) Luat td chuc toa &n;
https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=55374&type=part&key=6

S1pigu 28(1) Luat td chuc tod &n; https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=55374&type=part&key=6
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cu the céc loai quyét dinh c6 thé bi khang cao, bao gom quyet dinh vé don xin bat
dau cac thu tuc phuc hoi, quyet dinh ve viéc co phé duyét ke hoach phuc hoi hay
khong va phan quyét vé don xin pha san, ngoai nhitng quyét dinh khac.>2

Tai Thai Lan, cac vu pha san tir Toa phé san Trung wong c6 thé duoc khang
cdo 1én Toa an Toi cao (Dika) trong vong mot thang sau khi cé phan quyét.® biéu
25 Luat vé Thanh 1ap va Tha tuc Toa Pha san ty quyén cho Chanh &n Toa an Toi
cao thanh 1ap Phan toa Pha san dé xem xét cac khang cao tir Toa pha san Trung
wong.> Theo Luat, chi c¢d thé khang c&o cac ban &n hoic 1énh sau day cua Toa pha
san: (i) bac don khoi kién, hogic bac don khoi kién hodc don yéu cau xét xir pha
san; (ii) bac don dé nghi t6 chuc lai doanh nghiép; (iii) phé chuan hozic khéng phé
chuan viéc tra ng, toan bo hodc mot phan; (iv) quan ly tai san tuyét d6i; hoic (v)
vu n dan su lién quan dén tha tuc pha san.%®

Tai Hoa Ky, cac toa an quan cd tham quyén xét xir cac khang cao ddi voi
cac phan quyét cudi cling va mot sé 1énh va quyét dinh do cac tham phéan pha san
dua ra. B9 luat Hoa Ky quy dinh viéc thanh 1ap cac hoi dong phic tham phé san
bao gdm cac tham phéan pha san tir cac quan trong khu vuc trir khi “khéng c6 du
ngudn luc tu phap trong khu vuc hoic viéc thanh 1ap dich vu dé s& din dén su
cham tré hoic tang chi phi cho cac bén.”*® Khang céo vai cac ban phic tham vé
pha san, khéac véi khang céo Ién tda an cap quan, yéu cau phai ¢ su dong y cua
tat ca cac bén va su cho phép caa cac tham phan quan.’

Nhu vay, céc lya chon khac nhau dé thiét 1ap cac tda &n phé san chuyén biét
bao gom céc toa pha san doc 1ap, cac bo phan chuyén biét trong céc toa chung,
danh sach céc tham phan chuyén trach va toa thuong mai. Mac do chuyén mén
hoa giam dan theo danh sach céc tly chon.

Viéc thanh 1ap cac toa pha san chuyén trach déc lap hoac cac bo phan
chuyén trach vé pha san vai tham quyén chuyén biét dbi véi cac vu pha san rat cé
thé s& yéu cau stra doi luat phap qudc gia didu chinh viéc td chirc cac toa an vazhoac
tha tuc phé san. Viéc thiét 1ap danh sach chuyén biét cac tham phan pha san trong
cac tda an chung, dan sy hoic thuong mai hién c6 c6 thé dugc hd tro bai luat thir
cap hoac cac quy tic cua toa an néu luat phap quéc gia cho phép.

S6 lugng cac vu phé san, loai, mic do phic tap va kha nang xir ly cua cac
tda an hién co 1a nhiing can nhac quan trong khi lua chon mé hinh chuyén mén
hoa phi hop nhat. Diéu cot yéu 1a xac dinh sé luong tham phan thich hop va cho
phép linh hoat trong viéc bo nhiém céac tham phan bo sung. Cac toa an pha san
cling nén dugc bd tri di s6 luong thu ky va cac nhan vién hanh chinh khac.

52 |_yat phuc hdi va pha san con ng Han Quéc;
https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=46315&type=new&key=

%3 Trang chi Toa phd san trung wong Thai Lan; https://www.thailandcourt.com/the-central-bankruptcy-court/

% Nhu trén, va Luat su Jonathan Leeds, “Luat thanh lap Toa phé san mai cua Thai Lan”; Thailand Law Forum;
http://thailawforum.com/articles/bankcourt.html

%5 “Thu tuc pha san tai Thai Lan”, 02/12/2021; Mahanakorn Partners Group;
https://mahanakornpartners.com/bankruptcy-insolvency-procedures-in-thailand/

56 28 U.S. Code §158; https://www.law.cornell.edu/uscode/text/28/158

5 Nhu trén.
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Quy tic noi bo toa é[] hodc husng dan thuﬁc hanh dong vai tro quan trong
trong viéc dam bao tinh thong nhat trong thuc tién cua toa an chuyén trach, tinh
linh hoat va quan ly hiéu qua.

Céch tiép can wa thich 1a lya chon cac thim phan pha san tir nhimg nguoi
hanh nghé luat c6 chuy&n mén siu vé tai chinh va kinh doanh. Cac chwong trinh
dao tao chuyén nganh 1a chia khoa dé lap day khoang trong chuyén mén va dam
bao su phat trién lién tuc cua kién thic chuyén nganh.

Khang céo lién quan dén céc hanh vi hoic quyét dinh cua tham phéan pha
san co thé duoc chuyén dén toa phic tham chung trong nuéc, tda an cip cao hon
c6 hoi ddng pha san dé xét xur khang cao tir cac toa so tham vé pha san hodc co
quan phdc tham chuyén trach chi dinh ddi véi vy an pha san. Trong moi truong
hop, cin ctr khang céo va toa an c6 tham quyén xét xa khang co can dugc quy
dinh ro trong luat.

Trén day 1a Bao céo kinh nghiém cia mot s6 qudc gia trén thé gisi vé phép
luat pha san trong Ho so dé nghi xay dung Luat pha san (sira d6i), Toa an nhan
dan t4i cao xin kinh trinh Uy ban Thuong vu Québc hai xem xét, cho y kién.

Noi nhin: CHANH AN
- Nhu kinh trinh;

- Uy ban Phap luét ctia Qudc hoi;
- Uy ban Tu phép ctia Qudc hoi;
- Vin phong Qudc hoi;

- Van phong Chinh phu;

- Uy ban Trung uong MTTQVN;
- Vién kiém sat nhan dén tdi cao;
- B9 Tu phap;

- B6 Cong an;

- B6 Tai chinh;

- BO Noi vu;

- B6 Ngoai giao;

- Luu: VT, Vu PC&QLKH.
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