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BAO CAO
Tong ket thue tién thi hanh Luit Pha san nam 2014

Luat Pha san nam 2014 duoc Quéc hoi nudec Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam Khoa XIII, ky hop thit 7 thong qua ngay 19/6/2014, co
hiéu lyc tir ngay 01/01/2015 (sau ddy viét tat la LPS 2014), thay thé cho Luét Pha
san nam 2004. LPS 2014 da khac phuc nhimng bat cap, han ché vé thi tuc giai
quyét cac vu viéc phd san cua Luat Pha san nam 2004 (sau ddy viét tdt la LPS
2004), dong thoi tao hanh lang phap 1y dé Toa an giai quyét hiéu qua hon viéc
pha san doanh nghiép, hop tac xa (sau ddy viét tat la DN, HTX) 1am vao tinh
trang mat kha nang thanh toan. Sy ra doi cua LPS 2014 gbp phén tang cuong
phap ché xa hoi chu nghia, bao vé loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop
phap ctia DN, HTX, nguoi lao dong, chi no va co quan, to chirc, c& nhan CO
lién quan; tao diéu kién thuan loi cho DN, HTX dang trong tinh trang san xuét
kinh doanh khé khan, thua 16 c6 co hoi dé rat khoi thi trudng, gop phan lanh
manh hoa nén kinh té; thac déy hoat dong san xuét, kinh doanh, sy luu thong
vbn trong nén kinh té thi truong, thu hut dau tu va tao ra méi trudng kinh
doanh 1anh manh cho céc nha dau tu. Tuy nhién, thuc tién trién khai va thuc
hién LPS 2014 van con ton tai nhiéu han ché, bat cap, dac biét la nhimg van dé
vé thu tuc phuc hoi; thu tuc phd san doanh nghiép; vé tham quyén Toa an; vé
thu tuc pha san gian luge dbi v6i DN, HTX c6 du diéu kién luat dinh; vé Quan
tai V|en (sau ddy viét tat la QT V), doanh nghi€p quan ly, thanh Iy tai san (sau
day vzet tat la DNQL, TLTS); v€ hoa giai trong giai quyét pha san; vé giai
quyet pha san co6 yéu t6 nudc ngoail..

Pé ¢co co so vitng chic cho viée dé xuat xay dung LPS 2014 (stra doi),
Toa an nhan dan t61 cao da to chire tong ket thyc tién thi hanh va xay dyng Bao
cdo Tong két thuc tien thi hanh LPS 2014. K&t qué cu thé nhu sau:

I. KET QUA THI HANH LPS 2014
1. V@& phé bién, quan triét va té chirc thi hanh Luat
D¢ trien khai thi hanh LPS 2014, ngay sau khi Luat dwoc Qudc hoi
thdng qua, Toa an nhan dan toi cao da chu tri va phoi hop véi cac co quan, to
chuce hitu quan thuc hién nhiéu hoat @dong cu thé nhu sau:
- To chic 02 Hoi thao gidi thiéu nhitng ndi dung mdi ciia LPS 2014 va
lay y kién dong gop cho du thao mdt so van ban hudng dan LPS 2014 véi su



tham gia cuia dai bieu cc Toa &n, dai dién Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam, cong dong doanh nghiép va Luat su.

- T chuc 03 Hoi nghi tap huan cho cac Tham phan Toa an nhan dan céc
cap dé gioi thiéu nhirng ndi dung mai cia LPS 20142,

- Bién soan va phat hanh dén tat ca cac Tham phan Toa &n nhan dan cac
cap cuon Tai liéu hoi nghi trién khai thi hanh LPS 2014.

- Cir doan can b gom dai dién Toa &n nhan dan toi cao, Bo Tu phip,
gioi Luat su nghién ctu, khao sat vé cheé dinh QTV va thuc tien hanh nghé
QTV tai Anh vao thang 7/2015.3

- T6 chtc cac khoa dao tao dau tién cho QTV.4

- T6 chic Dién dan Cai cich vé pha san tai Chau A (Fair 10) tai Ha Noi
vao 21, 22/11/2016; tham gia cac Hai thao, toa dam, hoc tap vé pha san trong va
ngoai nude (Thai Lan, Singapore...) nhu Hoi nghi tu phap da qudc gia lan thi 12
vé pha san nam 2017, Dién dan Cai cach vé pha san tai Chau A tai Thai Lan ngay
17, 18/9/2018...

- T6 chuc mot s6 hoi thao, toa dam khoa hoc trong nudc va qubc té vé
phap luat pha san vai sy phdi hop, tham gia ctia mot sé to chac quoc té (T6
chuc Tai chinh quoc té (IFC), co quan Hop tac quéc té Han Qudc (KOICA)),
dai dién cac Toa &n nhan dan trong ca nudc, dai dién Bo Tu phap, Vién kiém
sat nhan dan t6i cao, Bo Ké hoach va Pau tu, Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam, Hiép hoi Doanh nghiép nho va vira Viét Nam, Lién minh
Hop tac xa Viét Nam, mot s QTV, DNQL, TLTS va cac co quan lién quan
khac. Hoi thao, toa dam nhiam hoc hoi kinh nghiém quéc té vé pha san, trao
d6i, chia sé nhiéu khé khan, vuéng mac khi 4p dung quy dinh cua LPS 2014
cua cac Toa an®.

- Phat huy loi ich va sir dung cong nghé théng tin hiéu qua, tir nam 2017,
Toa &n nhan dan tbi cao da to chirc Hoi nghi tap huan truc tuyén trong toan hé

! Trong khudn kho hop tac gitra Toa &n nhan dén t6i cao va T6 chirc tai chinh qudc té (IFC) thudc
nhom Ngan hang thé giai.

2 Hoi nghi dugc to chirc tai thanh pho HO Chi Minh ngay 15,16/12/2014; tai thanh phé Budn Ma
Thuot, tinh Bak Lak ngay 17,18/12/2014; tai thanh phé Ha Long, tinh Quang Ninh ngay 25,
26/12/2014.

® Trong khuon kho hop tac giira Toa an nhan dan toi cao va T6 chirc tai chinh qudc té (IFC) thudc
nhom Ngén hang thé giai.

* BO Tu phap chu tri, phdi hop voi Toa &n nhan dén tdi cao: Khoa dao tao QTV dau tién dugc to
chtrc tai Thanh pho Ha Noi, pgay 20-21/10/2015,, tai Thanh pho Ho Chi Minh, ngay 23, 24/;0/2015.
Khoa dao tao thir hai duoc té chic tai Thanh pho Ha Noi, ngay 11,12/4/2016, tai Thanh pho Ho Chi
Minh, ngay 14,15/4/2016.

5- Hoi thao vé “Thuc tién thi hanh Luat pha san va cac vin ban huéng dan” ngay 20, 21/9/2018 tai
ba Nang.

- Hoi thao khoa hoc vé “Téng két thuc tién thi hanh Luat Pha san nam 2014” ngay 04/12/2020 tai Ha Noi.

- Toa dam “V& cac giai phap ddy nhanh tién do giai quyét vu viéc pha san” ngay 25/3/2021 tai Ha Noi.

- Toa dam “Ché dinh QTV cuia Han Quéc - Kinh nghiém cho Viét Nam” ngay 29/10/2021 tai Ha Noi.



thdng Toa an nhan dan nham maé rong ddi tuong can bo, cong chic Toa an dugc
tap huan, nang cao trinh do chuyén mon nghiép vy, trong d6 nam 2018 va ndm
2020, Toa an nhan dan tbi cao da t6 chic tap huan tryc tuyén vé phap luat pha
san®.

2. COng tac soan thao cac vin ban hwéng din thi hanh Luat

Sau khi LPS 2014 duoc Québc hoi thdng qua, Toda an nhan dan tdi cao da
phdi hop va&i Chinh pha, bo, nganh ¢é lién quan nghién ctu, ban hanh cac vin
ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh quy dinh ciia LPS 2014. Trong do,
Chinh pht ban hanh 02 Nghi dinh, quy dinh vé QTV va hanh nghé quan Iy,
thanh Iy tai san; xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bé trg tu phap,
hanh chinh tu phap, hon nhan va gia dinh, thi hanh an dan su, pha san DN,
HTX; Bo Tai chinh ban hanh Thong tu hudng dan viéc xu Iy tai san hinh thanh
tor nhidu nguon vén khi hop téac x4, lién higp hop tac xa giai the, pha san.
Chénh an Toa an nhan dan tdi cao ban hanh Thong tu quy dinh vé quy ché lam
viéc caa cac To Tham phén trong qua trinh giai quyet vu Viéc pha san; pho|
hop ban hanh Thong tu lién tich quy dinh viéc phol hop trong thi hanh quyet
dinh cua Toa &n giai quyét pha san. Hoi doéng Tham phan Toa an nhan dan toi
cao ban hanh 02 Nghi quyét huéng dan &p dung théng nhat phap luat déi véi
mot s6 quy dinh cia LPS 2014. Bén canh d6, Toa an nhan dan toi cao ciing
tiép nhan, nghién ctu va giai dap nhiéu vudng mac, bao dam ap dung théng
nhat phap luat. (Chi tiét xem tai Phy luc sé 01 kém theo B&o céo nay)

Nhiing van ban, huéng dan néu trén da duoc ban hanh kip thoi, dong vai
tro quan trong trong viéc cu thé hoa LPS 2014, huéng dan va chi dao thyc thi
thong nhat Luat nay trén pham vi toan quoc.

3. Két qua cap Chirng chi hanh nghe, quan ly, dao tao, boi dwdng,
kiém tra, thanh tra vé té chirc, hoat dgng hanh nghé caa QTV, DNQL,
TLTS trong giai quyet phéa san

- Theo théng ké ctia Bo Tu phap, tinh dén thang 12/2023, Bo Tu phap da
thuc hién cdp Chung chi hanh nghé QTV cho 2073 trudng hop, hién nay, ca
nudce ¢6 hon 300 QTV hanh nghé véi tu cach ca nhan; hon 70 DNQL, TLTS
dang hoat dong’. S6 lugng QTV hanh nghé tir nguon luat su chiém 60%, tir
ngudn kiém toan vién chiém 10%, tir nguon khéc chiém 30%.

- Cong tac boi dudng chuyén mdn, nghiép vu nang cao chat luong hoat
dong hanh nghé cho doi ngii QTV ludn dwgc quan tdm va thuc hién thuong
xuyén. Hang nam, B6 Tu phép t6 chac cac 16p tap huan, bdi dudng kién thic
phép luat vé pha san, ky ning hanh nghé quan ly, thanh ly tai san, ki ning

6 - Tap huén tryc tuyén vé “Pha san, nhin tir géc dg phat trién kinh té” véi sy trinh bay cia dong chi
bang Huy Pong, nguyén thir truong Bo Ké hoach va Bau tu (ngay 21/5/2018).

- Tap huan tryc tuyén vé “Gidi ddp mgt s6 viréng mac trong qua trinh gidi quyér don yéu cau mo thii
tuc pha san” do dong chi Nguyén Vin Tién Phd Chanh an Toa an nhan dan t6i cao chu tri.

" Danh sach QTV, DNQL, TLTS duoc cong b6 trén Cong thong tin dién tir ciia Bo Tu phap dé céc
co quan, to chirc, ca nhan dugc biét, Toa an tham khao khi chi dinh QTV, DNQL, TLTS tham gia vu
viéc pha san.



hanh nghé chuyén sau vé khoi phuc doanh nghiép pha san va bdi dudng dao
duc nghé nghiép cho ddi ngii QTV véi sy tham gia va chia sé kinh nghiém cua
cac QTV cd kinh nghiém trong nuéc va quéc té (Hiép hoi QTV qubc té, cac
chuyén gia quéc té trong linh vuc pha san), cdc Tham phan giau kinh nghiém,
qua d6, trang bi thém nhiéu kién thic, k§ ning va kinh nghiém thao g kho
khin, vudng mac phat sinh trong thuc tién hanh nghé cho doi ngii QTV méi
dugc hinh thanh tai Viét Nam.

- T6 chic va hoat dong QTV, DNQL, TLTS da va dang di vao hoat
dong 6n dinh; cac QTV, DNQL, TLTS d3 dugc Toa an chi dinh tham gia trong
nhiéu vu viéc pha san doanh nghiép ma Toa an da thu ly giai quyét va thuc
hién twong d6i hiéu qua nhiém vu caa minh, gép phan giai quyét vu viéc pha
san, xur ly tai san cua doanh nghiép pha san dugc khach quan, minh bach, thi
hanh c6 hiéu qua Quyét dinh tuyén bd phé san cia co quan Toa an. Viéc giai
quyét cac viéc phé san da dat duoc mot so két qua tich cuc, cu thé dén thang
12/2023, QTV, DNQL, TLTS di tiép nhan hon 500 vu viéc, tong so tién tha
lao thu vé hon 8 ty dong, tong sé tién nop thué hon 400 triéu dong.

- V& cbng tac thanh tra, kiém tra: Bo Tu phap da ting cuong cong tac
kiém tra, thanh tra theo ké hoach hang nam va dot xuat theo théng tin phan anh
cuia ca nhan, to chuc, trong do tap trung vao cac dia phuong ma qua thong tin
quan ly, bao chi phan &nh c6 nhiéu dau hiéu vi pham, qua do, kip thoi chan
chinh, xur ly nghiém céac hanh vi vi pham.

Pdng thoi, B6 Tu phap da gai van ban toi cdc S& Tu phap nghién ciu
co ché phdi hop véi co quan thi hanh &n dan su trong viéc giam sat hoat dong
hanh nghé QTV, DNQL, TLTS trong viéc thuc hién nhiém vu theo dang quy
dinh cta phap luat vé pha san.

S& Tu phap céc tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong thuong xuyén to
chtic cac doan kiém tra, thanh tra vé to chuc, hoat dong hanh nghé cua QTV,
DNQL, TLTS va kip thoi xt ly cac truong hop ¢6 hanh vi vi pham phap luat
tai dja phuong theo tham quyeén.

4. Két qua giai quyét vu viéc pha san cia Toa an nhan dan

- Tinh tir ngay 01/01/2015 dén ngay 30/9/2023, cac Toa an nhan dan da
thu ly 1510 vu viéc pha san. Trong sb nhitng vu viéc da giai quyét, Toa an da
ra quyét dinh mé tha tuc phéa san dbi véi 554 vy viéc; tra lai don 66 vu Viéc
(trong d6 c6 01 vy Y&u cau ma thu tuc pha san déi Vai hop tac xa do duong su rat
don nén Toa 4n da tra lai don yéu cau); ra quyet dinh khéng m¢ thu tuc pha san
d6i véi 234 vy viéc; ra quyét dinh tuyén bé DN, HTX phé san ddi véi 150 vy
viéc, trong d6 44 vu viéc 1a tuyén bd DN, HTX pha san theo thu tuc rdt gon; ra
quyét dinh dinh chi thu tuc phé san ddi véi 49 vu viéc. S6 quyét dinh ma hoac
khéng mo thu tuc phé san da bi dé nghi xem xét lai, khang nghi 1a 12; s quyét
dinh tuyén bd phé san da bi dé nghi xem xét lai 1a 14. S6 vu viéc da ap dung
tha tuc phuc héi kinh doanh 12 06 vu viéc.



- S6 lugng vu viéc pha san ma Toa an thy ly, giai quyét tang 1én nhiéu
qua cdc nam, tap trung nhleu hon & cac Toa &n cap huyén nhung khong dong
déu gitra cac tinh; don yéu cau mo thu tuc pha san tap trung o Toa an tai cac
tinh, thanh phé c6 kinh té phat trién nhu Binh Duong (154 don), Thanh phd Hb
Chi Minh (138 don), Ha Noi (72 don), Pong Nai (63), Hai Duong (52 don).

Mot sb Toa an nhan duge trén 10 don yéu cAu mé thu tuc pha san nhu
Thanh Hoa (31 don), Hai Phong (27 don), Tay Ninh (20), Bak Lak (18), Long
An (17), Binh Binh (15), Quang Ninh (13), Ba Ria - Viing Tau (12), Pa Nang
(25 don), Quang Nam (15)...

Cac Toa an khong nhan dugc don va giai quyét don yéu cau tuyén bd
pha san gom cac Toa an: Cao Bang, Lai Chau, Ha Giang, Tuyén Quang, Bac
Liéu, Bak Nong, Kon Tum, Kién Giang, Tra Vinh, Vinh Long.

- Trong sé c&c vu viéc Toa an di ra quyét dinh tuyén bé doanh nghiép
pha san, can ct ra quyét dinh thuong 1a Hoi nghi chi no thong nhat quyét dinh
tuyén bd doanh nghiép pha san, Hoi nghi cha no khong thanh céng, khdng
thuc hién dugce phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh, doanh nghiép mat
kha nang thanh toan...

- Thoi gian bat dau thu Iy dén khi giai quyét xong vu viéc pha san (ra
quyét dinh tuyén bé DN, HTX phé san hoic dinh chi tha tuc pha san) phu
thudc vao tinh chat, mac d6 phuc tap cua tirng vu viéc ciing nhu sy hop tac cua
doanh nghiép bi mat kha ning thanh toan. C6 vu viéc pha san bi kéo dai 10
niam, 16 nim dén nay van dang thi hanh. Viu viéc pha san giai quyét nhanh nhat
trong thoi gian 01 thang do doanh nghiép di mat kha ning thanh toan, khong
con tién, tai san dé thyc hién phuong an phan chia tai san.

5. Két qua thi hanh an vu viéc pha san®

Theo théng ké ctia B6 Tu phap, tir ngay 01/01/2015 dén hét ngay
31/12/2023, tong so tién va ty 1é thi hanh xong cac quyét dinh cua Toa an giai
quyét pha san ting 1én qua cac nam. Néu nhu nim 2015 tong cac Co quan thi
hanh an dan sy (sau day viét tat la Co quan THADS) thy 1y 42 vu viéc véi sd
tién phai thi hanh 1a 305 ty; trong do, c6 13 vu viéc véi 155 ty co diéu kién dé
thi hanh thi ty 1¢ thi hanh xong 14 84,62% vu viéc v6i s6 tién thi hanh duoc
chiém 56,51%. Pén nam 2023, tong cac Co quan THADS thy 1y 324 vu viéc
v6i s6 tién phai thi hanh la 2.198,8 ty; trong do, ¢6 202 vu viée voi 1.710,5 ty
c6 diéu kién dé thi hanh thi ty 18 thi hanh xong 1a 31,68 vu viéc nhung s6 tién
thi hanh dugc chiém 87,90%.

C6 thé thdy, tiy quy mé DN, HTX, mirc d6 phuc tap trong xir 1y tai san
ma ty 1& giai quyét, tinh hiéu qua trong mdi vu viéc 1a khac nhau nhung thay ro
xu huéng vu viée pha san duge Tda an giai quyét cling nhu dugc thi hanh an
ngay cang tang 1én theo cap s nhan.

8 Cong van s6 3770 /BTP-PLDSKT ngay 08/7/2024 ciia Bo Tu phap vé két qua ra soat, tong két thyuc
tién thi hanh Luat Ph& san nam 2014.



Két qua giai quyét cho thay LPS 2014 d4 phan nao khac phuc nhiing bat
cap, han ché vé thu tuc giai quyét cac vu viéc pha san caa LPS 2004; tao thuin
lo1 hon cho viée xu ly tai san cua DN, HTX bi pha san; bao vé t6t hon céc
quyén va loi ich hop phap cua cac chi no va gép phan giam tai cong viéc lién
quan dén chap hanh vién, Co quan THADS ciing nhu khic phuc tinh khong
chuyén nghiép cua cac thanh vién trong quan ly, thanh Iy tai san.

I1. HAN CHE, VUONG MAC VA NGUYEN NHAN

1. Han ché, vueéng mic trong ap dung cic quy dinh cia LPS 2014
1.1. Chuwong I - Nhitng quy dinh chung

* \Vé ngp don yéu cau mé thii tuc pha san (Piéu 5)

- Piéu 5 cua LPS 2014 quy dinh chua bao quat hét cac truong hop phai
cd quyen hoac nghia vu ndp don yéu cau m¢ tha tuc pha san. Cu thé:

+ Chua bao gom quyén nop don cua cac chu no c6 bao dam, chi no 1a
ngudi dugc thi hanh an theo ban &n, quyét dinh di c6 hiéu luc phap luat hoic
chu no va DN, HTX 14 c4c bén tranh chap trong truong hop ban &n, quyét dinh
dang dugc xem xét theo thu tuc giam doc tham, tai tham dan dén khong bao
dam quyén, loi ich hop phép cta nguoi dugc thi hanh an hoic ddi véi trudong
hop tai san bao dam khong con, tai san bao dam la quyén doi no khdng phat
sinh trong thuc té.

+ Chua bao gdm quyén ndp don cta day du cac té chic dai dién nguoi
lao dong: Bo luat Lao dong nam 2019 quy dinh bo sung thém mét to chuc dai
dién ngudi lao dong khong phai la cong doan, theo do “T 6 chite dai dién nguoi
lao dong tai co sé bao gom céng doan co sé va té chirc Ciia nguoi lao dong tai
doanh nghiép ”, tuy nhién LPS 2014 mai chi quy dinh quyén nop don ddi véi
cong doan co so 1a chua bao gom hét cac t6 chirc dai dién ngudi lao dong.

+ Piéu 27 LPS 2014 quy dinh kém theo don yéu cau md tha tuc pha san
“phdi c6 chitng ciz @é chizng minh khodn ng dén han”. Tuy nhién, ddi V6i
nguoi lao dong, to chirc dai dién quyén lgi cua ngudi lao dong thi viéc chiing
minh luong va cac khoan no khic dén han 1a rao can dé ho thuc hién quyén
caa minh.

+ Chua bao gdm quyén ndp don ctia thanh vién, nhém thanh vién cong ty
trach nhiém hitu han hai thanh vién trd 1én. Néu thanh vién nhan thdy doanh
nghiép mat kha nang thanh toan thi chi trong chd vao nguoi dai dién theo phép
luat ctia DN, HTX ndp don. Diéu nay phan nao giy bat loi cho thanh vién, boi
néu tinh hinh kéo dai c6 thé gay anh hudng nhiéu dén loi ich ctia thanh vién do.

+ Chua bao gdm nghia vu nép don cta chi ng c6 bao dam co6 nghia vu
nop don yéu cau mé thu tuc phé san trong trudng hop viéc xur 1y tai san bao
dam anh huong nghiém trong dén hoat dong san xuat, kinh doanh cua DN,
HTX. Thyc tién cho thay, DN, HTX sir dung cAc tai san c6 gia tri caa doanh
nghiép (nhu nha xudéng, may moc, day chuyén san xuat, gié tri quyén sir dung
dat...) thé chap vay vén caa té chic tin dung. Khi to chuac tin dung xur ly tai san



bao dam dé thu hoi ng bang hinh thirc mua lai toan bo tai san the chap, thi cac
khoan no luong, no bao bié~m, céc khoan no kh,éc khéng c6 bao dam s& khéng
duogc thanh toan va co6 thé dan dén DN, HTX mat kha nang thanh toan.

- V& trudng hop nop don yéu cau mé thi tuc phé san déi véi DN, HTX
da bi thu hdi Gidy chang nhan dang ky kinh doanh va bi yéu cau giai thé doanh
nghiép theo quy dinh tai Diéu 207 Luat Doanh nghiép. LPS 2014 chua quy
dinh truong hop DN, HTX mat kha nang thanh toan nhung da b thu hoi Giay
chtng nhan dang ky kinh doanh va bi yéu cau giai the doanh nghiép theo quy
dinh tai Biéu 207 Luat Doanh nghiép thi viéc giai quyét don thuc hién nhu thé
nao. Dbi véi trudong hop nay, DN, HTX khéng thé thuc hién giai thé do khong
giai quyét duoc hét cac khoan ng tuy nhién néu Toa &n thu ly, giai quyét theo
tha tuc pha san thi khdng phu hop vai quy dinh caa Luat Doanh nghiép.

* \/¢ x4c minh, thu thdp tai lidu, ching cir

Tinh trang co quan, t6 chirc, ca nhan co lién quan khong thuc hién dung
nghia vu cung Cap tai liéu, ching cu, né tranh, khong hop tac hodc cham tré
trong viéc cung cap chung cu tai liéu xay ra nhiéu, gay kho khan, cham tré
trong giai quyét pha san. Cu thé:

- Nhiéu trudng hop ngudi mac no trong vu viéc pha san khéng phan hoi,
khong cung cap théng tin, tai liu, khong thyc hién theo trinh tu thu tuc phap
luat pha san theo yéu Cau, de nghi cua Toa an, QTV. Tuy nhién, khi quyét dinh
cua co quan co tham quyén c6 hiéu luc, phat hién quyén loi caa minh bi anh
huong ngudi mac ng maéi khiéu nai, gay kho khan, anh huong tién do giai
quyét vu viéc.

- Khéng it cac co quan, to chic c6 tham quyén luu git tai liéu, chang ca
(nhu Phong dang ky kinh doanh, cac s¢ ban nganh, cong an tai mot $6 dia
phuong, t6 chic tin dung, t6 chuc kiém toan...) con han ché phan hoi cung cap
thong tin tai liéu do van dé vé bao mat thdng tin.

* \/é tham quyén gidi quyét pha sdn cia Toda an nhan dan

Theo quy dinh tai cac diéu 4° 50, 54'° va 62* ctia Luat To chuc Toa an
nhan dan sé 34/2024/QH15 duoc QUOC hoi khoa XV thong qua tai ky hop thu
7 ngay 24/6/2024, thi vigc giai quyét lan dau d6i véi don yéu cau mo thu tuc
pha san thuoc tham quyen cua Toa an nhan dan chuyén bi¢t Pha san, Toa an
nhan dan cap huyén, cap tinh khong co tham quyen gial quyét vu viéc pha san.
Vi viy, cac quy dinh, hudng dan vé xac dinh tham quyén, thay ddi tham quyén

9 Pidu 4 cua Luat T6 chirc Toa 4n nhan dan nam 2024 quy dinh co ciu té chic caa Toa &n nhan dan
¢ Toa an nhan dan chuyén biét Pha san.

10 pi¢u 50 va Piéu 54 cua Luat T6 chirc Toa an nhan dan nam 2024 quy dinh Toa an chuyeén trach
ctia Toa an nhan dan cap cao “Giai quyét dé nghi, kién nghj, khang nghi dol Véi quyér dinh vé viéc
pha san cia Toa &n nhan dan chuyén biét Pha san thugc pham vi tham quyén theo I1anh thé theo quy
dinh cua lugt. .

11 Piém a khoan 3 Diéu 62 cua Luat To chirc Toa 4n nhan dan ndm 2024 quy dinh Toa an nhan dan
chuyén biét Pha san “Gidi quyét vu viéc pha san thugc thdam quyen cia Toa an nhan dan theo quy
dinh cua ludt; .



giai quyet vu viéc pha san giira Toa &n nhan dan cap huyén va Toa an nhan dan
cap tinh khéng con pht hop.?

*\/é QTV, DNQL, TLTS

- V& diéu kién hanh nghé QTV (Piéu 12)

Quy dinh vé diéu kién thoi gian cong tac trong linh vuc duge dao tao dbi
v6i Luat su, Kiém toan vién va ngudi c6 bang tét nghiép cur nhan kinh té, tai
chinh, ké toan, ngan hang déu tir 05 nam trd 1én 1a khong binh dang. Boi I3,
Luat su, Kiém toan vién ngoai la ctr nhan chuyén nganh cua minh thi phai qua
thoi gian dao tao nghe (dugc cap chung chi), tap su hanh nghé (tong khoang 03
niam) va dat yéu cau klem tra tap sw hanh nghé ddi véi Luat su; phai co thoi
gian cdng tac thuc té vé tai chinh, ké toan tir 05 nam tro 1én va phai qua ky thi
quéc gia cap Chung chi déi voi Kiém toan vién,

- V& quyén, nghia vu cia QTV (Diéu 16)

+ LPS 2014 quy dinh QTV c6 quyén dai dién cho DN, HTX trong
truong hop khong c6 ngudi dai dién theo quy dinh cua phap luat; dai dién tham
gia giai quyet tranh chap vé tai san. Tuy nhién, Luat chua quy dinh r0 tu cach,
pham Vi, quyén va nghia vu ciia QTV trong cac quyét dinh vé quan ly doanh
nghiép do QTV dai dién dua ra c6 duoc thira nhan theo phap luat doanh nghiép
hay khong; méi quan hé gitta QTV véi Pai hoi dong co dong, nhat 14 trong
trudng hop quyét dinh ctia QTV dua ra khac véi Nghi quyét caa Pai hoi dong
co dong.

+ Thiéu quy dinh rd rang vé co ché, trinh tu, thu tuc dé QTV thyc hién
cac quyén, nghia vu theo quy dinh tai Biéu 16; nhu quyén, trinh tu, tha tuc dé
QTV yéu cau ban giao, thu hdi, quan 1y tai san dan t6i khé khan, bat cap trong
hoat dong quan ly, thanh ly tai san cua QTV; khong it truong hop QTV,
DNQL, TLTS khéng tiép tuc thuc hién nghia vu hoic tir chdi khi dwgc Tham
phan chi dinh tham gia vu viéc pha san.

+ Céc quy dinh dé hd trg QTV thyc hién hiéu qua nhiém vy, tham quyén
ciia minh con chua day di, nhu chua c6 quy dinh vé cach thic xir ly cia QTV
khi yéu cau nhung khong duoc cac co quan, to chiic, ¢a nhan cung cap tai liéu,
chung cu.

- Co ché, hinh thuac giam sat caa Tham phéan, Chap hanh vién d6i voi
QTV; trach nhiém bao cao cua QTV trong thuc hién nhiém vu quan ly, thanh
ly tai san chua duge quy dinh rd rang dan dén c6 cach hiéu vé su chdng chéo
tham quyén giam sat giita Tham phan va Chap hanh vién va QTV lung ting
trong thuc hién trach nhiém bao cao caa minh.

* \/é kiem sét viéc tuan theo phap ludt trong gidi quyét pha sdan

Quy dinh cua LPS 2014 vé thoi han khang nghi cuia Vién kiem sét nhan
dan la ngan (doi véi quyét dinh mo hoac khéng me tha tuc phé san la 07 ngay;

12 Gém cac quy dinh tai: Diém a khoan 1 Didu 8 LPS 2014; diém b khoan 2 Diéu 2 Nghi quyét s6
03/2016/NQ-HDTP ngay 26/8/2016.



quyét dinh tuyén bo DN, HTX phé san la 15 ngay) nén khong du thoi gian dé
Vién kiém sat thuc hién viéc nghién ctru ho so, tai liéu va khang nghi.

* \/é 1¢ phi pha san, chi phi pha sdn, tam sng chi phi pha san, chi phi
QTV, DNQL, TLTS

- V& tam ng chi phi pha san (khoan 2 Diéu 23): LPS 2014 chua quy
dinh vé can cu tinh s tién tam ang chi phi pha san nén Tham phéan khéng c6
co s& hoic thuc hién khdng thdng nhat trong viéc tinh s6 tién tam tng chi phi
pha san.

Mat khac, mdi vu viéc pha san cé nhiing budc tién hanh, tinh phic tap
khac nhau trong qua trinh giai quyet (vi du: tién hanh cac budc dé lap danh
sach cha ng trong va ngoai nuéc; kiem dém tai san ¢ nhiéu dia ban trong va
ngoai nudc; cO hoac khéng tai san truc vét, bao quan, gui giwr, Itu kho phai
danh gia tham dinh...) Vi vy, Tham phan khé ludng trugc mie do phuc tap
cua nhing loai viéc s& phai lam khi méi chi nhan don yéu cau mo thu tuc pha
san. Viéc chi dinh QTV va DNQL, TLTS cho tung loai vu viéc pha san riéng
doi hoi trinh do, hiéu biét chuyén nganh khac nhau cua tung QTV... dan dén
kho khin trong tinh chi phi thi lao cho cac QTV va cac chi phi khac. Nhiéu vu
viéc viée giai quyét pha san thoi gian giai quyét kéo dai, thu tuc phuc tap, muc
tam ng chi phi khong du bu dap chi phi phai chi tra; nhiéu truong hop nguoi
c¢6 nghia vu ndp tam ung chi phi pha san khong thyc hién bo sung tam mg chi
phi pha san.

- LPS 2014 chua c6 quy dinh vé ngudn kinh phi dé chi tra cho céc chi
phi phét sinh trong qué trinh giai quyét pha san d6i voi truong hop nhu:

+ DN, HTX khong con tai san. Khai niém vé “khong con tai san” cling
can dugc quy dinh cu thé hon, tranh hiéu, ap dung khong théng nhat trong thyc
tién. Vi du: truong hop doanh nghiép con quyén tai san nhu quyén doi no,
nhung khong tién hanh khéi kién, tai san dang co tranh chap, hodc khong thu
hoi duoce no ¢6 duge xem 1a khong con tai san khac khong.

+ DN, HTX va chi ng thyc hién bl trir nghia vu theo quy dinh tai Diéu
63 LPS 2014 hoic viéc xir Iy khoan no c6 bao dam theo quy dinh tai Biéu 53
LPS 2014 thi QTV phai tham gia lam viéc va chiu trach nhiém trong qua trinh
thuc hién b trir nghia vu, dinh gi4 tai san dé lam co so can ddi nghia vu bu
trir, can ddi gia tri chénh léch cua tai san, tham gia ban giao tai san bao dam
cho chi no... nhung QTV lai khong dugc thanh toan thu lao, chi phi. Néu sau
khi thuc hién cac tha tuc trén ma doanh nghiép khdng con tién, tai san thi chi
phi QTV, chi phi pha san sé khong dugc dam bao.

+ QTV da thuc hién cac hoat dong thanh ly tai san caa DN, HTX bi tuyén
bd phé san nhung sau 02 nim khong ban dugc tai san.

+ Chap hanh vién thuc hién cudng ché dé thu hoi tai san, giao tai san
cho ngudi mua duoc tai san va thyuc hién viéc thanh 1y tai san (Piéu 120, Diéu
121 ctia LPS 2014). Biéu 73 Luat Thi hanh an dan su (sau ddy viét tat 1a Lugt
THADS) phén biét ting truong hop nguoi phai thi hanh an, nguoi dugc thi



hanh an hoac ngan sach nha nudc Chiu, chi phi cudng ché; tuy nhién, ddi voi
truong hop thi hanh quyet dinh tuyén bo pha san thi 02 Luét nay déu chua quy
dinh rd nguon chi phi chi tra cho viéc Chap hanh vién thuc hién cac hoat dong
néu trén.

- V& chi phi phé san trong trudng hop ngudi yeu cau mé thu tuc pha san
khong phai nop tam trng chi phi pha san.

Theo quy dinh tai Piéu 23 LPS 2014, truong hop ndy Tham phén giao
QTV, DNQL, TLTS ban mét sé tai san caa DN, HTX mat kha ning thanh toan
dé bao d¢am chi phi pha san; tuy nhién, Luat chua quy dinh céc chi phi phét
sinh tir viec QTV, DNQL, TLTS thyc hién ban tai san nhu chi phi vé dinh gia,
ban dau gié tai san... khi duoc chi tra, thuc hién nhu thé no.

- LPS 2014 chua quy dinh tham quyén, tha tuc thanh toan chi phi phé san
nén dan dén nhitng cach hiéu va thuc hién khac nhau; c6 truong hop QTV tu trir
tir Nguon tién ban tai san, sau d6 méi chuyén sé tién con lai cho Chap hanh vién;
c¢6 truong hop QTV chuyén cho Chap hanh vién toan b tién thu duoc, sau d6
Chap hanh vién thanh toan cho QTV.

- LPS 2014 chua quy dinh truong hop tién tam Gng chi phi pha san da
nop I6n hon chi phi pha san thyuc té thi s6 tién tam wng chi phi pha san con
thira duoc giai quyét nhu thé nao?

* \/an dé khac

- V& dbi tuong ap dung: thyuc tién hoat dong kinh doanh cho thy da phat
sinh nhu cau tuy@n b pha san ddi vai té hop tac, ca nhan do cac nguyén nhan
khac quan, bat kha khang tuy nhién Biéu 2 LPS 2014 quy dinh tha tuc giai
quyét pha san chi 4p dung ddi véi DN, HTX.

- V& ca nhan khong duoc hanh nghé quan Iy, thanh Iy tai san: Khoan 3
Diéu 14 cua LPS 2014 quy dinh chua day da vé nhitng truong hop khong dugc
hanh nghé quan ly, thanh Iy tai san vi 1y do lién quan nang luc hanh vi dan sy,
Piéu 23 Bo luat Dan sy quy dinh vé ngudi c6 kho khin trong nhan thic va lam
cha hanh vi thi Toa &n phai chi dinh nguoi giam ho cho ho nén khdng thé hanh
nghé QTV. Vi vay, can phai bo sung nguoi c6 khé khan trong nhan thic va lam
cha hanh vi thude ddi tuong khéng duoc hanh nghé quan ly, thanh 1y tai san.

- Thuyc tién, c6 doanh nghiép mat kha ning thanh todn mubn yéu cau mo
thi1 tuc phé san nhung doanh nghiép khong con tai san va khong co tién dé nop
I¢ phi pha san va tam ng chi phi pha san. Truong hop cha ng nop tam ung chi
phi pha san thi Luat ciing khong c6 quy dinh vé viéc hoan tra cho chu no khi
doanh nghiép bi tuyén bd phéa san khdng con tai san, tir d6 dan dén viéc cac chu
no s& e ngai trong viéc ndp don yéu cau maé thu tuc pha san vi cha no vira khdng
thu hoi dugc no lai phai mat chi phi pha san.

- Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 18 LPS 2014 thi ngudi tham gia thu tuc
pha san duoc biet va ghi chép, sao chup tai liéu, ching cir do nguoi tham gia thu
tuc pha san khac xuat trinh hoac do Tham phan thu thap. Tuy nhién, trong vu
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viéc phé san, ho so, tai liéu cua cac chi no, con ng ciing ¢6 thé 1a bi mat ca
nhan, bi mat kinh doanh nén can c6 quy dinh cu thé hon vé pham vi dugc phép
sao chup.

- Can bo sung quyeén va nghia vy cua QTV dé xuat Tham phan veé viéc
cam xat canh ddi véi nguoi dai dién theo phap luat caa doanh nghiép bi mat kha
ning thanh toan dé dam bao hiéu qua cua viéc giai quyét pha san.

1.2. Chwong II — Pon va thu ly don yéu cau mé thii tuc pha san
* \/é thi tuc nép 1é phi pha san, tam s#ng chi phi pha sdn (Piéu 38)

LPS 2014 quy dinh I phi ph& san, tam &ng chi phi pha san dugc nop
vao tai khoan do Toa &n nhan dan m¢ tai ngan hang. Tuy nhién, Luat khéng
quy dinh cu thé vé chu thé c6 quyén dtng tén cha tai san dan téi gay ldng ting
cho Tham phan va céch 1am khéc nhau giira cac Toa an. C6 Toa an chi mé mot
tai khoan do Chanh an Toa an Iam chu tai khoan va tit ca s tién thu duoc tur
cac vy pha san khac nhau duoc gui vao tai khoan nay; co6 Toa a&n mo cho moi
vu phé san ting tai khoan ngan hang riéng nhung chu tai khoan van 1a Chanh
an; hoic ¢ Toa an mé tung tai khoan ngan hang khac nhau cho mdi vu pha
san va chu tai khoan 14 Tham phéan dugc phan cong giai quyét ting vu phé san
cu thé.

Do chua ¢6 cin ctr rd rang nén da s6 cac Toa an mo tai khoan véi chu tai
khoan 12 Chanh &n Toa an. Do s6 luong cac vu an yéu cau tuyén bo pha san
ngdy cang nhiéu, viéc mé tai khoan ngan hang chung lam khé khan, khong
minh bach, gay cham tré trong thu, chi, quan 1y tai chinh, ddc biét ddi voi
nhiing vu pha san doanh nghiép l6n thi s6 tién thu vé khi giai quyét pha san la
rat 16n. Hon nita, viéc dé Chanh an 1am chu tai khoan thi trong trudng hop can
chi mot khoan tién nao d6 cho QTV theo quy dinh thi phai cho Chanh an ky thi
méi thuc hién duoc, diéu ndy lam giam tinh hiéu qua, kip thoi trong viéc giai
quyét thu tuc phé san.

* \/é tam dinh chi gidi quyét yéu cau DN, HTX mdt kha ndng thanh todn
thuc hién nghia vu vé tai san

- Theo quy dinh tai Biéu 41 LPS 2014 thi trong thoi gian 05 ngay lam
viéc ké tir ngay Toa &n thu Iy vu viéc phé san, Toa an tam dinh chi viéc giai
quyét vu viéc dan sy, kinh doanh - thuong mai, lao dong; co quan THADS
phai tam dinh chi thi hanh &n dan sy vé tai san ma DN, HTX 1a nguoi phai thi
hanh 4n; co quan, to chiic ¢4 tham quyén tam dinh chi viéc xir Iy tai san bao
dam cua DN, HTX dbi vai céc cha ng ¢6 bao dam. Quy dinh nay la khdng kha
thi bai I8 Toa an dang giai quyét vu viéc dan sy, kinh doanh-thuwong mai, lao
dong va Co quan THADS dang thi hanh an khong thé biét viéc Toa &n c6 tham
quyén thu Iy vu viéc phé san trir phi nhan dugc thong bao caa Toa an vé viéc
da thy 1y don yéu cau mo thu tuc pha san.

- Quy dinh tai Diéu 41 va biéu 71 cia LPS 2014 vé tam dinh chi va dinh
chi thi hanh an dan su ve tai san ma DN, HTX la nguoi phai thi hanh an cé thé
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tao ra k& ho, dé bi loi dung dé trén tranh trach nhiém caa phép nhan trong cac
ban an da co6 hiéu luc trude do, vi du nhu:

+ Truong hop co quan THADS dang t6 chac thi hanh ban &n hinh su vé
tham nhiing kinh t& ma ban an nay di tuyén ké bién tai san caa doanh nghiép
dé sung cdng quy nha nudc hodc dé bdi thudong cho cac bi hai thi viéc tam dinh
chi va dinh chi thi hanh &n s& anh huéng dén lgi ich hop phép cia nha nudc,
loi ich hop phéap cua nguoi bi hai theo cac ban an da c6 hiéu luc trude do.

+ Truong hop co quan THADS dang t6 chire thi hanh an d6i v6i nguoi
phai thi hanh &n 12 DN, HTX mét kha ning thanh toan, trong khi ban &n, quyét
dinh cua Toa an tuyén xir ly tai san cua bén thi ba dé dam bao thuc hién nghia
vu cua DN, HTX. Tuy nhién, viéc xu ly tai san bao dam cua bén thi ba khdng
anh hudng dén viéc giai quyét thu tuc pha san caa DN, HTX bai tai san bao
dam nay khong thudc so hiru cia DN, HTX; mat khéac, viéc dinh chi thi hanh
an anh huong truc tiép dén quyén loi cia bén nhan bao dam, nhiéu doanh
nghiép loi dung quy dinh nay yéu cau m¢ tha tuc pha san dé kéo dai thoi gian
thi hanh an.

* \/é gia tri chizng minh cua béao céo tai chinh cia DN, HTX bj yéu cau
m¢ thi tuc pha san (khodn 3 Piéu 28)

Trong giai quyét vu viéc pha san, bao céo tai chinh la tai liéu bat budc,
c6 vai trd quan trong trong qué trinh tong hop tinh hinh tai san, von chi so hitu
va no phai tra ciing nhu tinh hinh tai chinh, két qua kinh doanh trong ky cua
doanh nghiép. LPS 2014 khéng quy dinh béo céo tai chinh phai duoc kiém
toan da gay kho khin cho Tham phan khi giai quyét vi Toa an khdng phai 1a co
quan chuyén mén dé danh gia tinh xac thuc cua cac bao céo tai chinh cua DN,
HTX.

1.3. Chwong III — Mg thu tuc pha sdn

* Ve quyér dinh mo hoge khong ma thu tuc pha san, d@é nghi xem xét lgi,
khang nghi quyér dinh ma hogc khéng me thu tuc phé san

- V& thoi han quyét dinh mé hoic khdng mé thi tuc pha san (Diéu 42)

Khoan 1 Diéu 42 LPS 2014 quy dinh thdi han Tham phan ra quyét dinh
ma& hoac khéng mé thi tuc pha san 1a 30 ngay ké tir ngay thu 1y don yéu cau la
qua ngan, dic biét vai nhitng DN, HTX ¢6 quy md 16n, hoat dong trén nhiéu
linh vyc thi can nhiéu thoi gian dé xem xét toan bo hd so, tai liéu, béo céo tai
chinh, tir 6 méi c6 can cir xac dinh DN, HTX ¢d ¢ trong tinh trang mat kha
nang thanh toan hay khéng; hoic, truong hop doanh nghiép bi yéu cau mé thu
tuc pha san cua nudc ngoai, nguoi dai di¢n theo phap luat cua doanh nghiép
vang mat tai Viét Nam, Toa an nhiéu lan théng bao, niém yét gidy triéu tap dén
lam viéc nhung déu vang mat do dang & nudc ngoai.

- V& giai quyét dé nghi xem xét lai, khang nghi quyét dinh m¢ hodc
khong mé thu tuc pha san (Dieu 44)
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+ Piéu 43 caa LPS 2014 quy dinh Toa an phai dang quyét dinh mé thi
tuc phé san d6i voi DN, HTX mat kha nang thanh toan trén Céng thong tin
dang ky doanh nghi¢p qUOC gia, Cong thong tin dién tir caa Toa an va thong
béo c6 cac co quan, to chuc, ca nhan cé lién quan. Tuy nhién, Luat nay lai
khong quy dinh Toa &n phai thuc hién twong tu khi c6 quyét dinh hay quyét
dinh mé thu tuc phé san dan dén gay anh hudng dén uy tin caa DN, HTX.

+ Viéc xur ly tién tam wng chi phi pha san trong trudng hop Toa an cd
tham quyén hay quyét dinh ma tha tuc pha san déi véi DN, HTX chua duogc
quy dinh nén khi ngudi ndp don yéu cau dugc hoan tra tién tam tng chi phi
pha san da ndp thi Toa 4n khong c6 can cir dé giai quyét.

- LPS 2014 khéng quy dinh céach thic xir Iy hoic co ché dé xem xét lai
quyét dinh cua T6 Tham phan caa Toa &n cap trén tryuc tiép trong trudong hop
xay ra sai sot khi giai quyét don dé nghi xem xét lai, khang nghi quyét dinh mo
hoac khdng mé tha tuc pha san, din dén mot sb truong hop quyén, loi ich hop
phap cua cac co quan, to chirc, ca nhan lién quan bi anh huong.

- LPS 2014 khong quy dinh thu tuc Xu ly trong truong hop T6 Tham
phan Toa an cap trén tryc tiep dang giai quyet don d€ nghi xem xét lai, khang
nghi quyet dinh mé hoac khéng ma thu tuc pha san thi Vién kiém sat rat khang
nghi.

* \é chi dinh, thay doi QTV, DNQL, TLTS (Piéu 45 va Diéu 46)

- LPS 2014 khong quy dinh ro sé lugng QTV duoc chi dinh cho méi vy
viéc, co ché phan cg“)ng nhiém vu, quyén han gitra cac QTV, trach nhiém cua
ting QTV trudc Chap hanh vién, Tham phan.

- Tinh trang QTV tir chéi tham gia giai quyét pha san xay ra khéng it;
mot s6 dia phuong sd lwong QTV khéng nhiéu, c6 dia phuong chi co tir 1-2
QTV, tham chi khong c6 DNQL, TLTS, giy khé khin, ling ting cho Tham
phan khi giai quyét vu viéc, DN, HTX mat kha ning thanh toan dé& loi dung co
hoi dé tau tan tai san.

- Thuc tién c6 mot sb truong hop QTV, DNQL, TLTS khéng dong y tiép
tuc thuc hién cong viéc va yéu cau thay d6i QTV, DNQL, TLTS ciing xay ra
do bat dong quan diém véi Tham phan trong giai quyét vu viéc nhung day
khong phai 1a can cr thay doi QTV, DNQL, TLTS nén da gy kho khin trong
giai quyét phé san.

* \Vé 1y thdc tw phdp trong viéc gidi quyét pha sdan

Viéc thyc hién cac trinh tu, tha tuc trong céc,vu viéc pha san ma c6 chu
No, ngudi Mac no, nguoi lién quan ¢ nudc ngoai mat nhieu thoi gian tr do anh
hudng den viéc thuc hién cac thoi hiéu trong viéc tién hanh thu tuc pha san.

* LPS 2014 khong quy dinh truong hop sau khi Toa an ra quyét dinh mo
thu tuc pha san thi nguoi yéu cau rat don yéu cau mo thu tuc phé san; Toa an

ra quyét dinh va xu 1y d6i véi tién 1& phi pha san, tam tng chi phi pha san nhu
thé nao.

13



1.4. Chwong IV — Nghia vu vé tai san
* \/é xur Iy khodn no ¢6 bdo dam (Piéu 53)

- Quy dinh V& trinh ty, tha tuc, thoi han, tham quyén, trach nhiém cua
Tham phan, QTV, bén nhan bao dam trong xir Iy tai san bao dam chua dugc
quy dinh 3, dac biét 1a déi véi truong hop tai san bao dam c6 nguy co bi pha
hay hodc giam gié tri; dan dén viéc xir ly tai san bao dam khdng thuc hién
duoc, lam giam gid tri tai san cua DN, HTX; vi du khi Toa an giao tai san bao
dam cho chii ng ¢6 bao dam dé khau trir no thi cha no khong déng ¥ nhan tai
san bao dam dé khau trir no (do chi phi dinh gia, dau gia thanh ly tai san ton
kém).

- LPS 2014 khong ¢6 quy dinh cu thé vé viéc xu Iy tai san bao dam
trong truong hop khoan no cia DN, HTX dugc bao dam bang tai san cua
nguoi thir ba nén da dan téi nhitng kho khan, khong thong nhat trong ap dung.

- LPS 2014 khong quy dinh ve viéc xu 1y trong trudng hop giai quyét
tranh chap tai san ma DN, HTX thé chap cho nhicu chu ng khac nhau hoac tai
san cua DN, HTX str dung d¢ dam bao nghia vu cta ca nhan, t6 chac khéc.

- LPS 2014 khoéng quy dinh cu thé vé viéc thi hanh quyét dinh xur ly tai
san bao dam trong truong hop tai san bao dam c6 nguy co bi phd san hoac
giam gia tri trong truong hop c6 don dé nghi xem xét lai quyét dinh mo hoac
khong m¢ tha tuc pha san theo quy dinh tai Diéu 44 LPS 2014. Truong hop
nay, Toa an phai yéu cau tam dung viéc thi hanh quyét dinh xi 1y tai san c6 thé
dan téi gy thiét hai dén gid tri tai san cia DN, HTX; trong khi d6 viéc tiép tuc xu
ly tai san bao dam s& gop phan bao dam tét hon tai san cia DN, HTX va bao dam
quyén loi caa chu no.

- Theo Diéu 53 cua LPS 2014 thi khoan ng c6 bao dam s& duoc xt Iy trir
truong hop tai san bao dam duoc st dung dé thuc hién phuc hdi kinh doanh thi
viéc xur ly doi véi tai san bao dam theo Nghi quyét caa Hoi nghi chu no nhung
khoan 5 Diéu 91 cia Luat nay quy dinh phuong an phuc héi kinh doanh ¢ sir
dung tai san bao dam thi phai dugc cha no c6 bao dam bing tai san dé dong y.
LPS 2014 quy dinh viéc xtr ly tai san dam bao cho treong hop khdng thuc hién
thi tuc phuc hoi kinh doanh; tai san bao dam khéng can thiét cho viéc thuc
hién thu tuc phuc hoi kinh doanh va tai san bao dam c6 nguy co bi pha hay ma
chua quy dinh viéc xir Iy trong trudng hop cha ng ¢6 bao dam khong dong y s
dung tai san dam bao dé thuc hién phuc hdi kinh doanh.

- Trudong hop sau khi phuong 4n phuc hdi hoat dong kinh doanh duoc
Ho1 nghi chu ng thong qua s€ dugc doanh nghiép tién hanh trién khai dudi su
giam sat truc tiép cua Toa an, QTV, DNQL, TLTS va Ban dai dién chu no.
Tuy nhién, trén thuc t& c6 nhiéu truong hop khi doanh nghiép thuc hién
phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh thi cac co quan hanh chinh, co quan
thué, co quan tai nguyén cho rang doanh nghiép khong bi pha san va tién hanh
thanh tra, kiém tra, thim chi van dung nhiing quy dinh ddi voi mot doanh

14



nghiép hoat dong binh thuong nén lam anh hudong dén hoat dong ciia doanh
nghi¢p van dang trong qua trinh phuc hoi.

1.5. Chwong V — C&c bién phép bdo toan tai san
* \/¢é giao dich vo hiéu
- V& giao dich bi coi la vo hiéu (Diéu 59)

~ LPS 2014 chua quy dinh viéc xu ly cac giao dich lién quan DN, HTX
mat kha nang thanh toan trong truong hop tién hanh tha tuc pha san thi phat
hién giao dich vé hiéu theo quy dinh trong B luat Dan su nam 2015.

- V& tuyén b giao dich vo hiéu (Biéu 60)

+ LPS 2014 khong quy dinh rd tham quyén, trinh ty, thu tuc thu ly, giai
quyét tuyén bd giao dich vo hiéu theo quy dinh tai Diéu 59 cua Luat nay; dan
dén cach hiéu khac nhau vé viéc xac dinh Tham phan nao c6 tham quyén giai
quyét va viéc co can thiét thuc hién tha tuc thy 1y d6i voi vu an dé tuyén b
giao dich dan su vo hiéu hay khoéng.

+ Khoan 3 va khoan 4 Diéu 60 cua LPS 2014 quy dinh DN, HTX mét
kha nang thanh toan, bén giao két voi DN, HTX dé nghi Chanh an Toa &n xem
xét lai quyét dinh tuyén bé giao dich vé hiéu trong thoi 05 hgay lam viéc ké tir
ngay nhan dugc quyét dinh; thoi gian Chéanh an Toa an ra quyét dinh giai quyét
la 07 ngay lam viéc ké tir ngay nhan dugc don dé nghi. Tuy nhién khoan 5
Piéu nay quy dinh trong thoi han 07 ngay lam viéc ké tir ngay nhan duogc
quyét dinh tuyén bd giao dich vo hiéu, co quan thi hanh an dan sy c6 trach
nhiém chu dong t6 chic thi hanh quyét dinh theo phap luat vé thi hanh an dan
su. LPS 2014 quy dinh cac thoi han nay la khong hop ly vi néu co quan thi
hanh 4n da tién hanh t6 chic thi hanh 4n ma sau d6 quyét dinh tuyén bé giao
dich vé hiéu bi Chanh an Toa an huay bo thi hau qua cua viéc thi hanh an sé xu
Iy nhu thé nao?

* \/é bl trir nghia vu (Piéu 63)

- Thuc té c6 sy hiéu sai, hiéu khong dung vé diéu luat, danh dong viéc
bU trir nghia vu véi viéc ban no cho bén thir ba dan dén viéc bat binh dang
trong thanh toan cac khoan no cho cac chu ng khéc, khdng dam bao quyén va
loi ich hop phap cua ho.

Bén canh d6, quy dinh vé bl trir nghia vu dua trén nguyén tic quyén tu
thoa thuan, dinh doat ctia cac duong su. Tuy nhién, néu nghia vu theo hop
ddng lién quan dén quyén, loi ich cua nguoi thi ba thi quy dinh trén c6 thé tao
k& ho cho duong su thoa thuan nham trén tranh nghia vu vé tai san dbi Voi
ngudi thir ba. Theo quy dinh cua LPS 2014 va Luat Thi hanh an dan su, khi
Toa &n ra quyét dinh mé thu tuc pha san dbi véi DN, HTX thi tat ca cac nghia
vu Vé tai san ma DN, HTX di duoc xac dinh bang ban an, quyét dinh cé hiéu
luc phép luat déu bi dinh chi. Vi vay, bang su thoéa thuan quy dinh tai Biéu 63
LPS 2014, cac dwong sy ¢6 thé né tranh dugc nghia vu thi hanh an cia minh.

* \/é kiém ke tai san cia DN, HTX mdt khd nang thanh todn (Piéu 65)
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- Theo khoan 1 Piéu 65 LPS 2014 thi tong thoi gian cho viéc kiém ké va
xac dinh gia tri tai san cua DN, HTX t01 da khong qua 90 ngay. Tuy nhién,
truong hop DN, HTX ¢ quy mé 16n, sé luong tai san nhiéu, két cau tai san
phirc tap, tai nhiéu dija phuong khac nhau thi thoi han 90 ngay la khong phu
hop, khong dam bao thai gian thuc hién. Mit khac, thuc té qua trinh kiém ké
do s6 sach, chirng tir lién quan tai san khong con hodc that lac, khong tim thay,
khong c6 nhan su quan Iy, hiéu biét vé vi tri, chung loai, dic diém tai san kiém
ké, van dé nay dan dén hoat dong kiém ké cham, két qua kiém ké khéng chinh
xac, cO thé phai 1am lai hoac bo sung.

- LPS 2014 khéng quy dinh vé tiéu chuan cta ngudi s& duoc QTV chi
dinh lam dai dién caa DN, HTX trong truong hop dai dién hop phéap cta DN,
HTX ving mat. Bong thoi, ngudi duoc QTV, DNQL, TLTS chi dinh thuong
khdng mudn 1am hoac khong biét vé tinh hinh cong ty nén thuc hién viéc nay
rat kho khan. Mic du phép luat co quy dinh vé ché tai xir Iy dbi vai viéc khong
hop tac vé viéc kiém ké tai san (xir phat vi pham hanh chinh), tuy nhién ché tai
nay cling khong hiéu qua.

- Khoan 4 Piéu 65 Luat Pha san quy dinh Toa an c6 quyén yéu cau
QTV, DNQL, TLTS t6 chirc kiém ké, xac dinh lai gia tri tai san, nhung khong
quy dinh thoi han thuc hién kiém ké lai; cling khong c6 quy dinh vé can ci, co
5o xac dinh tinh “Khong chinh xac” va muc d6 “Khong chinh xac” cua Vviéc
kiém ké, xac dinh gia tri tai san caa DN, HTX la nhu thé nao dé viéc thuc hién
kiém ké co hiéu qua.

- Thuc tién theo bao c4o tai chinh cia DN, HTX mét kha ning thanh
toan thi tai san duwoc phan chia bao gdm tai san cb dinh, tai san thong thuong
hay tai san lwu déng nhu cac khoan dau tu tai chinh, hang ton kho, cac loai vén
bang tién. Nhu vay, trong qué trinh kiém ké ciing phai phan loai tai san can
kiém ke, tuy nhién, LPS 2014 ciing nhu cac van ban huéng dan thi hanh chua
quy dinh vé van dé nay.

* \/é quri gidy doi no (Diéu 66)

- Khoan 1 Diéu 66 LPS 2014 quy dinh chii ng phai gui gidy doi no cho
QTV, DNQL, TLTS. Bdi voi nguoi dugc thi hanh an theo ban an, quyét dinh
da co6 hi¢u lyc phap luat hodc ngudi duge DN, HTX thuc hién nghia vu vé tai
san theo quyet dinh cua Toa an trong qua trinh giai quyét pha san theo quy

dinh tai diéu 72 Luat nay c6 phai guri gidy doi ng khong hay 1a Toa an chu
déng dua nhitng ngudi nay vao danh sach chu ng?

- Khoan 1 Diéu 7 Luat THADS quy dinh cac quyen cua nguoi duoc thi
hanh an, vay chu no trong danh sach chu no tai quyét dinh tuy@n bd phé san

cua Toa an c6 dugc huong Ccac quyén cua ngudi dugc thi hanh an quy dinh tai
khoan 1 Biéu 7 Luat THADS hay khong? LPS 2014 va Luat THADS chua quy
dinh rd ndi dung nay.

_ * Ve lgp danh séch chi ng' va Idp danh sach nguoi mac ng (Dieu 67 va
Diéu 68)
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- Viéc 1ap danh sach chi no va ngudi mac ng gap nhiéu kho khan va
thudng khong day du, chinh xac nhat 1a trong nhimg vu viéc quy mo 16n, do
van dé thoi han quy dinh ngan (45 ngay ké tir ngay ra thdng bao mé thu tuc
pha san) trong khi do, Luat khong c6 quy dinh cu thé trinh ty, tha tuc dé lap
danh sach chii ng, ngudi mic no; viée vay no xay ra tir lau, qua trinh cho vay
dién ra trong thoi gian dai, khong lién tuc, nguoi mic no khong luu gitr gidy to
lién quan den khoan ng; chu ng, ngudi mic no cu tri ¢ nhiéu dja phuong khéc
nhau, mot sé chét, mot sb thay doi noi cu tri hodc khong con tai san.... Nhiéu
truong hop QTV, Tham phan chi c6 thé can ctr vao so sach, tai liéu caa doanh
nghiép ma khdng triéu tap nguodi mic no dén dé ddi chiéu ng hay cung cap tai
licu din dén thiéu chinh xac céc thdng tin vé khoan no, gay anh huong dén
viéc thi &4n sau nay hoac khong co can cir thu hdi no khi giai quyét tuyén bd pha
san cho cac doanh nghiép.

- biéu 67, biéu 68 cua LPS 2014 ve lap danh séch chu ng, 1ap danh sach
ngudi Mac ng c6 quy dinh Tham phéan phai xem xét, giai quyet dé nghi xem
xét lai danh sach chii ng, xem xét lai danh sach ngudi mac no néu thay de nghi
c6 can ct thi sira doi, bo sung vao danh sach chii ng, danh sach ngudi mac no.
Tuy nhién, theo quy dinh tai Biéu 9, Piéu 16 LPS 2014 thi Tham phan khdng
co nhi¢ém vy, quyen han 1ap bang ké tai san, danh sach chu ng, danh sach nguoi
MAc no ma van dé nay thuoc quyen nghia vu cua QTV, DNQL, TLTS. bPong
thoi, luat ciing chua quy dinh cu thé vé trinh tu tha tuc giai quyét tranh chap trong
qué trinh xem xét giai quyét d& nghi sira ddi, bd sung vao danh sach chu ng, mac
no gay kho khan cho qua trinh ap dung phap luat.

- Truong hop sau khi 1ap xong danh sach cha no, danh sach nguodi mac
no thi phat sinh thém cha no hodc ngudi mic no (vi ly do khéach quan) thi s&
xt 1y nhu thé nao, QTV ¢6 duogc lap bod sung va niém yét danh séch chu no,
ngudi mac no nira khéng.

* \Vé xit Iy viéc tam dinh chi thi hanh &n dan s, gidi quyét vu viéc, gidi
quyét viéc dinh chi thi hanh &n dan sw, gidi quyét vy viéc

- V& viéc tam dinh chi va dinh chi ddi véi viéc xtr Iy tai san bao dam cua
nguoi thir ba

LPS 2014 (khoan 1, khoan 3 Diéu 41 va khoan 2 Piéu 71) va Luat
THADS (Piéu 137) déu quy dinh viéc tam dinh chi va dinh chi thi hanh doi
Vv6i nghia vu cia DN, HTX dang trong qua trinh giai quyét pha san (khong
phan biét nghia vu thi hanh an cia DN, HTX duoc bao dam bang tai san cua
ho hay bang tai san ciia nguoi thir ba hoac thi hanh phan dan su trong cac ban
an hinh su), do @6 cd tinh trang DN, HTX da van dung quy dinh nay xin m¢
thi tuc pha san dé kéo dai thoi gian thi hanh an, trén tranh nghia vy phai thi
hanh an.

- Khoan 2 Piéu 71 LPS 2014 quy dinh sau khi ra quyét dinh m¢ thu tuc
pha san thi Toa 4n nhan dan, Trong tai di ra quyét dinh tam dinh chi theo quy
dinh tai Diéu 41 cua Luét ndy “phdi ra quyét dinh dinh chi va chuyén hé so vu
viéc cho Toa dn nhdn déan dang tién hanh thii tuc phd san dé giai quyét”. Tuy
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nhién, luat khong quy dinh vé tham quyén, trinh ty thi tyc, viéc phan cong
Tham phan dé tiép tuc giai quyét cac vu an duoc nhap vao vu viéc pha san,
quyén, nghia vu cua nhitng ngudi ¢ lién quan vu an nay, gay kho khin, cach
hiéu khac nhau trong qua trinh thuc thi; dac biét 1a viéc xac dinh, phan cong
Tham phan giai quyét tranh chip. De viée giai quyét pha san hi¢u qua thi viéc
giai quyét nhitng tranh chp nay can duoc giao cho Tham phan dang giai quyét
vu viéc pha san, tuy nhién LPS 2014 ciing chua quy dinh nhiém vu, quyén han
nay cua Tham phan; cling nhu mbi quan h¢, quyén han, trach nhiém gitra
Tham phan giai quyét tranh chap va QTV trong vu viéc'®

* \/é gidi quyét viéc dinh chi thi hanh &n dan sy, gidi quyét vu viée (Diéu 72)

- Diéu 72 cua LPS 2014 quy dinh vé viéc giai quyét dbi véi cac truong
hop dinh chi thi hanh an dan sy va giai quyét vu viéc theo quy dinh tai khoan 2
Piéu 71, theo d6, LPS 2014 mdi chi quy dinh hudng giai quyét ddi véi cac ban
an, quyét dinh da c6 hiéu lyc phéap luat cua Toa an va nhitng vu viéc dang dugc
giai quyét tai Toa an ma chua xur 1y d6i véi cac phan quyét, quyét dinh da c6 hiéu
lyc cua Trong tai thwong mai va nhiing vu viéc dang duoc giai quyét theo thu tuc
Trong tai bi tam dinh chi theo quy dinh tai Diéu 41 cta LPS 2014.

- LPS 2014 khong quy dinh cu thé tham quyén xem xét, quyét dinh nghia
vy tai san cua doanh nghiép do Tham phan hay To Tham phan giai quyet; trinh
tu, tha tuc giai quyet c6 theo quy dinh cta Bo luat T tung dan su khong; thanh
phan tham gia; khiéu nai va giai quyét khiéu nai nhu thé nao da dan dén ling
tang, kho khin cho Tham phan giai quyét vu viéc pha san.

1.6. Chwong VI — Hgi nghi chii ng
* \/é Hgi nghi chii no

- LPS 2014 hién nay chua c6 quy dinh hodc hudng dan vé viéc to chirc
Hoi nghi cha no. Thuc té cho thay, mdi vu viéc pha san co6 quy md Hoi nghi
cht ng khac nhau voi cac thanh phan tham dy khac nhau. Viéc to chuc thuc
hién Ho1 nghl do Toa an phdi hop voi QTV, DNQL, TLTS dé bo tri khong
gian, thoi gian, dia diém, vi tri chd ng01 phul hop tinh hinh thyc té, cling nhu
dam bao an toan, an ninh cho budi dién ra Hoi nghi.

- LPS 2014 ciing chua c6 quy dinh cu thé vé sb lan to chitc Hoi nghi chu
ng, so lan to chic hoi nghi khong thanh cong, nén Toa 4n gip kho khin trong
viéc t6 chtrc hoi nghi chii no bao nhiéu lan thi di kiéu kién dé tién hanh cac
bude tiép theo.

* \/é quyén tham gia Héi nghi chu no

12 Bsi I, doi v6i céc vu an duoc nhap vao vu viée pha san phai dugc giai quyét thi méi co thé xac dinh duoc
tai san, sé no, danh sach chu ng, danh sach ngudi mic ng. Theo D1eu 16 LPS 2014, viéc xac minh, thu thap tai
liéu chiing ctr lién quan dén hoat dong cua doanh nghi¢p bi yéu cau tuyén b phé san va lap bang ke tai san,
danh sach chua ng, danh sach ngudi mic no la quyén, nghia vu cia QTV, DNQL, TLTS. Tham phéan chi dugc
gidm sat hoat dong cua QTV, DNQL, TLTS theo khoan 4 Diéu 9 LPS 2014. Néu Tham phén giai quyét s&
khong dung v6i nhiém vy, quyén han theo Didu 9, Didu 16 LPS 2014 quy dinh. Truong hop khong dong y véi
két qua giai quyét thi QTV va nguai lién quan khéc c6 quyén dé nghi xem xét lai, khang nghi hay khéng?
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Piéu 77 LPS 2014 quy dinh chua day da vé nhitng ngudi ¢ quyén tham
gia Hoi nghi chi ng. Trén thuc té, nguoi ¢ quyén loi hodc nghia vu lién quan
trong giai quyét pha san DN, HTX khong dugc tham gia Hoi nghi chu ng ciing
dan t6i anh huong quyen lgi ich cua ho; ngudi co quyén loi hoic nghia vu lién
quan khong co quyén bleu quyét trong Hoi nghi chi ng, nhung can duoc biét
thong tin dé bao vé quyén, lgi ich caa minh.

* \/é sir vang mat cua nguoi dai dién theo phép lugt cia DN, HTX mat
kha nang trong Hoi nghi chu ng

Quy dinh tai Piéu 78 LPS 2014 vé truong hop ngudi dai dién theo phap
luat caa DN, HTX mat kha ning thanh toan ¢6 ¥ vang mat khéng cé Iy do
chinh déng thi QTV, DNQL, TLTS c6 van ban dé& nghi Toa 4n nhan dan x Iy
theo quy dinh cta phap luat khd thuc hién vi chwa c6 hudng dan cu thé. Trong
truong hop nay, Hoi nghi chi no ¢ duoc tién hanh khong? Truong hop tién
hanh Hoi nghi chii no thi cac van dé lién quan tai chinh, tinh hinh hoat dong
kinh doanh cta doanh nghiép do ai trinh bay truéc Hoi nghi? Boi 1€ truong
hop nay khong duoc quy dinh trong diéu kién hop 1é caa Hoi nghi cha no dé
xem xét hoan Hoi nghi chu ng.

* \/é hodn Hgi nghj chi ng

Thuc té tién hanh Hoi nghi chi no phét sinh nhiéu truong hop khong
thudc can ctr hodn Hoi nghi chi ng quy dinh tai cac diéu 79, 80 cua LPS 2014
nhu: cha ng tham gia Hoi nghi cha ng @& nghi hodn Hai nghi chu no dé 1am rd
cac van dé vudng méac hoic phat sinh trong qué trinh giai quyét vu viéc pha
san nhu 1am rd cac khoan no, cac sb liéu tai chinh, ké toan doanh nghiép, vén
dé tai san, tranh chap lién quan...

* Ve nghj quyét cua Hgi nghi chu no, dé nghi, kién nghi xem xét lai va
giai quyet de nghj, kien nghi xem xét lai Ngh; quyét cia Hoi nghi chu no

Khoan 1 Biéu 79 LPS 2014 quy dinh diéu kién hop 1& cia Hoi nghi cha
no 1a “co so chui no tham gia dai dién cho it nhat 51% téng sé no khéng cé bdo
dam”. Toa an da triéu tap hoi nghi chii ng, s6 chu ng tham gia dat 51% tong s6
no khdng c6 bao dam nén Hai nghi chi no dugc tién hanh. Tai Hoi nghi chu
no, tat ca cac chi ng tham gia déu théng nhat ra Nghi quyét tuyén bo pha san
d6i vai doanh nghiép bi yéu cau tuyén bb pha san. Tuy nhién, theo quy dinh tai
Piéu 81 LPS 2014 thi Nghi quyét caa Hoi nghi cha no duoc théng qua khi co
qua nira tng s6 chu no khong c6 bao dam cd mat va dai dién cho tir 65% tong
s6 no khong c6 bao dam tro 18n biéu quyét tan thanh. Do sé chi ng ¢6 mit tai
Hoi nghi khong da 65% tong sé ng khdng bao dam nén trén thuc té co nhiing
vu &n pha san khong thé thong qua Nghi quyét caa Hoi nghi chii ng tuyén bd
pha san dbi véi doanh nghlep Mat khéc, quy dinh chi c¢6 chu ng c6 s6 no
khong c6 bao dam méi ¢ quyén biéu quyét thong qua Nghi quyét cua Hoi
nghi cha ng s& dan dén truong hop sau khi xir 1y tai san bao dam, tai san khéng
du dé thanh toan khoan ng thi chi no c6 bao dam s& tré thanh cha ng khéng co
bao dam véi s tién chua duoc thanh toan. Luc d6, quyén loi cua cha no nay,
cu thé 1a quyén biéu quyét tai Hoi nghi chii ng da khong dugce dam bao.
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* \/é dinh chi tién hanh tha tuc pha sdn

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 86 cua LPS 2014: “1. Ké tir ngay Toa
an nhan dan ra quyér dinh m¢ thu tuc pha sdn dén tréc ngady ra quyér dinh
tuyén bo DN, HTX pha san, néu DN, HTX khong mdt khd ndng thanh todn thi
Toa &n nhan dan ra quyér dinh dinh chi tién hanh thi tuc pha san”, trén thuc
te c6 truong hop sau khi Toa an c6 quyét dinh mé tha tuc pha san, ngudi yéu
cau lai c6 don rat yéu cau mé& tuc pha san ddi voi doanh nghiép, LPS 2014
chua c6 quy dinh cu thé vé& noi dung ndy, Toa an co duoc dinh chi tién hanh
tha tuc pha san hay khong?

1.7. Chwong VII — Thii tuc phuc héi hoat dgng kinh doanh

Theo thong k&, trong gan 09 nam thi hanh LPS 2014 trén toan quc ¢6
chua dér} 10 vu viéc ap dung thu tuc phuc hoi. Th~1”1 tuc phuc hoi hoat dong kinh
doanh hau nhu khong dugc ap dung trong thue tién thi hanh LPS 2014.

Theo quy dinh ctia LPS 2014, sau khi dugc Hoi nghi chi ng thdng qua,
Nghi quyét c6 noi dung dé nghi 4p dung bién phap phuc hoéi hoat dong kinh
doanh, thi DN, HTX phai xay dung phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh
bao gdm cac bién phap dé phuc hoi hoat dong kinh doanh; cac diéu kién, thoi
han va ké hoach thanh toan cac khoan no. Nhu vay, thu tuc phuc hoi nhu 1a
mot hé qua cua viéc ndp don yéu cau tuyén bd pha san DN, HTX, duoc tién
hanh trong thu tuc pha san khi doanh nghiép da mat kha nang thanh toan. Piéu
nay da din dén ca con no va chi ng ludn & trang thai bi dong ddi véi loai thu
tuc ndy va thoi diém dé xay dyung va trién khai phuong an phuc hdi da qua
mudn, da sb cic doanh nghiép di & trong tinh trang kho khin nghiém trong vé
tai chinh va khong thé ctru vén, nén phuc hdi rat kho thanh cong.

1.8. Chwong IX — Tuyén bé DN, HTX pha sdn
* \/é tuyén bé DN, HTX phé sdn theo tha tuc rat gon

- Piéu 105 LPS 2014 quy dinh Toa an nhan dan giai quyét pha san theo
thi tuc rdt gon ddi véi truong hop nguoi nop don 1a nguoi dai dién theo phép
luat caa DN, HTX hoac cha doanh nghiép; dong thoi, DN, HTX mat kha ning
thanh toan khong con tién, tai san khac dé nop 1é phi pha san, tam ang chi phi
pha san. Tuy nhién, viéc xac dinh cac can cu, tai liéu chung cr co gia tri phap
ly dé x4c dinh DN, HTX mat kha ning thanh toan khong con tién, tai san khac
thuong khé khéan, phuc tap. Trong khi do, Tham phan giai quyét vu viéc pha
san khong thé c6 day du kién thirc chuyén sau vé tit ca cac linh vyc kinh
doanh, ké toan, tai chinh... dé& nim bt toan bo tinh hinh tai chinh doanh
nghiép thong qua doc béo co tai chinh. Piéu nay giy kho khian cho Tham
phan trong qua trinh xt Iy don yéu cau mé thi tuc phé san khi ngudi nop don
yBu cau giai quyét pha san theo thu tuc rit gon va cling xay ra nhitng truong
hop loi dung viéc dé nghi tuyén b pha san dé trén tranh nghia vu.

- LPS 2014 chua quy dinh truong hop sau khi thy 1y don yéu cau m¢ thu
tuc phé san theo thu tuc rat gon, trong thdi han xem Xét ra quyét dinh tuyén bo
pha san DN, HTX ma phat hi¢n DN, HTX c6 tai sdn dé ndp 1€ phi pha san, tam
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tng chi phi pha san thi thu tuc chuyén tir tha tuc rat gon sang thu tuc thong
thudng duoc tién hanh nhu thé nao? Toa an yéu cau ngudi ndp don nodp 18 phi
pha san, tam ung chi phi pha san nhung néu ho khong ndp thi c6 huy thong
bao thu 1y vu viéc pha san khong?

* \/é quyét dinh tuyén bé DN, HTX pha sdan

- LPS 2014 khong quy dinh viéc théng bao quyét dinh tuyén bé pha san
cho nhitng ngudi mic ng. Thuyc tién to chuc thi hanh &n cac vu viéc lién quan
dén khoan thu hdi tién tir nguoi mac ng cho thay ho déu khong nhan duogc
thong bdo ma thi tuc phéa san, khong nhan duoc danh sach ngudi mac no va
khong nhan duoc quyét dinh tuyén bo pha san nén ho khong biét c6 khoan no
con phai tra cho doanh nghiép bi tuyen bé pha san chi dén khi co quan thi hanh
&n t6 chirc thi hanh thi ho méi duoc biét vé nghia vu phai thi hanh. Do khong
nhan duoc quyét dinh tuyén bd phé san nén nguoi mac ng khong c6 co sd dé
nghi xem xét lai néu s liéu no trong quyét dinh tuyén bé pha san khong dung
thuc té, anh huong nghiém trong quyén lgi cua ho.

- Pbi voi nguoi c6 quyén loi va nghia vu lién quan, nhu trudong hop 1a
bén tht ba dung tai san bao dam cho nghia vu tra ng cuia DN, HTX. Truong
hop tai san bao dam bi xu Iy sau khi ¢ quyét dinh tuyén bd pha san thi nguoi
c6 quyén, nghia vu lién quan luc nay tro thanh chi no cia DN, HTX. Viéc nay
cling s& duoc ghi nhan trong quyét dinh tuyén bd pha san nhung khi d6 nguoi
c6 quyén loi va nghia vu lién quan khong thudc chu thé duoc nhan quyét dinh
tuyén b6 pha san.

* /¢ hiéu lyc thi hanh cuia quyér dinh tuyén bo DN, HTX pha sdn

Khoan 2 Diéu 108 LPS 2014 quy dinh “Quyét dinh tuyén bé DN, HTX
phé sdn ¢ hiéu luc thi hanh ké tir ngay ra quyét dink”. Sau khi ra quyét dinh
tuyén bb doanh nghiép pha san, Toa an phai thong bao cho céc chu thé theo
quy dinh, dang trén cong thong tin ding ky doanh nghiép 02 sb bao lién tiép
noi doanh nghiép c0 tru so... trong thoi han 10 ngay theo quy dinh tai Biéu 109
LPS 2014. Bong thoi, quyét dinh nay s& dugc Co quan Thi hanh &n thi hanh
trong thoi han 05 ngay theo Piéu 120 LPS 2014. Tuy nhién, tai Piéu 111 LPS
2014 lai quy dinh quyén dé nghi xem xét lai, quyén khang nghi ddi véi quyét
dinh tuyén b4 DN, HTX phé san trong thoi han 15 ngay 14 mau thuan véi quy
dinh tai Diéu 108 LPS 2014,

Thuc té phat sinh truong hop khéng c6 quy dinh cach thac xir 1y nhu:

+ Sau khi Quyét dinh tuy@n b pha san dugc ban hanh, dang trong qua
trinh thi hanh thi c6 d& nghi xem xét lai, khang nghi va bi Toa an cap phuc
tham huy quyét dinh tuyén b phé san thi giai quyét hau qua viéc da thong bao
nhu thé ndo vi dd duoc thong bao trén phuong tién thong tin dai ching, ding
trén cong thong tin dang ky doanh nghiép, diéu ndy gay anh huéng 16n cho
doanh nghiép.

+ Truong hop quyet dinh tuyén bé DN, HTX pha san da duoc thi hanh
xong, DN, HTX da bi x6a tén nhung Toa an c6 tham quyen hay quyét dinh
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tuyén bd DN, HTX pha san thi viéc giai quyét lai vu viéc pha san thuc hién
nhu thé nao.

* \/¢ gidi thich, siza chiza, bé sung quyét dinh tuyén bé pha san cia Toa &n

LPS 2014 khéng quy dinh viéc giai thich, sira chita, bd sung quyét dinh
tuyén bd phé san, tuy nhién, trong thuc té khi Toa &n ra quyét dinh tuy@n b
DN, HTX phé san c6 nhitng ndi dung con chua 13, ¢6 13i rd rang vé chinh ta,
vé s liéu do nham 1an hoic tinh toan sai nhung chwa dén mac can xem xét lai
hoac khang nghi.

* \/é xem xét lgi, khdng ngh; quyét dinh tuyén b DN, HTX pha sdn

- V& dé nghi xem xét lai, khang nghi quyét dinh tuyén b6 DN, HTX pha
san (Pidu 111)

LPS 2014 chua quy dinh co ché giai quyét, xir ly vu viéc khi trong qua
trinh thi hanh quyét dinh tuyén b DN, HTX pha san hodc di thi hanh xong
mai phat hién nham 14n, sai s6t, trong khi thoi han dé nghi xem xét lai, khang
nghi quyét dinh tuyén b6 pha san ngan da két thc.

- Vé giai quyét don dé nghi, khang nghi quyét dinh tuyén b6 DN, HTX
pha san (Diéu 112)

Theo quy dinh tai khoan 3 Biéu 112 LPS 2014 thi To Tham phén giai
quyet don de nghi, khang nghi quyét dinh tuyén bé DN, HTX pha san khdng
c6 tham quyén dinh chi viéc giai quyet don dé nghi, khang nghi. Truong hop
ngudi dé nghi rat don dé nghi, Vién kiém sat rat khang nghi ddi véi quyét dinh
tuyén bé DN, HTX phé san thi T6 Tham phén khéng c6 can ctr dé giai quyét.

1.9. Chwong X - Xur Iy tai san DN, HTX c6 tranh chdp

Céc quy dinh vé trinh tu, thu tuc, tham quyen lién quan cac tranh chap da
hodc dang duogc co quan c6 tham quyén giai quyét, tranh chap phat sinh trong qua
trinh giai quyét vu viéc pha san ma DN, HTX 1am vao tinh trang phé san 12 mot
bén tranh chap (cac diéu 41, 71, 72 va 114 cta LPS 2014) 1a chua 6 rang, tham
chi khdng thdng nhat trong nguyén tic giai quyét vu viéc pha san vi déu lién
quan dén tai san, nghia vy cia DN, HTX pha san nhung phuong thuc giai
quyét khac nhau, gay kho khan trong viéc tach hodc nhap vu an tranh chap hay
tai san tranh chap giai quyét riéng hoac giai quyét trong vu viéc pha san.

1.10. Chwong XI — Thai tuc pha sdn c0 yéu té nwdc ngoai

LPS 2014 quy dinh vé thu tuc pha san co yeu t6 nudc ngoai tai Chuong
XI vé6i 3 Biéu luat (116, 117 va 118), trong do, Diéu 118 o quy dinh vé viéc
cong nhan va cho thi hanh tai Viét Nam quyét dinh giai quyét pha san cta Toa
an nudc ngodi. Nhitng quy dinh nay con chung chung, chua cu thé, thiéu co
ché d@é thue hién, khong mang tinh chét dic thu cho viée giai quyét vu viéc pha
san co yeu td nudc ngoai ma chi mang tinh vién dan 4p dung theo thu tuc
chung dbi véi cac vu viée dan sy co yéu td nudc ngoai va phap luat tuong tro
tu phap nén gay khoé khan cho viéc ap dung.
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Viét Nam d3 ky 17 hiép dinh song phuong vé tuong tro tu phap vé dan
Su vGi cac nude va lanh thd, theo d6 ghi nhan sy cong nhan va cho thi hanh cac
ban an, quyét dinh dan sy cua Toa an nude ngoai va Cong uoc La Hay vé tong
dat ra nudc ngoai glay to tu phap va ngoai tu phap trong linh vyc dén su hodc
thuong mai cung cap co che ho trg hop tac da phuong vé tong dat trong dan su
bao gdm ca pha san c6 yéu td nudc ngoai. Tuy nhién, thi tuc pha san c6 tinh
chit d3c thu nén khong thé ap dung thu tuc tb tung dan su (cong nhan ban an,
quyét dinh ctia Toa 4n nudc ngoai) dé thu hdi ng cho vu viée pha san.

Qua trinh thyc thi LPS 2014 da c6 khoang 30 vu viée ¢6 yéu tb nudc
ngoai, bao gém cac nudc nhu: My, Hong Kong, Singapore, DuBai, Thai Lan,
Indonexia, Malaixia, Trung Qudc, An d6, Ecuado, SoaMoa, Nhat Ban, Mubali,
Srilanca, Pan mach, Pakistan, Bahrain; Panama, Italia, Han qudc, UAE,
Phlllpln Bét cép cua viée thiéu cac quy dinh phap luat trong linh vuc nay dan
dén kho khan, nhu: viéc tbng dat cac vin ban t6 tung cho cac chii no va con no
& nudc ngoai; thu hoi tai san cua doanh nghiép & nudc ngoai, thu hoi cac
khoan no cuia cac con ng & nudc ngoai; thoi han dinh gid tai san, ban dau gia
tai san, cong nhén va cho thi hanh quyét dinh pha san... Diéu nay dan dén viéc
cong nhan va cho thi hanh quyét dinh giai quyét pha san cua Toa an nudc
ngoai tai Viét Nam tro thanh mot diéu kho khan va can trg it nhiéu dén viec
bao vé va toi da hoa gia tri tai san cua doanh nghiép mat kha nang thanh toan
khi chu no hoac tai san caa doanh nghiép & nudc ngoai.

1.11. Chwong XII - Thi hanh quyét dinh tuyén bé DN, HTX pha sdn
* \/é thdm quyén, thi tuc thi hanh quyér dinh tuyén bé pha sdan

- LPS 2014 va Luat THADS chua quy dinh rd vé viéc co quan THADS
trong qué trinh thi hanh quyét dinh tuyén bd DN, HTX pha san c6 dugc thuc
hién ty thac theo quy dinh cua Luat THADS hay khong? Néu khong uy théac
thi hanh an thi s& rat kho khan cho co quan THADS di ra quyét dinh (chi phi,
thoi gian, cdng stre dé thuc hién thong béo, xac minh, to chic thi hanh an phic
tap, niang né; xac minh diéu kién thi hanh &n pha san). Truong hop dugc ay
thac thi phuong an phan chia tai san thi hanh an ciing chua dugc quy dinh.
Pong thoi, theo khoan 1 Piéu 57 Luat THADS thi trudc khi ty thac, co quan
THADS phai xir ly xong tai san tam gitr, thu git, tai san ké bién tai dia ban co
lién quan dén khoan uy thac. Nhu vay, ddi véi thi hanh &n pha san thdng
thuong co rat nhiéu nguoi phai thi hanh an nhung co quan THADS chi dugc
Uy thac di véi timg ngudi phai thi hanh an; ddng thoi, khi xur Iy xong tai san
Cuia nguoi hay mai duoc tlep tuc uy thac nhu vay, dan dén qua trinh Xt ly tai
san bi kéo dai, anh huong dén viéc thu hoi tai san dic biét ddi véi nhitng tai
san nhu nha xuong, may moc néu thoi gian xir Iy bi kéo dai thi tai san s& bi
hong héc, giam gia tri hoac khéng con sir dung duoc.

- Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 121 LPS 2014 thi sau 02 nim khong
thuc hién duoc viéc thanh Iy tai san, QTV, DNQL, TLTS phai cham dut viéc
thanh ly tai san va ban giao cho co quan THADS xtr 1y theo quy dinh cua phap
luat. LPS 2014 khong quy dinh cy thé thé ndo 1a “khong thanh 1y duoc tai san”.
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Bén canh d6, LPS 2014 va Luat THADS chua quy dinh rd rang vé ap
dung phap luat gitta 02 Luat nay trong qua trinh thi hanh an pha san, dan téi
nhitng kho khan, ling ting cho co quan THADS nhu céc trinh ty, tha tuc thuc
hién dang theo Luat THADS hay c6 dac thu riéng. Trong khi d6, viéc thi hanh
an pha san cé nhirng dac thu riéng, phuc tap.

* \/é dinh gia tai sdn, dinh gia lgi tai san, ban tai sdan, thu hoi lai tai san
trong truong hop ¢6 vi pham

- Viéc thuc hién quy dinh vé dinh gia lai tai san chua thuc sy dam bao
duoc quyén loi cia nguoi dugc thi hanh an. Do chua quy dinh ré nhu thé nao
la “vi phgm nghiém trong” (Biéu 123) dan dén tinh trang trén thyuc té c6 truong
hop viéc dinh gi4 tai san khong chinh xac nhung lai khéng phai tién hanh dinh
gia lai véi 1y do chua phai 1a “vi pham nghiém trong”, tir d6 lam that thoét tai
san va anh huong dén quyén loi ciia ngudi duoc thi hanh an. Mt khéc, chi can
quy dinh “c6 vi pham ddn d@én sai léch két qua dinh gia tai san” 1a du diéu
kién dé dinh gi4 lai tai san.

- LPS 2014 chua c6 quy dinh vé dinh gia lai tai san khi tai san bi hao
mon, giam gia tri do t6 chirc dau gia nhiéu lan nhung chua c6 nguoi mua.

- LPS 2014 khéng quy dinh trong trudng hop to chic ban dau gia khong
thanh thi c6 t6 chac dau gia lai khong, duoc to chirc dau gia lai bao nhiéu lan
va trong truong hop t6 chirc ban dau gia nhiéu lan ma khong ban duogc tai san
thi xtr Iy nhu thé nao?

- Theo Quy dinh Piéu 121, Diéu 122 LPS 2014 thi ké tir thoi diém Toa
an ra quyét dinh tuyén bd pha san cho dén khi Chap hanh vién cé yéu cau
QTV, DNQL, TLTS thuc hién viéc thanh Iy tai san c6 thé 1én dén 17 ngay lam
viéc (gom: 10 ngay Toa an chuyén giao Quyét dinh theo quy dinh tai Biéu 109,
05 ngay co quan THADS ra Quyét dinh thi hanh an tai Biéu 120, 02 ngay
Chéap hanh vién c6 vin ban yéu cau Quan tai viéc thuc hién tai Diéu 121).
Trong khi do, theo quy dinh tai Diéu 122 thi QTV phai t6 chtrc dinh gia tai san
trong thai han 10 ngay 1am viéc ké tir ngay ra quyét dinh tuyén bb pha san.
Nhu vay, theo cac quy dinh trén s& dan tgi co truong hop QTV da thyc hién
thanh Iy tai san khi co quan thi hanh an chua ra quyét dinh thi hanh &n va Chap
hanh vién chua c¢6 van ban yéu cau QTV thuc hién.

- Bdi voi tai san cia doanh nghiép & nudc ngoai, khoan 1 Dleu 122 LPS
2014 quy dinh trong thoi han 10 ngay lam viéc ké tir ngay ra quyét dinh tuyén
bd phé san, QTV, DNQL, TLTS phai t6 chic dinh gia tai san theo quy dinh
cua phéap luat; khoan 3 Diéu 124 quy dinh viéc ban du gia doi véi dong san
phai duoc thyc hién trong thoi han 1a 30 ngay, doi vei bat dong san 1a 45 ngay
ké tir ngay ky hop dong dich vu ban dau gié tai san. Thoi han té chtc dinh gia
tai san va ban dau gia tai san néu trén chi phu hop khi ap dung ddi voi tai san
cua doanh nghiép o Viét Nam, d6i véi tai san cua doanh nghiép ¢ nudc ngoai
thi thoi han néu trén 1a qua ngén va khong hop Iy.
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- Qua trinh phdi hop cung cac co quan c¢6 lién quan dic biét trong giai
doan thi hanh quyét dinh pha san con nhiéu van dé bat cap, chua thuan loi, mat
nhiéu thoi gian. Dién hinh la qua trinh 13y y kién giam gia trong cac lan giam
gi4 ban tai san dau gia.

- Viéc lya chon don vi dinh gia theo quy dinh phap luat hién hanh, trong
thue tidn gap nhiéu tré ngai, do mot sb dia phuwong khéng co don vi dinh gia
chuyén nghiép, khong du niang luc dam bao thue hién khéi luong cong viéc 16n
véi mire do chinh xac cao. Viéc lya chon theo quy trinh hién tai dan dén mat
thoi gian ciing nhu anh huong dén tién do thuc hién.

- V& dau gia tai san

+ Qua trinh lya chon don vi ban d4u gia tai san theo phap luat hién hanh
con nhiéu tha tuc ruom ra, mat nhiéu thoi gian thuc hién, trong khi van dé ban
tai san pha san can giai quyét nhanh, hiéu qua, mang lai gia tri cao nhat, tranh
truong hop thoi gian kéo dai, lam giam gia tri tai san, hao mon hoac pha huy
do tu nhién.

+ LPS 2014 va phap luat lién quan chua quy dinh ro khi thuc hién viéc
quyet dinh thanh ly tai san thi Chap hanh vién can phai thuc hién thu tuc gi (ra
quyét dinh giam gia hay quyet dinh viéc tlep tuc bén tai san...) dan dén kho
khin trong viéc xac dinh ¢ tiép tuc ban dau gia tai san khong.

- Khi QTV, DNQL, TLTS phdi hop trong qua trinh thyc hién nghiép vu
xtr |y tai san van con mot s6 co quan chua nam rd chiic danh Quan tai vién
cting nhu nhiém vy, vai tro cua QTV, DNQL, TLTS, tir @6 gay khé khan hoac
tir chéi hd tro.

- Xur Iy cac tranh chap phat sinh trong va sau khi xtr Iy tai san do doanh
nghiép, hop tac xa pha san khong ké khai dang, du, phu hop vé tinh trang phap
Iy caa tai san xu Iy, tir d6 phat sinh nhing tranh chap khi cong khai ban tai san
hodc giai doan ban giao, hoan thién phap Iy cta nguoi mua tai san.

- Qua trinh to chuc thanh ly tai san cua doanh nghiép phéa san, QTV
khdng thuc hién duoc nhiém vu thanh 1y tai san do cha sé hitu cii ¢b tinh
chiém gitr trai phap luat, theo quy dinh thi QTV khdng ¢ tham quyén cudng
ché dé thyc hién. Bén canh do, theo quy dinh tai Piéu 120 LPS 2014 thi co
quan THADS ciing khong ¢6 tham quyén cudng ché trong truong hop QTV,
DNQL, TLTS dang thuc hién cac tha tuc thanh ly tai san cua doanh nghiép pha
san ma chi thyuc hién cudng ché dé thu hdi tai san, giao tai san cho ngudi mua
duoc tai san trong vu viéc pha san theo quy dinh cta phéap luat vé thi hanh &n
dan su. Do d6, lam kéo dai thoi gian thi hanh an, QTV, DNQL, TLTS khéng
thé thuc hién nhiém vu thanh ly tai san caa doanh nghiép.

* \Vé dinh chi thi hanh quyét dinh tuyén bé pha san (Piéu 126)

Quy dinh V& cac trudng hop dinh chi thi hanh &n quyét dinh tuyén b6
pha san con chua phu hop, chua day du cac truong hop phat sinh trong thuc
tidn. Didu 126 LPS 2014 quy dinh dinh chi thi hanh quyét dinh tuyén b DN,
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HTX pha san roi voi 02 truong hop gom: (1) DN HTX bi tuyén bb phé san
khong c6 tai san dé thanh ly, phan chia; (2) Pa hoan thanh viéc phan chia tai
san cua DN, HTX bi tuyén bd pha san. Tuy nhién, ddy 1a nhing truong hop
viéc quyét dinh tuyén bd phé san di dugc thuc hién xong. Trong khi dé thi
theo quy dinh ctia Luat THADS thi co quan THADS ra quyét dinh dinh chi thi
hanh 4n trong cac truong hop nguoi phai thi hanh an chét; duong su cd thoa
thuan; ban an quyét dinh bi huy; nguoi phai thi hanh &n 13 t6 chirc da bi giai
thé, khdng con tai san; c6 quyét dinh mién nghia vu thi hanh &n; Toa é&n ra
quyét dinh mo thu tuc phéa san ddi véi nguoi phai thi hanh an; ngudi chua
thanh nién dugc giao nudi dudng theo ban &n quyét dinh da chét hoic thanh
nién.

- LPS 2014 chua quy dinh xtr 1y cac truong hop trong qué trinh thi hanh
quyét dinh tuy@n bd pha san, cé trudng hop phai hodn, tam dinh thi hanh &n
nhu tai san bi tranh chép, tai san khong ban duoc ma chu ng khéng nhan tai
san dé thi hanh &n, hoic c6 quyét dinh tam dinh chi thi hanh &n cia nguoi c6
tham quyén khang nghi, hoic truong hop nguoi mac ng khong cé diéu kién thi
hanh an...

* \é gidi quyét khiéu ngi, t6 cdo viéc thi hanh quyér dinh tuyén bo pha
san DN, HTX

Piéu 128 LPS 2014 quy dinh: “Viéc khiéu ngi, gidi quyét khiéu nai vé
viéc thi hanh quyér dinh tuyén bé DN, HTX pha sdn dwoc thuc hién theo phap
ludt vé thi hanh an dan si”, trong khi d6 ciing theo quy dinh cua LPS 2014 vé
thi hanh quyét dinh tuyén bd pha san thi c6 ca noi dung lién quan dén hoat
dong cua QTV, DNQL, TLTS va hoat dong caa Chap hanh vién co quan
THADS. Viéc khiéu nai, t6 cdo, giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé viéc thi hanh
quyét dinh tuyén bé DN, HTX pha san lién quan dén hanh vi, quyét dinh cua
Chap hanh vién, Thu truéng co quan THADS duoc thuc hién theo phap luat vé
thi hanh an dan sy. Tuy nhién, viéc khiéu nai, to céo, giai quyét khiéu nai, to
c&o vé viéc thi hanh quyét dinh tuyén bé DN, HTX phé san lién quan dén hanh
vi, quyét dinh cia QTV, DNQL, TLTS khéng chi theo quy dinh cua phéap luat
vé THADS ma con phai thuc hién theo cac quy dinh ctua phap luat vé pha san.

1.12. C4c van dé lién quan khac

- Theo quy dinh tai khoan 3 Biéu 131 LPS 2014, di véi yéu cau mé thu
tuc pha san da dwoc Toa an nhan dan thy Iy trudc ngay Luat nay co hi¢u lyc
ma chua ra quyet dinh tuyén bd DN, HTX phé san thi 4p dung quy dinh cua
Luat nay dé tiép tuc giai quyét. Tuy nhién, trinh ty, thu tuc giai quyét yéu cau
tuyén bé pha san theo LPS 2014 c6 mot sé diém co ban khac véi LPS 2004
nhu: QTV, DNQL, TLTS thay thé cho Té quan ly, thanh Iy tai san; noi dung,
trinh tu va nghi quyét caa Hoi nghi cha no; tuyén bé DN, HTX phé san trudc
thanh ly tai san con lai trong khi LPS 2004 lai quy dinh thu tuc thanh ly tai san
trudc khi tuy@n bé pha san... Vi vay, viéc tiép tuc tién hanh thua tuc pha san doi
VGi cac yéu cau mé thu tuc pha san da duoc thy 1y trude ngay Luat nay cé hiéu
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lyc ma da ra quyét dinh mé thu tuc thanh Iy tai san gap rat nhiéu vuéng mac, kho
khan.

- Phép luat pha san con thiéu quy dinh vé hé thong cac biéu mau van ban
trong giai quyet pha san, trong khi do, vu viéc pha san dugc coi la sieu vu an,
tap hop nhiéu loai vu viéc khac nhau, viéc thiéu cac biéu mau da giy nhiéu kho
khin cho nhitng ngudi tién hanh cling nhu ngudi tham gia thu tuc phé san.

- LPS 2014 chua quy dinh cu thé vé céc van dé lién quan tai chinh ké
toan, thanh quyét toan va phdi hop giita cac co quan va QTV dan dén nguoi
tién hanh pha san gap nhiéu kho khin va mét thoi gian trong viéc thanh quyét
toan kinh phi, chi phi phé san.

2. Mt so quy dinh chong chéo, khong théng nhat giira LPS 2014 va
luat khac

2.1. Giira LPS 2014 va Bé ludt Té tung dan sw

- Khoan 2 DPiéu 71 LPS 2014 chua c6 quy dinh nhitng viéc thi hanh &n
hodc giai quyét vu an phat sinh sau khi c6 quyét dinh thy 1y don thi sau khi ra
quyét dinh mg tha tuc pha san van can phai bi dinh chi néu thudc cac truong
hop phai dinh chi theo quy dinh tai BIéu 217 cta Bo luat t6 tung dan sy thi xir
1y nhu thé nao.

- biém d Khoan 1 Diéu 217 B9 luat T6 tung dan sy khong quy dinh phai
chuyén vu 4n cho Toa an dang tién hanh thi tuc pha san dé giai quyét trong
truong hop da co quyét dinh mé thi tuc pha san 1a chua phu hop véi khoan 2
Diéu 71 LPS 2014.

- Khoan 2 Diéu 71 va khoan 1 Piéu 114 LPS 2014 vira quy dinh dinh
chi viéc xét xtr vu &n vira quy dinh tach ra giai quyét bang vu an khéac theo 1a
tréi vai khoan 1 Diéu 218 Bo luat T tung dan su, theo d6 vu an di co quyét
dinh dinh chi giai quyét s& khong duoc khai kién lai dé giai quyét.

2.2. Gia LPS 2014 va B¢ lugt Dan s

- Quy dinh vé hau qua phép Iy cu thé cua giao dich dan sy vo higu (bicu
59, bieu 60 LPS 2014 va biéu 123,124,131 Bo Luat Dan su)

Diéu 59, Diéu 60 LPS 2014 dan chiéu Diéu 131 Bo Luat Dan sy vé hau
qua phép 1y cu thé cua giao dich dan sy vo hiéu 1a chwa phu hop véi dic thu
cua viéc tuyén bd pha san DN, HTX, nhét Ia tai san cta doanh nghiép mat kha
nang thanh toan 1a 1 thwong hiéu, s hitu tri tu¢. Pong thoi, LPS 2014 can bo
sung quy dinh dan chiéu quy dinh cac giao dich vo hiéu dbi véi cac truong hop
giao dich vé hiéu do vi pham diéu cdm cua luat (Piéu 123), giao dich dan su
vo hiéu do gia tao (Piéu 124). Ngoai ra, can stra ddi, bo sung cac quy dinh vé
bao vé quyén loi cia ngudi cho thué, cho muon tai san trong truong hop khong
c6 sy chap thuan nhung DN, HTX mat kha ning thanh toan tu ¥ ban c4c tai san
thué hoac muon.

- iém b khoan 1 Biéu 72 vé giai quyét viéc dinh chi thi hanh &n déan sy,
giai quyet vu viéc qui quy dinh "Truwong hop bdn an, quyéet dinh cua Toa an
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nhdn dan da cé hiéu luc phap ludt va c6 quyér dinh ké bién tai sdn cua DN,
HTX dé bao dam thi hanh an thi nguoi duoc thi hanh an duoc thanh toan nhu
mot chu ng ¢é bao dam”. Theo quy dinh cua Bo luat Dan su, chu ng ¢6 bao
dam duoc x4c 1ap thdng qua céc giao dich dan su, nhu hop dong thé chép, bao
lanh, cam cé6... va phai diang ky giao dich bao dam néu phép luat co qui dinh,
cac giao dich trén phai dugc xac lap trudc khi ma thu tuc phé san. Truong hop
gita chu ng va doanh nghiép pha san cd tranh chap thi ban an cua Toa &n cd
gia tri xac dinh mot khoan ng c6 tranh chép, xac dinh nghia vu tra ng cua
doanh nghiép pha san. Viéc cho rang quyét dinh ké bién tai san caa co quan
THADS c6 gia tri bién cac khoan ng khéng c6 bao dam thanh khoan ng ¢é bao
dam 14 tao ra su khéng cdng bang trong viéc tham gia thanh toan tir tai san con
lai cta doanh nghiép phé san, di nguoc véi nguyén tic bao vé quyén lgi cua
cac chu no.

2.3. Giira LPS 2014 va Ludt Pit dai

Piém a khoan 2 Diéu 36, diém a khoan 1 Dleu 82 Luat Dat dai quy dinh
Nha nuéc s& tién hanh thu hoi dat déi vai mét sé loai dat co ngudn goc duoc
Nha nuéc hd tro. Diéu nay dan dén thuc té¢ QTV, DNQL, TLTS khong thé
thanh ly tai san trén dat theo khoan 4 Biéu 121 LPS 2014 do dat da bj thu hoi,
gay thiét hai nghiém trong cho doanh nghiép va chua ng doanh nghiép.

2.4. Giga LPS 2014 va Lugt Doanh nghiép

- Vé quyén dwoc nhdn gia tri tai san cong ty cua chi sé hiru cong ty
TNHH mgt thanh vién sau khi cong ty hoan thanh pha sdn (khodn 2 Piéu 54
LPS 2014 va diém d khoan I DPiéu 49 Lugt Doanh nghiép, diém n khodn 1,
khodn 2 Piéu 76 Ludt Doanh nghiép, diém g khodn 1 Piéu 115 Lugt Doanh
nghiép, diém g khodn I Piéu 118 Ludt Doanh nghiép)

Luat Doanh nghiép quy dinh pham vi thu hoi gia tri tai san cua doanh
nghiép sau khi doanh nghiép phé san la toan bd. Tuy nhién, theo khoan 2 Piéu
54 LPS 2014 thi gia tri tai san cta doanh nghiép 1a phan tai san con lai sau khi
d4 thanh toan du cac khoan no tai Khoan 1 Diéu nay.

- Quy dinh vé t6 chirc quan ly doanh nghiép va dang ky thay déi néi
dung dang ky doanh nghiép trong truong hop chi sé hiru cong ty 1a té chirc
ma bj gidi thé hodgc pha san (Piéu 54 LPS 2014 va Khodn 6 Pieu 78 Lugt
Doanh nghiép)

Khoan 6 Diéu 78 Luat Doanh nghiép quy dinh vé té chuc quan ly doanh
nghiép trong truong hop doanh nghiép bi tuyén bé phé san 1a khéng phu hop
do vé ban chat, pha san dan téi viéc doanh nghiép cham dit ton tai phap nhan
va toan b tai san caa doanh nghiép dugc phan chia theo Piéu 54 LPS 2014

- Quy dinh vé QTV thyc hi¢n viéc dai dién cho DN, HTX mat khd nang
thanh toan (khoan 2 bieu 16 LPS 2014 va khoan 3 Dieu 54, khoan 3 Dieu 79,
khoan 2 Pieu 137 Lugt Doanh nghiép)
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Luat Doanh nghiép khong ¢6 quy dinh QTV la thanh phan dai dién cho
DN, HTX 14 mau thuan véi khoan 2 Diéu 16 LPS 2014 vé quyén dai dién cua
QTV.

- Quydinh quyén cia Dai hoi dong ¢é dong cong ty cé phan doi vai yéu
cau pha san cbng ty (khodn 4 biéu 5 LPS 2014 va biém p khoan 2 Diéu 153
Lugt Doanh nghiép)

Diém p khoan 2 Dléu 153 Luat Doanh nghiép chua quy dinh quyén cua
han cta Dai hoi ddng c6 dong ddi véi yéu cau pha san cong ty do Hoi ddng
quan tri dua ra 1a chua phu hop do bai hoi ddng c6 dong 1a co quan quyét dinh
cao nhat caa cdng ty c6 phan.

- Quy dinh vé ngwoi cO quyén, nghia vu ngp don yéu cau mé thii tuc pha
san (khodn 3 Piéu 5 LPS 2014 va khodn 2 Piéu 12 Ludt Doanh nghiép; khodn
4 Diéu 5 LPS 2014 va diém m, diém p khodn 2 Piéu 55 Ludt Doanh nghiép;
khodn 5 Diéu 5 va Khodn 1 Diéu 29 LPS 2014; khodn I Diéu 29 LPS 2014 va
biéu 115 Lugt Doanh nghiép)

Khoan 2 Diéu 12 Luat Doanh nghiép chua quy dinh cu thé trong truong
hop ¢6 nhiéu ngudi dai dién thi nguoi dai dién nao s& nop don yéu cau mé thi
tuc pha san theo khoan 3 Biéu 5 LPS 2014. Pong thoi, khoan 4 Diéu 5 LPS
2014 va diém m khoan 2 Piéu 55, diém p khoan 2 Diéu 55 Luat Doanh nghiép
quy dinh mau thuan vé chi thé ¢ quyén nop don yéu cau mé thi tuc pha san.

‘bong thoi, Dieu 115 Luat Doanh nghiép chua quy dinh quyén nop don
yéu cau ma¢ thu tuc pha san cua c6 dong la thicu thong nhat véi Khoan 5 bicu
5 va Khoan 1 bieu 29 LPS 2014.

2.5. Gigra LPS 2014 va Lugt THADS

- Vé thoi han ra quyér dinh tam dinh chi thi hanh an (Piéu 41 LPS 2014
va khoan 2 Diéeu 49 Lugt THADS)

Piéu 41 LPS 2014 quy dinh trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay
Toa an nhan dan thy ly vu viéc phé san, co quan THADS phai tam dinh chi thi
hanh an dan su vé tai san ma DN, HTX 1a nguoi phai thi hanh an. Khoan 2
Piéu 49 Luat THADS quy dinh thoi han ra quyét dinh tam dinh chi thi hanh &n
la 05 ngay lam viéc, ké tir ngay nhdn diroc thong béo cia Toa &n vé viée da thu
Iy don yéu cau mé thai tuc pha san d6i voi ngudi phai thi hanh éan.

- Khodn I biéu 71 LPS 2014 va khodn 37 Lugt THADS

Khoan 1 Piéu 71 LPS 2014 quy dinh truong hop Toa an ra quyét dinh
khéng mé thi tuc pha san thi co quan thi hanh an da ra quyét dinh tam dinh chi
thi hanh &n phai ra quyét dinh huy bo quyét dinh tam dinh chi d6. Tuy nhién,
theo khoan 3 Diéu 37 Luat THADS thi day khong thudc trudng hop ra quyét
dinh hay bo quyét dinh vé thi hanh &n. Bén canh d6, khoan 3 Diéu 49 Luat
THADS quy dinh Co quan THADS d ra quyét dinh tam dinh chi thi hanh &n
phai ra quyét dinh tiép tuc thi hanh an di véi truong hop Toa an quyét dinh
khéng mo thu tuc pha san.
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- Khodn 2, 3 biéu 71 LPS 2014 va khodn 3 Piéu 137 Lugt THADS

Theo quy dinh tai khoan 2, 3 Biéu 71 LPS 2014 thi trudng hop co quan
THADS di ra quyét dinh dinh chi thi hanh 4n nhung Toa an nhan dan ra quyét
dinh dinh chi tién hanh thu tuc phé san va dinh chi thu tuc phuc héi hoat dong
kinh doanh, thi co quan THADS ra quyét dinh hay bo quyét dinh dinh chi. Tuy
nhién, Luat THADS khéong quy dinh hay bo quyét dinh dinh chi thi hanh 4n ma
khoan 3 Biéu 137 Luat nay quy dinh trudng hop nhan dugc quyét dinh dinh
chi tién hanh thu tuc phéa san hodc dinh chi thu tuc phuc hdi kinh doanh, Thu
truong Co quan THADS thu hdi quyét dinh dinh chi thi hanh an va tiép tuc thi
hanh an ddi véi phan nghia vu vé tai san con phai thi hanh da dinh chi ddi voi
DN, HTX.

- Khodn 1 Piéu 120 LPS 2014 va khodn 2 Piéu 36 Ludt THADS

Khoan 2 Diéu 36 Luat THADS quy dinh thoi han ra quyét dinh thi hanh
an ddi vai quyét dinh tuyén bb pha san 1a 03 ngay Iam viéc ké tir ngay nhan
duoc quyét dinh; khoan 1 Biéu 120 LPS 2014 quy dinh: “Trong thoi han 05
ngay lam viéc ké tir ngay ra quyér dinh tuyén bé pha sdan, co quan THADS c0
trach nhiém chu dgng ra quyét dinh thi hanh”.

- Vé dinh gi& lai tai san (Piéu 123 LPS 2014 va Piéu 99 Ludt THADS)

Theo quy dinh Diéu 123 LPS 2014 thi dinh gié lai tai san chi dugc thuc
hién trong mot truong hop duy nhét 1a khi c6 vi pham nghiém trong quy dinh tai
Piéu 122 cua Luat nay dan dén sai léch két qua dinh gia tai san. bay la quy dinh
dic thu cua phap luat pha san dé dap g yéu cau giai quyet pha san. Tuy nhién
Diéu 99 Luat THADS quy dinh c6 02 trudng hop c6 thé dinh gié lai tai san ké
bién ma khong c6 quy dinh loai trir truong hop thi hanh céc quyét dinh vé pha
san, gom (1) Chap hanh vién ¢é vi pham nghiém trong quy dinh tai Biéu 98 cua
Luat nay dan dén sai léch két qua dinh gla tai san; (2) DPuong su c6 yéu cau dinh
gia lai trudc khi co théng bao cong khai vé viéc ban dau gia tai san.

2.6. Giga LPS 2014 va Ludr Cong doan, Bé \udt Lao dong

- Khoan 3 biéu 4 Luat Cong doan va khoan 3 Biéu 7 Biéu I¢ Cong doan
Viét Nam khoa XII chua quy dinh vé viéc xac dinh to chitrc cong doan cap trén
truc tiép co s& 12 td chirc nao trong trudng hop khong co cong doan co s¢ dé
thue hién quyén thay mat ngudi lao dong yéu cau tuyén b pha san theo khoan
2 Biéu 5 LPS 2014.

- LPS 2014 khong quy dinh cu thé vé thii tuc cir dai dién cho nguoi lao
dong vi vy, gay kho khin, ling ting trong thuc tién khi ngudi lao dong vy
quyén cho dai dién tham gia hoi nghi chu no. Bong thoi, Piéu 17 Luat Cong
doan chua xac dinh chi thé nao trong cong doan cap trén tryc tiép s& ky vao
don yéu cau mo tha tuc pha san, ciing nhu tha tuc ngudi lao dong cho phép to
chtic cong doan thay mat minh nop don yéu cau mé tha tuc phé san.

- B0 luat Lao dong va Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP deu khdng quy
dinh cu thé vé tra trg cap théi viéc va cac quyen lgi khac cho ngudi lao dong
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doi vai truong hop DN, HTX phé sén. Tuy nhién, diém b khoan 1 Bicu 54 LPS
2014 quy dinh vé nghia vu thanh toan cac khoan trg cap, quyén lgi néu trén
cho nguoi lao dong cua DN, HTX pha san

2.7. Giira LPS 2014 va Lugt Cac té chac tin dung

- Quy dinh vé bao mat thong tin lién quan dén tai khoan, tién gui, tai san
gui, cac giao dich cua khach hang tai to chuc tin dung (Khoan 1 Dieu 6 LPS
2014 va Khoan 3 Biéu 13 Luat Céc to chuec tin dung)

Quy dinh vé trach nhiém théng béo cho nhitng ngudi c6 quyén, nghia vu
ndp don yéu cau thi tuc phé san trong trudng hop to chie tin dung biét duoc tinh
trang mat kha nang thanh toan cua DN, HTX la khong kha thi. Boi theo Khoan 3
Diéu 13 Luat Céc t6 chie tin dung thi chi duoc tiét 16 thdng tin neu duoc su chap
thuan cua khach hang hoic co quan nha nudc c6 tham quyén yéu cau.

= Quy dinh thu tyuc pha san di véi to chure tin dung (Piéu 188, 189, 190
va bieu 203 Luat Cac t6 chuec tin dung va biéu 97 LPS 2014)

Mac du Piéu 188, 189, 190 va Bieu 203 cuia Luat Cac to chic tin dung
quy dinh riéng biét vé pha san to chuc tin dung. Tuy nhién, Chuong VIII LPS
2014 chua c6 quy dinh dan chiéu dén Luat C4c to chuc tin dung.

2.8. Giza LPS 2014 va Ludt Gia

Quy dinh vé diéu kién hanh nghé cua QTV tai Diéu 12 LPS 2014 khéng
bao gom chuyén mon nghiép vu trong viéc tham dinh gia, dan dén kha ning
thiét hai cua doanh nghiép khi bi quan ly, thanh ly tai san. Bong thoi, dé nghi
stra cum tir “dan dén sai léch két qua dinh gia tai san” tai Khoan 1 biéu 123
LPS 2014 thanh “dan dén sai léch két qua tham dinh gia tai san” d¢é dam bao
théng nhat véi khoan 5 Diéu 4, khoan 15 Biéu 4 Luat Gia. Khoan 1 Diéu 123
LPS 2014 ciing can c6 quy dinh cu thé vé thoi gian thuc hién dinh gia lai sau
khi phét hién c6 sai pham két qua tham dinh gia tai san.

2.9. Giira LPS 2014 va Lugt Qudn ly thué

Piéu 85 Luat Quan ly thué quy dinh DN, HTX bi tuyén b Ppha san thi
duoc x6a no thué, tién cham nop, tién phat. Tuy nhién, khoan 1 Piéu 110 LPS
2014 quy dinh khdng mién trir nghia vu vé tai san doi véi cha ng, bao gom
nghia vy vé thué dbi voi Nha nudc.

2.10. Gia LPS 2014 va phép ludt vé ké toan, kiém toan

- Quy dinh vé kiém toan hop tac x4, lién hiép hop tac xa (khoan 5 Biéu
9, bicu 28 LPS 2014 va biéu 37, Biéu 55 Van ban hop nhat Luat Kiém toan
nha nudc, Dicu 105, 106 Luat Hop tac xa)

Diéu 55 Vian ban hop nhit Luat Kiém toan nha nudc khong quy dinh
hop tac xa 1a mot trong cac don vi duoc kiém toan. Khoan 2 Diéu 105 Luat
Hop tac xi quy dinh Nha nuéc khuyén khich hop tac x&, lién hiép hop tac xa
khong hoat dong trong linh vuc quy dinh tai khoan 1 Piéu nay. DPéng thoi,
khoan 1 Piéu 106 Luat Hop tac xa quy dinh bao céo tai chinh cua hop tac x4,
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lien hiép hop tac xa dap ung mot sé diéu kién vé quy mo, sb luong thanh vién
phai dugc kiém toan doc 14p. Viéc quy dinh Tham phan phai xem xét bao co
tai chinh ké ca chua duoc kiém toan dé ra quyét dinh ma hay khéng mé thu tuc
pha san trong khi Tham phan khéng duoc dao tao vé chuyén mén néu trén la
khong hop ly.

- Quy dinh vé& ky ké toan d¢ 1ap bao céo tai chinh (khoan 3 Piéu 12 Luat
Keé toan va khoan 3 Biéu 28, khoan 2 Biéu 40 LPS 2014)

Khoan 3 Diéu 28, khoan 2 Piéu 40 LPS 2014 thi nghia vu nop bao céo
tai chinh cia DN, HTX mat kha ning thanh toan dugc quy dinh tai mot trong
hai thoi diém: (i) tai thoi diém nop don yéu cau mo thi tuc pha san cho Toa an;
hoic (ii) trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan dugc thdng bao bang van ban
ctia Toa an vé viéc thu Iy don yéu cau mo tha tuc pha san. Tuy nhién, theo
Luat Ké toan thi doanh nghiép pha phai lap bao cdo tai chinh dén truéc ngay
quyét dinh pha san c6 hiéu luc 1a thiéu théng nhat so véi LPS 2014,

3. Panh gia nhu ciu thuc tién cia nhitng ché dinh méi can dwoc
LPS 2014 quy dinh

3.1. Xay dwng thi tuc pha sdn gidn lugc déi véi doanh nghiép siéu
nhd, hep tac xa coé du diéu kién ludt dinh

Tinh dén giita thang 10/2022, Viét Nam c6 khoang hon 800 nghin doanh
nghiép vira va nho'* véi doanh thu tir 50 ty dong dén 300 ty dong/nam va sir
dung thuong xuyén tir 50 dén 200 lao dong tuy linh vuc kinh doanh. Ngoai ra
con co cac doanh nghiép siéu nho véi doanh thu binh quan dudi 3 ty/nam hoac
téng ngudn von cia nam khong qua 3 ty dong va sir dung thuong xuyén khong
qua 10 lao dong. Cac doanh nghiép nay thuong co hoat dong kinh doanh don
gian, cha yéu trong linh vuc ndng nghiép, 1am nghiép, thuy san, tiéu tha cong
nghiép, tuy nhién ciing dong vai trd quan trong trong viéc phat trién kinh té -
x& hoi va tao cong an viéc 1am cho cac lao dong tai dia phuong®.

Bén canh d6, nam 2021, ca nudc ta c6 khoang 27.342 hop tac xa (cé
18.327 hop tac x& nodng, 1am, ngu, diém nghiép va 9.015 hgp tac xa phi nong
nghiép)*®, theo d6 hop tac xa quy mo thanh vién siéu nho la hop tac xa c6 dudi
50 thanh vién, c6 tong nguon von dudi 1 ty dong™.

Cac DN, HTX vira, nho va siéu nho dugc cac co quan, to chic co thim
quyén hd tro tiép can tin dung, wu dai thué suat; hd tro mat bang san xuat, gia
thué mat bang; mé rong thi truong; hd trg cdng nghé, thong tin, tu van va phap

4 Xem tai http://www.hanoimoi.com.vn/tin-tuc/dich-vu/1050899/62-doanh-nghiep-nho-va-vua-da-
tiep-can-cac-nen-tang-so-make-in-vietnam, truy cap lan cuoi ngay 20/5/2023.

15 Tiéu chi phan loai dognh nghiép vira, nho, siéu nhé dugc quy dinh tai Luat HS tro doanh nghiép
nho va vira, Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021 cta Chinh phu.

18 Bao c4o tong két thi hanh Luat Hop tic xa ndm 2012 (giai doan 2013-2021) (Kém theo Cong vin
s0 8505/BKHDT-HTX ngay 03/12/2021 cua Bo Ké hoach va Pau tu).

17 Khoan 1 Diéu 4, khoan 1 Diéu 5 Thong tu s6 01/2020/TT-BKHDT ngay 19/02/2020 ciia By Ké
hoach va Dau tu huéng dan phan loai va danh gid hop tac xa.
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ly, dao tao phét trién ngudn nhan luc...Doanh nghiép siéu nho dugc ap dung cac
tha tuc hanh chinh thué va ché d6 ké toan don gian theo quy dinh cta phap luat
vé thué, ké toan.'® Hop tac x& quy md siéu nho c6 thé to chuc theo td chic quan
tri ddy du hoac to chic quan tri gon, dugc hd trg chi phi kiém toan khi dugc
huong chinh sach hd tro ciia Nha nudce theo quy dinh®®.

Céc DN, HTX siéu nho thuong ¢ quy md td chirc don gian, pham vi
kinh doanh, linh vyc hoat dong nho 1¢, tai san it, c6 gia tri khong 16n, vi vy,
trong tru’(mg hop DN, HTX mat kha nang thanh toan, khong c6 co hoi phuc hoi
thi viéc giai quyét pha san v6i nhitng dbi twong nay khong phire tap.

Bén canh d6, xuét phat tir viéc gia tri tai san nho, s6 luong chu no it nén
DN, HTX siéu nho s¢ gap kho khan vé tai chinh trong thu tuc giai quyét pha
san theo thi tuc phirc tap ap dung cho tat ca cac loai hinh doanh nghiép, dién
hinh la khong dam bao chi phi QTV dan dén gy kho khin cho qua trinh giai
quyet pha san. Cac chu no ciing khong c6 dong luc dé nop don yéu cau gidi
quyet pha san d6i v6i nhiing truong hop nay dan dén hé luy ddi véi nén kinh
té, d6 1a DN, HTX siéu nho tu bién mat khoi thi truong.

3.2. Ap dung thii tuc hoa gidi trong gidi quyét vu viéc phd sin

- LPS 2014 khuyén khich viéc thuong lugng giita chii no ndp don yéu cau
mo thi tuc phé san voi DN, HTX mét kha niang thanh toan®. Tuy nhién, thuong
lugng chi gitra chi ng nop don va DN, HTX mat kha ning thanh toan trong
mot khoang thoi gian ngan (20 ngdy) nén thuong khong dat duoc két qua
thuong luong thanh. Mit khéc, giai quyét pha san 13 thu tuc doi no tap thé, viéc
thuong luong giita timg chu no riéng 1¢ s& tao nén su bat binh ding trong giai
quyét pha san vi cac chi no khac khong dugce thanh toan no.

- Thyc tién giai quyét pha san cho thay, c6 nhiéu truong hop Tham phan
giai quyét pha san tién hanh hoa giai thanh coéng dé cac chu ng nhét tri cho
doanh nghiép duoc phuc hoi. C6 truong hop cac chi ng va doanh nghiép bi
mat kha ning thanh toan c6 thé thoa thuan duoc véi nhau vé viée giam ng (x6a
ng mot phan) va phu:ong thirc thanh toan, yéu cau tam ngimng thu tuc pha san
mot khoang thoi gian nhat dinh dé thuc hi¢n viéc thanh toan; Thanh vién hogc
co dong cong ty dé Xuat phuong an ban Von gop, ¢ phan hoic tang vén dau
tu; Nha dau tu khac mudn mua von gop, ¢ phan dé trd thanh chi s hiru, tai
dau tu va tra ng cho cha ng .v.v. Tuy nhién, do LPS 2014 hién hanh khong co
quy dinh vé thi tuc hoa gidi va cong nhan sy thoa thuan cua cac bén tham gia
thl tuc pha san (ké ca nhitng nguoi khac tuy khong tryc tiép tham gia thi tuc
pha san, nhung c6 quan tim dén loi ich ciia doanh nghiép) nén Tham phan
khong thé ra quyét dinh cong nhan sy thoa thuan, mac du ndi dung thoa
thuan khong trai phap luat va khong trai dao dtrc x3 hoi va ¢ thé gbp phan

18 Theo quy dinh cua Luat H3 trg doanh nghiép nho va vira, Nghi dinh s6 80/20221/NB-CP ngay
26/8/2021 cua Chinh phu.
19 Khoan 1 Biéu 27, khoan 3 Diéu 56 Luat Hop tac xa nam 2023.

20 pidu 37 cua LPS 2014.

33



gidi quyét vu viéc pha san nhanh chéng va hiéu qua, bado dam hai hoa lg¢i ich
cua cac bén.

4. Nguyén nhan caa nhitrng han ché, vweéng mic

- V& quy dinh caa phap luat: Cac quy dinh cua LPS 2014 con thiéu, mot
s6 quy dinh chua rd rang, con nhiing cach hiéu khac nhau dan dén cac Toa &n
thyc hién khong thong nhat; c6 nhiing quy dinh khang pht hop, khong c6 tinh
kha thi dac bi€t 1a cac quy dinh ve thoi hi¢u, thoi han; c6 nhitng quy dinh chua
dam bao duoc quyén va loi ich hop phap cua nguoi yéu cau m¢ thu tuc pha san
cting nhu DN, HTX bi yéu cau mé thi tuc phé san; ¢ mot sé quy dinh chua
théng nhat, mau thuan vai cac luat khac co lién quan. Toa &n nhan dan tdi cao
d ban hanh céc vin ban phap luat huéng dan nhimg diéu luat dugc LPS 2014
giao nhung van chua dap timg duoc o véi yéu cau caa thuc tidn. Chinh nhiing
nguyén nhan trén da dan dén tinh trang nhiéu vu viéc pha san bi kéo dai, tham
chi c6 nhitng vu viéc pha san khong thé giai quyét dugc.

Pbi véi thu tuc phuc hoi, phap luat chua co quy dinh rd rang vé céc
chinh sach, vu dai d& DN, HTX man ma véi viéc thuc hién phuc hoi kha nang
san xuat, kinh doanh; cac DN, HTX hau hét khéng con kha niang hoat dong,
khong con tién, tai san mai dé nghi giai quyét pha san dan dén nhiing hau qua
nang né cho co quan, to chic, ¢ nhan lién quan va nén kinh té n6i chung.

- Vé t6 chirc bo may c6 tham quyen giai quyét: Viéc giai quyet pha san
chua duoc to chuc thuc hién bang to chiic Toa an chuyén biét ma tham quyén
giao déu cho tat ca cac Toa an theo dja gisi hanh chinh cip huyén, cap tinh,
dan téi viéc té chuc, giai quyét vu viéc pha san chua dugc thuc hién tap trung
chuyén nghiép.

- V& ngudi c6 tham quyén giai quyét vu viéc:

+ Trinh d6 ning lyc ciia Tham phan, Kiém sat vién, Chap hanh vién
trong giai quyét pha san con han ché, chua dap ung duoc yéu Cau cua cong tac
giai quyét pha san doanh nghiép; chua thuc sy am hiéu sau sic vé phap luat
pha san va céc linh vyc chuyén nganh c6 lién quan khéac nhu tai chinh, ke toan,
ngén hang... Trong khi do, s6 vu viéc yéu cau md thu tuc pha san tai mdi Toa
an thu ly giai quyet khong nhiéu, Tham phan khong c6 nhiéu co hoi tich luy
kinh nghlem dan dén lang tung trong qua trinh xem xét don yéu cau, viéc
danh gia tai liéu, chimg cwr, giai quyét toan dién cac mbi quan hé trong vu viéc
gip nhiéu kho khan.

+ Mot s6 Tham phan con e ngai khi duoc phan cong giai quyét vu viéc
pha san do tinh chat phic tap cua loai 4an nay, chua tich cuc nghién ctu, hoc
hoi dé nang cao ki ning giai quyét vu viéc phé san.

- V& phia QTV: QTV la nghé méi xuat hién tai Viét Nam; doi ngii QTV
con thiéu ca vé sé lugng cling nhu kién thic, kinh nghiém va ky nang xtr Iy vu
viéc pha san. Nhiéu vu viéc, doanh nghiép bi mat kha ning thanh toan khong
con tién, tai san dé thanh toan chi phi QTV dan dén QTV khéng mian ma,
khong thuc hién hét nhiém vu caa minh, viéc thay d6i QTV ciing kho khan.
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- V& nguoi tham gia thi tuc pha san: Nhan thic vé phap luat pha san caa
ngudi tham gia thu tuc phé san (chi ng, DN, HTX mit kha ning thanh toan...)
van con nhiéu han ché nén khéng thuc hién diy du nghia vu cia minh nhu
khong tham gia hoi nghi chi ng, khong hop tac thuong lugng du c6 diéu kién,
dai dién doanh nghiép mit kha ning thanh toan cé tinh khong c6 mit tai dia
phuong, khdng hop tac cung cip tai liéu chiing ct, khong cd mit theo gidy
triéu tap cua Toa an..., gay kho khin va kéo dai viéc giai quyét phé san.

- VAn dé khéc:

+ Nhiéu quy dinh cua LPS 2014 phan anh tu tuong moi (khai niém DN,
HTX mait kha niang thanh toan), ché dinh méi (QTV)... dic biét, ché dinh
QTV la ché dinh méi chua c6 nhiéu thuc tién nén ca ngudi tién hanh tha tuc va
ngudi tham gia thi tuc pha san déu gap khoéng it kho khan, Iung ting trong ap
dung ché dinh nay Khi giai quyet vu Viéc pha san nhu: Mot sé DN, HTX va cac
chu no chua biét dén quyén lua chon chi dinh QTV cua minh; pham vi dai
dién, tu cach quan ly caa QTV, mdi quan hé giira Quyét dinh cia QTV véi
Nghi quyét caa Pai hoi c6 dong cua doanh nghiép trong truong hop doanh
nghiép pha san khong c6 ngudi dai dién theo quy dinh cua phap luét; d6i VGi
cac vu Vviéc cO yéu to nuéc ngoai (chi no, con no, tai san & nudc ngoai) can
phai uy thac tu phap nhung LPS 2014 chua quy dinh cu thé thé thac uy thac
nhu phap luat to tung dan su; hop tic quéc té trong linh vuc Kiém keé, co ché thu
hoi tai san, dinh gi4, thanh ly tai san ¢ nudc ngoai... va nhiéu quy dinh khéc vé
tha tuc, thAm quyén giai quyét cac hoat dong trong qué trinh giai quyét pha san
con chung chung, khd thyc hién...

+ COng tac tuyén truyén, tap huin vé phéa san chua nhiéu va khéng
thuong xuyén,

+ Cong tac phodi hop giira Toa &n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Bo
Tu phap, bd, nganh, co quan va to chic khac trong viéc thuc hién cac quy dinh
cua phap luat phéa san chua thuc sy chat ché, hiéu qua.

I11. PE XUAT, KIEN NGHI

_ Bé khéc phuc nhimg han ché, vuéng mac tir thyc tién thi hanh LPS 2014

thi can nghién cuu, stra d6i Luat, cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat va
phap luat c6 lién quan theo hudng nhu sau:

3.1. Sira ddi, b sung quy dinh ciia Luit pha san

a) Swra doi, hoan thién thii tuc phuc héi hoat déng kinh doanh ciia
DN, HTX

- Xay dyng, hoan thién thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh theo
hudng phu hop, linh hoat, doc 1ap véi tha tuc phé san.

- Quy dinh chu thé ¢6 quyén ndp don yéu cau mé this tuc phuc hoi hoat
dong kinh doanh phu hop, nham ctru DN, HTX va bao toan tién, tai san cua
cac chu the.

- DN, HTX khong du diéu kién phuc hoi hoat dong kinh doanh thi Toa
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an chuyén vy viéc sang thu tuc pha san.
b) Sita déi, hoan thi¢n thii tuc phd san gidn lwoc déi véi DN, HTX

- Nghién ctu, quy dinh thu tuc phuc hdi gian lugc va tha tuc pha san
gian luoc d6i v6i DN, HTX c6 da diéu kién luat dinh; xay dung diéu kién &p
dung thu tuc phuc hdi gian luoc va tha tuc phé san gian lugc; quy dinh don
gian vé thu tuc, diéu kién, rat ngan vé thoi gian, giam chi phi so vai tha tuc
chung.

- DN, HTX khéng con tai san thi bi tuyén bé phéa san nhu quy dinh cua
LPS 2014.

¢) Nghién civu, quy dinh vé thii tuc t6 tung dién tir gidi quyét vu viéc
pha san
Pap g yéu cau chuyen d6i s0, giai quyét nhanh chong, thuan tién, hi¢u

qua hon vu viéc pha san, can nghién ctru, quy dinh cac van dé vé tha tuc t6
tung dién tir dé giai quyét vu viéc pha san, nhu:

- Piéu kién, thu tuc cap, tor}g dat thong bao bang phuong tién dién tu;
ndp 1€ phi, chi phi pha san tryc tuyén.

- Tai li€u, chig cur dién tir; viéc thu thap, cung cap, tiép nhan tai liéu,
chuing ctr dién tur tai Toa an; xay dung ho so pha san dién tir.

- T6 chtic cac phién hop; phién thuong lugng, hoa giai; Hoi nghi chii no
tryc tuyén.

- Cong khai cac hoat dong giai quyét phuc hoi, pha san.

d) Nghién citu, sita doi, b6 sung quy dinh ning cao vai tro va trich
nhiém ciia QTV trong giii quyét ph sdn

- Hoan thi¢n quy dinh vé vai tro, nhiém vu cta QTYV theo hudng bo sung
cac nhiém vy, quyén han d6i véi QTV; bd sung quyén va co ché hd trg QTV
trong viéc thyc hién cadc nhi¢m vy nhu thu thap tai li¢u, chung cu, kiém ké tai
san, thyc hién vi¢c dai dién DN, HTX trong cac tranh chép vé tai san pha san
va truong hop doanh nghiép khong c6 nguoi dai dién; su phdi hop giita cac
QTV trong vi¢c thyc hién nhiém vu...

- Stra d6i quy dinh vé thu lao QTV cho phul hop va twong ximg véi cong
ste cua QTV, thu hat QTV ¢6 nang lyc, trinh do cao tham gia thu tuc pha san,
thu tuc phuc hoi.

- Hoan thién quy dinh vé tiéu chuan, diéu kién b6 nhiém QTV phu hop
vai tro nhiém vu ctia QTV d6i voi thu tuc phuc hoéi va pha san.

- Quy dinh cu thé hon vé trach nhiém cta QTV khi vi pham, dgc biét 13
bao hiém trach nhi€ém nghé nghi¢p; quy dinh vé quan 1y, gidm sat hoat dong cua
QTV.

d) Hoan thign trinh tw, thii tuc gidi quyét vu viéc phd sin

- Vé tham quyén giai quyét vu viéc pha san
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Ra soat, quy dinh cu thé vé tham quyén giai quyét vu viéc pha san cua
cac Toa an phu hop v6i quy dinh cua Luat T6 chic Toa an nhan dan nim
2024. Pé bao dam tinh chuyén mén hoa va su chuyén séu trong hoat dong;
ddng thoi, phat huy trinh d6 chuyén moén sau cua Tham phan trong giai quyet
pha san, tir d6 ning cao chit luong, hiéu qua giai quyet cac vu viéc, Luat To
chtrc Toa an nhan dan nam 2024 bd sung quy dinh vé viéc thanh 1ap, co cu td
churc, nhiém vu, quyen han ctia Toa an nhan dan chuyén biét Phé san (cac diéu
4, 62 va 63). Theo do, Luat T6 chirc Toa an nhan dan nim 2024 quy dinh Toa
an nhan dan chuyén bi€t Pha san c6 nhiém vy, quyén han giai quyét vu viéc
pha san thudc thim quyen cua Toa an nhan dan theo quy dinh cua luat (khoan
3 Piéu 62). Vi viy, can ra soat, sura d6i cac quy dinh vé tham quyen cua cac
Toa 4n trong giai quyét pha san phi hop véi quy dinh cta Luat T6 chic Toa an
nhan dan ndm 2024.

- Vé quyén ndp don yéu cau mé thi tuc pha san
Nghién cuau, bo sung cac truong hop co quyen nop don yéu cau ma thi

tuc pha san déap ting yéu cau thuc tién, bao vé tot hon quyén, nghia vu cua cac
co quan, tO chirc, ca nhan, nhu:

+ Nguoi duoc thi hanh &n theo ban an da c6 hiéu luc phap luat va cha ng
c6 bao dam trong trueong hop viéc xi ly tai san bao dam anh huong den hoat
dong san xuat, kinh doanh va su ton tai cia doanh nghiép.

+ Thanh vién hogc nhom thanh vién cdng ty TNHH hai thanh vién tro
1én dugc quyén nop don yéu cau mo tha tuc phé san nhu cd déng, hodc nhom
c6 dong trong cong ty co phan...

+ T6 chuc caa nguoi lao dong tai doanh nghiép.

+ Doanh nghiép bi thu hdi gidy chung nhan ding ky kinh doanh va bi
yéu cau giai thé nhung mat kha nang thanh toan.

- Vé chitc néng, nhiém vy cua Vién kiém sat?!

Nghién ctu, quy dinh tham quyén caa Vién kiém séat kiém sat viéc tuan
theo phép luat trong giai quyét vu viéc pha san phu hop vei Luat T6 chirc Toa
an nhan dan nam 2024 va Luat T6 chac Vién kiém sat nhan dan.

- Veé thoi han trong gidi quyet pha san: Nghién ciu, sira doi quy dinh
cac thoi han trong giai quyet pha san phu hgp, bao dam kha thi, hi¢u qua giai
quyét vu viéc pha san.

- VVé tham quyén gidi quyét phd san cia Toa dn nhdn dén

B6 sung quy dinh vé viéc Toa an c6 tham quyén giai quyét vu viéc sau
khi tiép nhan vu viéc do Tda an khac dé thu ly, giai quyet thi tuy tung truong

hop cu thé Toa an c6 thim quyén giai quyét co thé sa dung QTV, DNQL,
TLTS, cac két qua kiém ké tai san, xac minh thu thap thong tin, tai li¢u... ma

21 Kién nghi cua VKSNDTC
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Toda an trude d6 da thuc hién nham tranh kéo dai thoi gian giai quyét vu viéc,
phat sinh thém chi phi gidi quyét.

- Vé ap dung thii tuc hoa gidi trong gidi quyét vu viéc phd san

Nghién ctru, can nhic bd sung quy dinh vé hoa giai trong giai quyét pha
san DN, HTX nham khuyén khich cac cht no va DN, HTX bi mét kha nang
thanh toan c6 thé thoa thuan duge véi nhau vé viée gidm ng (x6a ng mat phﬁn)
va phuong thirc thanh toan, yéu cau tam nging thu tuc pha san mot khoang
thoi gian nhat dinh dé thyc hién viéc thanh toan; thanh vién hodc cb dong cong
ty dé xuat phuong an ban Von gop, o phan hodc ting von dau tu; Nha dau tu
khac muén mua von 80D, cd phan dé tré thanh chi so hitu, tai dau tu va tra no
cho chu ng... gbp phan giai quyét vu viéc pha san nhanh chong, hiéu qua, bao
dam hai hoa loi1 ich cua cac bén.

- VVé tam 1ing chi phi phd sdn
+ B0 sung quy dinh vé du tinh sb tién tam ung chi phi ph4 san.

+ Stra doi, b6 sung quy dinh Vvé tam Ung chi phi pha san dbi véi truong
hop ngudi ndp don yéu cau mé thu tuc pha san dugc mién ndp tién tam ung
chi phi pha san thi ngan sach Nha nudc tam tng dé chi tra cac chi phi phat
sinh. Khi thanh 1y tai san ctia DN, HTX thi s& wu tién tra cho ngan sach sd tién
tam rng chi phi phé san trudc khi phan chia tai san pha san.

+ Bo sung quy dinh vé ngudn kinh phi dé chi tra trong truong hop Chap
hanh vién thuc hién cudng ché dé thu hoi tai san, giao tai san cho nguoi mua
duoc tai san va thyuc hién viéc thanh ly tai san.

+ Bo sung quy dinh vé huong xur ly trong trudng hop nguoi yeu cau rat
don yéu cau mo thu tuc phé san va tién 1& phi pha san ma ngudi yéu cau da nop.

- Vé tam dinh chi gidi quyét vu viéc pha sdn

B6 sung quy dinh vé tam dinh chi giai quyet vu Viéc pha san trong
truong hop ¢ nhan, co quan, to chirc chua cung cap tai liéu, chung cu dé xac
dinh chu ng, xac dinh gia tri tai san cia DN, HTX va cac van dé khéc c6 lién
quan cho Toa &n trong thoi han quy dinh ma can phai cho tai liéu, ching ci d6
mai giai quyét duoc vu viéc.

- Vé gidi quyét viéc dinh chi thi hanh dn dén sw, gidi quyét vu viéc

B6 sung quy dinh xir 1y doi voi cac phan quyét, quyét dinh da c6 hiéu
luc cua Trong tai thuong mai va nhiing vu viéc dang dugc giai quyét theo thu
tuc Trong tai bi tam dinh chi.

- Vé xit Iy tai san bdo dam

+ B6 sung quy dinh vé tach khoan ng c6 bao dam dé xu Iy ngay va viéc
thi hanh quyét dinh xtr 1y tai san bao dam trong truong hop da tach khoan ng
c6 bao dam; xtr 1y tai san bao dam trong trudong hop chu no tir chdi khong nhan
tal san bao dam dé trur no.
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+ Bo sung quy dinh vé viéc xir Iy tai san bao dam ciia bén thir ba, khi do,
bén thur ba tré thanh chu ng khong ¢6 bao dam va dugc phan chia tai san nhu
cht ng khong c6 bao dam.

- \Vé xem xét lai, khang nghi quyét dinh tuyén bé DN, HTX phd san

~ tSua d6i quy dinh vé thoi han giai quyét dé nghi xem xét lai, khang nghi
quy€t dinh tuyén b6 pha san cua T6 Tham phan theo huong tang thoi han dé dam
bao cho viéc xem xét giai quyét cua T6 Tham phan.

+ B6 sung quy dinh vé viéc giai quyét hau qua, bao gbm cé chi phi pha
san, viéc khoi phuc d6i véi vu viéc da dinh chi trong quyét dinh giai quyét lai.

+ B sung quy dinh vé tham quyén khang nghi cua Vién klem sat cap
trén do1 vo1 quyét dinh mo hodc khong mo thu tuc pha san, quy€t dinh tuyén
bo DN, HTX pha san.

+ B6 sung quy dinh vé tham quyén ctia T6 Tham phéan ra quyét dinh
dinh chi giai quyét vu viéc trong trudng hop ngudi dé nghi rat don dé nghi,
Vién kiém sat rat khang nghi d6i véi quyét dinh mé hodc khong mé tha tuc
pha san va quyét dinh tuyén bé DN, HTX pha san.

+ Stra d6i, bo sung quy dinh truong hop nguoi tham gia thu tuc pha san
rat don dé nghi, Vién kiém sat rat khang nghi.

- Vé xit Iy tranh chdp tai san triede khi cé quyét dinh tuyén bé DN, HTX
pha san

Stra d6i, bd sung quy dinh vé viéc chuyén toan bd cac vu viéc phat sinh
trude khi c6 quyét dinh tuyén bo pha san cho Toa dn nhan dan dang tién hanh
thu tuc pha san dé giai quyét.

- Vé dinh gid tai san, dinh gid lai tai san va ban déau gid tai san

+ B6 sung quy dinh co quan c6 chitrc ning vé tai chinh, c6 kinh nghiém
ve€ tu van va xac dinh gia tri tai san cua BO Tai chinh tham gia vao vi¢c dinh
gia tai san dam bao; quy dinh thong nhat phuong phap dinh gia tai san dam bao
cua cac DN, HTX 1am vao tinh trang pha san; thoi gian cu thé xur 1y cac tai san
dam bao cho cac khoan vay, ng; ngudn dé thanh toan cho cac chi ng méi xuat
hién sau khi co quyet dinh m¢ thu tuc phé san; cac khoan ng khong dugc dam
bdo bang tai san (tin chap)...; quy dinh vé hudng xu ly trong trudong hop to
chure ban dau gia khong thanh.

+ B6 sung thém truong hop vé dinh gid lai tai san khi duong su c6 yéu
cau dinh gid lai tai san trude khi c6 thong bao cong khai vé viéc ban dau gia tai
san dé bao dam quyén va loi ich cua nguoil dugc thi hanh an 1a cac chi ng cua
DN, HTX bi tuyén bd pha san.

+ Stra d6i quy dinh tai khoan 1 Diéu 123 LPS 2014 theo hudng viéc
dinh gia lai tai san s€ dugc thuc hién khi xac dinh cé hanh vi vi pham quy dinh
vé dinh gia tai san dan dén lam sai 1éch két qua dinh gia tai san.

39



- Vé mét s6 Quy dinh lién quan dén thoi han khéng thé ap dung va khéong
phu hop voi thyc té

+ Stra d6i theo hudng keo dai hon vé thoi han, bao gdm: (1) thoi han gui
va thong bao thu ly don yéu cau mé thu tuc pha san; (2) thoi han ban hanh
quyét dinh m& hodc khong md thu tuc pha san ddi voi nhimg truong hop can
thue hién uy thac tu phap, vu viéc pha san phuc tap, co so lugng lon nguoi
tham gia pha san, trong truong hop doanh nghiép c6 tinh khong cung cap danh
sach chii no, nguoi mac ng hodc mét dit liéu, so sach; (3) thoi han to chire dinh
gia tai san va ban dau gia tai san ddi véi tai san cta doanh nghiép ¢ nudc
Ngoai; (4) thoi han khang nghi cua Vién kiém sat doi véi quyét dinh mo hogc
khéng m¢ thu tuc pha san va quyet dinh tuyén bs DN, HTX pha san; (5) thoi
han nghién ctu hd so ctia Vién kiém sat trong xem xét, giai quyet kién nghi,
khang nghi quyét dinh mé hoic khdng mé thu tuc pha san va quyét dinh tuyén
bd DN, HTX phé san.

+ Bo sung quy dinh cu thé vé thoi han niém yét danh sach chi ng, danh
sach nguoi mac ng; thoi han thyc hién viée kiém ké, xac dinh lai gia tri tai san
ctia DN, HTX mat kha ning thanh toan; thdi han QTV, DNQL, TLTS dé xuét
Tham phan vé viéc xur Iy khoan no c6 bao dam di duoc tam dinh chi; thoi gian
cu thé QTV, DNQL, TLTS phai gui cac khoan tién thu duoc vao tai khoan vu
viéc pha san ma Toa an nhan dan, co quan THADS da mé.

+ Stra d6i dé thong nhat gitta LPS 2014 va Luat THADS vé thoi han co
quan THADS ra quyét dinh tam dinh chi thi hanh an khi Toa &n ra quyét dinh
ma thi tuc pha san, thoi han co quan thi hanh an ra quyét dinh thi hanh an va
thoi gian chuyén giao ban &n, quyét dinh vé phé san cho co quan thi hanh an.

- Vé mot so van dé khac

+ Nghién ctru 1am 13 hon céc doi twong diéu chinh ciia LPS 2014, viéc gop
chung céac doi tuwong la Hop tac xa chua phu hop véi thuc tién, so lugng thuong
nhan va phap nhan theo quy dinh cta Luat Doanh nghiép, Luat Hop tac xa.

+ Sira d6i quy dinh vé DNQL, TLTS theo huéng ma rong loai hinh
doanh nghiép dugc hanh nghé quan ly, thanh Iy tai san dé c6 thé phat trién
nghé nghiép, tang sb luong QTV tham gia (hién nay chi c6 Cong ty hop danh
va doanh nghiép tu nhan).

+ Sira doi quy dinh Ve yéu cau béo céo tai chinh cua DN, HTX mat kha
nang thanh toan phai duoc kiém toan theo quy dinh cua phap luat ve kiém toan.

+ Stra doi, b6 sung quy dinh nghia vu ctia ngudi ndp don yéu cau giai
quyét phéa san theo tha tuc rdt gon phai ching minh DN, HTX mét kha ning
thanh toan khong con tién, tai san khac dé nop 1é phi pha san, tam ung chi phi
pha san; thu tuc chuyén tir thi tuc rat gon sang thu tuc théng thudng néu phat
hién doanh nghiép c6 tai san du dé nop Ié phi pha san, tam tng chi phi phé san.

ot B6 sung quy dinh ché tai hoic giai phap trong truong hop DN, HTX
mat kha nang thanh toan khong hop tac, khéng cung cap tai liéu chung cu
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(danh sach chu ng, nguoi mac no, tai san...) theo yéu cau cua Tda an, nguoi
dai dién theo phép luat cua doanh nghiép bo tron, khdng ¢ mat tai dia phuong.

+ B6 sung quy dinh vé thu tuc trong trudng hop khong tim thiy dia chi
cua ngudi mac no.

+ B sung quy dinh bao vé quyén loi cta chu ng trong truong hop chu
ng cua doanh nghiép ¢ nudc ngoai hodc ly do bat kha khang dan dén khong
biét vé viéc pha san ctia doanh nghiép va guri gidy doi no.

+ B0 sung quy dinh vé ché’p nhan hay khong viéc bo sung danh sach chi
no sau khi c6 quyét dinh tuyén bo pha san.

+ B6 sung ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan dén doanh nghiép bi
yéu cau tuyén bo pha san dugc quyén tham gia vu viéc pha san, cling nhu tham
gia HO1 nghi chu no.

+ Nghién cau, sira doi quy dinh thoi diém quyét dinh mé hodc khéng
mao tha tuc pha san cé hiéu luc thi hanh.

~ *Sta ‘déi, b sung quy dinh vé d6i tuong dugc nhan quyé‘g dinh tuyén
bo phé san gom ca ngudi tham gia thu tuc pha san dé dam bao quyen va lgi ich
hop phép cua ho.

+ B6 sung quy dinh vé ké thira quyén va nghia vu cua nguoi tham gia
thu tuc pha san trong trudng hop ngudi tham gia thu tuc pha san la ca nhan
chét hoac to chuc bi giai the, phé san.

+ B6 sung quy dinh Vé trinh ty, tha tuc thanh ly tai san cho ph hop Vi
Luat THADS.

+ Sira d6i, bd sung quy dinh vé quan ly nha nudce d6i Voi QTV, DNQL,
TLTS theo hudng giao Toa an la co quan dau mdi vira thuc hién Cap phép, dang
ky hanh nghe vtra chi dinh QTV, DNQL, TLTS tham gia giai quyét vu viéc pha
san dé khac phuc khé khan, vudng mac trong hoat dong quan 1y, giam sét ciing
nhu tao co ché, diéu kién thuan loi hon cho hoat dong cua QTV, DNQL, TLTS.

+ B0 sung quy dinh vé trach nhiém phoi hop, cung cap, chia sé¢ thang tin,
co so dit ligu gitra cac co quan co li€n quan va Toa an nham téng cuong hiéu qua
trong canh bao sém veé tinh trang tai chinh cua DN, HTX; trién khai phuong én
phuc hoi hoat dong kinh doanh cua DN, HTX; giai quyet phéa san.

3.2. Nang cao chdt lwong nguén nhan lgc tham _gia gidi quyét Vi VIéC
phé sdn va chudn bi cdc diéu Kign khdc ddp iing yéu cau gidgi quyét phuc hai,
pha san DN, HTX

- Nghién ctu, thuc hién céc giai phap nham nang cao chat luong nguon
nhan luc tham gia giai quyet pha san san nhur:

+ Tang cuodng cac chuong trinh dao tao, tap huan hang cao chuyén man,

nghiép vu giai quyét phuc hdi, pha san dic thu di véi Tham phéan, QTV, Chip
hanh vién, Kiém sét vién.
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+ Xay dung nguon Tham phén, Chap hanh vién, Kiém sat vién chuyén biét
giai quyet phuc hoi, pha san DN, HTX.

+ Tiép tuc dao tao, boi dudng, tang sO lu’ong va chit luong QTV, DNQL,
TLTS trén toan quc, dic biét 1a nhitng viing ¢4 nhiéu vu viéc phé san.

- Pau tu, chuan bi cac didu kién vé co s& vat chit to chic bo may Toa an
nhan dan chuyén biét pha san chuyén nghiép, hién dai dap tng yéu cau to chic
chuyn mén hda giai quyét phuc hdi, pha san, nhat 12 yéu cau thuc hién céc thu
tuc to tung dién t.

3.3. Vin dé khac

- Nghién cau, stra doi cac chinh sach, phap luat lién quan tai co cdu DN,
HTX, thu hit cac DN, HTX manh dan yéu cau thuc hién thu tuc phuc hdi, pha
san khi nhan thiy nguy co vé kha ning thanh toan ctia DN, HTX nham ting co
hoi ton tai va phat trién tré lai cua DN, HTX hoic kip thoi giai quyet hau qua kinh
doanh, tranh gay thiét hai nhiéu hon cho cac cha no, nén kinh té.

- Tang cuong pho bién kién thirc vé phap luat phé san, nhang cao hiéu biét
Clia cac co quan, t6 chic, ca nhan vé phap luat pha san gop phan dé cac co quan,
t6 chirc, ca nhan hiéu duogc vai trd, ¥ nghia cua hoat dong phuc héi, pha san DN,
HTX va thyuc hién dang trach nhiém cua minh trong giai quyét pha san.

- Céc co quan c6 tham quyen, trach nhigm trong viéc thyc hién giai
quyét pha san tang cuong phdi hop chat chg, hiéu qua hon, niang cao chat
lugng, tién d6 giai quyét vu viéc pha sén.

Trén ddy 1a Bao céo tong két thyc tién thi hanh Ludt Phé san nam 2014,
Toa an nhan dan toi cao trén trong bao cdo Uy ban Thuong vu Quoc hoi.

Noi nhn: CHANH AN
- Nhu trén;

- Uy ban Tu phap ciia Quéc hoi;

- Uy ban Phap luét ciia Quéc hoi;

- Uy ban Trung wong Mit tran T6 qubc Viét Nam;
- Van phong Chu tich nudc;

- Van phong Chinh phu;

- Vién kiém sat nhan dan tdi cao;

- Bo Tu phap;

- Cong TTDT TANDTC (dé ding tai);

- Luu: VT, Vu PC&QLKH-P2.

Nguyén Hoa Binh
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PHU LUC SO 01
DANH MUC VAN BAN QUY PINH CHI TIET VA
HUONG DAN AP DUNG THONG NHAT LUAT PHA SAN NAM 2014

1. Nghi dinh s 22/2015/ND-CP ngay 16/02/2015 caa Chinh phua quy
dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua Luat Phéa san vé Quan tai vién va hanh
nghé quan Iy, thanh ly tai san.

2. Nghi dinh sé 82/2020/NDP-CP ngay 15/7/2020 cta Chinh phu sta
ddi, b6 sung mot sé diéu caa Nghi dinh sé 110/2013/ND-CP ngay 24/9/2013
ctia Chinh phi quy dinh xa phat vi pham hanh chinh trong linh vuc b trg tu
phép, hanh chinh tu phap, hon nhan va gia dinh, thi hanh an dan sy, pha san
doanh nghiép, hop tac xa..

3. Thong tu s6 01/2015/TT-CA cua Chéanh &n Toa &n nhan dan toi cao
quy dinh ve quy ché lam viéc cua cac To Tham phan trong qua trinh giai quyet
vu Viéc pha san (biéu 31 Luat Pha san).

4. Thong tu lién tich sb 07/2018/TTLT-BTP-VKSNDTC-TANDTC
ngay 12/6/2018 cia Bo Tu phap, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Toa an nhan
dan téi cao quy dinh viéc phéi hop trong thi hanh quyét dinh cua Toa an giai
quyét pha san.

5. Thong tu sé 31/2018/TT-BTC ngay 30/3/2018 cua Bo Tai chinh
huéng din viéc xtu ly tai san hinh thanh tir nhiéu ngudn vén khi hop tac x4,
lien hiép hop tac x& giai thé, pha san (c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay
14/5/2018).

6. Nghi quyét sé 03/2016/NQ-HDPTP ngay 26/8/2020 cua HPTP
TANDTC huéng dan thi hanh mét s quy dinh cua Luat Pha san (Diéu 8,
khoan 14 Diéu 9, Piéu 70 va Piéu 104). Theo d6, Nghi quyét ndy hudng dan
cu thé vé tai san ¢ nudc ngoai, ngudi tham gia thu tuc pha san ¢ nudc ngoai; vé
vu Viéc phé san c6 tinh chat phac tap; vé tham khao quyét dinh giai quyét pha
san trude do trong vu Viéc pha san tuwong tu; vé bién phap khan cap tam thoi;
vé quyét dinh tuyén bd to chire tin dung phé san.

7. Nghi quyét s6 03/2018/NQ-HDPTP ngay 15/5/2018 cua Hoi dong
Tham phéan Toa 4n nhan dan t6i cao hudng dan &p dung mot s6 quy dinh cua

phap luat trong giai quyét tranh chap vé xu Iy no xau, tai san bao dam cua
khoan no xau tai Tda an nhan dan.

8. Cong vin sb 55/TANDTC-KHXX ngay 23/3/2015 vé viéc thi hanh
Luat Ph& san nam 2014 gti Toa an nhan dan tinh Binh Duong, tinh Ninh Binh.

9. Cong van s 62/TANDTC-KHXX ngay 31/3/2015 vé viéc trien khai
thi hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh mot so6 diéu cua Luat pha san vé
Quan tai vién va hanh nghé quan ly, thanh ly tai san.

10. Cong vian sé 121/TANDTC-VKHXX ngay 26/6/2015 trao doi
nghiép vu pha san vai Toa an nhan dan thanh pho Hai Phong.
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11. Giai déap sb 01/2017/GD-TANDTC ngay 07/4/2017 cua Toa an nhan
dan tii cao giai dap mot So van dé nghiép vu (trong d6 giai dap mot s6 van dé
vuéng mac trong giai quyét vu viéc pha san).

, 12. Giai dap sb 02/Gb-TANDTC ngay 19/9/2018 cua Toa an nhan dan
toi cao giai dap mot so van de ve to tung hanh chinh (trong d6 giai dap mot so
van dé vudng mac trong giai quyet vu viéc pha san).

13. Cong vin s6 199/ TANDTC-PC ngay 18/12/2020 cua Toa an nhan dan

t6i cao thdng béo két qua giai dap truc tuyén mot sé vudng mac trong giai quyét
pha san.
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