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Du thao Ha N¢i, ngay  thang nam 2024

BAO CAO
PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
Du an Luat Pha sian (stra doi)

Kinh gti: Uy ban Thudng vu Qudc hoi

Thuc hién quy dinh ctia Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 va
van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh, Toa 4n nhan dan tdi cao bao céo
danh gia tac dong cta chinh sach vé du an Luat Pha san (stra ddi), sau day goi
tat 1a dy an Luat, cu thé nhu sau:

I. XAC PINH VAN BPE BAT CAP TONG QUAN

1. Boi canh xAy dung chinh sach

Ngay 19/6/2014, Qudc hoi khoéa XIII, ky hop tht 7 thong qua Ludt Pha san
niam 2014, ¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2015, thay thé cho Luat Pha san nim 2004.
Theo d6, Luat Phé san 2014 d3 khic phuc nhiing bat cap, han ché vé thu tuc giai
quyét cac vu vi¢c pha san cua Luat Pha san 2004. Sy ra doi cua Luat Pha san
nam 2014 goép phan ting cuong phap ché xa hoi chii nghia, bao vé loi ich cua
Nha nudc, quyén va loi ich hop phap ciia doanh nghiép va cac ¢4 nhan, co quan,
t6 chirc c6 lién quan; tao diéu kién cho cac doanh nghiép dang trong tinh trang
san xuat kinh doanh kh6 khin, thua 16 ¢6 co hoi dé rit khoi thi truong, gop phan
lanh manh hoa nén kinh té; thuc déy hoat dong san xuat, kinh doanh c6 hiéu qua
hon; thuc day sy luu thong von trong nén kinh té thi trudng, thu hit dau tu va
tao ra moi truong kinh doanh lanh manh cho cic nha dau tu; bao vé quyén va loi
ich hop phap cua nguodi lao dong va cac chu ng cling nhu lgi ich hgp phép cho
ca doanh nghié¢p, hop tac xa méc no. Luit Pha san nam 2014 cling giup cai thién
chi s6 moi trudng kinh doanh va nang cao ning lyc canh tranh qudc gia. Tuy
nhién, thuc tién giai quyét pha san cho thay con nhiéu han ché, vuéng mac, nhu:
con nhiéu mau thuln, chong chéo vé ndi dung va hinh thirc gitta Luat Phé san
v6i cac van ban quy pham phép luat c6 lién quan; mot sé quy dinh ctia Luat
Pha san va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Lu4t Pha san con
chua 10 rang, kho 4p dung, khong kha thi hoiic khong con phu hop véi thuce tién.



Trong khi d6, nhiéu chu truong, dudng 16i cua Pang vé cai cach tu phap
duogc dé ra trong Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban Chéap hanh
Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén x4 hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi can phai dugc thé ché hoa
dé trién khai thuc hién trén thyuc té.

Ngoai ra, xu thé cai cach manh mé& luat pha san trén toan thé gioi
trong nhitng nidm gan day da cho thay hiéu qua cao trong giai quyét phuc
hdi, pha san cua cac qudc gia thuc hién cai cach va tao moi truong kinh
doanh thuan loi, bén ving.

Do vay, Luat Pha san Viét Nam can duoc cai cach hon nira nham nang cao
chat luong va hiéu qua giai quyét pha san theo tinh than cai cach tu phap cia
Nghi quyét s6 27-NQ/TW, phu hop véi xu hudng chung thé gidi trong bdi canh
hoi nhap qubc té sau rong cia Viét Nam.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Viéc xay dung chinh sach trong du an Luat nham hudng té1 cac muc tiéu
sau day:

(1) Thé ché hoa cac chi truong, duong 16i, chinh sach trong cac Nghi quyét,
van kién cua Pang vé cai cach tu phép.

(2) Bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh dong bd, théng nhat cta hé théng
phap luat; khong c6 su xung dot, mau thuan, chéng chéo gitra Luat Pha san véi céac
van ban phap luat khac, dac bi¢t la Luat T chirc Toa 4n nhan dan nim 2024.

(3) Ké thira nhitng quy dinh pht hop, stra d6i nhimng quy dinh khong con phu
hop; b6 sung nhitng van dé mdi nham khic phuc nhitng vudng mac, bét cap trong
thue tién; dong thoi, tham khao ¢6 chon loc kinh nghiém quéc té phu hop véi diéu
kién Viét Nam.

(4) Bao dam tinh kha thi cta Luat Phé san (stra d6i) phu hop véi diéu kién,
tinh hinh kinh té - x hoi ctia dat nude.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Pé dat duoc cac muc tiéu dé ra, du an Luat nay du kién xdy dung nam
nhom chinh sach 16n, bao gom:

(1) Chinh sé&ch 1: Xay dung, hoan thién thu tuc phuc héi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép, hop tac xa;

(2) Chinh sé&ch 2: Xay dung tha tuc phuc hdi gian luoc, thu tuc phé san
gian lugc dbi vai doanh nghiép, hop tac xa;

(3) Chinh sach 3: Xay dung thu tuc té tung dién tir giai quyét vu viéc
pha san;



(4) Chinh s&ch 4: Hoan thién quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua Quan
tai vién, ngudi tien hanh thu tuc pha san, ngudi tham gia tha tuc phé san;

(5) Chinh s&ch 5: Hoan thién trinh ty, tha tuc giai quyét vu viéc pha san.

M&i nhom chinh sach can danh gia tac dong bao gdm cac ndi dung: Xac
dinh vin dé bat cap; muc tiu giai quyét van dé; cac giai phap dé xuat; danh gia
tac dong cua giai phap dé xuat; kién nghi lya chon giai phap trén co sd phan
tich, so sanh, du bao tac dong cua tung giai phap.

1. Chinh sach 1: Xay dwng, hoan thién thi tuc phuc hdi hoat dong
kinh doanh cia doanh nghiép, hop tac xa

1.1. Xdc dinh vin dé bt cap

Theo quy dinh ctia Luat Pha san nam 2014, thu tuc phuc hoi hoat dong
kinh doanh 1a mot giai doan nam trong thu tuc pha san; sau khi Toa an ra quyét
dinh mé thu tuc phé san, Hoi nghi chii no théng qua Nghi quyét ¢6 ndi dung dé
nghi ap dung bién phap phuc hdi hoat dong kinh doanh, thi doanh nghiép, hop
tac xa xay dung phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh bao gdom céc bién
phap dé phuc hoi hoat dong kinh doanh; céc diéu kién, thoi han va ké hoach
thanh todn cac khoan ng?.

Thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh hau nhu khong dugc ap dung
(theo théng ké, trong gan 09 nam thi hanh Luat Ph4 san nam 2014 trén toan
quéc c6 chua dén 10 vu viée ap dung tha tuc phuc hoi). Nguyén nhan cia thuc
trang nay, gom:

Thir nhat, tha tuc phuc hoi duoc tién hanh trong thu tuc pha san khi doanh
nghiép, hop tic xa da mat kha ning thanh toan - tinh trang khé khin nghiém
trong vé tai chinh va khong thé ctru van, do vay viéc xdy dung va trién khai
phuong an phuc hoi khé thanh cong. Pong thoi, khong khuyén khich duge cac
doanh nghiép, hop tac xa chit dong ndp don dé duoc ap dung thi tuc phuc hoi
khi ¢6 nguy co mat kha ning thanh toan.

Thit hai, thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh khac bi¢t véi tha tuc pha san
va can sy tham gia cta cac chil thé c6 chuyén mén vé kinh doanh va quan tri
doanh nghiép. Khi thu tuc phuc hdi duoc tién hanh trong thu tuc pha san thi
nhimg dic thu nay khéng dugc cha trong ddn dén giam hiéu qua thu tuc nay.

Kinh nghiém cua nhitng nudc c6 co ché phuc hoi hoat dong kinh doanh
ciia doanh nghiép va giai quyét pha san hiéu qua, nhu Han Qudc, Ai Cap,

1Cac bién phap dé phuc hdi hoat dong kinh doanh gém: huy dong von; giam no, mién no,
hoan ng; thay ddi mat hang san xuét, kinh doanh; ddi méi cong ngh¢ san xuét; to chuc lai bo
may quan 1y, sap nhap hoidc chia tach bd phan san xuit; ban c6 phan cho chi no va nhimng
nguoi khéc; ban hodc cho thué tai san; cac bién phép khac khong trai quy dinh ctia phap luat.



Singapore, Hoa Ky, Phap, Ptrc, Ha Lan cho thiy th tuc phuc hoi hoat dong
kinh doanh va thu tuc pha san (hay con goi 1a thu tuc thanh 1y) 1a hai thu tuc doc
1ap voi nhau, ngay tur khi ndp don ngudi ndp don phai lga chon mot trong hai
thi tuc: (1) Phuc hdi hoat dong kinh doanh hodc (2) Giai quyét thanh Iy phé san
(diéu nay khéac voi Luat Phé san Viét Nam 1a chi c6 01 thu tuc 1a thu tuc yéu cau
mo thu tuc pha san).

Kinh nghiém cta nhiéu nudc co co ché phuc hdi thanh cong, nhu Han Quéc,
Ai Cap, Singapore, Hoa Ky, Phap, Puc, Ha Lan (cac nudc EU 4p dung Chi thi cua
EU) di c6 co ché tao diéu kién ctru doanh nghiép tir sém, khi doanh nghiép sap
mat kha nang thanh toan ma chua dén mirc mat kha ning thanh toan.

Trong qué trinh giai quyét phuc hoi kinh doanh cia doanh nghiép, Toa 4an
c6 thé chuyén vu viéc sang thu tuc pha san néu phuc hdi khong thanh cong.
Nguoc lai, trong qua trinh giai quyét pha san, Toa an cling ¢ thé chuyén vu viéc
sang thu tuc phuc hoi néu xét théy 6 du diéu kién phuc hoi.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Khuyén khich, vu tién ap dung thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh tir
som, khi doanh nghiép, hop tac xa c6 nguy co mat kha nang thanh toan dé thoat
khéi tinh trang kho khan, khoi phuc hoat dong kinh doanh?.

Tao diéu kién dé thu tuc phuc hoi kinh doanh duge thuc hién nhanh
chong, hi€u qua; dong thoi xay dung hanh lang phéap ly dé Toa an thu ly va giai
quyét vu viéc pha san hiéu qua hon.

1.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

a) Phuong an 1

- Xay dung, hoan thién thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh theo hudéng
phu hop, linh hoat, ddc 1ap vai thu tuc pha san.

- Doanh nghiép, hop tac xd c6 nguy co mat kha ning thanh toan va chu
ng cua doanh nghiép, hop tac xa cd6 quyén ndp don yéu cau mo thu tuc phuc
h61 nham ctru doanh nghié€p, hop tac xa va bdo toan tién, tai san cia minh.

- Doanh nghiép, hop tac xa khong du diéu kién phuc hdi hoat dong kinh
doanh thi Toa 4n chuyén vu viéc sang thu tuc pha san.

- Xay dung co ché, chinh sach hd tro ddc thu, phi hop dé khuyén khich

2 Khi doanh nghiép, hop téc xa bi pha san thi ca chu ng va nguoi lao dong déu bi thiét hai; cac cha ng
hau nhu chi nhan lai dwoc mét phan nho sé no, ngudi lao dong bi mét viéc 1am dan dén nhiing hé luy
khéc cho x& hoi. Phuc hdi doanh nghiép, hop tac xa 1a bién phép dé chu ng va doanh nghiép, hop tac
x4 c6 nguy co mat kha ning thanh toan cling tham gia sém vao qua trinh tai co ciu doanh nghiép, hop
tac x& khi mai phat sinh kho khin dé bao toan tai san, nham thu hdi no cho chu no véi ty 1é cao hon
phd san, c6 thé thu duoc todn bo sé ng; gitp én dinh viée 1am cho ngudi lao dong va bao dam dn dinh
trat tu xa hoi.



viéc nop don yéu cAu mé thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh nham hd tro
doanh nghi¢p, hop tac xa co diéu kién, kha nang cao hon dé thoat khoi tinh trang
khé khan, phuc hoi hoat dong kinh doanh, tai co cAu thanh cong. V& ndi dung
nay, hién dang co hai loai y kién nhu sau:

Dé nghi tiép tuc ké thira nhiing chinh sach hd trg phuc hdi doanh
nghiép, hop tac xa da dugc quy dinh tai Ludt Pha sdn ndm 2014 va cac van
ban phap luat hién hanh khac c6 lién quan. Chi nghién ctru, dé xuit b sung
trong Luat Pha san (stra d6i) nhirng chinh sach dic thu khac phu hop voi
chinh sach quan 1y doanh nghiép, hop tac xa va diéu kién kinh té xa hoi hién
nay ma cé tinh dong thuén cao dé khuyén khich doanh nghiép, hop tac xa ndp
don phuc hoi, hd tro doanh nghiép, hop tac xa phuc hdi nhu: khoanh tién no
thué; tam dung viéc thanh toan mot s6 khoan no; cung cép danh sach cac to
chtrc nghé nghiép c6 chirc ning, kha ning hd trg qua trinh tai cdu trac doanh
nghiép, hop tac xi; danh sach cac chuyén gia ké té c6 kién thirc, kinh nghiém
c6 thé hd tro doanh nghiép, hop tac xa trong qua trinh tai ciu trac lai hoat
dong san xuat kinh doanh... Pdi véi cac chinh sach hd trg doanh nghiép, hop
tac xa duoc ban hanh trong qua trinh quan 1y kinh té xa hoi sau khi Luat Pha
san (stra déi) duogc thong qua thi s€ duge van dung dé thé hién trong “phuong
an phuc hoi” ma doanh nghiép, hop tac xa xay dung khi dé nghi 4p dung thu
tuc phuc hoi hoat dong cua doanh nghiép, hop tac xa.

b) Phuong dan 2

Pé nghi khong quy dinh trong Luat Pha san (stra doi) vé chinh sach
phuc hdi va cac bién phap hd tro phuc hdi vi cac chinh sach nay phai 1a cac
chinh sach can thiép, hd tro tir phia nha nudc d6i vdi doanh nghiép, hop tac
xa va no lién quan dén hau hét cac linh vuc cua nén kinh té, duoc quy dinh tai
nhiéu vin ban quy pham phép luat khac nhau. Cac chinh sach phuc hdi, hd tro
phuc hdi va cac giai phap trién khai thuc hién phai duoc xay dung dong bo,
tong thé dé dam bao tinh hiéu qua, kha thi. Vi vay, can dé ngh1 giao cho
Chinh phu trinh Qubc hoi ban hanh mét dao luat riéng vé van dé nay.

1.4. Ddanh gia tac dong cua cdc gidi phap
1.4.1. Déi véi Phwong dn 1
a) Tdc déng kinh té

Tang sd lugng cac doanh nghiép, hop tac xa duoc phuc hdi s& gbp phan
vao su hoi phuc va phat trién kinh té dat nudc néi chung; cac co quan thué, bao
hiém, nguoi lao dong, chii no ¢6 co hoi thu dugce tién thué, bao hiém, tién ng khi
doanh nghiép, hop tac xa phuc hoi.

Thu tuc phuc hoi hiéu qua cling tao dong luc cho cac nha dau tu, dic biét
la thu hat dau tu nude ngoai, tir d6 dong gdp cho nén kinh t&€ quoc dan.



Khi sb luong cac doanh nghiép, hop tac xi duoc phuc hdi ting 1én ciing
lam giam sb luong cac doanh nghiép, hop tac xa bi pha san, gitip 1am giam chi
phi dé giai quyét cac hau qua xa hoi do pha san gy ra, nhu chi phi quan 1y,
thanh 1y tai san pha san, chi phi chi tra cho nguoi lao dong that nghiép ...

b) Tac dong xa hoi:

Doanh nghiép, hop tac xa chu dong hon trong viéc ndp don yéu cau phuc
hdi do ho khéng phai e ngai viéc ndp don s& cd nguy co cao bi pha san; dong
thoi vo1 viée nop don tur som, khi tinh trang kho khan chua qua trAm trong s€
gitip co hdi phuc hdi cao hon.

Doanh nghiép, hop tac xa phuc hoi gitip 6n dinh viéc 1am cho nguoi lao
dong, gop phan binh 6n quy bao hiém xa hoi, thué va on dinh doi séng cho cac
chi ng, bao dam 6n dinh trat tu xa hoi, giam cac h¢ luy khac cho xa hoi.

Gop phan lanh manh héa méi truong kinh doanh, thu hit dau tu trong va
ngoai nudc.

¢)Tdc ddng vé gidi: phuong an nay khong mang tinh phan biét vé gidi.

d) Tdc ddng vé thii tuc hanh chinh, t6 tung:

Tao diéu kién thuan loi cho Toa an trong thu 1y va giai quyét vu an khi chi
phai ap dung theo mot thu tuc nhat dinh, vi vay cling giup cho viéc giai quyét vu
an duoc rat ngan vé thoi gian.

d) Tdc dong vé hé thong phdp ludt: Hoan thién hé théng phap luat vé hoat
dong kinh doanh cua doanh nghi¢p, hop tac xa; bao dam su tuong thich, dé)ng bd
gifra cac van ban quy pham phap luat.

1.4.2. Déi véi Phwong dn 2
a) Tdc dong kinh té:

Theo sé liéu théng ké cua Toa an nhan dan tbi cao, tir ngay
01/10/2015 dén ngay 30/9/2022 (8 nam thi hanh Luat Pha san nim 2014),
Toa an nhan dan cac cap thu Iy 906 vu viéc pha san, ra quyét dinh mé tha
tuc pha san 682 vu viéc, 208 quyét dinh tuyén bd pha san theo thu tuc thong
thuong, 32 quyét dinh tuyén b phé san theo thu tuc rut gon, dudi 10 vu viée
ap dung thu tuc phuc héi. Cac Toa an di ra quyét dinh tuyén bé pha san doi
v6i 58 doanh nghiép; ra quyét dinh dinh chi tién hanh tha tuc pha san doi
vo1 36 doanh nghi¢p, 01 hop tac xa.

Nhu vay, so voi 9 nam thi hanh Luat pha san nam 2004 (tu 2004 -
2013: Toa an cac cip chi thu 1y 336 don yéu cau tuyén bd pha san doanh
nghiép, ra 236 Quyét dinh mé thu tuc pha san, trong d6 ra 83 Quyét dinh
tuyén bd pha san), sé luong vu viéc pha san ma Toa 4n cac cap thu ly, giai
quyét di tang l1én khoang 3 1an), riéng nam 2022, cac Toa an da thu 1y 240



don yéu ciu mé thu tuc pha san; da giai quyét duoc 121 don, chiém 27%
tong s6 don cta 8 nim qua.

Néu khong quy dinh trong Luat Pha san (stra d6i) cac chinh sach phuc
hdi, hd tro phuc hdi ma dé nghi Chinh phii ban hanh hodc trinh Quédc hoi ban
hanh mdt dao luat riéng hoac trong céac luat c6 lién quan vé van dé nay thi sé
dan dén cham giai quyét cac vu viéc pha san do can thoi gian xay dung dao
luat riéng hoac sua ddi cac dao lut khac dé phu hop voi chinh sach phuc hoi
doanh nghiép hop tac xd mat kha ning thanh toan. Véi sd luong vu viée pha
san ngdy cang tang, Luat T6 churc toa an nhan dan (stra d6i) di duoc Qudc hoi
théng qua, viéc sira d6i Luat phé san 13 van dé cap thiét dé Toa an chuyén biét
vé pha san di vao hoat dong.

Mit khac, sé luong don yéu ciu giai quyét pha san tiép tuc ting theo su
bién dong kinh té - xa hoi va 1am tang chi phi dé giai quyét cac hau qua xa hoi
do pha san gay ra, nhu chi phi quan 1y, thanh 1y tai sdn pha san, chi phi chi tra
cho ngudi lao dong that nghiép .... do sd lugng vu viéc pha san ngdy cang ting.

b) Tac dong xa hoi:

Khong khic phuc dugc vuong mic, bat cap cua Luat Pha san hién hanh
1a chua khuyén khich dugc doanh nghiép, hop tac xi chi dong ndp don dan dén
giam co hoi phuc hoi cho cac doanh nghiép, hop tic xi bi roi vao tinh trang mat
khé nang thanh toan.

Tang cac vu viéc pha san dan dén ting nguy co mat viéc lam cia nguoi
lao dong, anh hudng dén trat tu xa hoi va cac hé luy khac cho xa hoi.

¢)Tdc ddng vé gidi: phuong an nay khong mang tinh phan biét vé gidi.

d) Tac déng vé thii tuc hanh chinh, té tung: khoéng phat sinh thi tuc
hanh chinh.

d) Tdc dong vé hé thong phdp ludt: Chua khac phuc duoc vuéng mic, bat
cap vé co ché phuc hdi doanh nghiép, hop tac xa.

1.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Trén co s& phan tich, so sdnh tac dong cua tirng giai phap nhu trén, co quan
soan thao dé xuit lya chon quy dinh theo Phuong an 1.

2. Chinh sach 2: Xay dwng thi tuc phuc hdi gian lwec, tha tuc pha
san gian lwoc doi voi doanh nghiép, hep tac xa

2.1. Xdc dinh vin dé bt cdp



Theo Séch trang Viét Nam nam 20233 thi tai thoi diém 31/12/2021, Viét
Nam c6 498.233 doanh nghiép quy mo siéu nho, 176.217 doanh nghiép quy mo
nho. Téng sé lao dong cua doanh nghiép siéu nho va nho chiém 26,6% sé lao
dong trong toan bo cac doanh nghiép; tng sé ngudn vén cua doanh nghiép nho
va siéu nho 1a 12,5 triéu ty ddng, chiém 22,9% ngudn vén trong toan bo khéi
doanh nghiép (doanh nghiép nho st dung lao dong c6 tham gia bao hiém xa hoi
binh quan nam tir 50 dén 100 ngudi va tong doanh thu ctua nam tir 50 dén 100 ty
ddng hoic tdng ngudn vén cua nam tir 20 dén 50 ty dong tuy linh vuc kinh
doanh; doanh nghiép siéu nho sir dung lao dong cé tham gia bao hiém x& hoi
binh quan nam khong qua 10 nguoi va tong doanh thu cta nam tir 3 dén 10 ty
d6ng hodc tong ngudn von cia nim khdng qua 3 ty dong tuy linh vuc kinh
doanh)*. Bén canh d6, nim 2021, ¢4 nudc ta cé khoang 27.342 hop tac x&°, theo
do hop tac x& quy mé thanh vién siéu nho la hop tac xa co6 dudi 50 thanh vién,
c6 tong nguon vén dudi 1 ty dong; hop tac xd quy mo thanh vién nhé 1a hop tac
X4 cO tir 50 d¢én 300 thanh vién, c6 téng ngudn von tir 1 ty dong dén dudi 5 ty
dong®. Doanh nghiép, hop tac xa nho va siéu nho dong vai trd quan trong trong Viéc
phét trién kinh té - xa hoi va tao cong an viée 1am cho céc lao dong tai dia phuong.

Cac doanh nghiép, hop tac x& c6 quy mé nho duoc cac co quan, to chic
c6 tham quyén hd tro tiép can tin dung, wu dii thué suat; hd trg mat bang san
Xuat, gia thué mat bang; ma rong thi truong; hd tro cdng nghé, théng tin, tu van
va phap 1y, dao tao phét trién ngudn nhan lyc...Doanh nghiép siéu nho duogc &p
dung cac tha tuc hanh chinh thué va ché do ké toan don gian theo quy dinh cua
phap luat vé thué, ké toan.” Hop tac xa quy md siéu nho ¢ thé to chuc theo to
chtic quan tri day da hoac té chirc quan tri rat gon, dugc hd tro chi phi kiém toan
khi dugc hudéng chinh sach hd tro ciia Nha nude theo quy dinh®.

Cac doanh nghiép, hop tac xa c6 quy mod nho thuong c6 quy md to chirc
don gian, pham vi kinh doanh, linh vuc hoat dong nho 1€, tai san it, co gia tri
khong lén, vi vay, viéc giai quyét phuc hoi, pha san véi nhitng truong hop nay
khong phuc tap.

Mt khac, xuit phat tir viéc gia tri tai san nho, sé luong chi ng it nén
doanh nghiép, hop tac xa c6 quy md nho s& gap kho khan vé tai chinh trong tha

3 Website cua Tong cuc ‘théng ké https://www.gso.gov.vn/wp-content/uploads/2024/01/Sach-trang-Doanh-
Nghiep-2023.pdf, truy cap lan cudi ngay 23/02/2024.

4 Tiéu chi phan loai doanh nghiép vira, nho, siéu nho duge quy dinh tai Luat Ho trg doanh
nghiép nho va vira, Nghi dinh sé 80/2021/NB-CP ngay 26/8/2021 cia Chinh phu.

5 B4o c4o téng két thi hanh Luat Hop tac x3 nam 2012 (giai doan 2013-2021) (Kém theo
Cong vin sb 8505/BKHDT-HTX ngay 03/12/2021 cua Bo Ké hoach va Pau tu).

6 Khoan 1 Diéu 4, khoan 1 Diéu 5 Thong tu sb 01/2020/TT-BKHDT ngay 19/02/2020 cia Bo
Ké hoach va Pau tu huéng dan phan loai va danh gia hop tac x4.

” Theo quy dinh cta Luat HS tro doanh nghiép nho va vira, Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP ngay
26/8/2021 cua Chinh phu.

8 Khoan 1 Diéu 27, khoan 3 Diéu 56 Luat Hop tac xd nam 2023.
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tuc phuc hdi, pha san theo thu tuc chung ap dung cho tat ca cac loai hinh doanh
nghiép, hop tac xa, dién hinh 1a khong dam bao chi phi Quan tai vién dan dén
gy kho khin cho qua trinh phuc hdi, phé san. Cac cha no ciing khong c6 dong
luc dé nop don yéu cau giai quyét pha san ddi véi nhing truong hop nay, dan
dén viéc doanh nghiép, hop tac xa nho va siéu nho tu bién mat khoi thi truong,
dan dén hé luy ddi véi nén kinh té - x& hoi.

Kinh nghiém cua nhiéu nuéc trén thé gisi co co ché giai quyét pha san
thanh cong 1a thiét ké va thuc hién mét tha tuc hop ly, gitp giam bét sy phic tap
va chi phi so véi thu tuc phéa san thong thuong, cung cip cac co ché nhanh
chéng va linh hoat dé phuc hoi hoat dong kinh doanh cho cac doanh nghiép c6
tai san nho va lugng chu no it.

Thu tuc rat gon ma mot sé6 nude (nhu Han Quéc, Ai Cap, Hoa Ky) da
str dung, bao gém: Giam thoi han tién hanh cac tha tuc, giam bt diéu kién
hop 1& dé thong qua Hoi nghi chu ng; giam cac diéu kién va cac chu thé
tham gia; giam chi phi pha san; giai quyét bang hinh thac truc tuyén (dién
hinh nhu: Ai Cap, Hy Lap).

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Tao co ché giai quyét nhanh chong, hiéu qua dé giai quyét tha tuc phuc hoi
va tha tuc phé san c6 du diéu kién luat dinh.

Pon gian hoa tha tuc, giam thai gian, chi phi cua cac chu thé tham gia
thu tuc.

Khuyén khich va tao dong luc cho chi no va nhitng nguoi tham gia thi
tuc phuc héi, tha tuc pha san khéac tham gia tich cuc vao qua trinh giai quyét vu
viéc phuc hoi, phéa san.

2.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

a) Phuong an 1

B6 sung thu tuc phuc hdi gian luge va thu tuc pha san gian lugc dbi voéi
doanh nghié¢p, hop tac xa co6 du di€u kién luat dinh. Xay dung diéu ki¢n ap dung
thu tuc phuc hoéi gian lugce va thu tuc pha san gian lugc. BPon gian hoéa thu tuc,
diéu kién 4p dung thu tuc gian lugc, rat ngan thoi gian, gidm chi phi so véi
thu tuc chung.

Doanh nghiép, hop tac xa néu khong con tai san thi s& bi tuyén bd pha san
nhu quy dinh cua Luat Pha san hién hanh (thua tyc rat gon).

Doanh nghiép, hop tac xa nho, si€u nho hodc doanh nghiép, hop tac xa
c6 khoan no phai thanh toan dudi 10 ty dong thi dugc xem xét ap dung thu tuc
phuc hoi gian luoc.

Doanh nghi¢p, hop tac xa thuoc mdt trong cac truong hgp sau day thi



dugc xem xét ap dung thu tuc pha san gian lugc: (1) Doanh nghi¢p, hop tac xa
c6 dudi 10 chu no khong c6 bao dam, khong cé tranh chip vé khoan ng va cé
dudi 200 nguoi lao dong hodc (2) Doanh nghi¢p, hop tac xa nhd, si€u nho
dugc xem xét 4p dung thu tuc pha san gian luoc.

Giam thoi gian tién hanh céc tha tuc phuc hoi, thi tuc pha san gian lugc
so véi thi tuc chung; giam diéu kién hop 18 dé té chirc hop va théng qua phuong
an phuc hdi kinh doanh, Nghi quyét caa Hoai nghi chu no; ap dung dong thoi
viéc xac minh khoan no, thuong lugng, hoa giai, giai quyét tranh chap va Hoi
nghi cha ng trong mot phién hop truc tuyén; khdng chi dinh Quan tai vién trur
mét s6 truong hop nhat dinh, khdng thanh 1ap Ban dai dién chu no,...

b) Phuwong &n 2: Gitt nguyén nhu hién hanh.
2.4. Danh gid tdac dong cua cdc gidi phdap
2.4.1. Poéi véi Phuwong dn 1

a) Tdc déng kinh té

Thu tuc don gian, nhanh chong va linh hoat déi véi viéc phuc hoi, pha san cac
doanh nghiép, hop tac xa quy mé nhé gidp tiét kiém chi phi cho Nha nudc va nhiing
nguoi tham gia thi tuc; dam bao tinh hiéu qua vé chi phi thu tuc d6i voi nhiing
truong hop ¢ tai san nho va luong chu no it;

Co ché phuc hdi, pha san hiéu qua tao dong luc cho nhitng ngudi tham gia
thu tuc tich cuc hop tac véi Toa an va cac co quan cd tham quyén lién quan gidp
day nhanh qua trinh giai quyét phuc hdi, phé san, tiét kiém chi phi cho qua trinh
giai quyét phuc hdi, pha san:

Co ché phuc héi, pha san phu hop lam ting s luong cac doanh nghiép,
hop tac xa duoc phuc hdi hodc cham dut theo ding quy dinh ctia phap luét gilp
lam giam chi phi dé giai quyét cac hau qua xa hoi do pha san giy ra, nhu no
thué, no tién dong bao hiém xa hoi, no lwong ngudi lao dong, khong bao dam
quyén loi ctia chti ng dan dén phat sinh cac tranh chip....

b) Tac dong xa hoi:

Doanh nghiép, hop tic xa quy mé nho c¢d quy md kinh doanh va ngudn
luc tai chinh nho nén thuong gip khé khin trong giai quyét cac van dé phap 1y
phuc tap, dac biét trong thu tuc phuc hoi, pha san. Do vay, viéc tao diéu kién hd
trg doanh nghiép, hop tac xa c6 quy mé nho véi thu tuc phuc hoi, pha san riéng,
don gian hon thu tuc chung s€ tao dugc su déng thuan cao trong xa hoi, phu hop
v6i tinh than chung cia Nha nudc va xi hoi vé viéc quan tam va hd trg phap 1y
cho doanh nghiép, hop tac xa quy mo nho;

Tang s6 doanh nghiép, hop tac xi phuc hdi hodc chim dut theo ding quy
dinh cta phap luat giap 6n dinh viéc 1am cho ngudi lao dong, gop phan binh 6n

10



quy bao hiém xa hoi, thué va 6n dinh do1 song cho cac chu ng, bao dam 6n dinh
trat tu xa hoi, giam cac h¢ luy khac cho xa hoi;

Co ché phuc hdi, pha san hiéu qua d6i véi doanh nghiép, hop tac xa nho
va siéu nho goép phan lanh manh hoa méi truong kinh doanh, thu hat dau tu
trong va ngoai nuoc.

¢)Tdc déng vé gidi: phuong an nay khong mang tinh phan biét vé gidi.
d) Tac dong vé thii tuc hanh chinh, t6 tung:

Tao thém mot tha tuc riéng cho phuc hdi, pha san doanh nghiép quy md
nho. Tuy nhién, thu tuc nay don gian hon so voi thil tuc chung. Vi vy xét tong
thé, tao thu tuc riéng nay ciing giup cho viéc giai quyét vu viéc phuc hoi, pha
san dugc rat ngan vé thoi gian va chi phi.

d) Tac déng vé hé thong phdp ludt: Hoan thién hé thong phéap luat vé hd
trg hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép, hop tac xa quy moé nho; bao dam su
tuong thich, dong bo gitta cac van ban quy pham phap luat.

2.4.2. Poi véi Phuwong dn 2

a) Tdc dong kinh té:

Néu van gitt nguyén vé thu tuc phuc hoi, pha san nhu Luat Pha san hién
hanh thi khong khic phuc duoc vudng mic, bat cap ctia Luat Pha san hién hanh
vé ché dinh nay dan dén khong dam bao hiéu qua trong giai quyét phuc hoi, pha
san d6i voi doanh nghiép, hop tac x3 quy mé nho, anh hudng dén quyén va loi
ich hop phép cua nhitng ngudi lién quan, kéo dai thoi gian giai quyét pha san,
tang chi phi pha san va chi phi dé giai quyét cac hé luy khac cho x4 hoi.

b) Tac dong xa hoi:

- Chinh sach khong phu hop dbi v6i doanh nghiép, hop tac xa quy md nho
lam giam hiéu qua giai quyét pha san, anh huéng dén moi truong kinh doanh;
anh huong dén trat tu xa hoi, phét sinh hé luy khac cho x4 hoi;

- Giam niém tin ctia doanh nghiép, hop tac xa va ngudi dan dbi véi co ché
giai quyét phuc hdi, pha san doi voi doanh, nghiép, hop tac xa quy md nho noi
riéng, co ché giai quyét phuc hdi, pha san néi chung.

¢)Tdc ddng vé gidi: phuong an nay khong mang tinh phéan biét vé gidi.

d) Tac dong vé thii tuc hanh chinh, té tung: khong phat sinh thu tuc
hanh chinh.

d) Tac dong vé hé thong phdp Iudt: Khdng khic phuc duoc vudng mic,
bat cap vé giai quyét phuc hoi, pha san dbi v6i doanh nghiép, hop tic x nhd va
siéu nhé cua Luat Pha san hién hanh.

2.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon
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Trén co s& phan tich, so sanh tdc dong cua ting giai phap nhu trén, co quan
soan thao dé xuit lya chon quy dinh theo Phuong an 1.

3. Chinh sach 3: X4y dung thi tuc té tung dién tir gidi quyét vu viéc
pha san

3.1. Xdc dinh vin dé bt cdp

Ngay 12/11/2021, Qudc hdi ban hanh Nghi quyét sb 33/2021/QH15 vé to
chtrc phién toa truc tuyén ddi voi cac vu an hinh sy, dan su, hanh chinh nham
giai quyét cac vu viéc nhanh chéng, hiéu qua, pht hop véi chu truong cua Déang,
phap luat cia Nha nudc, cam két quéc té, thé hién viéc thich ung véi cudc cach
mang cong nghé 4.0 va bt kip v6i nén tu phap van minh cua thé gidi trong thoi
dai sb va phu hop véi diéu kién thuc tién Viét Nam hién nay. Tuy nhién pham vi
ap dung Nghi quyét s6 33/2021/2015 chua bao gdm vu viéc phé san. Do vay can
phai xay dung thu tuc t6 tung dién tir giai quyét vu viéc pha san dé phu hop véi
dinh hudng xay dung Toa an dién tir, Chinh phu dién tu, thuc trang nén tang dir
lidu s6 hién hanh cua hé théng Toa an.

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Xay dung co ché dé nguoi tham gia tha tuc pha san lua chon phuong thic
tryc ti€p, truc tuyén hay truc tiép két hop truc tuyén khi tham gia thu tuc pha
san® tai Toa an. Tiét kiém cong strc, thot gian va chi phi cua nguoi tién hanh tha
tuc pha san, ngudi tham gia tha tuc pha san.

Gop phan khic phuc nhitg vudng mac hién hanh vé thu tuc cp, téng dat;
thu tuc triéu tap nguodi tham gia thu tuc phé san;...

Khuyén khich, ting cuong viéc str dung phuong thirc dién tir dé thuc hién
cac hoat dong td tung pha san; dé cao trach nhiém cta Toa an trong vi¢c trién
khai t6 tung pha san dién tir.

3.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

a) Phuong an 1

Quy dinh diéu kién, thu tuc cép, téng dat thong bao béng phuong tién
dién tu; ndp 1€ phi, chi phi pha san tryuc tuyén.

Quy dinh vé tai lidu, chung ctr dién tir; viéc thu thap, cung cép tai liéu,
chung ctr di¢n tur tai Toa an; xay dung ho so pha san dién tur.

Tb churc céc phién hop; phién thuong luong, hoa giai; Ho1i nghi chu ng
truc tuyén.

Ngudi co quyén, nghia vu ndp don yéu cau mé thu tuc phuc hoi, thu tuc

® Thay vi phai truc tiép dén tru so Toa &n trong gio lam viéc, nguoi tham gia thu tuc pha san thuc hién
thuc hién cac quyén va nghia vu ciia minh & dja diém, thoi diém thuan tién thdng qua nén tang sb.
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pha san c6 quyén ndp don, tai liéu, ching ctr, 1& phi, tam tng chi phi pha san
bang phuong thirc dién ti.

Co quan, td chirc, ca nhan da dang ky nhan thong di¢p dir li¢u dién tu
vo1 Toa an thi thong bdo, quyét dinh, danh sach chi ng, danh sach nguoi mac
no va cac vin ban td tung khac duoc gii theo phuwong thire dién tu.

Phién hop, phién thuong lugng, hoa giai, Hoi nghi chu ng duoc td chuc
theo hinh thirc truc tuyén, tai cac diém cau trung tam, diém cau thanh phén tai
cac Toa an nhan dan. Tham phan duoc phan céng giai quyét vu viéc pha san,
Thu ky phién hop; Quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh 1y tai san phai
bat budc tham gia diém cau trung tdm, nhiing ngudi tham gia pha san c6 thé
Iira chon tham gia diém cau trung tdm, diém cau thanh phan.

b) Phurong an 2: Giir nguyén nhu hién hanh.
3.4. Danh gia tac dong cua cac gidai phap
3.4.1. Péi véi Phwong dn 1

a) Tdc dong kinh té

Giai quyét pha san theo phuong thuc t6 tung dién tir gitp tiét kiém chi phi cho
nhitg nguoi tham gia tha tuc phé san khi khdng nhat thiét phai di chuyén dén Toa
an dé tham gia tha tuc t6 tung pha san truc tiép.

Khac phuc nhiing vuéng mac hién hanh vé thoi gian giai quyét vu viéc
pha san kéo dai tir d6 tiét kiém chi phi cho Nha nudc trong qué trinh giai quyét
phuc héi, phé san.

b) Tac dong xa hoi:

Bao dam cho cac vu viéc pha san duoc giai quyét nhanh chong, kip thoi,
tiét kiém chi phi cho xi héi dic biét trong bodi canh thoi dai cong nghé hién nay

Bao dam quyén va loi ich hop phép cua to chirc, c4 nhan tham gia t6 tung
pha san.

Tao co s& phap ly cho Toa &n sém trién khai giai quyét cac vu viéc pha
san bang phuong thirc t6 tung dién tir trong thyc tién

- GoOp phan bao dam 6n dinh trat ty an toan x& hoi.

¢)Tdc ddng vé gidi: phuong an nay khong mang tinh phéan biét vé gidi.

d) Tdc dong vé thi tuc hanh chinh, t6 tung: Khong phat sinh thém thu tuc
hanh chinh, thu tuc tb tung moi.

d) Tdc dong vé hé thong phap ludt:
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Hoan thién hé thong phap luat vé giai quyét pha san theo phuong thirc t6
tung dién tr; bao dam su twong thich, ddng bo giita cac van ban quy pham phap
luat.

3.4.2. Poi véi Phwong dn 2
a) Tdc dong kinh té:

Khong giam dugc chi phi cho Nha nudc va té chic, ca nhan tham gia to
tung pha san.

b) Tac dong xa hoi:

Chua phu hop véi chi truong ctiia Pang, phap luit cia Nha nude vé cai
cach tu phap, tdng cuong tng dung cong ngh¢ thong tin trong hoat dong cua
Toa an.

Giam hiéu qua giai quyét pha san, anh huong dén méi trudng kinh doanh;
anh huong dén trat ty xa hoi, phat sinh hé luy khac cho xa hoi;

c)Tdc ddng vé gidi: phuong an nay khong mang tinh phan biét vé gidi.

d) Tac dong vé thii tuc hanh chinh, té tung: khong phat sinh thu tuc
hanh chinh.

d) Tac ddng vé hé théng phdp ludt: Khong con phi hop voi hé théng phép
luat hién hanh.

3.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Trén co sé phan tich, so sdnh tac dong cua tirng giai phap nhu trén, co quan
soan thao dé xut lua chon quy dinh theo Phuong an 1.

4. Chinh sach 4: Hoan thién quy dinh vé nhiém vu, quyén han ciaa
Quan tai vién, ngwdi tien hanh tha tuc pha san, nguwoi tham gia thu tuc
pha san

4.1. Xdc dinh vin dé bét cdp

Quan tai vién 1a ché dinh quan trong ctia Luat Pha san, 1a mot trong nhiing
yéu to quyét dinh dén thanh cong ctia co ché giai quyét phuc hoi va pha san.
Thuec tién thi hanh Luat Pha san hién hanh cho thay, con phat sinh nhitng vudng
mic, bat cap cua Luat pha san lién quan dén ché dinh Quan tai vién nhu: tiéu
chuén Quan tai vién; chi dinh, thay doi Quan tai vién; xac minh, thu thap, quan ly
tai li¢u, chiing ctr lién quan dén hoat dong cua doanh nghi¢p, hop tac xa cua Quan
tai vién; dai dién cho doanh nghiép, hop tac xa; trach nhi¢ém bao hiém nghé
nghiép theo quy dinh cua phap luat; quan 1y, giam sat Quan tai vién; thu lao, diéu
kién 1am viéc cho Quan tai vién... dan dén Quan tai vién, doanh nghi¢p Quan ly,
thanh ly tai san tham gia hanh nghé con han ché vé sb luong va nang luc, trinh do;
chua phat huy duoc vai tro, trach nhiém cta minh trong giai quyét phuc hoi va
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pha san, dic biét 13 chua co quy dinh vé diéu kién, tiéu chuan khac nhau giira
Quan tai vién tham gia thu tuc phuc hdi va pha san. Tinh dén thang 10/2023, Bo
Tu phép da thuc hién cap Chung chi hanh nghé Quan tai vién hon 2000 truong
hop, trong do, $6 luong Quan tai vién l1a luat su chiém khoang 60% con lai la
kiém toan vién, ngudi c6 kinh nghiém 5 nam (sd liéu théng ké cdp chimg chi
hanh nghé Quan tai vién cho thiy ciing con nhiéu ca nhan duoc cdp Chimg chi
nhung khong dang ky hanh nghé trong thyc tién). Hién nay, ca nudc c6 gan 300
Quan tai vién hanh nghé véi tu cach ca nhan; hon 60 doanh nghiép quan 1y, thanh
1y tai san dang hoat dong?®.

Thuyec tién thi hanh cic quy dinh vé quan 1y, giam sat hoat dong ctia Quan
tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh 1y tai san cho thay boc 16 mot sé vudng
méc, bat cap nhu: Toa an truc tiép chi dinh, thay ddi, giam sat hoat dong, viéc
thuc hién nhiém vu, quyén han cua Quan tai vién, doanh nghi¢p quan 1y, thanh
ly tai san; trong khi d6, viéc cap, thu hoi chimg chi hanh nghé Quan tai vién,
thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, to cdo va xur 1y vi pham vé hoat dong
hanh nghé quan 1y, thanh 1y tai san duoc giao cho Bo Tu phap thuc hién. Diéu
nay giy ra su thiéu théng nhat va kho khin trong thuc tién quan ly, giam sét
hoat dong cua Quan tai vién cling nhu viéc dé xuat, trién khai cac co ché, bién
phap hd tro hoat dong hanh nghé d6i voi doi tugng nay.

Theo kinh nghiém quéc té thi Quan tai vién tién hanh thu tuc thanh 1y tai
san thuong 1a cac luat su, chuyén gia phap 1y (Han Qudc), hodc bao gdm ca cac
chuyén gia tai chinh, ké toan (Ai Cap, Hy Lap). Quan tai vién tién hanh thu tuc
phuc héi (c6 nuée goi 13 Quan 1y vién — Han Qudc) thuong 1a cic chuyén gia vé
kinh doanh, diéu hanh va quéan 1y hoat dong doanh nghiép, cac chuyén gia tai
chinh, ké toan. Su khac biét vé tiéu chuan Quan tai vién giai quyét pha san va
phuc hoi xuét phat tir vai tro, nhiém vy cia Quan tai vién trong thu tuc phuc hoi
va pha san la khac nhau, theo d6, Quan tai vién tham gia thu tuc thanh 1y 1a dé
quan 1y quy phé san (tai san ctia doanh nghiép, hop tac xi phé san), téi da hoa
gia tri quy pha san thong qua cac hoat dong nhu bao toan tai san, ban thanh 1y dé
thu vé t6i da gid tri dé chi tra chi phi pha san va phan chia cho cac cha ng. Do
vy, Quan tai vién trong thu tuc pha san can chuyén mén cao vé mit phap 1y hon
la cac k¥ ning khac. Trong khi d6, Quéan tai vién trong thu tuc phuc hoi c6
nhiém vu quan ly hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép, 1ap ké hoach phuc
hoi va thuc hién ké hoach nén can chuyén mon vé tai co cAu doanh nghi¢p, kinh
doanh, tai chinh, quan tr1 doanh nghiép hon céac k¥ nang khac. Viéc quan ly, dao
tao Quan tai vién ctia cac qudc gia thuong do Toa an, B Tu phap hodc Bo Tai
chinh thuc hién.

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

10 Theo théng ké ctia B6 Tu phap.
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Xéac dinh diéu kién, tiéu chun vé trinh do, chuyén moén nghiép vu, kinh
nghi¢m thuc tien phu hop doi véi Quan tai vién tham gia thu tuc phuc hoi, thu tuc
pha séan.

Nang cao chat lugng d6i ngii Quan tai vién dap mg yéu cau trong giai
quyét phuc hoi, phé san.

Tang cudng trach nhiém caa cac cha thé tién hanh thu tuc pha san va chu
thé tham gia thu tuc pha san.

4.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé
a) Phuong an 1

Hoan thién ché dinh Quan tai vién vé diéu kién hanh nghé, dao tao boi
dudng, chi dinh, quyén, nghia vu cua Quan tai vién, quan ly, giam sat hoat
dong cuia Quan tai vién.

Hoan thién quy dinh vé trach nhiém, quyén han ctia ngudi tién hanh thu
tuc pha san, quyén va nghia vu cua nguot tham gia thu tuc pha san, ché tai,
bi¢n phap xur 1y do1 voi truong hop nguoi tién hanh, tham gia thu tuc pha san
khong thyc hién dung quyén, nghia vu ctia minh.

Mo rong ddi tuong c6 nang lyc, kinh nghiém phi hop dé tré thanh Quan
tai vién; quy dinh chat ché dicu kién hanh nghé Quan tai vién; quy dinh boi
dudng kién thirc bat buoc do1 va1 Quan tai vién; chi dinh Quan tai vién c6 nang
luc phu hop véi thu tuc phuc héi hay pha san;

B6 sung quyén va co ché hd trg Quan tai vién trong viéc thu thap tai liéu,
ching cu, quan 1y tai san..

Quy dinh r6 trach nhiém phéi hop, hd tro cia co quan quan ly nha nudc
doi voi Quan tai vién, bd, nganh 1ién quan va Toa an.

B6 sung quy dinh vé nhirng hanh vi bi nghiém cim trong giai quyét vu
viéc phé san; quy dinh trach nhiém ctia Ngan hang, co quan thué, Uy ban nhan
dan...thyc hién co ché, chinh sach lién quan; quy dinh viéc thanh 13p, nhiém vy,
quyén han cua Ban dai dién chu no.

b) Phurong an 2: Giir nguyén nhu hién hanh.

4.4. Danh gia tac dong cua cdc gidi phap

4.4.1. Déi véi Phuwong dn 1

a) Tdc dong kinh té

Xuat phat tir vai tro cua Quan tai vién 13 t6i da hoa gia tri tai san cia
doanh nghiép, Quan tai vién thuc hién cong viéc hi¢u qua s€ giup gidi quyét vu
viéc phuc hoi, phd san nhanh chéng va hi€u qua, giap bao vé to61 da quyén va
nghia vu cua cac bén tham gia thu tuc pha san, ti€t ki€ém thoi gian va chi phi giai
quyét pha san; tir d6 1am giam chi phi cac hau qua xa hoi do phé san gay ra;

16



Ngudn Quan tai vién chét luong cao da co trinh do va chuyén mon phi
hop sé tict kiém vé thoi gian, chi phi cho viéc dao tao, boi dudng k¥ nang, sat
hach nang luc hanh nghé cua Quan tai vién;

Co ché, chinh sach phu hop, hiéu qua s& huy dong téi da Quan tai vién
tham gia cac vu viéc phuc hdi, pha san; tranh lang phi ngudn tai chinh da st
dung dé dao tao, boi dudng Quan tai vién va nguén nhan lyc Quan tai vién da
dugc cap ching chi hanh nghé ma khong tham gia cac vu vi¢c pha san.

b) Tac dong xa hoi:

Tao niém tin cho cic bén tham gia thu tuc phuc hoi, pha san; cac bén
tham gia tich cuc hon va lam cho qua trinh giai quyét pha san nhanh chong, hiéu
qua hon;

Chinh sach phu hop dbi v6i Quan tai vién s& thu hut Quan tai vién c6
nang luc, trinh d6 cao tham gia thu tuc pha san, tha tuc phuc hoi;

Nang cao chat lugng doi ngii Quan tai vién gop phan nang cao hiéu qua
giai quyét phuc hoi, pha san, tir d6 gitip ting chi s6 moi truong kinh doanh va
nang lyc canh tranh quéc gia; On dinh trat ty xa hdi, gidm cac hé luy khac
cho xa hoi;

Tang niém tin ctia doanh nghiép va ngudi dan dbi véi hoat dong cuia Quan
tai vién va hé thong giai quyét pha san noi chung.

¢)Tdc ddng vé gidi: phuong an nay khong mang tinh phan biét vé gioi.

d) Tdc ddng vé thii tuc hanh chinh, t6 tung:

Néu giao cho Toa an nhan dan t6i cao théng nhéat quan 1y Quén tai vién thi
khic phuc vudng mac, bt cap hién nay 1 tao sy thong nhat trong quan 1y, giam st
v6i hoat dong bo nhiém, chi dinh, dao tao boi dudng, k§ niang nghiép vu cho
Quan tai vién. Néu giao cho B§ Tai chinh thong nhat quan Iy Quan tai vién thi tao
diéu kién thuan loi trong vi¢c nang cao chét luong Quan tai vién do Bo Tai chinh c6
nhiéu kinh nghiém trong quan 1y nghiép vu vé kinh té, tai chinh, ké toan, dic biét d6i
v6i thi tuc phuc héi. Tuy nhién, Phuong 4n nay tiang thém lugng cong viéc mai
cho Toa 4n nhan dan tdi cao, BO Tai chinh, doi hoi thém nhan luc va diéu kién
co s& vat chét dé thuc hién nhiém vu nay.

d) Tdc dong vé hé thong phap ludt:

- Hoan thién hé thong phép luat vé hoat dong hanh nghé Quan tai vién;

- Bao dam sy twong thich, dong bo giita cac van ban quy pham phap luat.

4.4.2. Doi véi Phuwong dn 2

a) Tdc dong kinh té:
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Néu van giit nguyén vé ché dinh Quan tai vién nhu Luat Pha san hién
hanh thi khong khic phuc dugc vudng mic, bat cap cua Ludt Pha san hién hanh
vé ché dinh Quan tai vién dan dén chua co ddi ngii Quan tai vién dap ung yéu
cau, chua phat huy duoc vai trd va ning luc ctia Quan tai vién trong giai quyét
tha tuc phuc hoi, phéa san anh huong dén hiéu qua thuc hién nhi€ém vu cta
Quan tai vién gay lang phi ngudn nhén lyc, kéo dai thoi gian giai quyét pha
san, tang chi phi pha san va chi phi dé giai quyét cac hé luy khac cho xa hoi.

b) Tac dong xa hoi:

Chinh sach khong pht hop ddi voi Quan tai vién s& khong thu hit Quan
tai vién c6 nang luc, trinh d cao tham gia thu tuc phé san, thu tuc phuc hoi; 1am
giam hiéu qua giai quyét pha san, dic biét trong bdi canh ngdy cang nhiéu cac
vu viéc pha san phtic tap anh huong dén méi truong kinh doanh va ning luc
canh tranh qudc gia; anh hudng dén trat tu xa hoi, phat sinh hé luy khac cho
xa hoi;

Giam niém tin ctua doanh nghiép va ngudi dan ddi véi hoat dong cua
Quan tai vién va hé thong giai quyét pha san néi chung.

¢)Tdc ddng vé gidi: phuong an nay khong mang tinh phan biét vé gidi.

d) Tdac ddng vé thii tuc hanh chinh, té tung: khong phat sinh thu tuc
hanh chinh.

d) Tdc dong vé hé thong phdp ludt: Chua khac phuc duoc vudng mic, bat
cap vé ché dinh Quan tai vién ctia Luat Ph4 san hién hanh.

4.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Trén co s phan tich, so sanh tdc dong cua tung giai phap nhu trén, co
quan soan thao dé xuat lua chon quy dinh theo Phuong 4n 1.

5. Chinh sach 5: Hoan thién trinh tw, thii tuc giai quyét vu viéc pha san

5.1. Xdc dinh vin dé bdt cdp

Luat Pha san nam 2014 di thé hién budc cai cach I6n, khac phuc nhiing
han ché, vuéng mac tir thuc tidn thi hanh Luat pha san nim 2004. Tuy nhién,
thuc tién thi hanh cho thay, Luat Pha san nam 2014 d3 boc 16 nhitng vudng méc,
bat cap can duoc sira d6i, hoan thién. Sau day nhitng vuéng mac, bat cap chinh
cua trinh tu, thi tuc giai quyét pha san:

Thit nhat: Vé thuwong lwong trude khi ra quyét dinh mé thii tuc phd san

Luat Pha san hién hanh khuyén khich viéc thuong lugng gitra chu ng ndp
don yéu cdu mé thu tuc pha san voi doanh nghiép, hop tac xd mat kha ning
thanh toan'!. Thuc tién thi hanh Luat Pha san cho thdy quy dinh trén boc 16

11 Biéu 37 ctia Luét Pha san.
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nhitng bat cép, vuéng mac, cu thé nhu sau:

(1) Thuong Iuwong chi gitra chi ng ndp don va doanh nghié€p, hop tac xa
mat kha ning thanh toan trong mot khoang thoi gian ngan nén thuong khong dat
dugc két qua thuong luong thanh.

(2) Thuec tién giai quyét pha san cho thay, sau khi mé thu tuc pha san, co
nhiéu truong hop Tham phén giai quyét pha san tién hanh hoa giai thanh cong
dé cac chi no nhét tri cho doanh nghi¢p duogc phuc hoi. Co truong hop cac chu
ng va doanh nghi¢p bi mét kha nang thanh todn co thé thoéa thuan duoc v6i nhau
vé viéc giam no (x6a ng mot phan) va phuong thic thanh toan, yéu ciu tam
ngung thu tuc pha san mot khoang thoi gian nhat dinh dé thuc hién viéc thanh
toan; Thanh vién hoic ¢ dong cong ty dé xuat phuong an ban vén gop, co phan
hodc ting vén dau tu; Nha dau tu khac mudén mua von gop, co phan dé tro thanh
chi s& hiru, tai dau tu va tra ng cho chii ng .v.v. Tuy nhién, do Luat Pha san hién
hanh khong c6 quy dinh vé thi tuc hoa giai va cong nhan su thoa thuan cua céc
bén tham gia thu tuc pha san (ké ca nhimg nguoi khac tuy khéng truc tiép tham
gia tha tuc pha san, nhung c6 quan tadm dén loi ich ciia doanh nghiép) nén Tham
phan khong thé ra quyét dinh cong nhén sy thoa thuan, mac du ndi dung thoa
thuan khong trai phap luat va khong trai dao dirc xa hoi va co thé gdp phan giai
quyét vu viéc pha san nhanh chéng va hiéu qua, bao dam hai hoa loi ich cta
cac bén.

Thit hai, vé thi tuc phd sin ¢é yéu t6 nwde ngodi

Luat Pha san ndm 2014 quy dinh vé thil tuc pha san c6 yéu t6é nudc ngoai
tai Chuong XI vé6i 3 Diéu luat (116, 117 va 118), trong d6, Biéu 118 c6 quy dinh
Vvé viéc cong nhan va cho thi hanh tai Viét Nam quyét dinh giai quyét phé san cua
Toa an nuéc ngodi. Nhimg quy dinh nay con chung chung, chua cu thé, thiéu co ché
dé thuc hién, khdng mang tinh chat dic thu cho viéc giai quyét vu viéc phé san
c6 yéu té nudc ngodi ma chi mang tinh vién dan ap dung theo thu tuc chung doi
Véi cac vu viéc dan su c6 yéu té nudc ngoai va phép luat tuong tro tu phap nén
gay kho khan cho viéc ap dung.

5.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Tao co ché dé giai quyét vu viéc pha san nhanh chéng, hiéu qua, bao dam
hai hoa loi ich ctiia cac bén tham gia, nhét 13 vu viée phtrc tap, co yéu td nude
ngoai.

Tang cudng phdi hop, hd trg gitta Téa an Viét Nam va Toa an, co quan cé
tham quyén caa nudc ngoai trong giai quyét vu viéc pha san.

5.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

a) Phuong an 1
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Quy dinh tham quyén, nhiém vu, quyén han cia Toa an nhan dan trong giai
quyét vu viéc pha san phi hop véi quy dinh cia Luat T6 chic Toa an nhan dan.

Xay dung thu tuc hoa giai, tha tuc giai quyét tranh chap phét sinh trong
viéc xac dinh tai san caa doanh nghiép, hop tac xa.

Quy dinh dic thu d6i véi vy viéc pha san c6 yéu té nudc ngoai hoac hd trg
vu Viéc pha san cta nudc ngoai.

Quy dinh ddy du trach nhiém thu thap, cung cip, giao nop tai liéu, ching
ctr ciia cac chu thé tham gia thu tuc phuc hoi, pha san. Quy dinh trach nhiém hd
tro thu thap tai liéu, chitng cr caa Toa an theo quy dinh cua Luat Té chac Toa
an nhan dan nam 2024.

B6 sung quy dinh chi tiét, ¢y du vé tam ang chi phi phuc hdi, chi phi pha
san. Quy dinh nhirng dic thi cua viéc cap, téng dat, thong bao vin ban trong tb
tung phé san. Quy dinh chi tiét vé xac dinh tai san pha san, cac bién phap bao toan
tai san va thi tuc hop Hoi nghi chii no, thi hanh quyét dinh tuyén b pha san.

b) Phurong an 2: Giir nguyén nhu hién hanh.

5.4. Danh gid tac dong cua cdc gidi phap

5.4.1. Déi véi Phwong dn 1

a) Tdc dong kinh té

Tao su dong thuan giita nhitng nguoi tham gia thu tuc phuc hdi, pha san
vé nhitng van dé& quan trong, gop phan lam cho viéc giai quyét vu viéc pha san
nhanh gon, hiéu qua; han ché tinh trang giai quyét vu viéc kéo dai.

Phét huy vai tro ciia Quan tai vién, su tich cuc, chu dong cua nhitng nguoi
tham gia thu tuc phuc hoi, pha san; thong qua viéc hoa giai, cac chu ng nim bét
day du hon vé tinh trang cua doanh nghiép, hop tac xi, nguyén nhan din dén
tinh trang kho khin hodc mat kha nang thanh toan, tir 46 dua ra cic phuong an
pht hop, gitip doanh nghiép, hop tac xa c6 co hodi phuc hdi cao hon; hodc thong
nhat cac phuong 4n xir Iy tai san phi hop, tiét kiém chi phi.

Tao co ché dic thu cho viée giai quyét vu vi¢c pha san khac voi thu tuc
tuong tro tu phap thong thudng, twong thich voi Luat mau UNCITRAL vé Cong
nhan va cho thi hanh quyét dinh cua Toa an lién quan dén pha san (2018) va vé Pha
san nhdm doanh nghiép (2019), vé Phé san xuyén qudc gia va thong 1& quéc té.

Pam bao thuc hién nghiém cac quyén va nghia vu cia nguoi tham gia tha
tuc pha san.

b) Tac dong xa hoi:

20



Thu tuc pha san hiéu qua gilp gop phan bao dam vé quyén loi ngudi lao
dong, quy bao hiém xa héi, thué va 6n dinh doi séng cho cac chu nog, bao dam
6n dinh trat tw xa hoi, giam cac hé luy khac cho x4 hoi.

Gop phan lanh manh héa va cai thién méi truong kinh doanh, thu hat dau
tu trong va ngoai nudc.

Thé hién sy chia sé va hd trg cia cac chu no ddi véi doanh nghiép, hop
tac x& trong tinh trang kho khan;

Phat huy quyén tu quyét dinh cua cac cha ng di voi cac van dé lién quan
dén khoan no cua ho;

Tao dong luc dé cac doanh nghiép phuc hoi nhanh chong va bén viing khi
phuong huéng khac phuc khé khan caa ho duoc sy ddng thuan caa cac chi no;

¢)Tdc ddng vé gidi: phuong an nay khong mang tinh phan biét vé gioi.

d) Tdac dong vé thii tuc hanh chinh, té tung: Khong phat sinh thil tuc hanh
chinh, t6 tung moi.

d) Tdc dong vé hé thong phdp ludt: Hoan thién hé thong phéap luat vé giai
quyét pha san d6i v6i doanh nghiép, hop tac xa; bao dam su tuong thich, dong
b0 gitra cac van ban quy pham phap luét.

5.4.2. Déi véi Phwong dn 2

a) Tdc dong kinh té:

Néu nhitng vuong méc, bat cap cua Luat Pha san hién hanh vé thu tuc pha
san chua duoc khic phuc lam ting chi phi dé giai quyét cac hau qua xa hoi do
phé san gy ra, nhu chi phi quan 1y, thanh 1y tai san phd san, chi phi chi tra cho
nguoi lao dong that nghiép ...., dic biét trong bdi canh s luong don yéu cau
giai quyét pha san c6 chiéu hudng ngiy cang ting theo su bién dong kinh té - x4
hoi;

Nhitng bat cip trong giai quyét pha san anh huong dén méi trudong kinh
doanh, tir d6 anh huong dén hiéu qua hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép,
hop tac xa va nén kinh té noi chung.

b) Tac dong xa hoi:

Thu tuc pha san thiéu hiéu qua anh huong dén quyén loi ctia ngudi lao
dong, trat tu xa hoi va gay ra cac hé luy khac cho xa hoi;

Nhitng vuéng mic, bat cap trong giai quyét pha san gay anh huong dén
moi trudng kinh doanh va ning luc canh tranh qudc gia.

¢)Tdc ddng vé gidi: phuong an nay khong mang tinh phéan biét vé gidi.
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d) Tac dong vé thii tuc hanh chinh, t6 tung: khong phat sinh thu tuc
hanh chinh.

d) Tdc dong vé hé thong phdp ludt: Chua khac phuc duoc vuéng mic, bat
cap vé co ché giai quyét pha san ddi v6i doanh nghiép, hop tac xa.

5.5. Kién nghi gidi phdp lira chon

Trén co s& phan tich, so sanh tdc dong cua tung giai phap nhu trén, co quan
soan thao dé xudt lya chon quy dinh theo Phuong an 1.

III. LAY Y KIEN

Tda an nhan dan tdi cao da truc tiép tham khao ¥ kién ctia cac chuyén gia,
nha khoa hoc ¢6 kinh nghiém trong hoat dong danh gia chinh sach; dang tai du
thao B4o céo trén Cong thong tin dién tir Toa 4n nhan dan téi cao dé lay y kién
rong rai va giri xin ¥ kién bang vin ban ciia cac bd, nganh, co quan, to chirc co
lién quan. Trén co s& cac ¥ kién goép ¥, Toa an nhan dan tbi cao d nghiém tac
tiép thu, chinh 1y va gii trinh day du cac y kién gop ¥, hoan thién du thao Bao
cao danh gia tac dong cua chinh sach.

IV. GIAM SAT VA DANH GIA

- Co quan giam sat: Qudc hdi, Uy ban Thuong vu Quoc hoi; Hoi dong
Dan toc; Uy ban ctiia Quoc héi; Pai biéu Quodc hoi.

- Co quan chiu trach nhiém t6 chirc thi hanh chinh sach: Toa an nhan dan
to1 cao, cac Toa an nhan dan; Vién ki€ém sat nhan dan t61 cao; Chinh phu, céac
B9, nganh ¢6 lién quan.

Trén day 1a Bao cdo danh gia tac dong cua chinh sach trong H6 so dé nghi
x4y dung Luat phé san (stra doi), Toa an nhan dan téi cao xin kinh trinh Quéc hoi
xem xét, cho y kién.

Noi nhin: CHANH AN
- Nhu kinh trinh;

- Uy ban Phap luét ctiia Quéc hoi;
- Uy ban Tu phép ciia Qubc hoi;
- Vin phong Qudc hoi;

- Van phong Chinh phu;

- Uy ban Trung uong MTTQVN;
- Vién kiém sat nhan dén tdi cao;
- B9 Tu phap;

- B6 Cong an;

- Bo Tai chinh;

- BO Noi vy;

- B Ngoai giao;

- Luu: VT, Vu PC&QLKH.

Nguyén Hoa Binh
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