TOA AN NHAN DAN TOI CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tu do - Hanh phuc

Sé: /TTr-TANDTC
(Du thao) Ha Noi, ngay  thang 8 nam 2024

TO TRINH
Peé nghi xdy dung Luit Pha san (sira ddi)

Kinh gti: Uy ban Thuong vu Qubc hoi

Thuc hién Nghi quyét sé 755/NQ-UBTVQH ngay 27/3/2023 cia Uy ban
Thuong vu Quéc hoi vé hoat dong chat van tai phién hop thtr 21 cua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi khéa XV, Ké hoach sé6 81/KH-UBTVQH15 ngay
05/11/2021 cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé trién khai thuc hién Két luan
s6 19-KL/TW ctia B6 Chinh trj va Dé an dinh huéng Chuong trinh xay dung
phéap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV, Toa an nhan dan tdi cao d nghién
ctru, xay dung ho so dé nghi xay dung “Luat Pha san (stra d6i)”. Toa an nhan
dan t6i cao kinh trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi dé nghi xay dung dy an
Luat nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT PHA SAN (SUA POI)

1. Thé ché hoa chii trwong ciia Pang vé cai cach tw phap, hoan thién
hé thong phap luat cia Nha nwéc

Nghi quyét sd 27 NQ/TW ngay 9/11/2022 cta Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan moi dua ra nhi¢m vu: “Xay dung hé
thong phdp ludt dan chi, cong bang, nhdn dao, day du, kip thoi, dong b, thong
nhat, cong khai, minh bach, on dinh, kha thi, dé tié}? can, du kha nang diéu
chinh cdc quan hé xd héi, ldy quyén va loi ich hop phdp, chinh ddng ciia nguwoi
dan, t6 chirc, doanh nghiép lam trung tam, thiic day doi méi sang tao. Tdp trung
hoan thién hé théng phdp ludt trén tdt ca cdc linh vuc, thdo g& kip thoi khé
khan, vieéng mdc, khoi ddy, phdt huy moi tiém néing va nguon lyc, tao dong luc
mdi cho phdt trién nhanh va bén viing cia ddt nuwée ™.

Két luan s6 19-KL/TW ciia B6 Chinh tri ngay 14/10/2021 vé dinh
huéng chuong trinh xay dung Luat, Phap 1énh nhiém ky Quéc hoi khoa XV
da xac dlnh “hé thong phdp ludt ciia nwéce ta van chu’a ddp g dwgc yéu cau
phat trién cia dat nwde trong tinh hinh méi; mét s6 quy dinh con bdt cdp, kim
hdam, can tro sy phat trién” va yéu cau “Tié}) tuc thyc hién nhiém vu tang
cwong xdy dung, hoan thién Nha nuéc phdp quyén xa héi chi nghia dudi sw

I Muc 3 Phan IV cta Nghi quyét s6 27-NQ/TW.



lanh dao cua Pang, cong tac xdy dyng phap lugt, hoan thién thé ché phdi
duoc cdc co quan, t6 chirc trong hé thong chinh tri chu trong, khong ngu"ng
ndng cao chat hfo’ng, dap ung yéu cau day manh toan dién cong cudc doz
mdi, phat trién kinh té - xa héi, bao dam quéc phong, an ninh, héi nhdp quéc
16, phat trién dat nuéc nhanh, bén vitng.”

Trién khai thuc hién cc Nghi quyét, Két luan néu trén, Ban can su dang Toa
an nhan déan tdi cao di ban hanh K& hoach sé 25-KH/BCSD ngay 09/01/2023 vé
trién khai thuc hién Nghi quyét Hoi nghi 1an thtr sdu Ban Chép hanh Trung uong
Pang khoa XIII, trong do dé ra nhiém vu nghién ctu, dé xuit stra ddi Luat Pha san
nam 2014.

Thue hién Nghi quyét s 142/2024/QH15 ngay 29/6/2024 ky hop tht 7,
Quéc ho1 khoa XV vé viéc: “Chinh phu, Toa an nhan dan 16i cao, Vién Kiém sdt
nhdn dan toi cao, Kiém todn nha nudc, cdc B, nganh, co quan trung wong va
chinh quyén dia phuong cdc cdp can tiép tuc xdc dinh céng tdc ra sodt phdp
ludt la hoat ddng quan trong, can tién hanh thuong xuyén; két qua ra sodt dwoc
st dung lam théng tin, dir liéu dau vao phuc vu viéc nghién ciru, xdy dung va
hoan thién hé thong phdp ludt”? va Nghi quyét s6 755/NQ-UBTVQH15 ngay
27/3/2023 cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé hoat dong chét van tai phién hop
thir 21 ciia Uy ban Thudong vu Qudc hoi khoa X V3. Pong thoi, khoan 5 Piéu
152 cua Luat TO chirc Tdéa an nhan dan niam 2024 (c6 hiéu luc tir ngay
01/01/2025) quy dinh: “Cdc Toa dn tiép tuc thuc hién tham quyén xét xir so
tham vu én hanh chinh; xét xir so tham, gidi quyét vu viéc vé s¢ hitu tri tué; gidi
quyét vu viéc phd san theo quy dinh ciia phdp ludt vé t6 tung, phdp ludt vé pha
san cho dén khi cdc Toa dn nhdn déan so tham chuyén biét dwoc thanh lap va
hoat dong theo quy dinh cua ludt”.

2. Khic phuc nhirng bat cip trong thuc tién thi hanh Luit Pha sin
nam 2014

Ngay 19/6/2014, Quéc hoi khoa XII1, ky hop thir 7 thong qua Luat Pha san
niam 2014, ¢ hiéu luc tir ngay 01/01/2015, thay thé cho Luat Pha san nim 2004.
Luat nay da khéc phuc mot sb bat cap, han ché ctua Luat Pha san 2004, tiép tuc
g6p phan lanh manh hoa nén kinh té; thiic day sy luu théng vén trong nén kinh
té thi truong, thu hut dau tu; bao vé quyén va loi ich hop phap ctua nguoi lao
dong va cac chu no cling nhu loi ich hgp phap cho doanh nghi¢p, hop tac xa
méc no; tir d6, cai thién chi sé moi truong kinh doanh va nang cao nang lyc canh
tranh qudc gia®.

2 Muyc 8 ctia Nghi quyét sé 142/2024/QH15.

3 Muc 3.1 ciia Nghi quyét s 755/NQ-UBTVQH15 néu rd “Khdn trwong tong két thie tién thi
hanh Ludt Pha sdan nam 2014 va bao cao két qua dén Uy ban Thuwong vu Quéc héi trong nam 2023,
trén co s¢ d6 dé xudt sira doi, bo sung cho phii hop.”

4 Ngan hang Thé gioi s dung chi s6 giai quyét pha san 1a mot trong nhitng ti€u chi danh gia moi
truong kinh doanh dé xép hang ning luc canh tranh cta cac qudc gia.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Luat-Pha-san-2014-238641.aspx

Bén canh nhﬁ’ng mat tich cuc, két qué tong két thuc tién thi hanh Lu4t Pha
san nam 2014 cho thay nhu cau giai quyét vu viéc pha san khong it nhung vi¢c
giai quyét vu viéc pha san khong dugc nhiéu, thoi gian giai quyét mot vu viée
pha san kéo dai, do nhirng nguyén nhan khach quan, chi quan nhu sau:

Mot la, quy dinh cta Luat pha san hién hanh da bdc 16 nhitng vudng mic,
bat cap, cu thé nhu sau:

(1) Quy dinh vé thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép,
hop tac x3 1a mot khau trong qua trinh giai quyét vu viéc pha san nhung thoi diém,
co ché hd tro doanh nghiép, hop tac xa phuc hdi con chwa da dé khuyén khich viéc
ap dung thi tuc ndy sém nham kip thoi hd tro doanh nghiép c6 nguy co mat kha
nang thanh toan.

(2) Tam ung chi phi pha san, mién tam tng chi phi phd san, thi tuc xir ly tai
san bao dam, thu tuc thi hanh quyét dinh tuyén bd pha san, giai quyét vu viéc pha
san c6 yéu to nudc ngoai con chua cu thé; quy dinh vé quyén ndp don yéu cau mo
thu tuc pha san, thu tuc hop Hoi nghi chu ng chua déy du;

(3) Viéc giai quyét tranh chip trong thi tuc pha san phuc tap dan téi thoi
gian giai quyét kéo dai. ThAm quyén cua Toda an trong giai quyét vu viéc pha
san con phan tan trong khi vu viéc phd san chii yéu phat sinh & mot sb tinh,
thanh phé 16n dan t4i thiéu tinh chuyén moén hoa va phan tan nguon luc...;

(4) Chua quy dinh vé thi tuc gian luge dé phuc hoi hodc thanh 1y ddi voi
doanh nghiép, hop tic xi ¢ tinh chat dic thu (quy md doanh nghiép, hop tac xa
nhd; tai liu, thong tin rd rang...); chua quy dinh viéc str dung phuong thirc di¢n tir
dé giai quyét vu viéc pha san, do vay thi tuc giai quyét vu viéc pha san chua linh
hoat, hi¢u qua.

(5) Ché tai, bién phép xtr Iy khi c4 nhan, co quan, t6 chtic vi pham nghia vu
cung cap tai liéu, ching ctr chwa duge quy dinh day du, cu thé; chwa c6 quy dinh vé
phan loai tai san pha san.

Hai 13, cac quy dinh vé tiéu chuan, quan 1y Quan tai vién (ngudoi dong vai
trd chinh, quan trong trong vu viéc phé san) con c6 diém bat cap, chua hop 1y;
trinh d0, ning lyc ctia ngudi tién hanh tha tuc pha san (Tham phan, Quan tai
Vién, Chép hanh vién...) con han ché, chua co nhiéu kinh nghiém thuc tién,
chua c6 kién thirc chuyén sau nén e ngai, lung ting khi giai quyét loai an dic
biét phuc tap nay.

Ba 13, b may, to chtrc va thim quyén cua Toa an trong giéi quyét cac vu
viéc pha san con phan tan, chua chuyen biét nén ky nang giai quyét 10a1 vi€éc nay
ctia cac Tham phan chua cao, thiéu dong déu va dan t6i viée giai quyét vu viée
phé san chua hi¢u qua.

Bén la, nhan thtrc, hiéu biét, thoi quen cta xa hdi ¢ Viét Nam vin xem
pha san la két thuc, ma khdng xem pha san la cham dat sy ton tai cia doanh



nghiép, hop tac xi yéu kém dé bat ddu mot co hoi kinh doanh méi nhu & cac
nude khac trén thé gioi.
3. Kinh nghiém va xu thé xay dwng phép luat pha san caa thé gigi

Kinh nghiém cua nhimg nuéc c6 co ché tai co cau, phuc hoi doanh nghigp
va glal quyét pha san hiéu qua nhu Han Quéc, Nhat Ban, Singapore, Ai Cap,
My, Uc, Phap, Hy Lap cho thiy dang c6 nhitng xu hudng dién hinh sau day:

Ther nhdt, tao diéu kién, co ché dé khuyén khich phuc hoi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép, hop tac xa. Phuc hoi & day khong phai 1a cac chinh
sach hd tro tai chinh hay thué khoa danh riéng cho doanh nghiép, hop tac xa
dang 1am vao tinh trang kho khin vé tai chinh ma phuc hoéi ¢ day 1a tao diéu
kién dé doanh nghiép, hop tac x& tai co ciu... dé hoat dong kinh doanh hiéu qua
hon, hodc cung cap thdng tin vé cac dich vu, chuyén gia dé gitp doanh nghiép,
hop tac x3 tai co cau, con chi phi thué, sir dung dich vu do doanh nghiép, hop
tac xa chi tra.

Thet hai, @& cao vai tro va trach nhiém caa Quan tai vién trong viéc téi da
hoa gié tri tai san cua doanh nghiép, hop tac xa trong qué trinh giai quyét vu
viéc pha san;

Thit ba, tap trung hoa va chuyén mon hoa dbi véi cong tac giai quyét vu
viéc phé san, theo d6 mot s6 qudc gia c6 Toa chuyén biét vé pha san véi tinh
chuyen mon cao, kha ning giai quyét nhanh chong va quy dinh day du, thong
nhat vé thu tuc, dién hinh nhu My, Han Quéc, Trung Qudc, Thai Lan, céc tiéu
vuong qudc A rap théng nhét, Brazil, An Do..

Thir tw, ap dung thi tuc gian luge trong giai quyét vu viéc pha san da diéu
kién luat dinh nhu Han Quéc, Ai Cap, Hoa Ky, Hy Lap. Quy dinh r rang céc
diéu kién 4p dung thu tuc phuc hoi, pha san gian luge: (1) Can cr vao s6 ng nho
ctia doanh nghiép, dién hinh 13 Han Qudc®; (2) Can ctr vao quy mo cua doanh
nghiép (vira, nhd, siéu nho)®;

Thez nam, khuyén khich thuong luong, hoa giai trong qua trinh giai quyét
vu Viéc pha san, dién hinh nhu Ai Cap 4p dung tha tuc hoa giai va cé danh sach
cac chuyén gia vé hoa giai va tai co ciu dé hd trg Tham phén.

Kinh nghiém mét sé quéc gia cho thiy nhiéu giai phap nang cao hiéu qua
giai quyét vu viéc pha san da duoc &p dung thanh cong nhu: tao co ché phap ly
day du cho thu tuc giai quyét vu viéc pha san; ting cudng tinh wu viét va nhanh
chéng cua giai quyét vu viéc phé san truc tuyén, quan Iy ho so dién ti.

Trong bdi canh hoi nhap qudc té sau rong, Luat Pha san Viét Nam can

5 Ap dung v6i s no ctia doanh nghiép nho hon “5 ty uén” (twong duong 90 ty ddng);

6 Pién hinh 1a Ai Cép véi tdng s6 tai san cua doanh nghiép nho hon 500.000 bang Ai Cap hoic & Hy
Lap (cac doanh nghiép siéu nho dugc dinh nghia 1a doanh nghiép khong vugt qua hai trong sb cac diéu
kién sau: a) tai san tri gid dén 350.000 EUR, tuong dwong 9 ty ddng, b) doanh thu 700.000 EUR,
tuong duong 18 ty ddng va c) tong sb 10 nguoi lao dong trong nam trude do).
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duogc cai cach manh mé hon nita trén tinh than tiép thu c6 chon loc kinh nghiém
quoc t€ nham nang cao chat Iwgng va hiéu qua giai quyét pha san.

Tu nhitng ly do trinh bay trén, viéc xay dung va ban hanh Luat Pha san
(stra d6i) 1a khach quan va can thiét.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
1. Muc dich

Xay dung Luat Phé san (sira d6i) nham kip thoi bao vé quyén va loi ich
hop phéap cua cac bén tham gia thu tuc, phu hop véi thong 1€ quoc té€ va diéu
kién kinh t€ - xa hoi ctia Viét Nam; dong thoi giai quyét vu vi¢e pha san hiéu
qua va gép phan cai thi€én moi truong dau tu kinh doanh va nang cao nang luc
canh tranh quoc gia, cu thé gom: (1) Khuyén khich ap dung sém thu tuc phuc
hoi hoat dong kinh doanh; (2) Xay duyng thu tuc gian lugc trong giai quyét vu
vi€c pha san du di€u kién luat dinh; (3) Xay dung thu tuc t0 tung dién tr giai
quy€t vu viéc pha san; (4) Hoan thién trinh ty, thu tuc giai quy¢t pha san (5) bé
cao vai tro va tang cuong trach nhiém cua Quan tai vién, nguoi tién hanh thu tuc
phé san, nguoi tham gia thu tuc pha san.

2. Quan diém xay dung Luét

Viéce xay dung Luat duogc thuc hién theo cac quan diém chi dao sau day:

(1) Thé ché hoa céc chu truong, duong 161, chinh sach trong cac Nghi quyét,
van kién ctia Pang vé cai cach tu phap.

(2) Bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh dong bd, théng nhat cta hé théng
phép luat; khong c6 su xung dot, mau thuan, chong chéo gitta Luat Pha san v cac
van ban phap luat khac, dac bi¢t 1a Luat To6 chirc Toa an nhan dan nam 2024.

(3) K¢ thira nhitng quy dinh phu hop, stra d6i nhiing quy dinh khong con phu
hop; b6 sung nhitng van d€ mé&i nham khac phuc nhitng vudng mac, bat cap trong
thuc tién; dong thoi, tham khao c6 chon loc kinh nghiém quoc té phu hop véi dicu
kién Viét Nam.

(4) Bao dam tinh kha thi cia Luat Pha san (stra d6i) phu hop véi diéu kién,
tinh hinh kinh té - xa hoi ctia d4t nudc.

I11. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG

1. Pham vi diéu chinh

Pham vi diéu chinh cta Luat nay bao gém: trinh tu, thi tuc giai quyet yéu
cau phuc hdi doanh nghlep, hop tac xa; trinh ty, tha tuc g1a1 quyét yéu cau tuyén
bd pha san; thi hanh quyét dinh phuc hoi; thi hanh quyét dinh tuyén bd pha san
va cac van dé khac co lién quan trong giai quyét don yéu cau phuc hoi, pha san.

2. Poi twong ap dung

Luat nay ap dung d6i voi doanh nghiép va hop tac x4, lién hiép hop tac xa



(sau day goi chung la hop tac xa) dugc thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh cua
phép luat.

IV. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP THU'C HIEN
CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG LUAT

1. Chinh s&ch 1 — Xay dung, hoan thién thd tuc phuc hdi hoat djng
kinh doanh ciia doanh nghiép, hop tac xa

1.1. Muc tiéu cua chinh sdach

- Khuyén khich, uu tién ap dung tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh tu
som, khi doanh nghiép, hop tac xa c6 nguy co mat kha nang thanh todn dé thoat
khéi tinh trang kho khan, khoi phuc hoat dong kinh doanh’.

- Tao diéu kién dé thu tuc phuc hoi kinh doanh dwoc thyc hién nhanh
chong, hiéu qua; dong thoi xay dung hanh lang phap ly dé Toa an thu ly va giai
quyét vu viéc pha san hiéu qua hon.

1.2. Ngi dung cua chinh sdch

- Xay dung, hoan thién thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh theo hudéng
phu hop, linh hoat, ddc 1ap vai thu tuc pha san.

- Doanh nghiép, hop tac xa co nguy co mat kha nang thanh toan va chu
no cua doanh nghiép, hop tac xi c6 quyén noép don yeu cau mé thu tuc phuc
hoi nham ctru doanh nghiép, hop tac xa va bao toan tién, tai san ctia minh.

- Doanh nghiép, hop tac xa khong du diéu kién phuc hdi hoat dong kinh
doanh thi Toa an chuyén vu viéc sang thu tuc pha san.

- Xay dung co ché, chinh sach hd tro dic thu, phu hop dé khuyén khich
viéc ndop don yéu ciu mé thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh nham hd tro
doanh nghiép, hop tac xa co diéu kién, kha ning cao hon dé thoat khoi tinh trang
kho khan, phuc hdi hoat dong kinh doanh, tai co cau thanh cong. Vé ndi dung
nay, hién dang c6 hai loai y kién nhu sau:

Loai ¥ kién thir nhdt: d& nghi tiép tuc ké thira nhitng chinh sach hd tro
phuc hoi doanh nghiép, hop tac xa da dugc quy dinh tai Luat Pha san nam
2014 va cac van ban phap luat hién hanh khac co lién quan. Chi nghién ctru,
dé xuét bod sung trong Ludt Pha san (stra d6i) nhimg chinh sach dic thu khac
thuc sy phu hop véi chinh sach quan Iy doanh nghiép, hop tac xa va diéu kién
kinh té xd hoi hién nay ma cé tinh déng thuén cao dé khuyén khich doanh

" Khi doanh nghiép, hop tac xa bi pha san thi ca chi ng va nguoi lao dong déu bi thiét hai; cac cha nog
hau nhu chi nhén lai dugc mot phﬁn nho sb no, nguoi lao dong bi mit viéc lam dan d&én nhitng hé luy
khéc cho x4 hdi. Phuc hdi doanh nghiép, hop tac xa 1a bién phap dé cht ng va doanh nghiép, hop tac
x4 c6 nguy co mit kha ning thanh toan cing tham gia sém vao qua trinh tai co ciu doanh nghiép, hop
tac xa khi moi phat sinh kho khan dé bao toan tai san, nham thu hoi ng cho chi ng véi ty 1€ cao hon
pha san, co thé thu duoc toan bo sb ng; giap 6n dinh viéc 1am cho nguoi lao dong va bao dam 6n dinh
trat tu x4 hoi.



nghi¢p, hop tac xa ndp don phuc hoi, hd trg doanh nghiép, hop tac xa phuc
hoi nhu: khoanh tién no thué; tam dung vi¢c thanh toan mot s6 khoan no;
cung cap danh sach cac td chirc nghé nghiép c6 chuc ning, kha niang hd trg
qua trinh tai cdu tric doanh nghiép, hop tac xi; danh sach cac chuyén gia
kinh té co kién thirc, kinh nghiém c6 thé hd tro doanh nghiép, hop tac xi
trong qua trinh tai cu tric lai hoat dong san xuat kinh doanh;... Pdi véi cac
chinh sach hd trg doanh nghiép, hop tac xd dugc ban hanh trong qua trinh
quan 1y kinh té x3 hoi sau khi Luat Pha san (stra d6i) dugc thong qua thi s&
duoc van dung dé thé hién trong “phuong an phuc hdi” ma doanh nghiép, hop
tac x4 xay dung khi d& nghi 4p dung thu tuc phuc hoi hoat dong cua doanh
nghiép, hop tac xa.

Loai Y kién thir hai: dé nghi khong quy dinh trong Luat Ph4 san (sira
d61) vé chinh sach phuc hoi va cac bién phap hd tro phuc hdi vi cac chinh
sach nay phai 1a cac chinh sach can thiép, hd trg tir phia nha nuédc ddi véi
doanh nghiép, hop tac x3 va nd lién quan dén hau hét cac linh vuc ctia nén
kinh té, duoc quy dinh tai nhiéu vin ban quy pham phép luit khac nhau. Cac
chinh sach phuc hoi, hd trg phuc hoi va cac giai phap trién khai thuc hién
phai dugc xay dung dong bo, tong thé dé dam bao tinh hiéu qua, kha thi. Vi
vy, can dé nghi giao cho Chinh phu trinh Qubc hoi ban hanh mot dao luat
riéng vé van dé nay.

1.3. Gidi phap thuc hién chinh sdach

Doanh nghiép, hop tac xa c6 trach nhiém ching minh vé nguy co mét kha
nang thanh toan ctia minh va ndp tai li€u, ching cu dé Toa 4n xem xét, thu 1y vu
viéc. Quan tai vién dugc chi dinh trong thu tuc nay phai 1a ngudi c6 nang luc,
kinh nghiém vé phuc hoi hoat dong kinh doanh.

X4y dung co ché dai dién chi nog, dai dién doanh nghiép trong thu tuc
phuc hdi; quy dinh x4c minh, danh gia tinh trang ctia doanh nghiép, hop tac x4;
thuong lugng, hoa giai trong tha tuc phuc hdi; viée chi dinh mot sb chi thé tham
gia vao qua trinh phuc hoi. ..

1.4. Ly do lwa chon gidi phap cua chinh sach

- Doanh nghiép, hop tac xi 1a cha thé biét rd nhat tinh hinh tai chinh, kinh
doanh ctia minh. Viéc cho phép ndp don yéu cau ap dung thi tuc phuc hdi hoat
dong kinh doanh ngay tir khi doanh nghiép, hop tac xa c6 nguy co mat kha ning
thanh todn nham dam bao nhitng bién phap hd trg doanh nghiép, hop tic xa
phuc hoi duoc ap dung ngay tir som dé kip thoi gitp doanh nghiép, hop tac xa
thoat khoi tinh trang kho khan.

- Khuyén khich doanh nghiép, hop tac xa chu dong hon trong viéc ndp
don yéu cau phuc hdi do khdng con phai e ngai viéc ndp don s& c6 nguy co cao
bi pha san; dé)ng tho1 vo1 viée nop don tir som, khi tinh trang khé khan chua qué
tram trong s& tao co hoi, kha ning phuc hdi cao hon.



- Tap trung ngudn luc cho viéc 4p dung cac bién phap phuc hoi hoat dong
kinh doanh hiéu qua, dac biét 1a sy tham gia ctia Quan tai vién c6 chuyén mon,
kinh nghi€m v¢€ tai chinh, ké toan.

2. Chinh sach 2 — Xay dung thi tuc phuc hdi giin lwgc, thi tuc pha
san gian lwgc doi véi doanh nghiép, hop tac xa

2.1. Muc tiéu cvia chinh sdach

- Xay dung co ché nhanh chéng, hiéu qua dé giai quyét thu tuc phuc hoi
va thi tuc pha san khi c¢6 du diéu kién luat dinh.

- Pon gian hda trinh tyu, tha tuc, giam thoi gian, chi phi caa cac chu thé
tham gia thu tuc phuc hoi, pha san.

- Khuyén khich, tao diéu kién cho chi ng, nhitng ngudi tham gia tha tuc
phuc hoi, tha tuc pha san tham gia tich cuc vao qué trinh giai quyét vu viéc phuc
hoi, pha san.

2.2. Ngi dung cuia chinh sdach

- B6 sung thu tuc phuc hoi gian luogc va thu tuc pha san gian lugc ddi véi
doanh nghiép, hop tac xa c6 du diéu kién luat dinh. Xay dung diéu kién ap dung
thu tuc phuc hoi gian lugc va thu tuc pha san gian lugc. Pon gian hoa thu tuc,
diéu kién ap dung thi tuc gian luoc, rit ngan thoi gian, giam chi phi so véi
thu tuc chung.

- Doanh nghiép, hop tac xa néu khong con tai san thi s& bi tuyén bd pha
san nhu quy dinh ctia Luat Pha san hién hanh (thu tuc rat gon).

2.3. Gidi phap thwc hién chinh sach

Doanh nghiép, hgp tic xa nhd, si€éu nhoé hodac doanh nghiép, hop tac xa
c6 khoan no phai thanh toan dudi 10 ty dong thi dugc xem xét ap dung thu tuc
phuc hoi gian lugce.

Doanh nghi¢p, hop tac xa thudc mot trong cac truong hop sau day thi
dugc xem xét ap dung thu tuc pha san gian lugc: (1) Doanh nghiép, hop tac xa
c6 dudi 10 chu no khong c6 bao dam, khong cé tranh chap vé khoan ng va cé
dudi 200 nguoi lao dong hoac (2) Doanh nghiép, hgp tac xa nhod, siéu nho
dugc xem xét 4p dung thu tuc pha san gian luoc.

Giam thoi gian tién hanh cac thu tuc phuc hoi, thi tuc pha san gian lugc
so v6i thi tuc chung; giam diéu kién hop 1& dé t6 chic hop va théng qua phuong
an phuc hoi kinh doanh, Nghi quyét cia Hoi nghi chu no; ap dung dong thoi
viéc xac minh khoan ng, thuong lugng, hoa giai, giai quyét tranh chap va Hoi
nghi cha ng trong mot phién hop truc tuyén; khdng chi dinh Quan tai vién trur
mét s6 truong hop nhat dinh, khdng thanh 1ap Ban dai dién chu ng,...

2.4. Ly do lwa chon gidi phap cua chinh sach
- P6i v6i doanh nghiép, hop tac xa nho, siéu nhé; doanh nghiép, hop tac



x4 khong c6 nhiéu khoan no, khoan no khong 16n, khong co tranh chip vé
khoan no, c6 sé luong ngudi lao dong khong nhiéu thi viéc ap dung tha tuc
phuc hoi, pha san gian lugc s€ dam bao tinh kha thi, bao vé duoc quyén, loi ich
ctia cac chu thé tham gia pha san.

- Giam chi phi phuc hdi, pha san vi khéng phai chi dinh Quan tai vién,
nhiéu tha tuc duoc thuc hlen tryc tuyén s& tao diéu kién cho doanh nghlep, hop
tac xd nho va siéu nho tiét kiém chi phi dé sir dung cho viéc tai co cau, trién khai
phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh hodc dam bao chi phi pha san cho qua
trinh giai quyét pha san. Véi thi tuc don gian s& giup cac cht no c6 thém dong
lwc dé ndp don yéu cau phuc hoi kinh doanh, giai quyét pha san, ting tinh kha
thi, hiéu qua cho giai quyét vu viéc phuc hoi, pha san.

- Phu hop dinh huéng, chinh sach ciia Pang, Nha nuéc vé “dp dung hiéu
qua thu tuc to tung tw phadp rut gon”.

3. Chinh sach 3 — Xay dung thii tuc t6 tung dién tir gidi quyét vu viéc
pha san

3.1. Muc tiéu cvua chinh sdach

- Xay dung co ché dé nguoi tham gia thi tuc pha san lya chon phuong
thirc truc tiép, truc tuyén hay truc tiép két hop truc tuyén Khi tham gia thu tuc
pha san® tai Toa an. Tict kiém cong strc, thoi gian va chi phi ciia nguoi tién hanh
thu tuc phuc hoi, pha san, nguoi tham gia thu tuc phuc hoi, pha san.

- GoOp phan khic phuc nhitng vudng méc hién hanh vé tha tuc cip, tong
dat, thdng bao; thu tuc triéu tap ngudi tham gia tha tuc pha san;. ..

- Khuyén khich, ting cudng viéc sir dung phuong thic dién tir dé thuc
hién cac hoat dong td tung pha san; d€ cao trach nhiém cua Toa an trong viéc
trién khai t0 tung pha san dién ttr.

3.2. Ngi dung cua chinh sdch

- Quy dinh diéu kién, thu tuc cép, téng dat thong bao béng phuong ti¢n
dién tir; ndp 1€ phi, chi phi phuc hoi, pha san truc tuyén.

- Quy dinh vé viéc thu thap, cung cap tai liéu, chimg cr dién tr tai Toa an;
xay dung ho so pha san dién tur.

- T6 chtic cac phién hop; phién thuong lugng, hoa giai; Hoi nghi chu ng
truc tuyén.

3.3. Giai phap thwc hién chinh sdach

- Ngudi ¢6 quyén, nghia vu ndp don yéu ciu mo thu tuc phuc héi, tha
tuc phé san c6 quyén nop don, tai liéu, chung ctr, 1€ phi, tam ing chi phi pha

8 Thay vi phai true tiép dén tru sé Toa 4n trong gio lam viée, nguoi tham gia thu tuc pha san thu'c hién
thue hién cac quyén va nghia vu ciia minh & dia diém, thoi diém thuén tién théng qua nén tang sb.



san bang phuong thirc dién tu.

- Co quan, td chuc, ca nhan da dang ky nhan thong di¢p dir licu dién t
vo1 Toa an thi thong bdo, quyét dinh, danh sadch chu ng, danh sach ngudi mac
ng va cac van ban t6 tung khac dugc guri theo phuong thic dién tu.

- Phién hop, phién thuong luong, hoa giai, Ho1 nghi chu ng duoc td chire
theo hinh thirc truc tuyén, tai cac diém cau trung tam, diém cau thanh phén tai
cac Toa an nhan dan. Tham phan duoc phan cong giai quyét vu viéc pha san,
Thu ky phién hop; Quén tai vién, doanh nghi€p quéan 1y, thanh 1y tai san phai
bt budc tham gia diém cau trung tdm, nhitng nguoi tham gia thu tuc phuc hoi,
phé san co thé lya chon tham gia diém cau trung tm, diém cau thanh phan.

3.4. Ly do lwa chon gidi phap cia chinh sach

- Phu hop v6i dinh hudéng xay dung Toa an dién tir, Chinh phu dién ti;
dinh hudng chuyén doi so trong Toa &n nhan dan.

- Bao dam viéc to chirc va hoat dong Toa an nhan dan chuyén biét pha san
v6&i pham vi tham quyén theo 1anh tho gom mét so tinh, thanh pho truc thudc
trung wong; tao di€u kién thuan loi cho cac chu thé tham gia thu tuc pha san.

4. Chinh sich 4 - Hoan thién quy dinh vé nhiém vu, quyén han ciia
Quan tai vién, nguwdi tien hanh tha tuc pha san, ngwoi tham gia tha tuc
pha san

4.1. Muc tiéu ciia chinh sdch

- Xac dinh diéu kién, tiéu chuan vé trinh do, chuyén moén nghiép vy, kinh
nghiém thyc tién phu hop déi véi Quan tai vién tham gia thu tuc phuc hoi, thu tuc
pha san.

- Nang cao chat luong d6i ngli Quan tai vién dap tmg yéu cau trong giai
quyét phuc hoi, pha san.

- Tang cudng trach nhiém caa cac chu thé tién hanh tha tuc pha san va chu
thé tham gia thu tuc phé san.

4.2. Ngi dung cua chinh sdach

- Hoan thién ché dinh Quan tai vién vé diéu kién hanh nghé, dao tao boi
dudng, chi dinh, quyén, nghia vu ctia Quan tai vién, quan ly, gidm sat hoat
dong cua Quan tai vién.

- Hoan thién quy dinh vé trach nhiém, quyén han cta ngudi tién hanh
thu tuc pha san, quyén va nghia vu ctia nguoi tham gia tha tuc phé san, ché
tai, bié€n phap xur Iy doi véi truong hop nguoi tién hanh, tham gia thu tuc pha
san khong thyc hién diing quyén, nghia vu cia minh.

4.3. Gidi phap thwc hién chinh sdch

- M6 rong d6i tuong c6 ning lyc, kinh nghiém phu hop dé trd thanh Quan
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tai vién; quy dinh chit ch& diéu kién hanh nghé Quan tai vién; quy dinh boi
dudng kién thuc bat budc doi véi Quan tai vién; chi dinh Quan tai vién cé nang
luc phu hop véi thu tuc phuc hoi hay pha san;

- B6 sung quyén va co ché hd tro Quan tai vién trong viéc thu thap tai
li¢u, ching cur, quan ly tai san..

- Quy dinh rd trach nhiém phéi hop, hd trg ctia co quan quan 1y nha nudc
d6i voi Quan tai vién, bd, nganh lién quan va Toa an.

- B6 sung quy dinh vé nhimg hanh vi bi nghiém cam trong giai quyét vu
viéc pha san; quy dinh trach nhiém ctia Ngan hang, co quan thué, Uy ban nhan
dan...thuc hién co ché, chinh sach lién quan; quy dinh viéc thanh 1ap, nhiém vu,
quyén han cua Ban dai dién chu no,

4.4. Ly do lwa chon gidi phdp ciia chinh sdach

- Khic phuc cac vuong mic bat cap cua Luat Pha san hién hanh vé ché
dinh Quan tai vién.

- Phat huy nang lyc cua Quan tai vién: Quan tai vién c¢6 nang lyc, kinh
nghiém vé phép Iy phu hgp dé chi dinh 1a Quan tai vién trong thu tuc pha san;
Quan tai vién cé nang luc, kinh nghiém vé Kinh t¢, ké toan, tai chinh, xtt Iy ng
phu hgp dé chi dinh 1a Quan tai vién trong thu tuc phuc hoi.

- Phu hop véi viée giai quyét phuc hdi, pha san doanh nghiép, hop tac xa.

5. Chinh sich 5 - Hoan thién trinh tw, thii tuc giai quyét vu viéc pha sin

5.1. Muc tiéu cuia chinh sdach

- Tao co ché dé giai quyét vu viéc pha san nhanh chong, hiéu qua, bao
dam hai hoa loi ich cua cdc bén tham gia, nhat la vu viéc phtrc tap, co6 y€u to
nudc ngoai.

- Tang cudng phdi hop, hd tro gita Toa an Viét Nam va Toa 4n, co quan
c6 tham quyén cta nudc ngoai trong giai quyet vu viéc pha san.

5.2. Ngi dung cua chinh sdach

- Quy dinh tham quyén, nhiém vy, quyén han caa Toa &n nhan dan trong giai
quyét vu viéc pha san phu hop véi quy dinh cua Luat To6 chic Toa an nhan dan.

- Xay dung thu tuc hoa giai, thu tuc giai quyét tranh chap phét sinh trong
viéc xac dinh tai san caa doanh nghiép, hop tac xa.

- Quy dinh dic thu ddi véi vy viéc pha san c6 yéu té nudc ngoai hoac hd
tro vu viéc pha san cua nudc ngoai.

- Quy dinh day du trach nhiém thu thap, cung cap, giao nop tai liéu, ching
ctr cua cac chu thé tham gia thu tuc phuc hoi, pha san. Quy dinh trach nhiém hd
tro thu thap tai liéu, chiang cir cua Toa an theo quy dinh cua Luat T6 chac Toa
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an nhan dan nam 2024.

- B6 sung quy dinh chi tiét, ddy du vé tam ung chi phi phuc héi, chi phi
pha san. Quy dinh nhitng dic thd cua viéc cip, tong dat, thong bao vin ban trong
t6 tung pha san. Quy dinh chi tiét vé xac dinh tai san pha san, cac bién phap bao
toan tai san va tha tuc hop Hoi nghi cha ng, thi hanh quyét dinh tuyén b pha san.

5.3. Gidi phdp thwc hién chinh sdach

- Quy dinh tham quyén giai quyét vu viéc pha san 1a thuoc Toa &n nhan
dan chuyén biét pha san, Toa &n nhan dan cap cao, Toa &n nhan déan toi cao. Toa
an ho trg thu thap dugc tai liu, ching cur.

- Tham phén ¢ thé tién hanh hoa giai. Tda an xem xét ra quyét dinh cong
nhan két qua thuong luong, hoa giai cua cac bén. Bo sung quy dinh Toa an ap
dung thu tuc don gian, gian lugc dé Toa an giai quyét tranh chap, khiéu nai vé
tai san pha san.

- B6 sung mot sé quy dinh dé giai quyét vy viéc pha san cua nudc ngoai
va viéc tién hanh vu viéc pha san caa Viét Nam tai nuéc ngoai.

- Quy dinh tha tuc dé tam tng chi phi pha san, tha tuc ndp, thanh toan chi
phi pha san; dia chi cap, téng dat, théng bao, truong hop théng bao thay cho
tbng dat. Quy dinh thoi han chuyén giao, thong bao quyét dinh tuyén bd phé san
théng nhat gifta Luat Pha san va Luat Thi hanh &n dan sy; bo sung quy dinh vé
dinh gia lai tai san; quy dinh xt 1y trong truong hop ban déu gia tai san khong
thanh, khong thuc hién duoc viéc thanh 1y tai san...

5.4. Ly do lwa chon gidi phdp cua chinh sdach

- Tao sy déng thuan gifra nhu’ng nguoi tham gia thu tuc phuc hdi, phé san
vé nhimg van dé quan trong, gop phan 1am cho VICC giai quyét vu viéc pha san
nhanh gon, hiéu qua; han ché tinh trang giai quyét vu viéc kéo dai.

- Phét huy vai tro cua Quan tai vién, su tich cuc, chu dong cua nhirng
nguoi tham gia tha tuc phuc hoi, pha san; viéc hoa gidi, cong nhan két qua
thuong luong, hoa giai gdp phan giai quyét hi¢u qua vu viéc pha san.

- Tao co ché dic thu cho viéc giai quyét vu viéc pha san khac voi thu tuc
tuong trg tu phap thong thudng, tham khao, tiép thu mot sd quy dinh phu hop
v6i Viét Nam trong Luat mau UNCITRAL ve Cong nhan va cho thi hanh quyét
dinh cua Toa an lién quan den pha san (2018), Ve Pha san nhom doanh nghiép
(2019), vé Pha san xuyé@n qudc gia va théng 1é quéc té.

- Pam bao thuc hién cac quyén va nghia vu caa ngudi tién hanh tha tuc
pha san, ngudi tham gia tha tuc phé san.

Ngoai 5 chinh sach néu trén, trong qua trinh nghién ctru, xay dung, hoan
thién ho so dé nghi xdy dung Luat, Toa an nhan dan t6i cao sé tlep tuc tham
khao kinh nghiém quoc té, tiép thu y kién gop y dé hoan thién, bo sung nhiing
chinh sach can thiét khac.
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V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH LUAT SAU KHI PUQC THONG QUA

Sau khi du an Luat duoc théng qua, Nha nudc can b tri ngudn nhan luc
va méot khoan kinh phi cho viéc to chuac thuc hién, cu thé la:

1. V& ngudn nhan luc

Truéc mit, cac co quan, to chtc, c& nhan van sir dung ngudn nhan luc
hién hanh dé to chuc trién khai thi hanh Luat. Tang cudng dao tao, nang cao
trinh d6 chuyén mon, nghiép vu cho cac chire danh tu phap cong tac tai cac Toa
an nhan dan chuyén biét pha san.

2. V& nguon lyc tai chinh

Dy kién phat sinh kinh phi dé trién khai thi hanh Luat; dao tao, boi dudng
chuy&n mén, nghiép vu cho Tham phéan, Quan tai vién giai quyét phuc hdi, phé san.

VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA DU AN LUAT

Du kién trinh Quéc hoi cho y kién tai ky hop thang 5 nam 2025, théng qua
tai ky hop thang 10 nam 2025.

Trén day 1a TO trinh dé nghi xay dung du an Luat Pha san (stra doi), Toa an
nhan dan toi cao kinh trinh Uy ban Thuong vu Quoc hoi xem xeét, quyét dinh./.

(Xin gi+i kém theo: (1) B&o céo tong két thyec tién thi hanh Lugt Pha san;
(2) Panh gia tac dong cua chinh sach trong du &n Ludt Pha sdn; (3) Bao céo
kinh nghiém cua mét sé quéc gia trén thé gisi vé phap lugt pha san; (4) Dy thdo
dé cuong Ludt Pha san (sita doi))

Noi nhan: CHANH AN
- Nhu trén;

- Ban chi dao CCTP TW;

- Ban Noi chinh TW;

- Uy ban Tu phap cua Qubc hoi;

- Uy ban Phap luat cua Québc hoi;

- Uy ban Trung uwong Mit tran T6 quéc Viét Nam;

- Vian phong Chu tich nudc;

- Van phong Chinh phu;

- Vién kiém sat nhan dan ti cao;

- B6 Cong an; Nguyen Hoa Binh
- Bo Tu phap;

- Bo Tai chinh;

- Bo Ngoai giao;

- BO Noi vu;

- Trung wong Hoi Luat gia Viét Nam;

- Cong TTDT TANDTC (dé dang tai);

- Luu: VT (TANDTC, Vu PC&QLKH).
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