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Pé nghi xiy dung Ludt Giam dinh tw phap
thay thé Luat Giam dinh tu phap nam 2012

Kinh gtri: Chinh phu

Thyuc hién quy dinh ctia Luit Ban hanh van ban quy pham phéap luit nam
2015 va Luét sira dbi, bd sung mét s6 didu ctia Luat Ban hanh van ban quy pham
phap ludt nam 2020, BO Tu phap kinh trinh Chinh phu dé nghi xdy dung Luét
Giam dinh tu phap thay thé Luat Giam dinh tu phap nim 2012 nhu sau:

1. SU' CAN THIET BAN HANH LUAT GIAM DINH TU PHAP (THAY THE)
1. Co s6 chinh tri, phap ly

Trong bdi canh Pang va Nha nudc dang day manh cai cach hanh chinh,
cai cach tu phép, nhiéu Nghi quyét, van ban, chi dao ciia Pang, van ban phap
ludt cia Nha nude dd xac dinh rd chu truong, dinh hudng cling nhu giai phap,
quy dinh vé d6i mai, néng cao chat lwong hoat dong bd tro tu phap, trong d6 ¢
x4y dung, hoan thién thé ché vé giam dinh tu phap, ning cao chat lugng d6i ngd
ngudi giam dinh tu phap, hoan thién td chtrc giam dinh tu phap, day manh xa
hoi1 hoa hoat dong glam dinh tu phap, phan cap tiép nhan va thuc hién giam dinh
gilta c4c nganh, cac cap, nang cao chit luong, hidu qua trung cau thuc hién
giam dinh, danh gia, sur dung két luan giam dinh; thao g& nhu‘ng ton tai, bat cap,
vuong méc v& tinh, chi tra chi phi giam dinh, bdi (dudng giam dinh tu phap gén
vOi viéc phat huy trach nhiém cong vu va co ché tai chinh, cép kinh phi ngan
sach cho céc co quan, don vi, ¢4 nhan thude khu vuc nha nudc thuc hién va hoan
thanh nhiém vy giam dinh; tang cuong hon nita hiéu luc, hiéu quéa quan ly nha
nude va trach nhiém cia céc co quan ¢o thdm quyén tién hanh tb tung ddi véi
cdng tac giam dinh tu phap; ning cao ché dg, chinh sach dii ngd va tao didu
kién thuan loi cho té chirc, ca nhén thuc hién gidm dinh, di‘mg thoi, tdng cudong
ky luat, ky cuong trong hoat ddng giam dinh tu phap. Mét s6 Nghi quyét, vin
ban, chi dao cta Pang, van ban phap luat cua Nha nudec, két luan cia Ban Chi
dao Trung uong vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc da thé hién cac nodi dung
chi dao néu trén nhu sau:

- Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 Héi nghi lan thir 6 Ban Chap
hanh Trung vong Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc
phéap quyén xa héi chu nghia Viét Nam trong giai doan mai néu: “Tiép tuc hoan
thién co ché huy ddng ngudn luc dé xa héi héa va phat trién cée linh vic... giam
dinh tw phdp; xdy dung dgi ngii hanh nghé... gidgm dinh tw phdp di vé sé lheong
va béo dam chat lugng, hoat déng chuyén nghlep, tudn thit phdp ludt va chudn
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mue dao dirc nghé nghiép, dap vmg 16t nhu cau cia xa hgi”.
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- Két luan ciia df)ng chi Thuong truc Ban Bi thu, Pho Truong Ban Chi dao
tai Hoi nghi vé cong tac giam dinh, dinh gia tai san d6i véi cac vu an, vu viéc
thudc dién Ban Chi dao theo doi, chi dao ngay 18/01/2022 ¢6 v kién, chi dao:
“Khdn triwong sira doi, b6 sung, hoan thién cdc quy dinh cua phdp ludt lién
quan dén cong tac giam dinh...".

- Théng bao s6 154-TB/BNCTW ngay 29/3/2023 cua Ban Néi chinh
Trung vong thong béo két luan ctia Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng
tham nhiing, tiéu cuc vé két qua kiém tra viéc lanh dao, chi dao, t& chirc thuc
hién cong tac giam dinh tu phap va dinh gia tai san trong giai quyét cic vu viéc,
vu an tham nhiing, kinh té, tiéu cuc, trong d6 chi dao Ban can sy dang Chinh
pha: “Lanh dao Chinh phi chi dao B Noi vu, Bo Tai chinh, B Tw phadp va cac
b, nganh co lién quan cung cd, kién toan co quan, 16 chire, don vi cé chire ning
giam dinh... va doi ngii giam dinh vién, nguoi thuc hién gidm dinh tu phadp theo
vu viéc, nghién ciku, xem xét vi¢c mo rong pham vi xd hoi hod giam dinh tw phdp
theo huong cho phép thanh Igp Vin phong gidm dinh tw phdp & mét sé linh vue,
chuyén nganh gidm dmh thie su co nhu cau lon, thuong xuyén, bdao dam phu
hop voi yéu cdu thuc té ciia cong tdc gidm dinh... hién nay; thuong xuyén 16
chite boi duéng vé phdp ludt va chuyén mén, nghiép vu gidm dinh...; nghién
ciru, xdy dung co ché, chinh séch bao dam kinh phi, trang thiét bi, phuong tién
va cde diéu kién can thiét khdc phuc vu viéc thuce hién giam dinh...”.

- Cong van s6 4056-CV/BNCTW ngay 04/5/2023 ctia Ban Noi chinh
Trung wong vé viéc thue hién Thong bao két luan cta Ban Chi dao Trung wong
vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc tai Phién hop thr 23 cta Ban Chi dao,
trong d6 ¢6 dén dbc Ban can su dang B6 Tu phép chi dao B6 Tu phép * Cha tri,
phéi hop véi cde bé, nganh lién quan nghién civu, tham muu dé xudat Chinh phi
trinh Quéc hoi sira doi, b6 sung Ludt Gidm dinh te phdp theo hudng: (1) Bé
sung quy dinh vé giam dinh lién nganh nhim xdc dinh v8 tham quyén, trdch
nhiém cua linh vue chuyén mon can giam dinh, tranh dun dcfy, ne tranh; mo
réng pham vi giém dinh ctia Vin phong giém dinh tu phdp va quy dinh vé giém
dinh vién dé thu hit nguén luc xa héi; (2) Stea doi khodn 23 Piéu 1 ciia Ludt sira
déi, bo sung mét s6 diéu cua Ludt Gidm dinh tu phdp ndm 2020 dé bdo dam phii
hop voi thuc tién do tinh chdt, néi dung trung cau giam dinh cia vy, viéc co tinh
chat khéc nhau, méi vu viée t6 chirc giam dinh tw phdp theo vu viéc phdi s
dung cdc trang thiét bi, phwong tién khdc nhau”.

- Nghi quyét sé 755/NQ-UBTVQHI5 ngay 27/3/2023 cta Uy ban
Thuong vu Qudc hdi vé hoat dong chét vén tai Phién hop thir 21 cia Uy ban
Thuong vu Qubec hoi Khoa XV, trong d6 c¢6 chi dao Chinh phi ¢6 trach nhiém:
“Chi dao Bé T phdp chii tri, phdi hop véi cdc bé, nganh hitu quan tong két
cong tac giam dinh tu phdp...

Do do, dé kip thoi thé ché ho4, thyc hién céc chi trurong, dudng 16i, chinh
sach cua Pang va Nha nudc, cac két luan ciia Ban Chi dao Trung uong vé
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phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc vé cong tac giam dinh tu phap thi viée ra
soat, ti€p tuc hoan thién phap luat vé giam dinh la can thiét.

2. Co sé thue tién

Luat Giam dinh tu phap dugc Qubc hoi théng qua ngay 20/6/2012 va sira
doi, bd sung ngay 10/6/2020 (sau day goi tat 1& Ludt Gidm dinh tw phdp). Qua
hon 12 nam trién khai thire hién cho thy, hé théng cac quy dinh vé giam dinh tu
phép & céc linh vue tiép tuc duoc hoan thién'; hé théng tb chuc giam dinh tu
phép, doi ngl ngudi lam giam dinh tu phap? tlep tuc duge cing ¢b va phat trién;
hiéu qua hoat dong giam dinh tu phdp ngay cang dugc ning cao; quan ly nha
nuée vé giam dinh tu phép timg budce ddi méi, di vao chiéu séu va toan dién
hon. Nhin chung, cong tac giam dinh ¢6 nhiing budc chuyén bién tich cuc, ngay
cang nén nép, hiéu qua, vé& co ban phuc vu dic luc hon cho hoat dong t6 tung.

Tuy nhién, truéc yéu ciu ngdy cang cao ctia c¢dng cudc dau tranh, phong,
chong ti pham, nhat la vé tham nhiing, kinh té, cai cach tu phap, cai cach hanh
chinh hién nay, cong tac giam dinh tu phap van ¢on mét s6 han ché, bat cap nhu sau:

Thir nhat, chat luong ddi ngii ngudi giam dinh tu phap chua duge dam
bao, ngudi giam dinh tu phap con thiéu kién thie phap 1y; ché d, chinh sach dai
ngd chua di dé thu hat cac nha chuyén mén gidi tham gia hoat dong giam dinh
tu phap; cac quy dinh vé quyén va nghia vu cta ngudi giam dinh tu phéap trong
Luat Giam dinh tu phap can tiép tuc dugc hoan thién.

Thir hai, x3 hoi hoa giam dinh tu phap con han ché; bat cap, chua huy
ddng, thu hat cac to6 chirc chuyén mén, cong nghé cao tham gia vao hoat dong
giam dinh tu phap.

Thir ba, hoat dong giam dinh tu phap trong mét sd trudng hop con ton tai,
han ché ca & khau trung cdu va tiép nhan, thuc hién giam dinh, cu thé:

(1) Vé bén trung cau giam dinh: (i) khéng néu cu thé vén d& can giam
dinh hodc khéng phii hop véi pham vi chuyén mén cua té chirc dirge trung cau;
(i) tap trung trung cau giam dinh vé cac bd, co quan chuyén mén & cép Trung
uong gay qué tai, anh huéng tién dé giam dinh va giai quyét vu an; (iii) chua
dam bao day du, kip thoi chi phi, b01 dudng giam dinh; (iv) thoi han glam dinh
chua phu hgp v01 tinh chat, yeu cau vu viéc giam dinh; (v) thiéu su ph01 hop dé
kip thoi giai quyét cac vudng mic, khé khan phat sinh trong trung céu; thuc hién
giam dinh.

' Tinh dén nay, van ban huéng dén thyc hién Luat gidm dinh tu phép Ién t6i 60 van ban (cta Chinh phii va céc
B6, nganh ban hanh), trong d6, {1) tir nAm 2013 dén thang 6/2020 14 37 van ban (02 Nghi dinh, 02 Quyét dinh
cua Tha tuéng Chinh phi, 01 Théng tr lién tich, 01 Quy ché phoi hep va 31 Théng tu); (2) tir thang 7/2020 dén
thang 12/2023 1a 23 van ban ban (01 Nghi dinh, 01 Quyét dinh cia Thi twéng Chinh phi va 21 Théng tu).

2 Pén nay, ca nuéce cb: (1) 138 td chire giam dinh tw phap c6ng lap; (2) 580 15 chirc giam dinh tr phap theo vy
viéc va 01 Vin phéng giam dinh tu phap : (3) ¢6 7.135 ngudi gidm dinh vién tu phap va 2.621 ngudi gidm dinh
tu phép theo vu viée.
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(2) V& bén tiép nhan, thyc hién giam dinh: (i) c6 biéu hién dun diy, tir chdi
giam dinh khong c6 ly do chinh dang; (ii) chém cir ngudi hodc cir ngudi khong co
néng luc giam dinh; (iii) kéo dai viéc tiép nhan, thuc hién viéc giam dinh; (iv) két
luén giam dinh trong médt sb truong hop con chung chung; (v) thiéu sy phéi hop
chat ché giira cac co quan, don vi cung tham gla thuc hién vy vige gidm dinh; (vi)
thiéu chu déng théng tin, kip thoi phéi hop v6i co quan trung cau trong viéc thao
& khoé khan, vuéng méc trong qua trinh tiép nhén, thuc hién giam dinh. .

Thit tw, viée quan ly, st dung chi phi giam dinh tu phap con bit cap,
vudng méc; chua c¢é duoc cdc chinh sach, ché d6 wu dii di manh nén chua
khuyén khich, thu hat cac nha chuyén mén gioi, cac té chirc chuyén mén cd
ning luc tham gia vao hoat dong giam dinh tu phap.

Thu néim, mot sd bo, nganh, dia phuong con chua thyc sy quan tam cham
lo dén t6 chire, hoat dong giam dinh tu phap nén chua thuc hién hét trach nhiém
cua minh déi vai cong tac nay.

Nhiéu tdn tai, han ché, vuong maéc trong hoat dong giam dinh tu phap
hién nay c6 nguyén nhén tir thé che, trong d6, mét s6 quy dinh cua Luat Giam
dinh tu phap d& trd nén bat cip, can duge ti€p tuc hoan thién. ,

Vi vdy, viéc stra dbi toan dién Luat Giam dinh tu phap nham tiép tuc thé
ché hoa céc chu truong, chinh sach cta Dang va Nha nudc dé gop phén quan
trong trong viéc khic phuc nhitng han ché, bat cap hién nay trong hoat dong

giam dinh tu phép, dap tmg t6t hon nita yéu céu cia hoat dong t6 tung, cong tac
phong chéng tham nhiing trong tinh hinh méi 13 yéu ciu can thiét khach quan.

II. MUC PIiCH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT GIAM
PINH TU PHAP (THAY THE)

1. Muc dich ban hanh Luat

Viéc ban hanh Luat Giam dinh tu phap (thay thé) nham tiép tuc thé ché
héa chi truong, dudng 16i clia Pang va Nha nudc vé cai cach tu phap, déu tranh,
phong, chong tham nhiing; déng thoi khic phuc nhitng han ché, bét cap vé thé
ché, tao co s& phap 1y cho budc phat trién méi mang tinh dot pha, bén vimng cho
td chire, hoat déng va quan ly giam dinh tu phap & nudc ta, gép phan ning cao
chat lugng cia hoat dong t6 tung, viéc giai quyét cac vu an duoc kip thoi, khach
quan, ding phap luat.

2. Quan diém xay dyng Luat

2.1. Tiép tuc thé ché héa chinh xdc, ddy dd quan diém, chu truong cia
Dang, nhat la Ban Chi dao Trung uong vé phong, chéng tham nhiing, ti€u cuc vé
giam dinh tu phap.

2.2. Hoat ddng giam dinh tu phap phai gép phén dap mg t6t yéu ciu cia
hoat dong diéu tra, truy t&, xét xir, thi hanh 4n; gép phin quan trong vao cong
cudc diu tranh, phong, chéng to1 pham, nhét 13 16 pham tham nhiing, kinh té,
gfn vai thue hién cai cach hanh chinh, cai cach tu phap va yéu ciu v& hoan thién



hé théng cac vin ban phap luat.

2.3. Ké thira, phat trién nhiing quy dinh da dugc thuc tién kiém nghiém,
ddng thoi sira dbi, bd sung cac quy dinh vé tiéu chudn ngudi giam dinh tu phap,
t§ chirc giam dinh tu phap cbéng 1ap, pham vi thanh lap Vin phong giam dinh tu
phap, phan cap trung cdu va thuc hién giam dinh tu phap, thoi han giam dinh tu
phap, quyén va nghia vu cta ngudi trung cdu va thuc hién gidm dinh tu phap
nham phat trién hé théng t6 chirc, nguoi giam dinh tu phap, nang cao chét
lugng, hiéu qua cuia hoat ddng giam dinh tu phap.

2.4. Nang cao hiéu luc, hiéu qua quéan ly nha nude vé giam dinh tu phap,
trong d6 can ting cudng hon cic bién phép, céng cu quan ly cho céc co quan
thuc hién nhiém vy quan ly chung va phat huy hon nira vai tro, trach nhiém coa
cac bd, nganh chi quan ciing nhur cac co quan c6 thdm quyén tién hanh té tung
cap Trung uong va céap tinh dbi véi cong tac glam dinh tu phap; ting cudng
thong tin, phdi hop lién nganh va chia sé dir liéu vé & chirc, hoat dong v quan
ly giam dinh tu phdp giira cac nganh cac cip.

2.5. Nghién citu, tham khao c6 chon lgc kinh nghi€ém cua cac nudc, thong
1€ qudc té vé giam dinh tu phap, phu hgp véi thue tién phat trién kinh te - xa hoi
va hoat dong gidm dinh tu phap & Viét Nam.

III. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA LUAT
GIAM PINH TU PHAP (THAY THE)

1. Pham vi diéu chinh

- Luat Giam dinh tu phap (thay thé) tiép tuc ké thira, phat trién mét sé quy
dinh dang phat huy hiéu qua trong thuc tién thi hanh théi gian qua trén co s& két
qué tong két thi hanh Luit Giam dinh tu phap vé khai niém giam dinh tu phép,
nguyén tac thuc hién giam dinh tu phép, trinh tu, tha tuc gidm dinh tu phap,
quan ly nha nudc vé giam dinh tu phap.

- Bén canh d6, Luét stra ddi, bd sung cac quy dinh vé: (1) Tiéu chuén cua
ngudi giam dinh tu phap; (2) Pham vi cac linh vuc giam dinh tu phap duoc thanh
l1ap Vian phong gidm dinh tu phap; (3) Phan clp viéc trung cau va thuc hién giam
dinh & Trung wong va dia phuong; (4) Thoi han giam dinh tu phap; (5) Nghia vu
ctia ngudi trung cdu giam dinh va nguoi dugc trung cau giam dinh; (6) Chi phi
giam dinh tu phap va ché do, chinh sach dbi véi giam dinh vién tu phap; (7) Trach
nhiém cua bg, co quan ngang b, co quan co lién quan trong quan ly nha nuéc vé
giam dinh tu phap.

V&i pham vi nhu trén, du kién Luat Giam dinh tu phap s& sira dbi, bd
sung 32 diéu, bd sung mai 05 trén tdng sb 46 diéu cia Luat Giam dinh tu phap
nam 2012 (dugc sua ddi, bd sung nam 2020). Véi sb lugng diéu, khoan du kién
stra d6i, bd sung nhu vay, B6 Tu phép du kién sé& xay dung du an Luat Giam
dinh tu phap dé thay thé cho Luat Giam dinh tu phap hién hanh.



2. P6i tugng dp dung

Déi tuong ap dung ciia Luat Giam dinh tu phéap (thay thé) 1a: t6 chue, ca
nhan, co quan quan ly nha nude cd lién quan dén to chic va hoat dong giam
dinh tu phép.

IV. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP THUC
HIEN CHiNH SACH TRONG DE NGHI XAY DUNG LUAT

Trén co s& cac quan diém chi dao néu trén, dé xuét thay thé Luat Giam
dinh tu phap tap trung vao 03 nhém chinh sach 1én, cu thé nhu sau:

1. Chinh sach 1: Cing co, phét trién, ning cao chit lwong d6i ngii nguoi
giam dinh tw phap va t6 chire giam dinh tu phap

1.1. Muc tiéu chinh sach

- Phat trién d6i ngii ngudi gidm dinh tu phap cé chit luong cao, ¢6 kién
thirc chuyén mon nghiép vu, kién thic phap luat vé giam dinh tu phap dap ung
yéu cau cua hoat dong t6 tung va ting cuong, ché d6 chinh sach nham thu hut,
uu dai vé vét chat va tinh than doéi vd1 ngudi giam dinh tu phap.

- Thu hut cac ¢4 nhén, t6 chic chuyén mén tham gia vao hoat doéng giam
dinh tu phap phu hop vdi xu thé x& hdi hoa ndi chung theo Nghi quyét so 27-
NQ/TW.

1.2. Noi dung chinh sach

- Nang cao tiéu chuan bd nhiém giam dinh vién tu phap, céng nhan ngudi
giam dinh tu phap theo vu vigc.

- Tang cudng ché dd, chinh sach thu hit, wu dai vé& vét chét va tinh than
doi voi ngudi giam dinh tu phap.

- Mé& rong pham vi thanh lap Van phong giam dinh or mat sd linh vuc ¢é

nhu ciu giam dinh 16n, cac c4 nhan, t6 chirc ¢6 mong mudn va kha nang thuc
hién duoc.

- Ning cao ning lyc cta tb chirc giam dinh tu phap theo vu viéc; ndng cao
ché d6 thu hut rong rii cac co quan, don vi, t0 chitc chuyén mén ¢é ning luc
tham gia hoat dong giam dinh tu phap.

1.3. Cac giai phap thuc hién chinh sach

1.3.1. Gidi phap 1:

- B6 sung cac quy dinh nhdm néng cao tiéu chuan bd nhiém gidm dinh
vién tu phap:

+ B6 sung tiéu chuan bd nhiém giam dinh vién trr phap la d& qua boi
dudng nghiép vy giam dinh va kién thic phap ly céan thiét,
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+ B6 sung quyén va nghia vu clia ngudi giam dinh tu phép trong viéc
tham gia boi dudng hodc tdp huan vé nghiép vu giam dinh va kién thac phap ly
can thiét.

+ Quy dinh trach nhiém cta B Tu phap, bg, co quan ngang bd quan ly
chuyén mén linh vuc giam dinh trong viéc huéng din néi dung, chuong trinh
bdi dudng, cac co sd, don vi thuc hién viéc boi dudng nghiép vu giam dinh va
kién thirc phap 1y cén thiét.

- Stra dbi quy dinh vé hd so dé nghi bd nhiém giam dinh vién tu phap theo
hudéng bod thanh phin hd so “Phiéu 1y lich tu phap” dé bao dam cat giam, don
giai héa quy dinh vé thu tuc hanh chinh.

- Stra dbi, bd sung cac quy dinh nham tdng cudng ché dd, chinh sach thu
hat, vu di vé vat chat va tin than doi voi nguoi giam dinh tu phap:

+ Bé sung quy dinh vé déi tuong duoc hudng ché db phu cip trach nhiém
ddi véi ngudi 1am giam dinh tu phap hudéng luong tir ngin sich nha nuéc, bao
gdm ca giam dinh vién phéap y, phap y tdm thin, k¥ thuét hinh su (theo quy dinh
hién hanh tai Théng tu sé 02/2009/TT-BTP ngay 17/9/2009) va giam dinh vién
tur phap 1am viée theo ché d6 kiém nhiém.

+ Quy dinh cu thé hon viéc ton vinh, khen thuong ddi v&i ¢4 nhan hoan
thanh tot nhiém vu giam dinh theo phuong thirc khen thudng dot xuat.

- Stra dbi, bd sung céc quy dinh vé& cong nhan ngudi gidm dinh tu phép
theo vu viéc dé dp dung thong nhat, phu hop v61 nhu céu thuc té€ cua hoat dong
o tung;:

+ Bb sung quy dinh cu thé vé quyén, trinh ty, thu tuc cong nhén, hiy bo
cong nhan ngudi giam dinh tu phap theo vu viéc.

+ Sira d6i, b sung mét sé quy dinh dé bao dam théng thim quyén bd
nhiém cua Bo truéng, Thu trudng co quan ngang bod va Chii tich UBND cép tinh
trong viéc bd nhiém, mién nhiém giam dinh vién tu phap va cong nhén, huy bo
cong nhan ngudi giam dinh tu phap theo vu viéce.

+ B sung quy dinh mang tinh nguyén tic viéc bd nhiém gidm dinh vién
tur phap, cong nhan nguoi glam dinh tu phap theo vu viéc phai cén cir vao nhu
cau thuc té clia hoat dong t6 ‘tung tren co 50 sb heu théng ké, du bao nhu cau
giam dinh cua co quan cé tham quyén tién hanh té tung trong cac quy dinh ¢6
li€n quan.

- Sira do6i quy dinh v& Van phong giam dinh tu phap theo huéng: (i) Mo
rong pham vi thanh 1ap Van phong & cac linh vuc ma hoat dong t6 tung va tb
chirc, c& nhan trong xa hoi cd nhu cau giam dinh (ADN, tai liéu, s6 khung, sb
may...).
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- Stra dbi diéu kién cong nhan t6 chirc giam dinh tu phap theo vu viée va
giao Bo trudmg, Thi truéng co quan ngang bd quy dinh chi tiét ndi dung nay.

- Luat héa quy dinh tai Nghi dinh sé 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 cla
Chinh phti vé chinh sach khuyén khich xa hoi héa déi véi cac hoat ddng trong linh
vie gido duc, day nghé, y t&, vin hoa, thé thao, méi trudng (duoc sira ddi, bd sung
boi Nghi dinh s 59/2014/ND-CP ngay 16/06/2014 ctia Chinh phut) vé viée thu hat,
dai ngd t6 chire chuyén mén ngoai khu vuc nha nuée tham gia giam dinh.

1.3.2. Gidi phap 2:

Stra d6i, bd sung mét sé quy dinh nhim nang cao chit luong cua ngudi
giam dinh tu phap tuong tu nhu Giai phap 1 vé bd sung céc quy dinh nham nang
cao tiéu chuin bd nhiém giam dinh vién tir phép; stra d6i hd so bd nhiém giam
dinh vién tu phap theo huéng don gian héa tha tuc hanh chinh; sira d6i, bd sung
cic quy dinh vé& thAm quyén, trinh tu, thu tuc céng nhéan, hiy bd céng nhin
ngudi giam dinh tu phéap theo vu viée; sira dbi didu kién cong nhén t6 chire giam
dinh tu phap theo vu viéc.

- M& rong pham vi thanh 18p Van phbng giam dinh tu phap & tit ca céac

linh vuec.

- B6 sung quy dinh mang tinh nguyén tic vé viéc ngudi, td chic giam
dinh dugc mién nop thué thu nhip ca nhan do6i vaéi tién boi dudng hodc thu lao
giam dinh.

1.4. Giai phap thue hién chinh sach dwoc lya chon va ly do lwa chon

1.4.1. Gidi phap lwa chon

Co quan chu tri @ nghi lua chon Giai phap 1 dé thuc hién chinh sach.

1.4.2. Ly do lwa chon

B6 Tu phap dé xuit lva chon Giai phap nay vi dam bao céc giai phap dua
ra toan dién hon, giai quyét triét dé hon nhimg ton tai, viréng méc hién nay trén
thue té.

2. Chinh sach 2: Pdi méi, ning cao chat lwong, hiéu qua hoat dong
giam dinh tu phap

2.1. Muc ti€u chinh sach

- Khic phuc nhiing tén tai, han ché trong viéc trung cu giam dinh, ting
cuong trach nhiém cluia nguoi, co quan trung cau giam dinh va phéan rd hon tham
quyén, trach nhiém tiép nhan va thuc hién giam dinh nham néng cao hon nita
chat lugng trung cau, tiép nhan va thuc hién giam dinh.

- Bao dam viéc phan dinh o co ché cip kinh phi bdo dam thyuc hién giam
dinh cda cac co quan, don vi nha nudc, chi tra chi phi giam dinh trén co s& cac
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loai hinh t'(:) chirc giam dinh va hoan thién quy dinh vé ban hanh dinh muc chi
tiéu kinh t€ - k¥ thuét va quan ly, sir dung nguon thu chi phi gidm dinh.

2.2. Ngi dung chinh sach

- Bao dam chit lugng cua viéc trung cau, tiép nhan va thuc hién giam
dinh, ting cudng trach nhiém cia ngudi trung cdu giam dinh va co quan, té chirc
thuc hién giam dinh tu phap.

- Phén cép tham quyén tiép nhén va thuc hién gidm dinh tu phap nham
giam tai tinh trang trung cu qua nhiéu vé cac co quan Trung uong din dén viéc
giam dinh khong dugc kip thoi.

- Bao dam dung, du, kip thai kinh phi cho hoat dong giam dinh tu phap.
2.3. Cac giai phap thue hién chinh sach

2.3.1. Giai phap 1:

- Bb sung quy dinh chi trung ciu giam dinh ddi véi cic truong hop bit
budc theo quy dinh hodc trong truong hop chua ¢é da chimg cir dé& chirng minh
hanh vi pham tdi, tinh chét, mic dd thiét hai do hanh vi pham toi géy ra.

- Stra ddi quy dinh vé ndi dung trung ciu giam dinh phai cy thé.

- B6 sung nghia vu thdng bao vé viéc khong sir dung két ludn giam dinh
dé giai quyét vu viéc, vu 4an va néu 18 1y do cho to chire, ngudi thuc hién giam
dinh biet.

- Quy dinh cu thé, chat ché, rd rang vé thanh ph??m hd so trung ciu; cach
thrc giao nhédn; bién ban giao nhén; trach nhiém quan ly dbi tuong giam dinh
trong truong hgp dac thu khi trung cau gidm dinh.

- Stra dbi, bd sung céc quy dinh vé tiép nhan, thuc hién giam dinh:

+ B8 sung quy dinh vé& phan cép tiép nhan va thuc hién gidm dinh gitra
cip Trung uong va dia phuong, theo hudng: (i) Ca nhén, td chirc giam dinh tu
phap thuéc UBND cap tinh quan ly co trach nhiém tlep nhan va thue hlen giam
dinh do co quan, nguol co thAm quyén tién hanh t6 tung & cép huyén, cip tinh
va clp trung wong trung chu; (ii) Ca nhan, t6 chtc giam dinh tu phap & Trung
uong ¢6 trach nhiém tlep nhan va thuc hién giam dmh do co quan, ngudi ¢
thdm quyén tién hanh td tung cap trung vong trung cau va cac v1ec giam dmh
phuc tap do co quan, ngudi co thim quyén tién hanh tb tung & cip huyén, cap
tinh trung céu.

+Bb sung, xac dinh ré nguyén tic phan dinh pham vi, ranh giéi tiép nhén,
thuc hién gidm dinh giira cac nganh, linh vuc c¢6 chuyén mén giao thoa.

+ Stra d6i quy dinh vé thai han giam dinh theo huéng gidm thdi han gidm
dinh t4i da.
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+ B& sung trach nhiém cta Thu trudéng co quan, don vi, té chtc duoc
trung céu, thuc hién giam dinh phai xem xét, c6 quan diém chuyén mén trong
traong hop co y kién, két luan giam dinh khic nhau gifta nhiing nguoi giam dinh
do minh phan cong hoic cu.

- Sira dbi quy dinh thuc hién gidm dinh theo trung cAu cla co quan co
thAm quyén tién hanh t6 tung cta céac td chirc giam dinh tw phap céng lép, ¢
quan, don vi nha nudce 1a thuc hién nhiém vu chuyén mén, céng vu.

- Stra dbi quy dinh co ché tai chinh, cAp phét kinh phi cho hoat dong gidm
dinh theo hudng:

+ DPbi véi co quan, don vj nha nudc thue hién giam dinh thi duge ngén
sach nha nudc cép theo ngudn kinh phi khong thuong xuyén cho cac co quan,
don vi dé.

+ Déi véi td chite, ca nhan thuc hién giam dinh ngoai khu vuc nha nudc
thi duoc chi tra chi phi giam dinh tu phap.

- B6 sung céc quy dinh mang tinh nguyén tic vé chi phi giam dinh tu phap:

+ Chi phi thuc hién giam dinh phuc vu hoat dong t6 tung dan su, hanh chinh
do céc t6 chirc giam dinh tu phap cong 14p va cac co quan, don vi nha nude khac
thuc hién 14 theo co ché cung cép dich vu chuyén moén, ¢6 muc gia do nha nudce
nha nudc.

+ Bg, co quan ngang bd quan ly chuyén mon linh vuc giam dinh ban hanh
dinh mc chi tiéu kinh té - k¥ thuat, chi phi giam dinh.

+ B§ Tai chinh quy dinh ché d6 quan ly, sir dung chi phi giam dinh ciia t5
chuc gidm dinh tr phap cong 1ap hodc co quan, don vi nha nudce khac.

2.3.2. Gidi phap 2:

- Stra doi, b sung mot $0 quy dinh vé trung cau, tiép nhan, thuc hién
giam dinh voi céc ndi dung tuong tu nhu Giai phap 1;

- Co ban gilt nguyén nhu hién nay, chi stra déi quy dinh v& bd, co quan
ngang bd quan ly chuyén mén linh vuc giam dinh ban hanh dinh mirc chi tleu
kinh té - k¥ thuat, chi phi giam dinh.

2.4. Gidi phap thyc hién chinh siach dwgc lwa chon va 1y do lwa chon

2.4.1. Gigi phap lwa chon

Co quan chil tri d& nghj lya chon Giai phap 1 dé thuc hién chinh sach.

2.4.2. Ly do lywra chon
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B6 Tu phép dé xuét lua chon Giai phap nay vi dam bao khic phuc toan
dién hon nhimg bat cép, ton tai trong hoat dong gidm dinh tu phap va kha thi
hon so vai Giai phap 2.

3. Chinh sach 3: Ning cao trach nhiém cida ciac co quan co thAm
quyén tién hanh to tung, by, nganh quan ly chuyén mén va dia phuong
nhim ting cudng hiéu lue, hi¢u qua quan Iy nha nwée vé giam dinh tw phap.

3.1. Muc tiéu chinh sach

Tang cudng hiéu lue, hiéu qua, quan 1y nha nudc va ning cao trach nhiém
clia cac co quan c6 tham quyén tién hanh té tung doi véi cong tac giam dinh tur
phép; bao dam phbi hop hiéu qua lién nganh gilta co quan quan ly nha nu'(rc vé
giam dinh tu phap & cép Trung uong, cap tinh va co quan cé thdm quyén tién

hanh t6 tung nhim nang cao chit lugng quan 1y giam dinh tu phap & céc bo,
nganh, dia phuong.

3.2. NOi dung chinh siach

- Béo dam tinh théng nhit v& thdm quyén bd nhiém, mién nhiém giam
dinh vién tu phap; cdng nhén, hiy bo cong nhan ngudi giam dinh tu phap theo
VU Viéc.

- Tang cuong trach nhi€ém cda by, nganh quan ly chuyén moén linh vuc
giam dinh va UBND cép tinh.

- Tang cudng hiéu qua théng tin, phdi hop lién nganh tai cdp Trung vong va
cép tinh trong cong tac giam dinh tu phap; gitia co quan quan ly nha nudc va co
quan tién hanh t6 tung,

- Nang cao trach nhiém cua ngudi trung cau gidm dinh va ngudi thuc hién
giam dinh tu phép, bao dam “ky cuong” trong hoat dong gitam dinh tu phap.

3.3. Cac giai phap thwe hién chinh sach

3.3.1. Gidi phap 1:

- Bb sung quy dinh v& nhiém vu, quyén han cia B6 Tu phép trong viéc
huéng din vé ndi dung, chuong trinh, co s& dao tao thuc hién viéc boi dudng
kién thirc phap 1y can thiét (1a tiéu chun dé bd nhiém giam dinh vién tu phap).

- Sura doi, quy dinh cu thé hUI,l vé trach nhiém céc bd, co quan ngang bd,
co quan thugc Chinh phu, UBND cép tinh trong viéc khen thudng va xur ly ky
luat (néu co) trong cong tac gidm dinh tu phap.

- Sira doi, quy dinh cu thé hon trach nhiém cia cic co quan c6 tham
quyén tién hanh t6 tung cép Trung uong trong viéc thong ké vé giam dinh tu
phap.
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- Sira d6i, b6 sung trach nhiém cta Bé Cong an, B Quéc phong, Vién
kiém sat nhan dén tbi cao, Toa an nhan dan téi cao chu tri, phdi hop véi Bo Tu
phép va co quan c6 lién quan trong viéc hing nim tién hanh kiém tra tinh hinh
thuc hién trach nhiém cta cac co quan ¢6 thdm quyén tién hanh t6 tung.

3.3.2. Gigi phdp 2:

- Stra déi quy dinh vé& nhiém vy, quyén han cida By Tu phap trong viéc
tham gia, cho y kién d6i véi dy thao van ban cua cac bd, nganh.

- B sung quy dinh trach nhiém cla mdt s0 bd quy dinh chi tiét vé thi
diém thanh 1ap t6 chie c¢béng l4p trong linh vuc thudc thAm quyén quan ly.

- Sua d6i trach nhiém cia B6 Céng an, Bo Qudc phong, Vién kiém sat
nhén dan téi cao, Toa an nhan dén tbi cao trong viéc hang nim té chirc bdj
dudng, tap hudn vé kién thic, k¥ ning trung ciu, danh gia, sir dung két luaﬁ
giam dinh tu phap.

3.4. Giai phap thuc hién chinh sach dwge hra chon va ly do lwa chgn

3.4.1. Giai phdp lwa chon

Co quan chu tri d& nghi lva chon Giai phéap 1 dé thyuc hién chinh sach.
3.4.2. Ly do lya chon
B6 Tu phap dé xuét lua chon Giai phap nay vi dam bao phan dinh rd trach

nhiém cua bg, nganh va dia phuong, khic phuc tét hon nhiing bat cip, ton tai
trong quan ly dbi véi cong tac giam dinh tu phap va mang tinh kha thi hon.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THU'C HIEN LUAT

1. Co quan chiu trach nhiém té chirc thi hanh Lujt

- Chinh phu thdng nhét quan 1y nha nudc vé giam dinh tu phép trong
pham vi ca nuge. Bo Tu phap chiu trach nhiém truée Chinh phu thuce hién quan
Iy nha nuéc vé gidm dinh tu phap. B, co quan ngang bg, co quan thudc Chinh
phu, co quan ¢6 thdm quyén ti€n hanh t6 tung cap Trung uong trong pham vi
nhi¢ém vu, quyén han c6 trach nhiém thuc hién, phéi hop chat ché vai Bé Tu
phap trong quan ly nha nudce vé gidm dinh tu phép.

- Uy ban nhan déan c4p tinh thuc hién quan 1y nha nudc vé giam dinh tir
phap trong pham vi dia phuong minh.

2. Cac diéu kién dam bao thi hanh Luat

2.1. Ban hanh cac van ban quy dinh chi tiét, hwéng dan thi hanh

Sau khi Luat Giam dinh tu phap (thay the) duogc ban hanh, Chinh phu glao
cac by xay dymg, trinh chp ¢6 tham quyén ban hanh hodc ban hanh theo tham

quyén cic van béan quy dinh chi tiét va trién khai Luat ddy du, chat luong, dam
bao dung tién do.
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2.2. T6 chiie thue thi lnit sau khi ban hanh

T chuc tuyén truyén, phd bién Luat, bao dam ngudn luc thuc hién va
giam sat, thanh tra, kiém tra, theo d&i thi hanh luat.

2.3. Ngudn lwe trién khai Luat

Sau khi Luat Giam dinh tu phép (thay thé) duoc ban hanh, du kién mét sb
hoat déng co ban can bd tri kinh phi dé trién khai trong thuc tién gém: xay dung
cac vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat; tuyén truyén, pho bién
phap Luat va trién khai thuc hién cac nhiém vu duge giao theo quy dinh cua
Ludt va cac vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh.

3. Panh gia tac dong thi tuc hanh chinh

Pé nghi xay dung Luat Giam dinh tu phép (thay thé) co ban tiép tuc ké
thira cac quy dinh v& thi tuc hanh chinh dang phat huy hiéu qua trong thuc tién.
Pé nghi xdy dung Luat khéng phét sinh thii tuc hanh chinh méi.

Riéng thi tuc bd nhiém giam dinh vién tu phap: (i) da cit giam duogc 01
thanh phan hd so “Phiéu ly lich tu phap”; (i) b6 sung quy dinh ngudi dugc dé
nghi bé nhiém giam dinh vién tu phédp phai cé ching chi b6i dudng nghiép vu
chuyén moén va kién thuc phap luat.

VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA DU AN LUAT
GIAM DINH TU PHAP (THAY THE)

B6 Tu phép dé xuit: (i) b sung du an Luat Giam dinh tu phap (thay thé)
vao Chuong trinh x4y dung luat, phap lénh ndm 2025; (ii) Trinh Quéc héi cho y
kién 1ai kp hop thir 10 (théng 10 ndm 2025); (iii) Trinh Quéc héi théng qua vao
ky hop thu 11 (thang 03 nam 2026).

Thoi gian Luat c¢o hiéu luc du kién tur ngay 01/9/2026.

VIL. VE TIEP THU, GIAl TRINH Y KIEN THAM DINH

Ngay ..../..../2024, Hoi dong tham dinh d& hop va c6 y kién thdm dinh vé
dé nghi xay dung Luét Giam dinh tu phap (thay thé). Trén co s& y kién cia Hoi
ddng thdm dinh, B Tu phap da nghién ctu, tiép thu, giai trinh y kién thdm dinh
va chinh 1y hé so dé nghi xay dung Luat nay (chi tiét tai Bdo cdo tiép thu, gidi
trinh ¥ kién tham dinh).

VIIL VAN DE XIN Y KIEN CHINH PHU

1. Pham vi thanh 1ap Van phong giam dinh tu phap.

3. Cac van dé khac cén xin y kién Chinh pht s& dugc dé xuat trén co sé tong
hop y kién clia cac bd, nganh, dia phuong va Hoi déng tham dinh.

Trén day 13 T trinh vé @& nghi xay dung Luét Giam dinh tu phép (thay thé),
B6 Tur phép kinh trinh Chinh phii xem xét, quyét dinh./.
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(Xin gui kem theo: (i) Bdo cdo danh gid tdc dong cua chinh sach trong dé
nghi xay dung Ludt; (ii) Bdo cao tong két thi hanh Ludt Gidm dinh tw phdp; ( zu)
Ban tong hop, gidi trinh, tiép thu y kién ciia cdc BG va y kién ciia cde co quan, 16
chirc khde; (iv) Bdan chup v kién gop v; (v) Dy kién dé cwong chi tiét dy thdo
Ludt; (vi) Bdo cdo tong thudt phdp ludt vé giam dinh tw phdp ciia mét s6 nude
trén thé giGi; (vii) Bdo cdo tham dinh Dé nghi xdy dwng Ludt, (viii) Bdo cdo gidi
trinh, tiép thu y kién tham dinh).

Noi nhgn: BO TRUONG

- Nhu trén; ‘ ’

- Thi tuéng Chinh phi (d€ bic),

- Cac Pho Thii tudng Chinh phi (dé bic);

- Céc Thanh vién Chinh pht;

- Uy ban Tu phap cta Qubc hoi (dé p/h);

- Uy ban Phap ludt ctia Quéc hoi (dé p/h);

- Van phong Chinh phi (dé p/h);

-Luu: VT, Cuc BTTP. _
1.€ Thanh Long



