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Sé6:  /BC-BTP Ha Noi, ngay thang  ndm 2024
BAO CAO

DPANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH TRONG BE NGHI
XAY DUNG LUAT GIAM DINH TU PHAP (THAY THE)

Luat Giam dinh tu phéap s6 13/2012/QH13 da duoc Qudc hdi nuéc Cong
hoa x3 hdi chu nghia Viét Nam khéa XIII, Ky hop tha 3 thong qua ngay
20/6/2012, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2013 va duogc sua ddi bd sung bédi
Luat s& 56/2020/QH14 ngay 10/06/2020 ctia Qubc hdi khoa XIV. Viéc sira dbi,
bd sung Luét Giam dinh tu phap d4 gop phan khic phuc nhimng han ché, bat cp
trong hoat déng giam dinh tu phap va dap tng tot hon yéu ciu cia cdng tac
phong chéng tham nhiing trong tinh hinh méi. Tuy nhién, qua trinh trién khai
thuc hién Luét Giam dinh tu phap van con nhimg bét cép, han ché, anh hudng
dén td chirc, hoat dong va quan ly gidm dinh tu phdp trén thuc té. Do dé, viéc
xdy dung Luat Giam dinh tu phép (thay thé) da duoc dé xuit dua vao du kién
chuong trinh xay dung Luét, phap 1énh nhiém ky Quéc hdi khéa XV,

I. XAC PINH VAN PE
1. B6i canh xiy dung chinh sach

Sau 11 nam thi hanh, cac quy dinh cta Luét Giam dinh tu phap d4 tao nén
tang co s& phap ly quan trong cho viée ciing ¢d, kién toan t6 chirc, doi ngii ngudi
giam dinh tu phap, hoan thién co ché hoat déng, quan ly giam dinh tu phép trong
ca nudc, nang cao nhan thirc cia cac cap, cac nganh & Trung wong va dia phuong
vé y nghia, vai trd clia cong tac giam dinh tu phap dua cong tic nay ngay cang di
vao nén nép, co hiéu qua, phuc vu t6t hon cho hoat dong td tung, nhét 1a trong
viéc giai quyét cac vu an, vu viéc vé tham nhiing, kinh té.

Bén canh nhimng két qua dat duoc, thuc tién trién khai thuc hién Luat
Giam dinh tu phap da boc 16 mot s6 han ché, bét cap can dugc khic phuc trong
td chure, hoat déng va quan ly giam dinh tu phap, cu thé: pham vi cac Iinh vuc
duoc phép thanh lap Vin phong giam dinh tu phap va diéu kién thanh 1ap Vin
phong con chua kha thi; chua ¢6 quy dinh mang tinh phan cép trong tiép nhan
trung céu va thuc hién giam dinh gitra cip Trung vong va dia phuong; chua ¢é su
phéan tach r& gitra d6i ngii gidm dinh vién tu phap véi ngudi giam dinh tu phap
theo vu viéc trong tiéu chuan, diéu kién va trinh tu, thu tuc bd nhiém véi cong
nhan; chua quy dinh cu thé viéc xay dung, phat trién hé théng td chirc, d6i ngi
ngudi giam dinh phai cén cir vao thuc t& nhu ciu cia hoat ddng tb tung; thiéu co
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ché thong tin, phdi hop trong quy dinh vé thdm quyén bd nhiém gidm dinh vién tu
phap ¢ Trung uong va dia phuong; thiéu co ché phan dinh thdm quyén, trach
nhiém quan ly, thuc hién giam dinh gilta cac by, nganh chuyén mon d6i véi mét
s6 linh vuc gidm dinh c6 diém tuong dong hodc giao thoa nhau vé chuyén mén
nghiép vu...

Trudce yéu chu thuc tién cla hoat dong giam dinh tu phap, viéc xac dinh
nhitng chinh sach mgi phu hop, tién bd dé tao nén tang sira dbi toan dién Luéat
Giadm dinh tu phap nhim khic phuc nhitng han ché, bit cdp néu trén, tao diéu
kién dé tiép tuc phat trién td chirc, hoat déng giam dinh tu phap, dap tng nhu
cAu ngay cang cao cua hoat dong t6 tung, gop phén du tranh phong, chéng
tham nhiing, tiéu cuc trong thoi gian t6i 1a yéu cau cap thiét khach quan.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
2.1. Muc tiéu chung

Muc tiéu cia viéc stra dbi Luat Giam dinh tu phap la nhim thé ché héa
Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 Hoi nghi 14n thit 6 Ban Chép hanh
Trung wong Pang khoa X111 vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc phap
quyén xa hdi chil nghia Viét Nam trong giai doan m&i, cac chi dao vé céng tac
giam dinh tu phéap ctia Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhiing,
tiéu cuc trong thoi gian gén day'; tiép tuc nang cao hiéu luc, hi€u qua cua cong
tac giam dinh tu phap, bao dam dép umg t6t hon nita yéu céu giam dinh cia
hoat déng té tung trong giai quyét an tham nhiing, kinh té trong tinh hinh hién
nay, gop phan bao dam viéc cac phan quyét ciia toa an cac cip dugc chinh xac,
khach quan va dung phap luat:

2.2. Muc tiéu cu thé

- Khic phuc bt cap trong viée thanh 14p Van phong giam dinh tu phap;
phén dinh thim quyén bd nhiém gidm dinh vién tu phép & Trung uong va dia
phuong; co ché thong tin, phéi hop giita cac bd, co quan ngang bd, co quan thude
Chinh phu véi UBND cép tinh khi bé nhiém, mién nhiém giam dinh vién tu phap,
cong nhin, hily bo céng nhin t6 chirc, nguoi giam dinh tu phap theo vu viée
thudc co quan Trung uong doéng trén dia ban dia phuong.

- Ni&ng cao tiéu chuin cua giam dinh vién tu phap va ngudi giam dinh tu
phap theo vu viéc, tang cudng ché dd, chinh sach va xay dung, phat trién hé thong
td chire, doi ngll ngudi giam dinh phai cén cir vao thuc té nhu ciu cda hoat dong

' Théng bao s6 154-TB/BNCTW ngay 29/3/2023 ciia Ban N§i chinh Trung wong théng bao két luan cia Ban
Chi dao TW vé PCTNTC vé két qua kiém tra viéc lanh dao, chi dao, t5 chirc thyc hién cong téc gidm dinh tur
phép va dinh gié 1ai san trong gidi quyét cac vu vi€c, vy 4n tham nhiing, kinh té, tiéu cuc va Cong van sé 4056-
CV/ BNCTW ngay 04/5/2023 cia Ban N§i chinh Trung uong vé viéc thyc hién Théng bao két luan ctia Ban Chi
dao Trung uong vé phong, chbng tham nhiing, tiéu cuc tai Phién hop thir 23 cia Ban Chi dao.



td tung. _.

- Quy dinh nguyén tac phan cép trong tiép nhin trung cau va thuc hién
giam dinh giira cap Trung uong va da phuong dé giam tinh trang né tranh, dun
day tiép nhan trung ciu giam dmh cham tré trong thuc hién viéc gidm dinh,
khic phuc kho khin, vuéng méc trong danh gia, st dung két luan giam dinh
hodic lam dung viéc trung ciu giam dinh gy khé khin cho cong tac diéu tra,
truy td, xét X cac vu an.

- Quy dinh rd hon vé trung cau, thuc hién giam dinh trong trudng hop ¢é
su tham gia, phdi hop cta nhiéu co quan chuyén mén c6 lién quan; phan dinh
thdm quyén, trach nhiém quan 1y, thuc hién giam dinh gitra cac bd, nganh chuyén
mén d6i véi mot sé linh vuc giam dinh ¢6 diém tuong ddng hodc giao thoa nhau
vé chuyén mén nghiép vu.

- Quy dinh rd hon vé& nhiém vu, quyén han quan ly nha nudc vé giam
dinh tu phap cta cac b, nganh quan Iy chuyén mén, Uy ban nhan dan cip tinh;
vai trd, trach nhiém ciia cic co quan c¢é tham quyén tién hanh té tung cap Trung
wong va cap tinh di véi cong tic giam dinh tu phap.

I1. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

Pé nghi x4y dung du 4n Luét nay c¢6 03 chinh sich co ban, cu thé la:

Chinh sach 01: Cing c6, phat trién, ning cao chat luong doi ngii ngudi
giam dinh tu phap va té chirc giam dinh tu phap.

Chinh sach 02: Ddi mai, nang cao chét lwong, hiéu qua hoat déng gidm
dinh tu phap.

Chinh sach 03: Nang cao trach nhiém cia cac co quan c6 thim quyén
tién hanh t6 tung, bd, nganh quan ly chuyén mén va dia phuong nhim ting
cwong hiéu lue, hidu qua quan Iy nha nwéc vé giam dinh tw phap.

Mdi nhém chinh sach nay s& bao gbm cac chinh sach cu thé, trong d6, c6
chinh sach ké thira, cu thé héa quy dinh hién hanh va cé chinh sach méi, cu thé
nhur sau:

1. Chinh sach 01: Ciing co, phat trién, ning cao chat lweng ddi ngii
ngwdi giam dinh tw phap va té chive giam dinh tw phap

1.1. Vin d@é bit cép

* Vé dgi ngil nguoi gidm dinh tu phdp

- P01 ngili ngudi lam giam dinh tu phap tai m6t s6 linh vue chua duge dao
tao nghlep vu chuyen sau mot cach bai ban, chii yéu dua vao kién thuc chuyén
mén thuén tiy dé thuc hién giam dinh, khong c6 co héi cép nhét kién thirc mai,
nén con lung ling, kho khin nhét dinh khi thuc hién giam dinh. Viéc bd nhiém



giam dinh vién tu phép, cdng nhan nguoi gidm dinh vién tu phap theo vu viéc
con chua can cir vao nhu cau thuc tién cda hoat dong t6 tung.

- Ché d6, chinh sach wu dii danh cho ngudi giam dinh mic du di co
nhung chuwa dy du, chua thuc s khuyén khich, déng vién ddi ngdl nguoi gidm
dinh thuc hién nhiém vu dugc giao; chua kip thoi khen thudng, ton vinh trong
qua trinh thyc hién giam dinh.

- Tinh trang tdp trung trung cu vé cac co quan nha nuée ma khéng trung
cdu cac nha chuyén mén gidi, cac co s thudc pham vi ngoai khu vue nha nudce
tham gia hoat dong giam dinh tw phap gy qua tai cho cac co quan d6 va lam
kéo dai thoi gian 1am giam dinh, anh huéng dén tién do giai quyét vu an.

- Viéc lua chon, cong nhén, huy bé cong nhin ngudi gidm dinh tu phap tu
phap theo vu viéc con nhiéu bat cap.

* Vé 16 chike gidm dinh ti phdp

- Viéc thanh 1ap Vin phong giam dinh tu phap con cham so véi tiém ning
va muc tiéu, dinh hudng cia Luat Giam dinh tir phap va cic vin ban hudng dan,
cu thé: Tir nim 2013 dén nay méi chi c6 01 Vin phong giam dinh tu phép dugc
thanh Iap trong linh vuc tai chinh (Van phong giam dinh tu phap Sai Gon), song it
duge trung cdu, hoat dong cidm chimg va hién nay dang lam thi tuc dé giai thé
Vin phong. Bén canh do, mot s6 linh vuc chuyén mon ¢é nhu ciu giam dinh trén
thuc té (giam dinh tai liéu, ADN, s6 khung, sé may...) thi khéng thudc pham vi
dugc phép thanh 14p Van phong giam dinh theo Ludt Giam dinh tu phap.

- Céc co quan tién hanh t tung chi tap trung trung céu cac bd, co quan
ngang by va sd, nganh chuyén mén ma chua chu trong hudng dén trung céu cac
t0 chirc giam dinh tu phap ngoai cong 1ap thuc hién giam dinh tu phap.

- Co ché, chinh sach vu dai chua phi hop, khéng tao sizc hap dan thu hut
viéc thanh 1ap t6 chure gidm dinh tu phap ngoai ¢céng lap.

- Hién nay, mot sb linh vue theo vu viée mic du sb lugng vu viéc duge
trung céu giam dinh 16n, chiém nhiéu thoi gian lam viéc ciia can bg, céng
chirc, nguoi lao dong nhung lai chua c6 t6 chirc giam dinh chuyén trach (tai
nguyén moi truong, tai chinh, ngan hang...).

1.2. Nguyén nhén bat cip tic quy dinh ciia phdp luit

* Vé doi ngii nguoi gidm dinh te phdp

- Tiéu chuén, diéu kién bd nhiém giam dinh vién tur phép, cong nhén nguoi
giam dinh tu phap theo vu viéc trong Luat Giam dinh tir phap chua day du de xay
dung d61 ngli nguoi lam giam dinh c6 chéat luong; thiéu quy dinh vé can ¢t nhu cau
cua hoat dong t6 tung dé thuc hién viéc bd nhiém giam dinh vién tu phap, cong nhan
nguol giam dinh tu phap theo vu viéc; thiéu quy dinh cu thé vé trinh ty, tha tuc lua
chon, cong nhan, huy bo céng nhén nguoéi giam dinh tu phap theo vu viée.
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- Thiéu sy an nhép, két ndi gilra quy dinh vé bd nhiém, mién nhiém giam
dinh vién tu phéap, thim quyén quan ly nha nude véi diéu kién, thu tuc thanh lap
Vén phong giam dmh tu phap; thiéu quy dinh déc thi vé co quan/don vi ¢6 trach
nhiém gitp UBND cép tinh trong viéc chil tri, phdi hop v6i S& Tu phap chuyén
mon trong viéc bd nhiém, mién nhiém giam dinh vién tu phap ¢ linh vuc thude
thAm quyén quan 1y nganh doc clia co quan chuyén mén & cap Trung wong nhur
ngan hang, thué, kho bac...

- Thiéu co ché théng tin, phéi hop giita cac bd, co quan ngang bd, co quan
thuéc Chinh pht v&i UBND cép tinh khi bé nhiém, mién nhiém giam dinh vién tu
phap, cong nhan, hity bé viée cong nhén td chire, ngudi giam dinh tu phap theo vu
viée thude co quan Trung wong dong trén dia ban dia phuong dé bao dam dap tmg
kip thoi nhu ciu t6 tung tai dia phuong.

- Ché db phu cip trach nhiém theo Théng tu sé 02/2009/TT-BTP ngay
17/9/2009 ctia B6 Tu phap quy dinh vé& ché do phu cép trach nhiém coéng viée
giam dinh tu phap di dugce ban hanh tir nam 2009 nhung chwa dugc sira doi, bé
sung hoic thay thé.

* Vé té chire gidm dinh tu phdp

- Nghi quyét sé 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B6 Chinh tri v& Chién
lwge cai cach tu phap dén nam 2020 ¢ quy dinh: “Thuec hién xd héi héa doi véi
cde linh viee ¢6 nhu cdu giam dinh khéng 1om, khéng thieong xuyén”. Do do6, dé
thé ché hoa céc chu truong, duong 161 cua Dang, cac Iinh vuc giam dinh duoc xa
hdi héa theo quy dinh ciia Luit Giam dinh tu phap ndm 2012 chi 14 nhirng linh
vuc ¢ nhu ciu khéng 16n, khong thuong xuyén nén khé tao ngudn thu tai chinh
khéng khuyén khich ¢4 nhén, t6 chire thanh 1ap Vin phong gidm dinh tu phap.

- Ché d6 chinh sach quy dinh vé viéc thu hat, dai ngd té chuc chuyén mén
ngoai khu vuc nha nuéc tham gia gidm dinh duoc huéng mién, giam thué thu
nhép doanh nghiép tai Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 cia Chinh
phu vé chinh sach khuyén khich x4 hoi hoa dbi véi cac hoat dong trong linh vuc
gido duc, day nghé, y té, vin hoa, thé thao, méi truedong (duge stra dbi, bd sung
boi Nghi dinh 86 59/2014/ND-CP ngay 16/06/2014 cua Chinh phia) con chua
phu hgp.

1.3. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Muc tiéu t(fng quat:

- Cung cb, phat trién d(")i ngili nguoi 1am gidm dinh tu phap gin véi yéu
cau thuc tién cua hoat dong té tung, gop phén nang cao hiéu qua chét luong
hoat dong giam dinh tu phap, dap u’ng tdt hon yéu cau giai quyét vu an, vu viée
clia co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung.
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- Mé& rong pham vi thanh 1dp Vian phong giam dinh tu phap, qua do tang
cuong sb lugng Vin phong giam dinh tu phéap dugc thanh 14p; thu hut cac doanh
nghiép, t6 chirc chuyén mén ngoai nha nuéce ¢6 du didu kién, ning luc va cac ca
nhén giau kinh nghiém, trinh 4% chuyén mén cao tham gia hoat dong gidm dinh
tur phap theo trung cdu cua co quan tién hanh tb tung va yéu cau cha ngudi yéu
cau giam dinh tu phép.

Muc tiu cu thé:

- Bb sung quy dinh vé tiéu chuin bd nhiém giam dinh vién tu phap, nguoi
giam dinh tu phap theo vu viéc; bd nhiém giam dinh vién tu phap, cong nhan
ngudi giam dinh tu phap theo vy viéc phai can cr vao nhu cau thuc té hoat dong
tb tung tren co SO so liéu théng ke, thong tin du bao nhu ciu giam dinh cla cac
o quan tién hanh té tung cé thim quyén. B& sung quy dinh mang tinh nguyen
thc ¢ ngum giam dinh tu phép la nha chuyén mén & bat ky linh vuc, nganh nghé
nao ma can giam dinh”.

- Bb sung nghia vu ctia giam dinh vién tu phap, ngudi giam dinh tu phép
theo vu viéc trong viéc tham gia bdi dudng, tap huin vé nghiép vy, kj nang
giam dinh va kién thirc phép ly cén thiét.

- Quy dinh cu thé hon trach nhiém cua bd, co quan ngang bd quén ly
chuyén mén linh vyc giam dinh, UBND cap tinh va B§ Tu phap trong viéc to
chirc bdi dudng, tip huin nghiép vu, k¥ ning giam dinh va kién thac phap ly
can thiét cho doi ngili ngudi giam dinh.

- Bb sung quy dinh vé ddi tuong dugc huéng ché dd phu cap trach nhiém
trong hoat déng giam dinh tu phéap. Quy dinh cu thé hon viéc tén vinh, khen
thuong ddi v&i ca nhin hoan thanh tdt nhiém vu giam dinh theo hinh thuc khen
d6t xut.

- B4 sung cac quy dinh nhim khéic phuc tinh trang thiéu théng tin trong
qua trinh bb nhiém giam dinh vién tu phap, cong nhan ngudi giam dinh tu phap
theo vu viéc, quan ly d6i ngli ngudt lam giam dinh tu phap thudc co quan Trung
wong dong trén dia ban dia phuong dé bao dam dap (mg kip théi nhu cau t tung
tai dia phuong.

- Ké thira, hoan thién quy dinh tai Luat Giam dinh tu phap hién hanh theo
hudng mé rong linh vue duge thanh 1ap Vin phong gidm dinh tu phap & céc linh
vuc giam dinh ma hoat déng té tung va td chire, ca nhan trong xa hdi ¢ nhu ciu
giam dinh; luat hoa cac cac chinh sach uu dai cua Nha nudc trong viéc thanh lap
Vin phong giam dinh tu phap quy dinh tai Nghi dinh s6 69/2008/NDP-CP ngay
30/5/2008 cua Chinh phii vé chinh sach khuyén khich x4 hoi hoa dbi véi cac
hoat dong trong linh vuc gido duc, day nghé, y té, viin hoa, thé thao, méi trudong
(duge sita dbi, bd sung bdi Nghi dinh sb 59/2014/ND-CP ngay 16/06/2014 cia
Chinh pht).



1.4. Giai phap

1.4.1. Giai phap 1

- B sung cac quy dinh nhdm ning cao tiéu chudn bd nhiém giam dinh
vién tu phép:

+ B& sung tiéu chuin bd nhiém giam dinh vién tu phap 1a da qua bdi
dudng nghiép vu giam dinh va kién thirc phap ly can thiét theo quy dinh cua Bd
truong, Thu truéng co quan ngang bd quan ly chuyén modn linh vuc giam dinh
sau khi thong nhét y kién véi B trudng Bo Tu phap.

+ B& sung quyén va nghia vu cla ngudi giam dinh tu phap trong viéc
tham gia bdi dudng hodc tip huan vé& nghiép vu giam dinh va kién thac phap ly
can thiét.

+ Quy dinh trach nhiém cua B Tu phap, bd, co quan ngang bd quan ly
chuyén mén linh vuc giam dinh trong viéc huéng din nédi dung, chuong trinh
bdi dudng, cac co s, don vi thue hién viée bdi dudng nghiép vu giam dinh va
kién thirc phap ly can thiét.

- Stra ddi quy dinh vé hd so dé nghi bd nhiém giam dinh vién tu phap theo
hudng bo thanh phén hd so “Phiéu ly lich tu phap” dé bao dam cat giam, don
giai héa quy dinh vé thu tuc hanh chinh.

- Sira d6i, bd sung cac quy dinh nham tiang cudng ché d, chinh sach thu
hat, uvu da vé vat chat va tin than dé1 voi ngudt giam dinh tu phap:

+ B& sung quy dinh vé dbi tugng dugc hudng ché do phu cap trach nhiém
dbi véi ngudi lam  giam dinh tu phap hudng luong tir ngan sach nha nudc, bao
gdm ca giam dinh vién phap y, phap y tdm than, k§ thu4t hinh su (theo quy dinh
hién hanh tai Théng tu s6 02/2009/TT-BTP ngay 17/9/2009) va giam dinh vién
tu phéap 1am viéc theo ché do kiém nhiém. B truéng Bé Tu phap hudng dén cac
ndi dung vé mirc, thosi gian hudng, cach thirc chi tra va ngudn kinh phi chi tra
ché @6 phu cép trach nhiém céng viéc giam dinh tu phép.

+ Quy dinh cu thé hon viéc t6n vinh, khen thudng déi véi ca nhan hoan
thanh t6t nhiém vu gidm dinh theo phuong thirc khen thudng dét xuat.

- Stra ddi, bb sung cac quy dinh vé cong nhan ngudi gidm dinh tu phap
theo vu viéc dé ap dung thong nhéat, pht hop vdi nhu cau thuc té cua hoat dong
to tung:

+ B6 sung quy dinh cu thé vé quyén, trinh ty, tha tuc cong nhan, huy bé
cong nhan ngudi giam dinh tu phap theo vu viéc.

+ Stra ddi, bd sung mot sb quy dinh dé bao dam théng thdm quyén bd
nhiém cua Bo truong, Thu truéng co quan ngang bd va Chu tich UBND cap tinh
trong viéc bd nhiém, mién nhiém giam dinh vién tu phap va cong nhén, huy bo
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céng nhan ngudi giam dinh tu phap theo vu viéc & cap trung wong va dia
phuong, cu thé: (i) Stra dbi quy dinh vé co quan tham muu, trinh Chu tich
UBND cép tinh trong viéc bd nhiém giam dinh vién tu phap & dia phuong tir
“cor quan chuyén mén cia UBND cdp tinh” thanh “co’ quan chuyén mén cia
UBND cap tink hodc co quan twong duong, co quan chuyén mén cia frung
wong dong trén dia ban dia phuong” @ bao dam pht hop véi thdm quyén bd
nhiém giam dinh vién tu phap & Trung uong va dia phuong; (ii) Bb sung quy
dinh v& co ché thong tin, phdi hop giira cac bd, co quan ngang bd, co quan thude
Chinh pht véi UBND cép tinh khi b6 nhiém, mién nhiém giam dinh vién tu phap,
coéng nhan, hiy bd vide cong nhan t chire, ngudi giam dinh tu phap theo vu viée
thude co quan Trung uong dong trén dia ban dia phuong dé bao dam dap ang kip
thoi nhu ciu td tung tai dia phU’O’l’lg, (iii) B4 sung quy dinh v& co quan/don vi c6
trach nhiém giop UBND cép tinh trong viéc chu tri, phdi hop véi S& Tu phap
trong viéc bd nhiém, mién nhiém giam dinh v1en tw phap & linh vuc thude thdm
quyén quan ly doc cua co quan chuyén mén & cap Trung wong.

+ Bd sung quy dinh mang tinh nguyén tic viéc b6 nhiém giam dinh vién
tu phap, cong nhén nguoi glam dinh tu phap theo vu viéc phai can cir vao nhu
cdu thuc té clia hoat dong td tung trén co s& s6 liéu théng ké, du béo nhu ciu
giam dinh cta co quan c6 thdm quyén tién hanh té tung trong cac quy dinh c6
lién quan.

- Sira dbi quy dinh vé& Vin phong giam dinh tu phap theo huorng (i) Ma
rong pham vi thanh l4p Van phong & cac linh vuc ma hoat dong to tung va to
chuc, cé4 nhan trong x4 héi ¢o nhu cau giam dinh (ADN, tai liéu, s6 khung, 36
may...); (ii) Stra d6i quy dinh vé cip phép thanh lap Vin phong gidm dinh tu
phap theo hudng bdo dam viéc tham dinh hé so xin phép thanh 14p Vin phong
giam dinh tu phap d6i vdi céc linh vuc quan ly nha nuéc theo nganh doc.

- Stra dbi didu kién cOng nhan td chuc giam dinh tu phép theo vu viéc va
giao Bo truong, Thu trudng co quan ngang bd quy dinh chi tiét nd1 dung nay.

- Luét héa quy dinh tai Nghi dinh sb 69/2008/NP-CP ngay 30/5/2008 cua
Chinh phu vé chinh sach khuyén khich x3 hoi héa dbi voi cac hoat déng trong
linh vuc gido duc, day nghé, y té, van héa, thé thao, mdi truong (duge sta déi,
b sung bai Nghi dinh s& 59/2014/ND-CP ngay 16/06/2014 ctia Chinh pht) vé
viéc thu hut, ddi ngd td chie chuyén mon ngoai khu vuc nha nuéc tham gia
giam dinh.

a) Tdc déng doi voi hé !hcf;ﬁg phdp lugt

* Téac dong tich cuc:

- Giai phap nay vé co ban khéng xung dét véi hé théng van ban quy
pham phap luat hién nay, bdi1 vi viéc bd sung thém cac quy dinh nay chi lam
cho céc quy dinh v& ngudi giam dinh tu phap duoc hoan thién va cu thé hoa,
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thong nhit hon gitta Trung wong va dia phuong, phu hgp véi quy dinh cia
phap luat vé nhiém vu, quyén han cia bg, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phu, Uy ban nhan din cip tinh; viéc diy manh xi héi hoa hoat dong
giam dinh tu phap trén cac linh vuc giup cho hoat déng giam dinh ngay cang
minh bac, nhanh chéng, gép phan giup cho hoat dong t6 tung ngay mét tét hon.

- Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 101 Luat Thi dua, Khen thudéng thi
“ngoai cac hinh thitc khen thuong duoc quy dinh tai Luat ndy, cic co quan, td
chirc, ca nhan ¢6 thim quyén co thé thuc hién cac hinh thuc dong vién phu hop
dbi v6i ca nhan, tap thé dé kip thoi néu guong tét trong lao dong, san xut,
cong tac va dong vién phong trao thi dua, phti hop véi cic nguyén tic do Luat
nay quy dinh”. Luét Giam dinh tu phéap s€ quy dinh cu thé v& viéc ton vinh,
khen thudng dbi v6i ca nhan hoan thanh tét nhiém vu giam dinh theo hinh thirc
dot xuét va bao dam theo céc nguyén tdc tai Luat Thi dua, Khen thuong.

- Thye hién Giai phap | du kién stra di 10 diéu cta Luat Giam dinh tu
phéap (Piéu 2, Pidu 7, Diéu 8, Diéu 11, Piéu 14, Piéu 18, Diéu 19, Diéu 37,
Diéu 40, Pidu 43). B6 sung 01 didu v& ché d6 chinh sach (luat hoa tir Thong tu
s6 02/2009/TT-BTP ngay 17/9/2009). Pong thdi, Nghi dinh sé 85/2013/ND-CP
ngay 29/7/2013 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét va bién phép thi hanh Luét
giam dinh tu phap va va cac Thong tur quy dinh chi tiét nhitng ndi dung Luét
stra déi, bd sung mot sé diu cua Luét giam dinh tu phap cia B, nganh lién
quan (khoang 16 Théng tur) s& sira d6i, b6 sung cho phu hop véi cac quy dinh
moi cia Ludt Giam dinh tu phap.

- Chi phi sira ddi, bb sung vin ban quy pham phép luét ¢ thé phat sinh.
Tinh toén theo dinh murc kinh phi xay dung van ban quy dinh tai Diéu 5 Théng
tu s6 338/2016/TT-BTC ngay 28/12/2016 cia Bd truéng Bo Tai chinh quy
dinh 14p du toan, quan 1y, st dung va quyét toan kinh phi ngin sach nha nuéc
bao dam cho cong tdc xdy dung van ban quy pham phap luit va hoan thién hé
théng phap luat (dugc stra ddi, bd sung béi Théng tu sé 42/2022/TT-BTC ngay
6/7/2022 ctia B Tai chinh) thi dinh mirc t6i da cho céac loai van ban quy pham
phap ludt nhu sau:

- i voi du an luat ban hanh mai, thay thé: tdi da 2.000 triéu ddng/du an.
- Péi voi dur thao Nghi dinh ciia Chinh phit: 90 triéu dong/du thao vin ban;
- Bbi vai dy thao Théng tu: 45 triéu ddng/du thao.

Trén co s& d6, ¢ thé du kién sb tién ngan sach nha nudce chi (161 da) cho
viéc sira d6i, bd sung cac van ban quy pham phép luét 1a 2.810.000.000 dong la
khoan kinh phi kha nhé, khéng anh huéng qua nhidu vé ngan sach; déng thoi
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so vdi sé luong kinh phi giam chi cho hoat ddng trung cau, thuc hién giam
dinh nhu néu trén cang thé hién giai phap nay rat kha thi, hiéu qua.

* Tac dong tiéu cuc: khong co.

b) Téc dong vé kinh té - x& hdi

* Tac dong tich cuc:

- Tac dong do6i1 vai nha nuoc:

+ Bao dam tinh théng nhét trong qua trinh thuc hién nhiém vu quan 1y nha
nude vé giam dinh tu phap, cu thé la trong viéc boé nhiém, mién nhiém giam dinh
vién tu phap, cong nhan, huy bo cong nhén nguoi giam dinh tu phap theo vu viéc.

+ Nang cao chét lugng hoat dong giam dinh tu phap, gOp phan dap ung tét
hon yéu cau giai quyét vu an, vu viéc ctia co quan c6 thim quyén tién hanh tb tung.

+ Tao thudn loi, khuyén khich c4 nhén la giam dinh vién tu phap nghi huu
hoac théi viéc cé nguyén vong thanh 1ap Van phong giam dinh tu phap hoic tiép
tuc tham gia hoat déng giam dinh tu phap véi tu cach ca nhan. Qua d6, gép phén
giam tai viéc giam dinh tu phap cho co quan quéan ly nha nudc.

+ Thé ché héa chi truong, chinh sach cia Péng vé x3 hoi hoa hoat dong
giam dinhh tu phap, theo d6 muc 7 phan IV Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 Hoi nghi 14n thir sau Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa X111
vé tiép tuc xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa héi chu nghia Viét
Nam trong gial doan mdi co dua ra nhiém vu gidi phap vé “tié'p tuc hoan thién
co ché huy déng nguon luc dé xa héi héa va phat trién cac linh vue... giam
dinh tu phap”.

- Tac ddng ddi véi ca nhan, td chire trong x3 hoi:

+ Giai phap nay s& gop phén cting cb, phat trién d6i ngii ngudi lam giam
dinh tu phap, bao dam viéc bd nhiém, cdng nhan ngudi giam dinh tir phap cén
cir theo nhu ciu giam dinh cia hoat dong td tung. Péi vai viec md réng pham
vi thanh l14p Vian phong giam dinh & mét sé linh vuc ma x3 hdi ¢6 nhu ciu sé
g6p phan huy déng dugce nha chuyén mén gidi thuc hién dap tmg theo nhu cau
giam dinh cua hoat djng tb tung. Qua dd, nang cao hiéu qua, chét luong cua
hoat dong giam dinh tu phap, han ché tinh trang thoi gian giai quyét céc vu
viéc bi kéo dai, tir d6 tiét kiém chi phi thai gian va chi phi ngan sach nha nudc
chi cho hoat déng clia cic co quan tién hanh t6 tung; déng thoi giam chi phi
lién quan ddi véi cac nhén, t6 chic (chi phi di lai, thu nhap bi anh huéng...).

+ Pé dinh luong dugce cac chi phi nay cén téng hop rét nhiéu sb lidu
trong hoat dong td tung, tu gial doan diéu tra, truy td va xét xu, cliing nhu
nhing s6 liéu chi phi vé gidy t& hanh chinh va phai cac dinh duoc vé thdi gian
giai quyét ciia mdi loai vu viéc (hinh su, dan su, hanh chinh). B6 Tu phap thay
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rang, dé dap ung nhimg ndi dung trén can thiét phai nghién ctru mét cach khoa
hoc, chi tiét voi su tham gia tich cuc cia cac co quan tién hanh tb tung, co
quan quan ly nha nudc céc cip, cac t& chire giam dinh trong ca nuéc trong thoi
gian dai, nén chua ¢ diéu kién tinh toan chi phi cu thé. Tuy nhién, udc tinh tac
dong tich cuc ddi voi ca nhan, td chirc trong xi hdi trong viéc tiét kiém, giam
b6t chi phi lién quan 12 rét rd rang.

* Tac dong tiéu cuc: Khong co.

¢) Tée déng vé giGi: Co ban khéng co.

d) Tdc déng vé thii tuc hanh chinh: Viéc lua chon chinh sach 01 s& giam
duoc thanh phan hé so bd nhiém giam dinh tu phap (bd phiéu 1y lich tu phap)
12 phu hop véi chi truong cia Pang, Nha nudce vé don gian hoéa thi tuc hanh
chinh.

1.4.2. Gidi phdp 2

Sira dbi, bo sung mét sd quy dinh tuong tu nhu Giai phap 1 vé bd sung
cac quy dinh nham néng cao ti€u chuan bd nhiém giam dinh vién tu phap; sira
d6i hd so bd nhiém glam dinh vién tu phap theo hudng don gian hoa tho tuc
hanh chinh; sira d6i, bo sung cac quy dinh vé tham quyén, trinh tu, thu tuc cong
nhan, hiy bd cdng nhén ngudi giam dinh tu phap theo vu viéc; sira déi didu kién
cong nhén td chirc gidm dinh tu phap theo vu viéc. Riéng do6i vadi sira doi pham
vi thanh 1ap Vin phong Giam dinh tu phap va quy dinh vé ché d, chinh sach
cho ngudi giam dinh tu phép thi stra d6i nhu sau:

- M& réng pham vi thanh lap Van phong giam dinh tu phéap & tét ca cac
linh vue.

- B4 sung quy dinh mang tinh nguyén tic vé& viéc ngudi, tb chic giam
dinh dugc mién ndp thué thu nhap ca nhan dbi véi tién bdi dudng hodc thu lao
giadm dinh.

a) Tde dong doi voi hé théng phap ludt

* Tac dong tich cuc:

Giai phap nay vé co ban khong xung d6t véi hé théng van ban quy pham
phép luat hién nay, viéc bd sung thém cac quy dinh nay gitp ting cudng chat
lugng, ché do, chinh sach ngudi giam dinh tu phap va ddy manh x3 hdi hoa
hoat déng giam dinh tu phép trén tat ca cac linh vuc gitip cho hoat dong giam
dinh & phia cic co quan khu vuc nha nuéc dugc giam tai, gop phan giai quyét
nhanh chong, kip thoi vu an, vu viéc.

- Chi phi sira dbi, bd sung van ban quy pham phap luét cé thé phat sinh
tuong ty nhu Giai phap 1.

* Tac dong tiéu cuec:



13

- Dleu 4 Luat Thué thu nhip ca nhan da quy dinh cu thé céc trudng hop
dugc mién thué thu nhép ca nhan, trong d6 khéng cé thu nhap tir tién boi
dudng va thu lao giam dinh tu phéap.

b) Tdc dong vé kinh té - xd héi:

* Tac dong tich cuc:

Giai phap nay gdp phén cung cb, phat trién doi ngli ngudi lam giam dinh
tu phap. Poi v6i viéc mé rdng pham vi thanh 13p Van phong giam dinh tét ca
cac linh vuc sé goép phan giam tai viéc giam dinh cho céc co quan nha nuéc, c6
thé huy dong nha chuyén mén gidi tham gia hoat dong giam dinh. Qua do,
nang cao hiéu qua, chit ]uong cua hoat dong giam dinh tu phép, han ché tinh
trang thoi gian giai quyét cac vu viée bi kéo dai, tir do tiét kiém chi phi thorl

gian va chi phi ngin sach nha nudc chi cho hoat dong ciia cic co quan tién
hanh t6 tung.

* Tac dong tiéu cuc:

- Viéc mé rong pham vi thanh lap Van phong giam dinh tu phap trong
tit ca cac 1inh vuc din dén mét s6 linh vuc x3 hoi it ¢6 nhu cau sé khoéng thanh
lap dugc Vin phong hodc thanh 14p thi sé it trung ciu, yéu ciu giam dinh, kho
khan trong viéc duy tri hoat dong ciia Vin phong.

- Muc 3 phéan III Nghj quyét sb 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cia B
Chinh tri vé chi truong, giai phap co cu lai ngn sich nha nudc, quan ly ng
cdng dé bao dam nén tai chinh qudc gia an toan, bén vimg c6é yéu ciu: “han
ché 16i da viéc long ghép chinh sdch x@ héi trong cdc sdic thué va chinh sdach
mién, giam, gidn thué, bdo dam tinh trung ldp ciia thué, gép phdn tao méi
truong dau tw kinh doanh thuén loi, cong bc%ng, khuyén khich dau tu, diéu tiét
thu nhdp hop Iy ”.

1.5. Kién nghj gidgi phdp lua chon

-Pé nghi lya chon Giai phap 01.

- Co quan cé thdm quyén ban hanh chinh sach: Quéc héi.

2. Chinh sach 02: P6i mé&i, ning cao chit lwgng, hiéu qua hoat dong
giam dinh tu phap

2.1. Vin dé bat cip

- M6t sb trucmg hop cé tinh trang lam dung viéc trung cau giam dinh gay
khé khan hodc khién cho viée gnan quyet vu an khéng dung dan; cac co quan
diéu tra chua hudng dén trung cau cac td chirc chuyén mon co nang luc & ngoai
khu vuc nha nudc dé bao dam su doc lap, khach quan cta viéc giam dinh trong
nhimg trudmg hop cén thiét,



14

- Co quan diéu tra tap trung trung ciu vé B&, co quan chuyén mén cép
Trung wong giy qua tai cho cic co quan do va lam kéo dai thoi gian lam giam
dinh, anh huong dén tién d6 giai quyét vu an.

- Viéc xdc dinh ndi dung can glam dinh trong quyét dinh trung cau trong
mdt sb trudng hop chua bao dam, noi dung quyét dinh trung cdu giam dinh con
chung chung, chua cu thé, rd rang dan dén khé thyc hién, thim chi co truong
hop co quan t6 tung con néu yéu ciu mang tinh phap ly, vugt qué pham vi
chuyén mon, khong phu hop véi tinh chat dic thil ciia hoat déng giam dinh tu

phap. Quyét dinh trung ciu khéng xac dinh rd thoi gian hodc dit mirc thoi han
khong kha thi.

- M6t sb trudong hop bén trung cau chdm cung cip hd so, tai liéu cho tb
chirc, ¢4 nhan giam dinh hodc cung cap khong diy di, kip thoi cac tai lidu,
théng tin can thiét cho viéc thuc hién giam dinh nén mét nhiéu théi gian cho
viéc bd sung lam anh hudng dén thoi han lam gidm dinh; hodc tai liéu khdng cé
gia tri phuc vu két luan gidm dinh sau khi d& d& nghi nguoi trung ciu bd sung,
lam rd nhung khong duoc dap tng din dén bi tir chdi giam dinh?.

- Chua quy dinh 18 viéc thuc hién giam dinh theo trung ciu cia co quan
c6 tham quyén tién hanh t6 tung cua céc to chirc giam dinh tu phap cong lap, co
quan, don vi nha nudce 1a thuc hién nhiém vu chuyén moén, cong vu.

- Chi phi giam dinh khéng dugc 1dp du toan riéng véi kinh phi diéu tra,
trong khi chi phi phuc vu giam dinh thuong rat 1én, nhat 14 trén cac linh vuc
giam dinh xay dung, gidm dinh su ¢b k¥ thuat... nén kinh phi dé chi tra cho chi
phi giam dinh chua phu hop va dap tng yéu cAu cua thuc tién. Maic du Bo Tai
chinh dam bao ngudn kinh phi cho chi tra giam dinh, tuy nhién, nguon kinh phi
bao dam chi tra chi phi giam dinh tu phap cua céc co quan c6 tham quyen tién
hanh té tung, nhét 14 céc co quan diéu tratrong cong an nhén déan con thiéu, chua
dugc bao dam, chua duoc huéng din du toan, cdp phat ddy dia, giy kho khan
cho chinh viéc trung ciu, thuc hién giam dinh.

- V& chi tra chi phi giam dinh: Trir linh vuc phap y tam than, phap y thi
hau hét chi phi giam dinh & cac linh vuc khic chua duoce co quan trung cau chi
tra day du, kip thoi.

- Chua phan dinh rd co ché tai chinh, cép phat kinh phi bao ddm thuc hién
giam dinh cho cac co quan, don vi nha nuéc va chi tra chi phi gidm dinh cho t&
chirc ngoai khu vuc nha nuoc.

2.2. Nguyén nhan bit cip tir quy dinh phdp lugt

- Thiéu quy dinh cu thé, chat ché trong viéc trung ciu , thwc hién giam

2 Quyét dinh trung cdu gidgm dinh s6 848CSKI(14) ngay 27/12/2021 cua Co quan CSPT Céng an tinh Binh
Duong trung cau Ngén hang Nha nuéc giam dinh quy trinh thuc hién giao dich cia Ngdn hang Thuong mai cd
phan ngoai thuong Viét Nam, Chi nhanh Béng Binh Duong khéng cung cap déy du hd so tai liéu cn thiét de Té
gidm dinh ctia Ngén hang Nha nudc két luén sau khi da dé nghj CQCSDT Céng an tinh Binh Duong cung cap bé
sung nhung khéng dap ving nén da tir chéi giam dinh.
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dinh tu phap va phéan cdp trong qua trinh tiép nhén, thuc hién giam dinh.

- Chua c6 su ph01 hop, thong tin k1p thoi, théng sudt giita co quan thuc
hién va co quan ¢ thim quyén tién hanh t6 tung.

- Chua xac dinh r5 nguyén tic phin dinh pham vi, ranh gidi giita céc
nganh, linh vuc chuyén mén chuyén moén dé khac phuc trinh trang dun day, né
tranh viéc thuc hién giam dinh gitta cac nganh, cac cap.

- Quy dinh vé thoi han giam dinh chua thue su phu hop, mét sb vu viée
giam dinh do thoi gian thuc hién qué lau gdy anh hudng téi tien do giai quyét vu
an, vu viéc.

- Thiéu co ché cu thé va bién phap manh bao dam thuc hién thong tin,
phdi hop kip thdi, c6 hiéu qua trong cong dong cac co quan, t6 chirc hitu quan,
nhét 1a co quan trung cau véi td chirc duge trung ciu, thuc hién giam dinh va
gitta cac co quan tién hanh té tung véi cac co quan quan ly nha nude vé gidm
dinh tu phap, gilta cac co quan quan ly chuyén mén linh vuc gidm dinh (B9, S&
chuyén mén) voi co quan quan ly chung (B4 Tu phap, S& Tu phap) dan dén viéc
nam bit, co phuong an xu ly dut diém céac vudng mic, kho khin trong t6 chirc,
hoat dong, quan ly giam dinh tu phap chua kip thoi va hiéu qua.

- Chua xéac dinh rd nguyén téc viéc thuc hién giam dinh theo trung cau
ctla co quan co tham quyén tién hanh t6 tung cua cac té chice gidm dinh tu phap
cong lap, co quan, don vi nha nudc 1a thuc hién nhiém vu chuyén mén, cdng vu.

- Ché dinh chi phi gidm dinh tu phap khéng phi hop v6i thuc té, thiéu cu
thé nén gy kho khan cho hoat dong giam dinh tu phap.

- Chua phén dinh r3 co ché tai chinh, cip phét kinh phi bao dam thuc hién
giam dinh cho cac co quan, don vi nha nudc va chi tra chi phi giam dinh cho t6
chirc ngoai khu vuc nha nudc.

2.3. Muc tiéu giai quyét vin dé

Muc tiéu 16ng qudt:

- Khic phuc nhiing tdn tai, han ché, bit cap hién nay trong viéc trung
cau giam dinh; phan cép tiép nhan va thuc hién giam dinh giita cac cip, céac
nganh; tang cudng va phat huy hon nira vai tro, trach nhiém cua céc b, nganh
quan ly chuyén mén Iinh vuc giam dinh, chinh quyén dia phuong va cac co quan
tién hanh t6 tung ddi voi céng tac giam dinh tu phap; xac lap co ché théng tin
kip thoi, phéi hop hiéu qua trong hoat dong, quan 1y giam dinh tu phép.

- Thé ché héa ddy du cac chi truong chinh sich cia Pang vé viéc bao
dam kinh phi va cac diéu kién cén thiét cho viéc thuc hién giam dinh va khéc
phuc mot s6 han ché cua Lut hién hanh, dap ung yéu ciu thuc té.

Muc tieu cu the:

- Quy dinh cu thé, chét ché hon viéc tnung cAu, thuc hién giam dinh tu phap.
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- B sung quy dirth vé viéc phan cip tiép nhan va thuc hién gidm dinh giita
cap Trung uong va dia phuong ciing nhu xéc dinh 13 nguyén téc phan dinh pham
vi, ranh gidi gifrta cac nganh, linh vuc chuyén mdn chuyén mén dé khic phuc tinh
trang chua pht hgp viée thuc hién gidm dinh gilia cac nganh, cac cap.

- Stra ddi, bd sung quy dinh v& thai han giam dinh dam bao dap ung tot
hon yéu cau ciia hoat dong tb tung.

- B sung quy dinh thuc hién giam dinh theo trung cau cia co quan co
thdm quyén tién hanh td tung cla cac td chuc giam dinh tu phap cong lap, co
quan, don vi nha nudc ia thuc hién nhiém vy chuyén mén, cong vu.

- B& sung quy dinh dé phan dinh rd co ché tai chinh, cap phat kinh phi
bao dam thuc hién giam dinh cho cac co quan, don vi nha nuéc va chi tra chi phi
giam dinh cho té chirc ngoai khu vuc nha nude.

- B6 sung quy dinh mang tinh nguyén tic: bd, co quan ngang bd quan Iy
chuyén moén linh vuc giam dinh ban hanh dinh mirc chi tiéu kinh té - k§ thuit,
chi phi giam dinh, 1am co s& cho viéc tinh, thu chi phi gidm dinh ciia cac tb chirc
cong lap va cac td chirc, don vi khac trong té tung dan su, hanh chinh (gia dich
vu do nha nuéc quan ly) do ngudi trung cu, yéu cau giam dinh chi tra.

- B5 sung quy dinh d& xac dinh rd co ché quan 1y, sir dung chi phi giam
dinh thu duogc clia td chirc giam dinh tu phap cong lap hodc co quan, don vi nha
nuoc khac (ma do ngén sach nha nudc bao dam kinh phi hoat dong) va trach
nhiém ctia B6 Tai chinh quy dinh ché d6 quan 1y, sir dung chi phi giam dinh cta
t chirc giam dinh tu phap céng lap hodc co quan, don vi nha nude khac (ma do
ngan sach nha nudc bao dam kinh phi hoat dong).

2.4. Giai phap

2.4.2. Giai phdp 1

- Stra ddi, bd sung cac quy dinh bdo dam cu thé, chat ché vé trung cau
giam dinh:

+ B sung quy dinh chi trung céu giam dinh d6i véi cac trudng hop bt
budc theo quy dinh hoic trong trudng hop chua ¢6 du ching cir dé chimg minh
hanh vi pham t0i, tinh chét, murc d6 thiét hai do hanh vi pham t0i gay ra.

+ Sira ddi quy dinh vé ndi dung trung céu giam dinh phai cu thé, chi néu
yéu chu mang tinh cuyén mén & linh vuc hodic chuyén nganh cén giam dinh,
khéng néu yéu ciu mang tinh phap 1y thudc trach nhiém ciia co quan, ngudi c6
thdm quyén tién hanh té tung.

+ B6 sung nghia vu théng bao vé viée khong sir dung két luan giam dinh
dé giai quyét vu viéc, vu an va néu r6 Iy do cho té chirc, ngudi thue hién giam
dinh biét.
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+ Quy dinh cu thé, chit ché, r rang vé thanh phan hé so trung cau; cach
thitc giao nhan; bién ban giao nhan; trach nhiém quan ly d6i tuong giam dinh
trong truong hop déc thu khi trung ciu giam dinh.

- Stra ddi, bd sung céc quy dinh vé tiép nhan, thuc hién gidm dinh:

+ B sung quy dinh vé phén cip tiép nhan va thuc hién giam dinh giita
cap Trung wong va dia phuong, theo hudng: (i) Té chic giém dinh tu phap, to
chirc chuyén mon, nguoi giam dinh tu phap thuée UBND cap tinh quan ly co
trach nhiém tiép nhan va thuc hlen giam dmh do co quan, ngum c6 thim quyen
tién hanh té tung & cip huyén, cip tinh va cip trung vong trung ciu; (ii) TS chuc
giam dinh, t6 chitc chuyén mén, ngudi giam dinh tu phap thudc bd, co quan
ngang bd, co quan thugc Chinh phu cé trach nhiém tiép nhan va thuc hién giam
dinh do co quan, ngudi c6 thdm quyén tién hanh té tung cdp trung wong trung
cAu va cac viéc giam dinh phiic tap do co quan, ngudi cé tham quyén tién hanh
td tung & cap huyén, cép tinh trung ciu; (iii) Bo trudng, Thi trudng co quan
ngang bd hudng dan chi tiét viéc tiép nhan trung chu giam dinh ¢ linh vuc thudc
tham quyén quan ly.

+Bb sung, xac dinh rd nguyén téc phén dinh pham vi, ranh gi&i tiép nhan,
thuc hién giam dinh gifra cac nganh, 1inh vuc ¢é chuyén mén giao thoa.

+ Stra dbi quy dinh vé thoi han giam dinh theo hudéng giam thoi han giam
dinh ti da.

+ B sung trach nhiém cia Thu trudng co quan, don vi, td chirc duoc
trung cau, thuc hién giam dinh phai xem xét, c6 quan diém chuyén mén trong
truong hop c6 y kién, két luan giam dinh khac nhau gitra nhimg ngudi giam dinh
do minh phan cdng hodéc cur.

- Stra dbi quy dinh thuc hién giam dinh theo trung cu cia co quan co
tham quyén tién hanh to tung cia cac to chuc giam dinh tu phap céng lap, co
quan, don vi nha nudc 1a thuc hién nhiém vu chuyén mon, cong vu.

- Stra ddi quy dinh co ché tai chinh, cip phat kinh phi cho hoat dong giam
dinh theo huéng:

+ Péi véi co quan, don vi nha nudc thuc hién giam dinh thi dugc ngén
sach nha nuéc cip theo ngudn kinh phi khéng thudmg xuyén cho céc co quan,
don vi d6. Quy dinh B Tai chinh huéng dan cu thé viéc du toan, cép phat va
thanh toan chi phi thuc hién giadm dinh cia cdc co quan, don vi do ngan sach nha
nudc bao dam kinh phi hoat dong.

+ Pbi véi td chire, ca nhan thuc giam dinh ngoai khu vuc nha nudc thi
dugc chi tra chi phi giam dinh tu phép.

- Bb sung céc quy dinh mang tinh nguyén tic vé chi phi giam dinh tu phap:
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+ Chi phi thuc hién giam dinh phuc vu hoat déng té tung dan su, hanh
chinh do cac to chirc giam dinh tu phap céng lap va céc co quan, don vi nha
nuée khac thuce hién 1a theo co ché cung cép dich vu chuyén mén, ¢é muc gié do
nha nuéc nha nudce.

+ B§, co quan ngang bd quan ly chuyén mén linh vuc giam dinh ban hanh
dinh muc chi tiéu kinh té - k¥ thudt, chi phi giam dinh, lam co s& cho viéc tinh,
thu chi phi giam dinh ctia cac td chirc céng lap va céc té chire, don vi khéc trong
t6 tung dan su, hanh chinh do ngudi trung ciu, yéu cdu giam dinh chi tra.

+ B Tai chinh quy dinh ché dd quan ly, st dung chi phi giam dinh cua t&
chure giam dinh tu phap cong Iap hoac co quan, don vi nha nudce khéc.

a) Tac dong doi voi hé thong phap ludt
* Tac dong tich cuc:

- Giai phap nay vé co ban khéng xung dét véi hé théng van ban quy
pham phap luat hién nay, cu thé:

+ Diéu 205 B lujt T tung hinh sy quy dinh: “Khi thudéc mot trong cac
truong hop quy dinh tai Piéu 206 cua B luat nay hoac khi xét théy can thiét
thi co quan c6 thdm quyén tién hanh t6 tung ra quyét dinh trung cdu gidm
dinh”. Dé bao dam viéc trung ciu giam dinh duogc chinh xac, thiét thuc véi nhu
cAu gidi quyét vu 4n, vu viéc thi Ludt Giam dinh tr phap s& quy dinh céc
truomg hop cén trung ciu gidam dinh ngoai pham vi di quy dinh tai Piéu 206
B& luét T4 tung hinh su.

+ Phap 1énh sé 02/2012/UBTVQHI3 ngay 28/03/2012 cia Uy ban
Thuong vu Qubc hdi vé chi phi giam dinh, dinh gia; chi phi cho ngudi lam
chimg, nguoi phién dich trong té tung méi chi ¢é cac quy dinh chung vé chi phi
giam dinh tu phap. Luat Giam dinh tu phap sé& sira b1, b sung cu thé vé chi phi
giam dinh tu phap nhim thao g& nhimg khé khin cta thuc té 1ién quan dén chi
phi giam dinh, ma chua dugce quy dinh tai Phap 1énh nay, cu thé 1a; quy dinh rd
hon tinh chat cia chi phi thuc hién gidam dinh cho phu hop, tuong thich véi co
ché tai chinh ciia timg loai hinh co quan, té chirc thuc hién giam dinh va nguyén
tic chi ngan sach clia co quan trung céu theo Luat Ngan sach nha nudc; bd sung
quy dinh b, co quan ngang bd quan ly chuyén mon linh vuc gidm dinh ban
hanh dinh mc chi tiéu kinh té - k¥ thuét, chi phi giam dinh, lam co s& cho viéc
tinh, thu chi phi giam dinh cua cac td chuc cong lap va cac td chire, don vi khac
trong t6 tung dan sy, hanh chinh do ngudi trung cdu, yéu cu giam dinh chi tra...

- Thue hién Giai phap 1 du kién sira dbi 07 diéu cta Luat Giam dinh tu
phéap (Piéu 25, Piéu 26a, Diéu 27, Piéu 28, Piéu 31, Piéu 32, Diéu 36); stra
@i tir Chuong VI vé Chi phi giam dinh tu phéap, ché d6, chinh sach trong hoat
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dong gidm dinh tr phép cia Ludt hién hanh. Pong thsi, Nghi dinh s6
85/2013/ND-CP ngay 29/7/2013 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét va bién phap
thi hanh Luat giam dinh tu phap.

- Chi phi sira @i, bd sung vin ban quy pham phap luit: khong phat sinh
chi phi.

* Tac dong tiéu cuc: khong cb.
b) Téc dong vé kinh té - xd héi:
* Tac dong tich cuc:

- Thé ché hoa déy du céc chi truong chinh sach cia Pang d6i véi viée
trung cau giam dinh tu phap va khic phuc tinh trang lam dung viéc trung cau
giam dinh hoic trung cau khéng ding, khéng trang, ddng thoi nang cao trach
nhiém cta sb co quan trung ciu giam dinh®,

- Thé ché hoéa chi dao cia Dang vé viéc hoan thién cac quy dinh vé phén
clp trong tlep nhan trung ciu va thuc hién giam dinh & cip Trung uong va cép
tinh dé khic phuc tinh trang ¢in ddy, né tranh trong tiép nhan va thuc hién giam
dinh & nhiéu dia phuong va bd, nganh chii quan®.

- Néng cao chit luong hoat dong giam dinh tu phap, gop phin quy dinh cu
thé, chat ché hon viéc trung cAu, thuc hién giam dinh, thdi han glam dinh nham
dap tmg t6t hon yéu cdu giai quyét vu 4n, vu viéc clia co quan ¢ thim quyén tién
hanh t tung,

- Thé ché hoa day du cac chu truong chinh sich cua Pang vé viéc bdo
dam kinh phi va cac diéu kién can thiét cho viéc thuc hién gidm dinh’® va khac
phuc mot s6 han ché cta Ludt hién hanh, dap ing yéu céu thuc te.

- Bao dam kinh phi, trang thiét bi, phuong tién va céc diéu kién can thiét
khac cla céac co quan, don vi nha nudc va tao co s& phap ly df"mg bd, bao dam bién
phap thuc hién nhiém vu giam dinh cla cic co quan, don vi nha nudce trén thuc té
trong sir tuong thich vai quy dinh c6 lién quan cia Luat Ngan sach nha nudc. Giai
phap nay gép phan phan dinh 18 co ché tai chinh cép cho cac té chirc thuc hién
giam dinh, giam thiéu tha tuc hanh chinh cho cong tac thanh quyét toan, dong
vién, khuyén khich cac t& chirc, ca nhén trong va ngoai nha nuoc thyc hién

3 Theo chi dao tai két luin cia ddng chi Thurdmg tryc Ban Bi thu, Phé Trudng Ban Chi dao tai Hoi nghi vé céng
tac gidm dinh, dinh gi4 tai san ddi v&i cac vu 4n, vu viée thude dién Ban Chi dao theo ddi, chi dao ngay
18/01/2022.

4 Muc 3.4 Céng van sb 4056-CV/BNCTW ngay 04/5/2023 cila Ban Ngi chinh Trung wong vé viéc thuc hién
Thong bao két luin ciia Ban Chi dao Trung uong vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cyre tai Phién hop thir 23 cla
Ban Chi dao.

3 Muyc 3.4 TB sb 154-TB/BNCTW: nghién ciru, x4y dyng co ché, chinh sich bao dam kinh phi, trang thiét bi, phuong tién va cic didu kign

chn thitt khac phuc v vige thue hién gidm dinh_.
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giam dinh.

- Phap 1énh sb 02/2012/UBTVQHI13 ngay 28/03/2012 cia Uy ban
Thudng vu Quéce hdi co quy dinh vé chi phi giam dinh tu phap, nhung chua bao
dam quy dinh cu thé, diy da. Do dé, viéc stra dbi chi phi giam dinh tu phap tai
Luit Giam dinh tu phap s& khéc phuc khoang tréng phap 1y hién nay vé van dé
nay va tao co s& phap ly dé cac bd, co quan ngang bd quan ly chuyén mén linh
vue giam dinh ban hanh dinh mirc chi tiéu kinh té - k¥ thuat, chi phi giam dinh
cling nhu giai quyeét cac vudng mac, kho khan trén thuc té trong hoat dong giam
dinh tu phap ton tai nhi€u nam nay.

- Viéc ban hanh ché d quan ly, sir dung chi phi giam dinh cua t& chirc
giam dinh tu phap cong l4p hodc co quan, don vi nha nuéc khic (ma do ngén
sach nha nuéce bao dam kinh phi hoat dong) s€ giup cho nha nuéc ki€m soat tot
hon chi phi trén va cling gip céac t6 chire giam dinh st dung kinh phi ding muc
dich theo quy dinh cta phép luat.

* Tac dong tiéu cuc: Khong co.

¢) Téc déng vé gici: khéng co

d) Tdc dong vé thi tuc hanh chinh: khong 1am phat sinh thém thi tuc
hanh chinh.

2.4.2. Giai phap 2

- Sira dbi, bd sung mot $6 quy dinh vé trung clu, tiép nhéan, thuc hién
giam dinh voi cac ndi dung tuong tu nhu Gidi phap 1;

- Co ban giit nguyén nhu hién nay, chi sira d6i quy dinh vé bd, co quan
ngang bé quan ly chuyén mén linh vuc giam dinh ban hanh dinh mirc chi tiéu
kinh té - ky thuat, chi phi giam dinh, 1am co s& cho viéc tinh, thu chi phi giam
dinh cia cac tb chirc cong Iap va céc td chirc, don vi khac trong té tung dan su,
hanh chinh do ngudi trung céu, yéu cdu giam dinh chi tra.

a) Tdc dong déi véi hé théng phdp ludt

* Tac ddng tich cuc:

- Giai phap nay vé co ban khéng xung dot v6i hé théng van ban quy
pham phap luat hién nay.

- Chi phi sira d4i, bd sung van ban quy pham phap luat: khéng phat sinh
chi phi.

* Tac dong tiéu cuc:

- Viéc lua chon giat phap nay chi khic phuc dugc mét phan nhé nhimng

tén tan, han ché trong trung cau, tiép nhan thuc hién giam dinh, bao dam kinh
phi thuc hién giam dinh va chi phi gidm dinh tu phap tai Luat Giam dinh tu phap.
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b) Téc dong vé kinh té - xd héi:
* Tac dong tich cuc:

- Néng cao chét lugng hoat dong giam dinh tu phap, gop phin quy dinh cu
thé, chit ché hon viée trung cAu, thuc hién giam dinh, théi han glam dinh nham
dap img tdt hon yéu céu giai quyét vu 4n, vu viée ciia co quan c6 thdm quyén tién
hanh t6 tung.

- Khic phuc mét phin khoang tréng phép 1y hién nay vé chi phi giam dinh
tu phap va tao co s& phap ly dé cac bd, co quan ngang bd quan ly chuyén mén
linh vuc giam dinh ban hanh dinh muc chi tiéu kinh té - k¥ thuat, chi phi giam
dinh ciing nhu giai quyét cac vudng mic, kho khin trén thuc té trong hoat dong
giam dinh tu phap tbn tai nhidu nim nay.

* Tac dong tiéu cuc:

- Viéc thiéu quy dinh vé phan cip din dén tinh trang dun diy, né tranh
trong tiép nhan va thuc hién giam dinh & nhleu dla phuong va bd, nganh chu
quén. Nhiéu co quan diéu tra tap trung trung ciu vé B9, co quan chuyén mén
cap Trung vong gay qua tai cho cac co quan dé va lam kéo dai thoi gian lam
giam dinh, anh hudng dén tién do giai quyét vu an.

- Kho khan vé chi phi giam dinh tu phap chua dugce khéc phuc toan dién,
con thiéu quy dinh viéc chi phi thuc hién giam dinh phuc vu hoat déng t6 tung
dan su, hanh chinh do cac t6 chirc gidm dinh tu phap cong lap va cac co quan,
don vi nha nudc khac thuc hién 1a theo co ché cung cap dich vu chuyén moén, ¢6
mirc gia do nha nudc nha nudc. Do do, khong huy dong duge t61 da ngudn luc,
dau tu cho cac t6 chirc giam dinh ¢o6ng lap cling nhu cac co quan, don vi co
chuyé&n mén.

- Viée chua xac dinh 16 nguyén tic viée thuc hién giam dinh theo trung
cau cta co quan co thdm quyén ti€n hanh té tung cia céc t6 chuc gidm dinh tu
phap cong lap, co quan, don vi nha nudc la thuc hién nhiém vu chuyén mon,
cdng vu gly can tré cho hoat ddng giam dinh, tinh trang né tranh, dun day, két
luan gidm dinh chung chung.

- Viéc duy tri co ché tai chinh, cdp phat kinh phi nhu hién nay chua bao
dam thuc hién gidm dinh cho cdc co quan, don vi nha nudc va chi tra chi phi
gidm dinh cho t6 chire ngoai khu vuc nha nuéec.

¢) Tdc dong vé giéi: khong co

d) Tac dong vé thit tuc hanh chinh: khéng lam phat sinh thém thi tuc
hanh chinh.

2.5. Kién nghi giai phip lwa chon

- Bé nghi lua chon Giai phap 01.
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- Co quan cé tham quyén ban hanh chinh sach: Quéc héi.

3. Chinh sach 03: Nang cao trach nhiém cia cidc co quan ¢o thim
quyén tién hanh t6 tung, by, nganh quin Iy chuyén mén va dia phuong
nhim ting cudng hiéu lwe, hidu qua quan 1y nha nwée vé gidm dinh tu phap.

3.1. Vin dé bat cap

- Con ton tai tinh trang mot s6 bo, nganh, dia phuong chua thuc sy quan
tdm chim lo dén t6 chirc, hoat dong giam dinh tu phap ¢ linh vuc thudc tham
quyén quan ly. -

- Chua t6 chure tép huén kién thirc phap ly cho déi ngii ngudi lam gidm
dinh hodc néu c6 thi chua thudng xuyén, ndi dung, chuong trinh chua bao dam
chét lugng, hiéu qua cda viéc dao tao hodc tap huén; Cong tac kiém tra, thanh tra
chua dugce chu trong;

- Chua c6 su chi dong phdi hop gifta mét sé bo, nganh chuyén mén co
ndi dung chuyén moén gén, giao thoa véi nhau trong viéc tiép nhan va thuc hién
giam dinh...Do dé, viéc thuc hién nhiém vu cua cac co quan quén ly nha nudc
dang gip rat nhidu khé khin do thiéu théng tin, cin ctr thue té cho viée cham lo
t6 chue, hoat dong giam dinh tu phap va giai quyét cac vudng méc, khé khan
phat sinh trén thyec té.

3.2. Nguyén nhin bit cdp ti quy dinh phdp ludt

- Nhén thirc ctia mét sb bo, co quan ngang bd, co quan tién hanh tb tung
cép Trung wong va Uy ban nhan déan cip tinh, déc biét 1a cua nguoi dimg dau
cac co quan nay chua ddy dd, toan dién vé vi tri, vai tro, tim quan trong cia
céng tac gidm dinh tu phap dbi v6i hoat dong té tung ciing nhu y thirc trach
nhiém cta co quan, nganh minh d6i véi cong tac giam dinh tr phép.

- Sur quan tdm l3nh dao ciia mét s6 bd, nganh, dia phuong déi véi té chire
va hoat déng giam dinh tu phap con chua déng déu, con thiéu chu dong. Céng
tac quan ly nha nudc tai mot sb bo, nganh, dia phuong chua dugc quan tdm
diung muec.

- Cong tac td chirc thuc hién céc nghia vy, trach nhiém vé giam dinh tu
phép ciia cic co quan tién hanh t6 tung con nhiéu ton tai, han ché; vai tro, trach
nhiém cta ngudi dimg dau cac co quan, cic nganh nay trong viée chi dao, trién
khai thuc hién chua duge dé cao, thiéu tinh chu dong, thiéu kiém tra, giam sat
dan dén nhidu n6i dung, nhiém vu dugc giao van chua duoe thyuc hién

3.3. Muc tiéu giii quyét vin dé

Muc tiéu téng gudt: Theé ché hoa chi dao cua Pang va khac phuc mét so
han ché cua Luit hién hanh cling nhir dap ing yéu cau thuc te. Viéc stra doi tap
trung vao mot s6 ndi dung cu thé vé nhiém vy, quyén han cua cac co quan quan
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ly giam dinh tu phap va cac co quan tién hanh t6 tung dbi voi cong tac giam
dinh tu phap.

Muc tiéu cu thé:

- Quy dinh cu thé, rd hon mot sé nhiém vy, quyén han cua cac bd, co quan
ngang b, co quan thugc Chinh phi d6i véi cong tac giam dinh tu phép.

- Quy dinh r& hon, ddy du, cu thé trach nhiém cta cua cac co quan tién
hanh t6 tung i véi cong tac giam dinh tu phép.

- Tang cudng co ché thong tin, phbi hop lién nganh tai cip Trung uong va
cép tinh trong viéc theo ddi, dén dbc, hudng dan, kiém tra, giai quyét cac vudng
mic, kho khén trong cong tac giam dinh tu phap

- Thiét 1ap co ché va thuc hién xit Iy ky luat cong vu® hodc xir Iy vi pham
hanh chinh trong hoat déng giam dinh

3.4. Giai phap

3.4.1. Giai phap 1

- B sung quy dinh vé nhiém vu, quyén han cia B6 Tu phap trong viéc
hudéng din vé ndi dung, chuong trinh, co s& dao tao thuc hién viéc b6i dudng
kién thirc phap 1y can thiét (12 tiéu chudn dé bd nhiém giam dinh vién tu phap).

- Stra d6i, quy dinh cu thé hon vé trach nhiém céc bd, co quan ngang b0,
co quan thudc Chinh phu trong viéce Iu%ng ndm, chu tri, phéi hop voi B6 Tu
phap t6 chire bdi dudng hoic tap huin nghiép vu giam dinh, kién thirc phép 1y,
dinh ky cap nhat thong tin, kién thire mdi cho ddi ngill nguot lam giam dinh tu
phap va kiém tra, thanh tra, khen thudng trong céng tac giam dinh tu phap. B
sung quy dinh vé trach nhiém cua cac bd, co quan ngang bd, co quan thude
Chinh phi trong viéc hing nam xir ly ky luét (néu cd) trong cong tac giam dinh
tu phap.

- Stra ddi, quy dinh cu thé hon vé trach nhiém cia Uy ban nhéan dan cép
tinh trong viéc hdng nam, t chirc tp huén kién thirc phap 1y, dinh ky cép nhét
théng tin, kién thirc m&i cho ddi ngii ngudi giam dinh & dia phuong va kiém tra,
thanh tra, khen thudéng trong t6 chirc, hoat dong gidm dinh tu phap & dia
phuong. B sung quy dinh vé trach nhiém ctia UBND cép tinh trong viéc hang
nam xu 1y ky luit (néu co) trong t6 chirc, hoat dong giam dinh tu phap ¢ dia
phuong.

- Stra ddi, quy dinh cu thé hon trach nhiém cua cdc co quan cd tham
quyén tién hanh té tung cip Trung uong trong viéc thong ké vé giam dinh tu
phap theo huéng: (i) Vién kiém sat nhén dan téi cao chu tri, phdi hop véi Bd
Céng an, Toa an nhin dén t6i cao, B6 Qudc phong, Bo Tu phap ban hanh chi

5 Khién trach, canh cdo, gidng chire, cdch chire va budc thdi...
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tiéu va td chire thue hién théng ké vé giam dinh tu phép trong td tung hinh su
gén v6i théng ké tdi pham hinh sur; Toa 4n nhan dén tdi cao chy tri, phdi hop vai
B6& Tu phap trong ban hanh chi tiéu va thuc hién théng ké gidm dinh tu phap
trong to tung dén su, hanh chinh; (ii) Hang nim, bao cdo Qudc hoi vé tinh hinh
hinh trung cdu, danh gia, si dung két ludn giam dinh trong hoat déng to tung
thudc thdm quyén quan ly, déng thoi gii B Tu phap, bd, nganh co lién quan dé
phuc vu quén ly nha nudc vé giam dinh tu phap; (iii) Quy dinh cu thé trach
nhiém céc co quan tién hanh t6 tung & dia phuong thyc hién viée théng ké vé
giam dinh tu phap trong t5 tung hinh su, dan sw, hanh chinh, bdo cio cap co
thdm quyén va gui S& Tu phép, co quan c6 lién quan phuc vu quan ly nha nudc
vé giam dinh tu phap & dia phuong.

- Stra doi, bd sung trach nhiém cia Bd Céng an, B6 Qudc phong, Vién
kiém sat nhan dén téi cao, Toa n nhan dan tbi cao chi tri, phdi hop voi Bé Tu
phap va co quan ¢6 lién quan trong viéc hdng nam tién hanh kiém tra tinh hinh
thuc hién trach nhiém cta céc co quan c6 thim quyén tién hanh t6 tung déi véi
cong tac giam dinh tu phap va té chiic bdi dudng, tap huin vé kién thuc, k¥
ning trung cau, danh gi4, str dung két luén gidm dinh tu phap cho d6i ngii nguoi
c6 thAm quyén tién hanh t5 tung thudc thim quyén quan 1y.

- B sung quy dinh vé thiét 1ap co ché théng tin, phéi hop lién nganh giita
B0 Tu phéap va cic bd quan 1y linh vuc giam dinh va cac co quan ¢o thim quyén
tién hanh t6 tung cip Trung uong dé thudng xuyén théng tin, phdi hop vé tinh
hinh t6 chirc, hoat déng giam dinh tu phap va xir ly cdc van dé phat sinh.

- B6 sung quy dinh xir ly ky ludt céng vu dbi vdi cac cong chie, vién
chirc, st quan céng an, quan ddi c6 vi pham trong trung ciu giam dinh (trung cau
khong dung, lam dung viéc trung clu.. ), thuc hién gidm dinh (cham tré, kéo dai
viéc thuc hién giam dinh; hoédc két luan giam dinh khéng bao dam chét luong
giam dinh...); xtr Iy vi pham hanh chinh d6i véi ngudi, t6 chire 1am giam dinh vi
pham quy dinh cta phap luat vé xir phat hanh chinh trong hoat d6ng giam dinh
hoac nguoi can trg, can thiép viéc giam dinh.

a) Tde dong déi voi hé théng phdp ludt

- Giai phap nay vé& co ban khong xung dot véi hé thdng van ban quy
pham phap luat hién nay.

- Thuc hién giai phap nay du kién stra dbi 05 Diéu (Diéu 40, Didu 41,
Diéu 42, Piéu 43, Pidu 44) ctia Luat Giam dinh tu phap, bb sung méi 01 diéu
vé xtr ly ky luat dbi véi can bd, cong chire trong trung cdu va hoat déng gidm
dinh cac quy dinh hoéac xir phat vi pham hanh chinh ddi vai td chire thue hién
giam dinh ngoai khu vire nha nuée; sira dbi, bo sung Nghi dinh vé giam dinh tu
phap (néu cé quy dinh lién quan).
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- Chi phi sira déi, bd sung vin ban quy pham phap luat: khong phat sinh
chi phi.

* Tac dong tiéu cuc: khdng co.

a) Tac dong vé kinh té - xd héi

* Tac ddng tich cuc:

- Giai phap nay gop phén ting cuong va phat huy hon nita vai tro, tréch
nhiém cta cac bd, nganh quan ly chuyén mon linh vuc giam dinh, chinh quyén
dia phuong va cdc co quan tién hanh to tung dbi véi cong tac gidgm dinh tu
phap; xac 1ap co ché thong tin kip thoi, phdi hop hiéu qua trong hoat dong, quan
ly giam dinh tu phép.

- Viéc bd sung quy dinh vé xir ly ky ludt cong vu s& gitp cho nguoi giam
dinh tu phap thuc hién nhiém vu nghiém tuc, khach quan, theo ding quy dinh
phap luét.

* Tac dong tiéu cuc: Khong co.

¢) Téc dong vé gidi: khéng cé

d) Téc déng vé thi tuc hanh chinh: khong 1am phét sinh thém tha tuc
hanh chinh.

3.4.1. Gidgi phap 2

- Sira dbi quy dinh v& nhiém vu, quyén han ctia Bé Tu phép trong viéc:
(i) Tham gia, cho y kién dbi véi du thao vin ban huéng dan, quy dinh vé giam
dinh tu phap do cac bd, co quan ngang bd, Toa an nhén dan tdi cao, Vién kiém
sat nhan dan tdi cao chu tri, xdy dung, trinh co quan nha nudc c6 thim quyén
ban hanh hoic ban hanh theo thim quyén; (ii) hing nim, chi tri hoic phdi hop
véi céc b, nganh, dia phuong td chirc bdi dudng kién thirc phap ly cho nguoi
giam dinh tu phap va ngudi ¢é thdm quyén tién hanh t tung.

- Stra ddi trach nhiém cia Bd Cong an, B§ Quéc phong, Vién kiém sat
nhan dan tdi cao, Toa 4n nhan dan tdi cao trong viéc hing nam td chirc bdi
dudng, tap huin vé kién thrre, k¥ néng trung cau, danh gia, s dung két luan
giam dinh tu phap cho ddi ngii ngudi cé thdm quyén tién hanh té tung thude
thdm quyén quan ly.

- B4 sung quy dinh xir 1y ky luit cong vu dbi V@i cac cong chue, vién
chuc, si quan cong an, quan d6i 6 vi pham trong tru’ng cau giam dinh (trung cau
khéng dung, lam dung viéc trung céu...), thuc hién giam dinh (cham tré, kéo dai
viéc thuc hién giam dinh; hodc két ]uan giam dinh khéng bao dam chét luong
giam dinh...); xtr ly vi pham hanh chinh d61 voi nguoi, t6 chire 1am giam dinh vi
pham quy dinh cda phap ludt vé xur phat hanh chinh trong hoat déng giam dinh
hodc ngudi can trd, can thiép viéc giam dinh.
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a) Téc dong doi voi hé thong phdp ludt

- Giai phép nay vé co ban khong xung dot v6i hé théng van ban quy
pham phap luat hién nay.

- Thyc hién giai phap nay du kién stra dbi 03 Diéu (Diéu 40, Diéu 42,
Diéu 44) cua Luét Giam dinh tu phép, bd sung méi 01 diéu vé xu ly ky luat
dbi v6i can bd, cong chirc trong trung céu va hoat déng gidm dinh cic quy dinh
hodc xu phat vi pham hanh chinh dbi véi t6 chire thue hién gidm dinh ngoai
khu vuc nha nuéc; sta ddi, bd sung Nghi dinh vé giam dinh tu phap (néu co
quy dinh lién quan).

- Chi phi stra ddi, bd sung van ban quy pham phép luat: khéng phat sinh
chi phi.

* Tac dong tiéu cuc:

- Phap luat vé giam dinh tu phédp chua quy dinh chit ché dé ting cudng
trach nhiém cila céc bd, nganh, dia phuong, co quan c6 thdm quyén tién hanh
t6 tung d6i voi hoat déng giam dinh tu phap.

- Viéc quy dinh B6 Tu phap ¢6 trach nhiém tham gia, cho ¥ kién déi voi
dy thao vin ban hudng dan, quy dinh vé giam dinh tu phéap do cac bd, co quan
ngang bg, Toa an nhan dan t&i cao, Vién kiém sat nhan dén t6i cao chu tri, X8y
dyng, trinh co quan nha nude ¢6 thim quyén ban hanh hodc ban hanh theo
tham quyén 14 trang 13p, chong chéo voi quy dinh tai Luat Ban hanh van ban
quy pham phép luat vé trach nhiém ctia B6 Tu phap trong viéc tham gia, cho y
kién, thAm dinh vian ban.

b) Tac dong vé kinh té - xa hoi

* Tac dong tich cuc:

- (;ai phap nay gop phén ting cudng vai tro, trach nhiém cua Bé Tu
phap, co quan tién hanh t tung dbi vdi cong tac gidam dinh tu phéap.

- Viée bd sung quy dinh v& xtr Iy ky luit cong vu s& gitp cho ngudi giam
dinh tu phap thuc hién nhiém vu nghiém tic, khach quan, theo ding quy dinh
phap luat.

* Tac dong tiéu cuc:

Giai phap nay chua bao dam toan dién, quy dinh chit chg, day du vai
tro, trach nhiém cua cac by, nganh quan ly chuyén mon linh vyc giam dinh,
chinh quyén dia phuong va cic co quan tién hanh té tung dbi véi cong tac giam
dinh trr phéap ciing nhu xac 14p co ché thong tin kip thai, phdi hop hiéu qua trong
hoat dong, quan ly giam dinh tu phap.

¢) Tdc dong vé gidi: khéng cé
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d) Téc dong vé thii tuc hanh chinh: khéng lam phét sinh thém thi tuc
hanh chinh.

3.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

- P& nghi lua chon giai phap: Giai phap 01.

- Co quan ¢6 thdm quyén ban hanh chinh sach: Québc hoi.
1. LAY Y KIEN

Qua trinh xdy dung du thao Bdo cdo danh gia tac dong ddi vai P& nghi
xay dung Luat Giam dinh tu phap (stra doi) B6 Tu phap da tham khao y kién
clia cac Bo, nganh, dia phuong, co quan, td chire ¢o lién quan, mot so chuyén
gia, dang tai trén Cong thdng tin dién tir cia B6 Tu phap dé lay y kién rong rii
cung véi viée lay y kién vé hd so dé nghi xay dung luit.

Trén co s¢ tdng hop cac y kién gop ¥ cia cac Bo, nganh, dia phuong, co
quan, to chire ¢6 lién quan va cac chuyén gia, B6 Tu phap d& nghi€ém tuc
nghién ciry, tiép thu va giai trinh day da y kién gdp y, hoan thién du thao Bao
cdo danh gia tac ddng cua chinh sach.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

1. Co quan chiu trach nhiém t6 chirc thi hanh Luat

Luat Giam dinh tu phap lién quan truc tiép den hau hét céc bg, co quan
ngang bd, cac co quan co thim quyén tién hanh t5 tung, Uy ban nhén dén cip
tinh, cac ca nhan, td chirc chuyén mén... Do d6, trach nhi€ém thi hanh Luét la
trach nhiém cta tat ca céc co quan, to chire ¢ lién quan, trong d6 trach nhiém chinh
la Chinh phu vai vai tro 1a co quan hanh phap ¢6 trach nhiém t6 chire thi hanh.

2. Giam sat, danh gia viéc thwe hién Luat ‘

Québc hdi, Uy ban thudong vu Quéc hoi, Hbi dong dén tdc, Uy ban cia
Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi gidm sat thi hanh Luét. Hoi dong nhén dan,

Thudng truc Hoi dong nhgn dan, Ban cua Hoi dong nhan dén, dai biéu Hoi dong
nhan dan giam sat viéc trién khai thi hanh Luét trong pham vi dia phuong.

Trén déy 1a n6i dung Bao cao danh gia tac dong cua chinh sach trong dé
nghi x8y dung Luét Giam dinh tu phap (thay thé), Bé Tu phap xin bao céo
Chinh phu./.

Noi nhan: KT. BQ TRUONG

- Nhur trén (&€ bao cio); _ THU TRUONG
- Thii twémg Chinh phu (dé bao céo);

- Pho TTg TT CP Trén Liru Quang (dé b/c):

- Cac thanh vién Chinh phu;

- Vian phong Chinh phuy;

- B trudmg (dé b/c); . ..
- Lwu: VT, Cuc BTTP. Mai Luong Khoi



