BQ KHOA HQC VA CONG NGHE  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phuc

Sb: /BC-BKHCN Ha Néi, ngay — thang 7 ndm 2024

DU THAO

BAO CAO
PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
DE NGHI XAY DUNG LUAT NANG LUQNG NGUYEN TU
(SUA POI)

Kinh guri: Chinh phu

Ngay 22/01/2021, Thu tuéng Chinh phu da phé duyét nhi¢ém vu lap Quy
hoach phdt trién, ing dung ndng lwong nguyén tir thoi ky 2021-2030, tam nhin
dén nam 2050 (Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 108/QD-TTg ngay 22/01/2021).

Ngay 30/8/2021, Chinh phu d3 thong qua Nghi quyét s6 99/NQ-CP ban hanh
Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu nhiém ky 2021-2026 thyc hién Nghi quyét
cua Quéc hoi vé Ké hoach phat trién kinh t& - xa hdi 5 nim 2021-2025. Theo
Chuong trinh, B Khoa hoc va Cong ngh¢ (KH&CN) dugc giao chu tri thuc hién
Du an Luat sira d6i, bd sung mot s diéu ctia Luat Nang luong nguyén tir (NLNT).

Thuc hién Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia Bo Chinh tri vé dinh
huéng Chuong trinh xdy dung phap luat nhiém ky Québc hoi khoa XV, Thu tudng
Chinh phui d4 ban hanh Ké hoach thuc hién Két luan s6 19-KL/TW (kém theo Quyét
dinh s6 2114/QD-TTg ngay 16/12/2021). Thuc hién nhiém vu duge Ké hoach giao,
B KH&CN d3 tién hanh nghién ctru, ra soat, dé xudt stra doi, bd sung Luat NLNT
2008 va bao cao Chinh phu (Bao cdo s6 684/BC-BKHCN ngay 31/3/2023). Trén
co 8¢ Bao céo ndy, Thi tuéng Chinh phu di giao BO KH&CN trinh Chinh phu Dé
nghi xay dung Luat NLNT 2008 (stra d6i) (Cong van sé 2850/VPCP-PL ngay
08/5/2022).

Chinh phii ciing d& dé nghi dwa Luat NLNT 2008 (stra d6i) vao Chuong trinh
xay dung luat, phap 1énh cta Qudc hdi nam 2026 (Bao cao s6 277/BC-CP ngay
16/8/2022 ctia Chinh phi giri Uy ban Thudng vu Quéc hoi).

Can ctt Nghi quyét 01/NQ-CP ngay 05/01/2024 ctia Chinh phu vé nhiém
vu, giai phap cha yéu thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan
ngan sach nha nuéc nam 2024: Tai Phu luc V. Mot s6 nhiém vu cu thé cho cac
nganh, linh viee ndm 2024 ban hanh kém theo Nghi quyét, Muc 1. Nhém nhiém
vu vé ra soat, hoan thién thé ché phap ludt, co ché, chinh sach gdn véi nang cao
hiéu lwe, hidu quad té chike thuc hién phap ludt; ddy manh cdt giam, don gidn hoa
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thii tuc hanh chinh, quy dinh kinh doanh, B6 KH&CN duoc giao Nhiém vu sb 61
vé 1ap Bé nghi xay dung Luat NLNT 2008 (stra ddi), tién d6 trinh Chinh phu thang
712024,

Can ctr Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat s6 80/2015/QH13 ngay
22/6/2015 ctia Qudc hdi, duoc stra d6i, bd sung bai Luat s6 63/2020/QH14 ngay
18/6/2020 ctia Qubc hoi stra doi, bd sung mot s diéu cua Luat Ban hanh vin ban
quy pham phép luat va Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh
phii quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban
quy pham phéap luat, duoc stra doi, bo sung bai Nghi dinh s6 154/2020/ND-
CP ngay 31/12/2020 ctia Chinh phu.

Trén co sé nhitng cin ct ndy, Bo truong Bo KH&CN da ban hanh va to chire
thie hién Ké hoach chi tiét 1ap Dé nghi xdy dung Luat NLNT 2008 (stra doi) (kém
theo Quyét dinh s6 1794/QP-BKHCN ngay 15/8/2023), trong d6, BO KH&CN da
xay dung Bdo céo danh gid tic dong ctia cac chinh sach ciia Dé nghi xdy dung Luat
véi cac ndi dung chinh sau day:

A. XAC PINH VAN DE

I. BOlI CANH LUAT NANG LUQNG NGUYEN TU NAM 2008 (LUAT
NLNT)

Luat Nang luong nguyén tir duoc Qubc hoi Khoa XII (ky hop 3) théng qua
ngay 03/6/2008, c6 hiéu luc thi hanh tir ngdy 01/01/2009; duoc stra ddi, bo sung
boi Luét stra doi, bd sung mot s6 diéu cua 37 luat c6 lién quan dén quy hoach
(Luat s6 35/2018/QH14 ngay 20/11/2018) va Luat Phong tht dan sy (Ludt sb
18/2023/QH15 ngay 20/6/2023). Luat NLNT bao gom 11 Chuong, 93 Diéu, quy
dinh vé cac hoat dong trong linh vuc NLNT va cac yéu ciu bao dam an toan bire
xa, an toan hat nhan, an ninh ngué)n phoéng xa, vat li€u hat nhan, thiét bi buc xa,
thiét bi hat nhan cho cac hoat dong d6. Luat NLNT &p dung ddi voi to chie, ca
nhan trong nudc, nguodi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, t6 chirc, c4 nhan nudc
ngoai, t6 chirc quéc té tién hanh cac hoat dong trong linh vuc NLNT tai Viét Nam.
Véi vai tro 1a dao luat gdc trong linh vuc chuyén nganh dic thu, Luat NLNT da
thé ché hoa chu truong ctia Pang va chinh sach ctia Nha nudc trong phat trién tng
dung NLNT phuc vu muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, bao dam an ninh - quéc
phong, hoi nhap qudc té phit hop vdi didu kién trong nudc va bdi canh qudc té lac
by gio.

Cac chinh sach phat trién ung dung NLNT, bdo dam an toan, an ninh da
dugc thé ché héa bang phap Luat NLNT, bao gdbm:

(1) Déy manh phat trién ung dung NLNT, quy hoach, phat trién nguén nhan
luc, nghién ctru khoa hoc cong nghé (KH&CN).


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-34-2016-nd-cp-quy-dinh-chi-tiet-bien-phap-thi-hanh-luat-ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-luat-312070.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-154-2020-nd-cp-sua-doi-34-2016-nd-cp-huong-dan-luat-ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-luat-461727.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-154-2020-nd-cp-sua-doi-34-2016-nd-cp-huong-dan-luat-ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-luat-461727.aspx
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(2) An toan buc xa, an toan hat nhan, an ninh nguén phong xa, vat li€u hat
nhan, thiét bi buc xa, thiét bi hat nhan.

(3) Quan 1y co s¢ btrc xa, co s& hat nhan.
(4) Tham do, khai thac, ché bién quing phong xa.

(5) Quan 1y van chuyén va nhip khiu, xuit khau vat liéu phong xa, thiét bi
hat nhan.

(6) Phat trién dich vu hd trg tmg dung NLNT.
(7) Khai bao va cap phép.

(8) Ung pho su ¢ buc xa, su cb hat nhan.

9) Boi thuong thiét hai birc xa, thi€t hai hat nhan.

Phat trién Gmg dung NLNT vé co ban bao gom hai cau phan chinh I: (1) phat
trién ndng luong (dién) hat nhan va (2) phat trién tmg dung ning luong bic xa (ng
dung burc xa).

V& phdt trién dién hat nhdn: cu thé héa duong 16i ctia Pang, Chinh phu da
trinh Qudc hoi khoa XII thong qua Nghi quyét vé chi truong dau tu dy 4n dién hat
nhan Ninh Thuin (Nghi quyét s6 41/2009/QH12 ngay 25/11/2009). Trong giai
doan 2010-2015, cac cong tac chuén bi cho viéc xay dung hai nha may dién hat
nhén tai Ninh Thuén da dugce tich cuc chuén bi, bao gé)m viéc ban hanh hang loat
vin ban quy pham phép luat, cic quy chuan k¥ thuat vé an toan hat nhan, chuong
trinh ddo tao nhan lyc vé cong nghé nha may di€n hat nhan va an toan hat nhan
tap trung tai 05 trudong dai hoc 16n cua dat nudc, dong thoi dd giri hon 400 sinh
vién di dao tao tai Lién bang Nga, mot s6 tai Nhat Ban (1a hai d6i tac qudc té cua
du 4n dién hat nhan Ninh Thuén 1 va Ninh Thuan 2) nhim tao diéu kién t6t nhat
cho viéc trién khai du an dién hat nhan nay. Tuy nhién, vi mot sb ly do, ngay
22/11/2016 Qudc hodi da thong qua Nghi quyét sé 31/2016/QH14 vé viéc dimg
thuc hi€n chu truong dau tu du 4n dién hat nhan Ninh Thuén.

Ung dung birc xa da dugc trién khai & Viét Nam cach day hon mot thé ky,
ké tir ngay thanh 1ap Vién Radium Pong Duong tai Ha Noi ngay 19/10/1923 véi
may chup X-quang va ngudn phong xa Ra-di diéu tri ung thu. Trong hon 20 nim
tr lai day Ung dung birc xa ¢ nudc ta da phat trién manh mé, dong gop hiéu qua
trong phat trién kinh té-xa hoi, dic biét & mot sé linh vuc then chdt nhu cong
nghiép, y t&, néng nghiép va tai nguyén méi trudng. Hién nay, theo thong ké, trén
ca nudc cd khoang 1.900 co sé buc xa, mdt s6 co s& hat nhan truc thudc Vién
NLNT Viét Nam trong d6 Vién Nghién ctru hat nhan PBa Lat dang quan ly, van
hanh an toan 01 16 phan Gng hat nhan nghién ctru cong suit 500 kW tng dung cho
nghién ctru vat Iy hat nhan, vat 1y buc xa, ky thuat phan tich hat nhan va dac biét
san xudt mot s6 dong vi phong xa cho y té. Viét Nam dang nghién ctru trién khai
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du an xay dung Trung tdm Nghién ctru khoa hoc va cong nghé hat nhan (CNST)
v6i 10 phan tng nghién ciru da muyc tiéu cong suat 10 MW, du kién dia diém tai
Long Khanh, Pong Nai.

Chinh phi tiép tuc khang dinh chinh sach coi trong tmg dung NLNT vao
viéc phuc vu cac muc ti€u phat trién kinh té - xa hoi. Ngay 22/01/2021, Thu tuéng
Chinh phu d3 phé duyét nhiém vu 1ap Quy hoach phdt trién, img dung NLNT thoi
ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050 (Ban hanh kém theo Quyét dinh sb
108/Qb-TTg ngay 22/01/2021).

Trong thoi gian qua, Luat NLNT da phat huy vai trd quan trong trong viéc
tao co s& phap 1y thong nhat, dong bo trong linh vee NLNT. Nhin chung, Luat
nay da gop phan thuc day sy phat trién KH&CN néi chung va linh vue NLNT néi
riéng, bao dam an toan, an ninh hoat dong nghién ctru, tmg dung NLNT vi muc
dich hoa binh.

Cung véi su phat trién ctia ing dung NLNT, bén canh loi ich to 16n, ching
ta cling phai di mit voi cac thach thirc, nguy co lién quan dén quan 1y an toan,
an ninh cac nguén phong xa, vat li¢u hat nhan, chiéu xa y té va cong nghié¢p, khai
thic va ché bién quing phong xa, quan 1y chat thai thai phong xa; cac yéu ciu
tang cuong nang luc chuan bi va ung pho su ¢ blre xa, su ¢d hat nhan (bao gém
ca su ¢b xuyén bién gi6i); tuan thu cac cam két vé khong phd bién hat nhan, chéng
budn ban, van chuyén trai phép vat liéu phong xa, vat liéu hat nhin; tuan thi yéu
cau vé thanh sat hat nhan v6i Co quan NLNT quéc té (IAEA).

bay khong chi la van dé cua ri€éng dat nudc, ma con la van dé toan cau,
nhat 1a trong bdi canh Viét Nam hoi nhap ngay cang sau rong va da tham gia hau
hét cac di€u udc quoc t€ vé NLNT, an toan, an ninh va thanh sat hat nhan.

I1. CAC BAT CAP, HAN CHE TRONG QUY PINH CUA LUAT NLNT

Trong hon 15 ndm trién khai thuc hién, bén canh vai tro, tac dong va dong
gop 16n cua Luat NLNT trong viéc hinh thanh cong tdc quan ly nha nudc, bao
dam an toan, an ninh, thic day sy phat trién bén viing tng dung NLNT vi hoa
binh, tuan thu cac diéu udc qudc té ma Viet Nam 1a thanh vién thi mot s6 quy dinh
phap luat vé NLNT da boc 10 bat cap, han ché vé yéu cau quan ly, su déng bo voi
mdt s6 luat méi ban hanh va su phu hop véi cac yéu cau, hudng din méi cia
IAEA; phat sinh su chong chéo trong chitc ning quan 1y ctia mot s6 bo nganh;
mot s6 quy dinh thiéu tinh kha thi; chua dap ung hoac theo kip su phat trién nhanh
cua khoa hoc va cong nghé hat nhan, cong nghé buc xa. Vi vay, Luat NLNT 2008
can duoc nghién ctru sura doi, bod sung, cu thé nhu sau:

11.1 Cac quy dinh con thiéu:
a) Quy dinh vé thanh st hat nhan:
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Diéu 10 Luat NLNT quy dinh vé Kiém soét hat nhan, thuc chat 1a quy dinh
vé thanh sdt hat nhan. Trong thoi gian qua Viét Nam thue hién cac nghia vu theo
Hiép dinh Thanh sat, cac hoat dong lién quan déu st dung thuat ngit thanh sdt hat
nhan (Nuclear safequards) — la thudt ngit chudn ciia IAEA. Tuy nhién, tai thoi
diém xay dung du thao Luat c6 nhirng y kién khac nhau vé viéc str dung thuat ngit
nay. Vi vay, thuat ngit thanh sdt hat nhdn di dugc thay bang thuat ngit kiém sodt
hat nhdn. Viéc st dung “kiém sodt hat nhdn” da boc 16 bat cap, vi c6 thé hiéu
kiém sodt hat nhan (nuclear control) gdm ca an toan hat nhan, an ninh nhan. Vi
vay, can trd lai st dung thuat ngir thanh sat hat nhdn mot cach ding nghia theo
thong 1¢é qudc té, dong thoi trong Luat NLNT (stra d6i) can thiét ké mot Chuong
riéng vé thanh sat hat nhan.

b) Quy dinh vé chinh sach quéc gia dai han vé quan 1y cht thai phong xa,
nhién liéu hat nhan di qua st dung, ngudn phong xa di qua sir dung

Quy dinh trach nhiém quan ly chét thai phoéng xa, nhién li€u hat nhan da
qua str dung, ngudn phong xa da qua str dung, co sé luu giit qudc gia, kho ngudn
phong xa qudc gia ciing v6i ngudn va co ché bao dam tai chinh (phi, quy) cho
viéc quan 1y tap trung, chon cit vinh vién chat thai phong xa, nhién liéu hat nhan
d3 qua st dung, cac ngudn phong xa di qua st dung, ngudn phong xa ngoai su
quan 1y, cting v&i co quan c6 tham quyén quy dinh co ché bao dam tai chinh nay.

¢) Quy dinh vé thanh tra, xtr Iy vi pham, giai quyét khiéu nai t6 céo trong
linh vuc NLNT

Luat NLNT hién hanh mé1i chi ¢6 01 khoan giao trach nhi¢m cho co quan
an toan buc xa va hat nhan thuc hién chirc nang thanh tra, kiém tra va xir Iy vi
pham hanh chinh theo thAim quyén (Khoan 4 Diéu 8). Tuy nhién theo théng 18 vé
bd cuc cua Luat Viét Nam va huéng dan cua IAEA (Sé tay Luat Hat nhan nam
2010) thi can c6 cac quy dinh chi tiét vé thAm quyén ctia co quan thanh tra, thanh
tra vién nham dap (mg cac yéu cau dic thi, phan ing nhanh ciia co quan thanh tra
trong linh vuc an toan birc xa va hat nhan.

d) Quy dinh v¢ trng pho su co burc xa, su co hat nhan
- Trach nhiém ctia co quan an toan burc xa va hat nhan.

- Méi quan hé gitra ké hoach tng phé su ¢ cap co s, ké hoach tng pho su
cd cap tinh va ké hoach tmg pho su ¢b cap qudc gia. Viéc tich hop ké hoach tng
pho su ¢ cip co sé vao ké hoach tmg pho su ¢b cip tinh, ké hoach tng pho su ¢b
cap tinh vao ké hoach tmg phé su ¢b cap quéc gia.

- Ung pho sy ¢0 bure xa, su ¢o hat nhin xuyén bién gidi.

e) Quy dinh co ché thue hién cac diéu ude quéc té vé an toan, an ninh, thanh
sat va khong pho bién hat nhan ma Viét Nam da tham gia (quy dinh noi lut hoa)
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11.2. Cac quy dinh chua hodc khong con phu hgp:

a) Quy dinh V& chinh sach tap trung dau tu, tao diéu kién phat trién dién hat
nhan (Khoan 1 Piéu 5) chua phu hop hoan toan véi dudng 16i, chi truong cia
Pang, Nha nudc hién nay 1 can cha trong ddy manh tng dung NLNT phuc vu
yéu cau phat trién kinh té - xd hoi, bao dam an ninh qudc phong va trat tu xa hoi.

b) Quy dinh V& bdi thuong thiét hat nhan chwa phu hop véi cac cong ude
qudc té lién quan:

Quy dinh tai Ludt NLNT vé tong murc boi thudng thiét hai hat nhan doi véi
mdi su ¢d tai nha may dién hat nhan khong vugt qua 150 triéu SDR. Piéu nay
khong pht hop v6i quy dinh tai cac Cong ude quoc té vé boi thudng thiét hai hat
nhén la 300 SDR hoac 700 SDR.

¢) Quy dinh Vé tham quyén, trinh ty, thu tuc cap gidy phép:

- Piém b khoan 2 Piéu 73: Chua quy dinh co quan c¢6 thAim quyén ban hanh
Danh muc ngudn phong xa, thiét bi birc xa khong phai xin cap gidy phép

- Piém b khoan 1 Diéu 77 quy dinh Uy ban nhan dan cip tinh cap gidy phép
str dung thiét bi X-quang chan doan trong y té 1a khong phu hop, chi can giao cho
S& Khoa hoc va Cong nghé vi day 13 hoat ddng cap phép c6 tinh chuyén mén sau,
thue té cac SO van dang duoc phan cip hodc iy quyén thuc hién. Sy khong thong
nhit gifta cac tinh trong phan cdp, Uy quyén di giy kho khin cho cong tic quan
1y, cong bd, thue hién, kiém soat va lién thong thu tuc hanh chinh.

- Piém ¢ khoan 1 Piéu 77 quy dinh B Tai nguyén va Moi trudng cip gidy
phép ché bién quing phong xa chwa phu hop véi Luat khoang san ndm 2010. Theo
Luat nay, cong viéc ché bién quing phong xa khong phai 13 hoat dong khoang
san. Bo Cong Thuong quan 1y viéc ché bién khodng san theo diém a khoan 9 Piéu
2 Nghi dinh cia Chinh phu s6 96/2022/ND-CP ngay 29/11/2022.

- Piém d khoan 1 Diéu 77 quy dinh B6 Céng Thuong cip gidy phép vin
hanh thir va van hanh chinh thirc nha may dién hat nhan I1a chua bao dam tinh doc
1ap, tinh lién tuc cua hoat dong quan Iy nha nudc vi hai ly do: (1) Bd Cong Thuong
quan 1y hoat dong Tap doan Dién luc Viét Nam (EVN); (2) B6 Khoa hoc va Cong
nghé cip Gidy phép xay dung, Gidy phép cham dut hoat dong cta nha may dién
hat nhan. Quy dinh nay gay khé khan cho cong tac quan ly toan bo vong doi cta
nha may dién hat nhan n6i chung va quan 1y ho so, dic biét 1a ho so an toan cia
nha may di€n hat nhan noi riéng.

d) Quy dinh V& hang hoa co chira chat phong xa:

Khoan 3 Diéu 66 Luat NLNT quy dinh Bo Y té ban hanh danh muc san
pham tiéu ding da chiéu xa hoic chira chat phong xa duoc phép nhap khau va
muc chiéu xa d6i v6i hang hoa tiéu dung trén co s& két qua tham dinh an toan cua
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co quan an toan buc xa va hat nhan. Tuy nhién, Luat NLNT lai chua c¢6 quy dinh
vé viéc ban hanh hang hda chtra chat phong xa thudc chirc niang quan ly cia cac
Bo khac. Vi vay, Luat sira doi can khic phuc su bat cap nay.

d) Quy dinh vé kiém soat van chuyén qua canh vat liéu phong xa:

Theo quy dinh tai Diéu 64 Luat NLNT: Viéc van chuyén vat liéu phong xa
qué canh lanh thd Viét Nam, hoat dong cua tau bién, phuong tién khac c6 dong
co chay bang ning lugng hat nhan trén lanh thd Viét Nam phai duoc Thu tudng
Chinh phu cho phép va phai chiu su giam séat cua co quan quan ly nha nuée co
thaim quyén. Quy dinh nay co ban 1a hop 1y, duy chi c6 bat cap ddi voi van chuyén
qua canh cic ngudn phong xa kin nhom 2, 3, 4, 5 vi mitc d6 an toan an ninh va
tac dong khong qua nghiém trong nhu vat li¢u hat nhan, nhién li€u hat nhan va
ngudn phong xa nhom 1.

e) Quy dinh vé dich vu hd tro tmg dung NLNT:

- Piéu 69 Luat NLNT quy dinh Piéu kién hoat dong dich vu hd tro tng
dung NLNT: Viéc giao B6 Khoa hoc va Cong nghé quy dinh vé diang ky hoat
dong khong 1 phu hop vé thAm quyén quy dinh tai Luat Pau tu 2020.

- Khoan 3 Piéu 70 Luat NLNT quy dinh Chting chi hanh nghé dich vu hd
trg ing dung NLNT: Quy dinh B§ Khoa hoc va Cong nghé cép, thu hoi, cong
nhan chig chi 13 khong phu hop voi quy dinh tai Luat Dau tu 2020.

Bat cap cua Luat NLNT bat ngudn tir cAc nguyén nhin chu yéu sau:

Thir nhdt, 1an dau tién Viét Nam xay dung mot dao luat dé diéu chinh toan
dién cac quan h¢ xa hoi trong linh vue NLNT (trude kia chiing ta chi c6 Phap 1énh
an toan va kiém soat btrc xa ndm 1996) trong diéu kién con thiéu chuyén gia co
kinh nghiém vé xdy dung phap luat hat nhan néi chung va cac quy dinh vé an
toan, an ninh burc xa va hat nhan noi riéng.

Thir hai, Luat NLNT c¢6 pham vi rong va chuyén sau vé k¥ thuat, dong thoi
con lién quan dén chinh trj, x3 hoi, quan hé ddi ngoai, an ninh quéc gia.

Thir ba, Luat NLNT chua dy bao day du va kip thoi su phét trién nhanh
chong cac ung dung NLNT, khoa hoc va cong nghé birc xa, k¥ thuat hat nhan, héi
nhap qudc té cling nhu cic nguy co ngdy cang gia ting lién quan dén an toan, an
ninh nguén phoéng xa, vat liéu va thiét bi hat nhan. Vi vay, mot sb quy dinh da
khong dap tng thuce tién quan 1y, dit ra yéu cdu can stra d6i, bd sung Luat NLNT.

Thir tuw, tir nam 2010, Viét Nam da tham gia nhiéu diéu udc qudc té vé an
toan, an ninh, thanh sat hat nhan (Cong udc vé An toan hat nhan; Cong udce Bao
vé thuc thé vat liéu hat nhan, Phan stra ddi cua Cong udc Bao v¢ thuc thé vat liéu
hat nhan; Nghi dinh thu bd sung cho Hiép dinh Thanh sat Viét Nam-1AEA; Cong
udc chung vé An toan quan 1y nhién liéu di qua str dung va An toan quan 1y cht
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thai phong xa; Cong udc vé Tran ap cic hanh vi khung b hat nhn... Viéc trién
khai thuc hién cac didu udc qudc té dit ra yéu cau hoan thién phap luat NLNT dé
bao dam noi1 ludt hoa, thuc hién nghia vu va cam két quéc gia quy dinh tai diéu
ude qudc té.

I11. SU"CAN THIET XAY DUNG LUAT NLNT (SUA POI)

Qué trinh tong két hon 15 nim thyc hién Luat da cho thdy viéc xay dung
Lu4t NLNT (stra d6i) 1a can thiét vi:

Thir nhat, d& hoan thién co sd phap 1y phuc vu muc tiéu phat trién cac Gng
dung ning lugng nguyén tir dong gdp nhiéu hon nita cho phat trién kinh té - x&
hd1, bdo v¢ mdi truong, cung ¢ an ninh quéc gia trong tinh hinh méi. Viéc stra
d6i Luat NLNT gop phan thuc hién chi truong 16n ctia Pang, Nha nude 13 hoan
thién thé ché phép luat, co ché, chinh sach gan véi nang cao hiéu luc, hiéu qua to
chtrc thuc hién phép luat; diy manh cit giam, don gian hoa thi tuc hanh chinh,
quy dinh kinh doanh.

Thir hai, yéu cau thong nhat, dong bd va hai hoa gitta Luat NLNT va nhiéu
phap luat lién quan khac trong hé thé)ng phap luat Viét Nam nhu Luat Quy hoach
(2017), Luat Pau tu (2020), Luat Xay dung (2014; sira d6i, bo sung 2020), Luat
Khoang san (2010; stra doi, bd sung 2018), Luat Duoc (2016), Luat Bao vé moi
truong (2020),... nham khong dé phat sinh chéng chéo, chua thong nhat, bat cap
trong quan 1y nha nude va trién khai thyc hién.

Thir ba, trong giai doan vira qua, Viét Nam di tham gia cac diéu udc qubc
té vé an toan hat nhan, an ninh hat nhan, thanh séat hat nhan: Cong udc vé An toan
hat nhan (2010); Nghi dinh thu bod sung cho Hi¢p dinh Thanh sat Vi¢t Nam-1AEA
(2012); Cong udc Bao vé thuc thé vat liéu hat nhan va Phan stra d6i (2012); Cong
wdc chung vé An toan quan 1y nhién liéu d3 qua st dung va An toan quan 1y chat
thai phong xa (2014). Viéc trién khai thuc hién cac diéu udc qubc té dit ra yéu
cau ndi luat hoa, hoan thién chinh sach, phap luat NLNT dé bao dam thuc thi
nghia vu va cam két qudc gia ctia Viét Nam.

V. MUC TIEU XAY DUNG CHINH SACH
Dy an xay dung Luat NLNT (stra d6i) nham muc tiéu chinh sau:

1. Thé ché hoa dudng 16i, chinh sach cua Pang, Nha nudc vé phat trién
NLNT vi muc dich hoa binh, bdo dam an toan, an ninh va khong phé bién hat
nhan.

2. Phu hop véi Hién phap ndm 2013, cac lut hién hanh c6 lién quan nham

bao dam hai hoa va thong nhit cia Luat NLNT (stra di) trong hé thong phap luat
Viét Nam.



9

3. Khic phuc tri¢t dé nhiing tdn tai, bat cap, han ché, mau thuln, chéng
chéo ctia quy dinh va kho khidn, vudng méc trong qua trinh thuc hién Luat NLNT
2008.

V. CAC VAN PE TONG THE CAN GIAI QUYET

1. Xay dung Luat NLNT (stra d6i) tong hop (bao gdm cac quy dinh vé day
manh phat trién tng dung NLNT va céc quy dinh vé an toan, an ninh, thanh sét
va khong phd bién hat nhan, bdi thuong hat nhan, quan 1y ngudn phong xa, chit
thai phong xa va g pho su c¢d burc xa, su ¢ hat nhan) thay thé cho Luat NLNT;

2. Ké thira nhiing quy dinh hop 1y, c6 tinh nguyén tic ctiia Luat NLNT nam
2008; chuyén nhitng quy dinh qua chi tiét hoac mang tinh k¥ thuat, quy dinh thudc
thaim quyén ctia Chinh phu, Thu tuéng vao cac vin ban quy dinh, huéng dan thi
hanh Luat theo quy dinh tai Luat ban hanh van ban quy pham phép luat;

3. Nghién ctru cac quy dinh lién quan tai Hién phap 2013, cac luat hién
hanh c6 lién quan da duogc sira doi, bd sung, ban hanh méi trong thoi gian tir 2009
dén nay, dac bi¢t mbi quan h¢ va anh hudng cua cac luat do dén Luat NLNT dé
bao dam cac quy dinh ciia Luat NLNT (sira d6i) hai hoa, thong nhat trong hé thong
phap luat Viét Nam.

4. Du bao su phat trién cia NLNT (nhu tai khoi dong chuong trinh dién hat
nhén, dién hat nhan ndi, cong nghé 10 phan mg module SMR,...) dé bao dam tudi
tho lau dai cua Luat.

5. Ap dung phu hop cic nguyén tic co ban, yéu cau, huéng dan cua Co
quan NLNT quéc t& (IAEA), huéng din ctia IAEA vé bd cuc va ndi dung cta
Luat hat nhan; Tham khao Luat vé NLNT, an toan btrc xa va hat nhan va céc luat
lién quan ctia mot s6 nude, dic biét cac nudce ¢ trinh d6 phat trién NLNT tuong
ddng. Trong d6, Luat NLNT (stra d6i) phai bao dam 11 nguyén tic cua Luat hat
nhan theo khuyén cdo cua IAEA Ia:

(a) Nguyén tic an toan (The safety principle);

(b) Nguyén tic an ninh (The security principle);

(c) Nguyén tac trach nhiém (The responsibility principle);

(d) Nguyén tac cho phép (The permission principle);

(d) Nguyén tac kiém soat lién tuc (The continuous control principle);

(e) Nguyén tic boi thuong (The compensation principle);

(9) Nguyén tic phat trién bén viing (The sustainable development
principle);

(h) Nguyén tac tuan tha (The compliance principle);
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(i) Nguyén tic doc lap (The independence principle);
(j) Nguyén tic minh bach (The transparency principle);
(k) Nguyén tic hop tac qudc té (The international co-operation principle).

6. Thuc hién cam két ndi luat hoa cac diéu uéc quéc té trong linh vuc NLNT
ma Viét Nam da tham gia vé an toan hat nhan, an ninh hat nhén, thanh séat hat
nhan: Cong udc vé An toan hat nhan (CNS), Nghi dinh thu bd sung cho Hi¢p dinh
Thanh sat Viét Nam-IAEA (AP), Cong uwéc chung vé An toan quan Iy nhién liéu
d3 qua sir dung va An toan quan 1y chat thai phong xa (Joint Convention), Cong
udc Bao vé thuc thé vat liéu hat nhan va phﬁn stta d6i ctia Phan sta ddi
(CPPNM/A).

VI. CAC CHINH SACH GIAI QUYET VAN DE

Sau khi téng két va phan tich hién trang cua viéc thi hanh Luat NLNT, Bo
KH&CN da xac dinh 06 van dé can wu tién phan tich, danh gia theo mot phuong
phap c6 hé théng, trong d6 mdi van dé khi phan tich, danh gia s& bao gom giai
phap gitr nguyén hién trang (nghia la khong thay d6i quy dinh hién hanh trong
Luat) va tdi thiéu 01 giai phap duoc dé xuat dé giai quyét han ché, bat cip cua
quy dinh. Ttr @6, cac phan tich sé dugc thuc hién trén co s¢ danh gia tac dong cia
su thay d6i, nghia 1a phai so sanh tac dong ctia cac giai phap dé xuat véi giai phap
giit nguyén hién trang dé tim hiéu rd tac dong cua viéc thay doi, qua d6 lam rd va
khang dinh giai phap dé xuat.

Céac van dé duoc phan tich, danh gia trong du thao Bao cdo cling dap tng
tiéu chi ctia chinh sach can dugc stra d6i, bd sung trong lap PE nghi xay dung
Luat NLNT (stra doi), bao gdm:

- Chinh sach 1: Thic day phat trién tng dung NLNT, coi trong ning luong
hat nhéan, ché tao thiét bi, hop tac quéc té va dao tao nguén nhan luc;

- Chinh sach 2: Bao dam an toan, an ninh ngudn phong xa, thiét bi btic xa,
thiét bi hat nhan va vat liéu hat nhan;

- Chinh sé&ch 3: Thanh séat va khong phd bién vii khi hat nhén;

- Chinh séch 4: Quan 1y chit thai phong xa, nhién liéu hat nhan d3 qua st
dung, ngudn phong xa di qua st dung;

- Chinh séch 5: Ung phé su ¢ biic xa, su ¢b hat nhan va trach nhiém dan
sy d6i véi thiét hai hat nhan;

- Chinh s&ch 6: Quan 1y nha nudc trong linh vec NLNT (Khai bao, dang
ky, cap gidy phép, cap chimg chi; Thanh tra, kiém tra; xtr 1y vi pham; giai quyét
khiéu nai, td céo);

Mot sb chinh sach duoc ké thira tir cac quy dinh cta Luat NLNT 2008 va mdt
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sd chinh sach duoc diéu chinh, bd sung méi, dap Gmg yéu cau phat trién bén vimg,
toan di¢n rng dung NLNT. Nhiing van dé duoc lua chon dua vao Béo céo danh gia
tac dong chinh sach mang tinh tiéu biéu, thuc tién ctia cong tic QLNN va hoat dong
trién khai Gmg dung NLNT, c¢6 anh huéng va tac dong téi nhiéu ddi tugng lién quan.
Péi véi ting chinh sach, Bo KH&CN di thyc hién danh gia theo quy trinh:
xé4c dinh van dé bat cap hién tai (néu 16 tac déng va nguyén nhan), dua ra cic muc
tiéu chinh séch, dé xuit phuong an du kién dé giai quyét van dé va danh gia tac
dong co thé (bao gdm kinh té, xa hoi, gidi, thu tuc hanh chinh, hé théng phap luat)
d6i voi phuong an chinh sach du kién.
B. DPANH GIA TAC DPONG CUA CHINH SACH
I. CHINH SACH 1: THUC PAY PHAT TRIEN UNG DUNG NLNT

1. Xac dinh van dé bat cap
a) Cdc chinh sdach, quy dinh con thiéu

- Luat NLNT duoc stra ddi, bd sung boi Luat stra doi, bod sung mot s6 diéu
ctia 37 luat c6 lién quan dén quy hoach (Luat s6 35/2018/QH14 ngay 20/11/2018)
c6 quy dinh “Quy hoach phdt trién, irng dung NLNT la quy hoach c¢6 tinh chat kj
thudt, chuyén nganh, dwoc Idp trén co sé chién lwoc phdt trién kinh té - xd héi,
chién lwgc vng dung NLNT vi muc dich hoa binh, quy hoach nganh quoc gia co
lién quan, dé ra dinh hwo’ng co ban dai han va xdc dinh cdc muc tiéu tong quat,
muc tiéu cu thé phat trién, ung dung NLNT vi muc dich hoa binh.”

Tuy nhién trong Luat NLNT chwa c6 quy dinh vé xdy dung chién lugc phat
trién tmg dung NLNT, noi dung clng vdi viéc phan cong trach nhiém trong viée
xay dung chién luoc.

- Luat NLNT duoc stra ddi, bd sung boi Luat stra doi, bod sung mot s6 diéu
ctia 37 luat c6 lién quan dén quy hoach (Luat s 35/2018/QH14 ngay 20/11/2018).
Tuy nhién c6 mot s6 quy dinh con chua co, bao gdom:

+ V& quy hoach phat trién tmg dung NLNT: Chwa c6 quy dinh vé quy trinh
lap quy hoach; Chwa c6 quy dinh vé ngudn kinh phi 1ap, thim dinh, quyét dinh
hoic phé duyét, céng bd va diéu chinh quy hoach

+ Ve quy hoach phat trién dién hat nhan: chua c6 quy dinh vé co sO xay
dung quy hoach; co quan chu tri 1ap quy hoach.

+ Chua ¢ quy dinh vé viéc diéu chinh quy hoach phat trién phat trién, ing
dung NLNT, quy hoach phat trién dién hat nhan

b) Cdc chinh sdch quy dinh chwa toan dién dé trién khai ddy di trong thuec té

- V& dau tu va ting cuong xa hoi hoa:
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Khoan 1 Diéu 5 ctia Luat NLNT c6 quy dinh “Pau tw va khuyén khich t6
chire, cd nhén trong nwée, nguoi Viét Nam dinh cuw ¢ nwde ngodi, t6 chire, ¢d nhan
nudc ngodi, t6 chirc quoc té dau tw vao hoat déng trong linh viee NLNT phuc vu
phat trién kinh té - xd héi.” Méi quy dinh vé chinh sach dau tu cho phat trién dién
hat nhan; diu tu co s Vat k¥ thuat va nguén nhan luc cho dam bao an toan, an
ninh.

Trong thdi gian qua, chinh sach xd hoi hoa trong linh vuc y té di duoc trién
khai va c6 két qua, hiéu qua nhét dinh. Pau tu khu vyc tu nhan di gop phan nang
cao chat luong dich vu y té vé xa tri (may gia tdc dién tir LINAC, xa tri ap sat,
dao gamma, ...), dién quang va y hoc hat nhan (PET/CT, SPECT/CT). Tuy nhién,
viéc dau tu trang bi cac thiét bi 1én nhu xa trj proton va mot sb k¥ thuat cong ngh¢
cao van can c6 vai tro dan dat cia nha nudc. Pau tu cia tu nhan trong linh vuc
chiéu xa cong nghi¢p da duoc trién khai manh mé, phat huy hi¢u qua ddi voi hoat
dong xuat khau thity hai san, san pham nong nghiép, trai cdy. Hién tai trén ca nudc
dang c6 11/13 co sd chiéu xa cong nghiép 13 doanh nghiép tu nhan véi tong s6
16/20 thiét bj chiéu xa (ngudén Co-60 va mdy gia toc dién tr). Vi vay, trong giai
doan t&i can déy manh co ché x3 hoi hoa, khuyén khich, tao diéu kién dé cac t6
chtic, c4 nhan trong va ngoai nude tham gia dau tu mé rong ung dung NLNT.

- V& nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va tng dung NLNT:

Diéu 17 Luat NLNT quy dinh: “Nha nuéc c6 chwong trinh nghién ciru khoa
hoc va phdt trién céng nghé dap vng yéu cau nghién ciru, phdt trién, ing dung
NLNT trong linh vuc kinh té - xd hoi”.

Quy dinh nay da dugc trién khai trong nhiéu nim & cic chuong trinh phat
triéen KH&CN cap qudc gia ctia BO KH&CN ddi voi nhiéu linh vuc bao gdm khoa
hoc tu nhién, khoa hoc xa hoi trong d6 ¢6 linh vee NLNT. Tuy nhién, do su phéat
trién nhanh cta thiét bi cong nghé blic xa va hat nhan Gng dung trong y té, cong
nghiép va cac nganh kinh té-xa hoi khic nén cc yéu cau ndi dia hoa, ting cuong
nang luc ché tao, san xuit trd nén cép bach. Quy dinh tai Piéu 17 Luat NLNT
chua thé hién truc dién van dé nay.

- V& phat trién ngudn nhan luc:
Piéu 16 cta Luat NLNT c¢6 quy dinh vé phat trién ngudn nhan lyc nhu sau:

“1. Nha nudc co chuong trinh dao tao, xay dung nguén nhan luc, dac biét
la chuyén gia ¢ trinh d6 cao dap vmg yéu cdu nghién ciru, phdt trién, ting dung
va bao dam an toan, an ninh trong linh viec NLNT.

2. Nha nwoc co chinh sach wu dai, thu hut chuyén gia co trinh do cao trong
va ngoai nwoc lam viéc trong linh viec NLNT.
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3. Nha nuéc khuyén khich t6 chirc, cd nhan trong nwée, nguoi Viét Nam
dinh cw & nuede ngodi, t6 chire, cd nhan nude ngodi va té chirc quéc té tham gia
thwc hién chwong trinh dao tao, xdy dung ngué‘n nhan luc quy dinh tai khoan 1
Piéu nay.”

Trong thoi gian trién khai 02 du 4n dién hat nhan (PHN) Ninh Thuan tur
2008-2016, Bo Gido duc va Dao tao da ctr hon 400 sinh vién di ddo tao tai mot s6
truong dai hoc chuyén nganh cia LB Nga, B KH&CN va Tap doan dién luc Viét
Nam (EVN) cua B Cong thuong da cir hang tram Iugt can bg di thim quan, hoc
hoi kinh nghiém vé cong nghé PHN va cic nganh lién quan tai chdu Au, Nhat
Ban va Han Quéc, cu hang chuc can bd di dao tao thac si, tién s tai Nhat Ban,
Han Quéc va LB Nga. Dé)ng tho1i, 05 truong dai hoc, bao g@)m Pai hoc Bach khoa
Ha No1, Pai hoc Khoa hoc Tu nhién, Pai hoc Dién luc, Pai hoc Khoa hoc Tu
nhién TpHCM va Dai hoc Pa Lat, da dugc dau tu trang thiét b, chuyén gia nudc
ngoai, tai liéu va chuong trinh dao tao cing v&i chinh sach wu tién, vu dii dé thu
hat sinh vién vao hoc nganh NLNT va cong nghé DHN. Diéu nay di gop phan
ting cudng dang ké nhan lyc cua nganh, trong sé d6 nhiéu cir nhan, ky su va
nhitng can bd c6 chuyén mon cao vé lam viéc tai cac vién truc thudc Vién Nang
lugng nguyén tor VN, Cuc An toan buc xa va hat nhan (B6 KH&CN), Tap doan
bién luc VN, Vién Nang lugng (Bo Cong thuong), trd thanh can bo giang day tai
cac khoa ctia mdt so truong dai hoc 16n trén ca nudce. Tuy nhién, sau khi Quéc ho1
ban hanh Nghi quyét s6 31/2016/QH14 vé viéc ding thuc hién chi treong dau tu
du 4n dién hat nhan Ninh Thuan thi viéc dao tao, bdi dudng va st dung ngué)n
nhan lyc trong linh vuc NLNT né6i chung gip nhiéu khé khin, vuéng mic vé co
ché va tai chinh, din dén su suy giam chit lugng ngudn nhdn lyc trong nhing
nim gan day.

Déi voi cac quy dinh tai Diéu 16 Luat NLNT nén c6 su thay doi vé khai
niém ciing nhu nhan thirc 1ién quan dén phat trién ngudn nhan luc, cy thé: (1) khéi
niém “chuyén gia c6 trinh d6 cao” thuong dan dén suy nghi vé ngudi c6 hoc ham,
hoc vi cao. Diéu nay khong sai nhung chua toan dién, chua phan anh dang thuc
tién trong hoat dong khoa hoc va cong nghé vi c6 nhitng can bd khong cé hoc
ham, hoc vi cao nhung lam vié¢c lau nam, chuyén tdm nén tich Iy dugc nhiéu kinh
nghi¢m, hiéu biét va k¥ nang trong mdt hoac mot sb van dé, khia canh, dic thu
cong nghé dé dat dén trinh do, ning luc chuyén gia, nghia 1a hon han nhitng dong
nghiép ciing don vi, ciing nganh nghé; (2) khai niém “dao tao chuyén gia c6 trinh
do cao” 1a khong chuan xac vi chuyén gia chi c6 thé dat duoc béng con duong tu
hoc, tu ddo tao, rén luyén dé tich liy kién thuc, kinh nghiém va k¥ nang, truéng
thanh trong cong viéc mot cach tan tim, trach nhiém (sau qué trinh hoc tap, dao
tao ¢ bac dai hoc hoac sau dai hoc nhu nhitng déng nghiép khac).

2. Muc tiéu cia Chinh sach
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Dy 4n xay dyng Luat NLNT (stra déi) nhim muc tiéu chinh sau:

Xay dung dao luat c6 kha nang tac dong tich cuc, hi€u qua tdi cong tac
quan Iy nha nudc vé an toan, an ninh va cic hoat dong nghién ciru khoa hoc, phat
trién cong nghé va ing dung NLNT theo céach tiép can toan dién, bao gom tao ra
tri thie, tng dung tri thirc va truyén ba tri thic manh mé hon trong doi séng xa
hoi, tir d6 thiic day vai trd cia NLNT dong gop cho ting trudng kinh té va giai
quyét cac van dé thuc tién cua cudc song.

Muc ti€u cua chinh sach nham:

Thir nhat, thé ché hoa day du, kip thoi dudng 16i, chu truong ctia Pang va
chinh sach, phap luat cia Nha nudc; nang cao vai tro quan 1y nha nudc vé phat
trién ing dung NLNT

Thir hai, hoan thién cac quy dinh ctia Luat phu hop véi thuc té, ddy manh
img dung NLNT, phat trién ngudn nhan luc chat lugng cao va niang luc k¥ thuat
vé ndi dia hoa va ché tao thiét bi dong gop ngdy cang hiéu qua vao phat trién kinh
té - xa hdi va su nghi¢p cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.

3. Cac gidi phap thuc hién chinh sach

Cé 2 phuong an giai phap thuc hién chinh sach

Phwong 4n 1: Giit nguyén quy dinh vé cac bién phap thuc diy phat trién
ung dung NLNT.

Phwong 4n 2: Chinh sira, b6 sung quy dinh dé thuc day phat trién tng dung
NLNT, cu thé:

a) B6 sung Diéu vé Chién lugc phat trién tng dung NLNT bao gém quy
dinh vé ndi dung, tim nhin va phan cong trach nhiém xay dung Chién lugc phat
trién, irng dung NLNT.

b) Chinh stra, bd sung quy dinh vé ndi dung quy hoach phat trién tmg dung
NLNT; quy hoach phat trién dién hat nhan; viéc diéu chinh quy hoach phat trién
tmg dung NLNT, quy hoach phat trién dién hat nhan.

¢) Chinh stra, b6 sung quy dinh vé dau tu, ting cudng xa hoi hoa cho phat
trién tng dung NLNT.

d) Chinh stra, b6 sung quy dinh vé nghién ctru khoa hoc, phat trién cong
nghé va ung dung NLNT.

d) Chinh stra quy dinh vé phat trién ngudn nhan luc.

4. Panh gia tac dong ctia chinh sach
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4.1. Phwong an 1: Giit nguyén quy dinh vé cac bién phap thuc day phét
trién, ang dung NLNT.

a). Tac dong vé kinh té, xa hoi:

Tich cuc:

- Dbi voi Nha nude: khong ton kém thoi thoi gian, chi phi stra d6i, bd sung
quy dinh phap luat

- Pbi véi céac t chirc, ca nhan hoat dong trong linh vuc NLNT: khong co.

Han ché:

- Péi v6i Nha nude: hiéu qua cdng tac quan 1y nha nude bi anh hudng do
hanh lang phéap 1y chua dugc quy dinh day du lién quan dén cong tic xay dung
Chién luoc phat trién tng dung NLNT, quy hoach phat trién DPHN.

- P6i v6i cac to chiic, ca nhan: thiéu cac chinh sach, quy dinh dé thuc day
phat trién bén virng img dung NLNT thong qua nhiém vu xay dung Chién luoc,
quy hoach phat trién tng dung NLNT, ddo tao ngudn nhan lyc, ddy manh hoat
dong nghién ctru khoa hoc ¢6ng nghé va ning luc ndi dia hoa, ché tao thiét bi.

b) Tac dong vé gigi: Chinh sach khdng anh huong dén co hoi, diéu kién va
thu huang cac quyén, loi ich cua mdi giéi do chinh sach dugc &p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

¢) Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Phuong 4n khong 1am phat sinh tha tuc
hanh chinh mai.

d) Tac dong t6i hé thong phéap luat:

Hé thong phap luit khong dap tng va theo kip su phat trién ctia cong nghé
btrc xa va hat nhin dé giai quyét vudng mic, ton tai hién nay.

4.2. Phwong an 2: Chinh stra, b sung quy dinh dé thuc day phat trién Gng
dung NLNT nhu da néu ¢ muc 1.3.

a) Tac dong vé kinh té, xa hoi:

Tich cuc:

- P6i v6i Nha nuédc: Bo sung cac quy dinh con thiéu, khic phuc nhing
vudng mac kho khin trong cong tac xay dung Chién luoc, quy hoach trong linh
vuc NLNT; hoan thién cac chinh sach dé nang cao hiéu qua quan 1y, thiic ddy phat
trién bén vitng mg dung NLNT va phat trién tiém luc KH&CN hat nhan quc gia.

- Pdi véi cac to chire, ca nhan: tao dong luc cho to chirc, c& nhan hoat dong
trong linh vuc NLNT, gop phan trién khai manh mé cac tng dung NLNT trong
cac nganh kinh té-xa hoi, gitp cho nguoi dan duge thu hudng rong rii cac thanh
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tuu cua khoa hoc va cong ngh¢ hat nhan; dugc tiép can v&1 moi truong thuadn 1gi
cho hoat dong nghién ctru, phat trién tng dung NLNT.

Han ché:

Dbi voi Nha nude: Ton kém thoi gian nghién ciru, ra soat, chi phi khao sat
thue tién phuc vu stra doi, bd sung quy dinh phap ludt; Ra soat, phan bd ngudn
luc dé thic day su phat trién tmg dung NLNT.

b) Tac dong vé gidi

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién va thu huong cac quyén,
loi ich ctia mdi gidi do chinh sach duoc 4p dung chung, khong mang tinh phan
biét.

¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh:

Viéc ap dung cic quy dinh khong 1am ting diéu kién véi to chirc, ca nhan
hoat dong trong linh vuc NLNT.

d) Tac dong téi hé thong phap luat:

- B may nha nudc: Giai phdp nay khong co6 tac dong td1 bd may nha nudc.

- Cac diéu kién bao dam thi hanh: Co quan c6 thAm quyén ban hanh vin
ban quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh ndi dung duoc giao trong Lut.

- Phu hop hé théng phap luat: Giai phap nay pht hop v6i hé théng phap
luat hién hanh va tinh hinh phat trién kinh té - xa hdi cta nude ta hién nay.

- Tuong thich voi cac didu ude qudc té: Giai phap nay khong anh hudng
dén cac diéu wéc quéc té ma Viét Nam 13 thanh vién.
5. Kién nghi lwa chon phwong an

Ttr nhitng phan tich néu trén, B KH&CN kién nghi lya chon Phwong an
2 - 1a phuong an dem lai nhiéu tac dong tich cuc, dap (mg yéu cau thuc tién quan
1y, g6p phan thiic day su phat trién bén viing cac tng dung NLNT.

I1. CHINH SACH 2: BAO PAM AN TOAN, AN NINH LIEN QUAN PEN
THANH LY NGUON PHONG XA

B4o dam an toan, an ninh trong hoat dong tng dung NLNT la nhi€ém vu
trong tAm cua cong tac QLNN, trong d6 ngudn phong xa 1a mot trong nhirng loai
hinh duoc sir dung rong rii nhat ciia ing dung birc xa, co mit trong tat ca cac linh
vuc tir cong nghiép, y té cho dén nong nghiép, tai nguyén moi truong, xay dung
va cac hoat dong nghién ctru.

Nguén phong xa ¢6 hai dac tinh vat 1y co ban la hoat d0 phong xa (lién
quan tryc tiép dén lidu birc xa - 1a chi s cho biét mirc do nguy hiém cua birc xa
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d6i voi con ngudi va moi trudng) va thoi gian ban ra. Su suy giam hoat do gin
lién v6i thoi gian ban ra. Pa sé cac ngudn phong xa dang duge st dung c6 phd
thoi gian ban rd thay doi rat rong tir hang chuc, hang trim nam (vi du: ngudn
Am? g dung trong linh vuc xay dung, cong nghiép; ngudén Cs¥ tng dung
trong chiéu xa y t&) cho dén mot vai gio (vi du: ngudén Tc®™, FDG-F' - 13 c4c
duogc chit phong xa, Gmg dung trong y hoc hat nhin). Ddi voi cac ngudn phong xa
sdng ngin, sau mot khoang thdi gian st dung hoat do phéng xa suy giam nhanh,
khi dat dén muc thanh 1y tr& xudng thi khong con kha ning gy chiéu xa ngoai
anh huong téi con ngudi, moi trudng, va cd thé xem xét tng xtr nhu chat thai
khong phong xa thong thuong.

B&0 c&0 nay tap trung phan tich tic dong chinh sach vé thanh 1y ngudn
phong xa da qua str dung.

1. Xac dinh van dé bat cap

Hién nay, theo s6 liéu ciia Cuc ATBXHN, ngudn phong xa dang duogc st
dung rong rdi va hiéu qua trong hai linh vuc cong nghiép va y té, trong s6 d6
nguon Ir-192 ing dung trong chup anh phong xa cong nghiép (NDT) va xa tri ap
sat duoc quan 1y voi s6 luong twong dbi 10n, 1én dén hang nghin ngudn, bao géom
tir cac ngudn dang duogc sir dung, dang luu gitr (tir nhiéu nim nay) va da chuyén
tra lai nha san xuAt (do da hét hoat do sir dung). Viéc gui luu gitr tap trung hoac
xudt khau tra lai nha san xuat déu gy lang phi ngudn luc, cu thé:

- D6i v6i viée luu giit: gdy lang phi co sd vat chat k¥ thuat (phong, kho luu
gitr, cac bi¢n phap, quy trinh bdo ddm an toan, an ninh,...), nhan luc (ngudi phu
trach, quan ly, kiém dém cac ngudn luu gitt), cac chi phi phat sinh lién quan.
Truong hop gii ngudn phong xa di luu giit tai cac co sé luu giit tip trung: cin
thém chi phi cho viéc thoa thuan luu git nguén, nhan lyc chuin bi cac ho so cép
phép lién quan (van chuyén, luru giir); ngudn luc, thiét bi, con nguoi cta co so luu
giit trong quan 1y ngudn phong xa.

- Pbi v6i viec xuat khau tra lai nha san xut: gdy lang phi chi phi xuat khau,
van chuyén trong nudc va qudc t&; nhan lyc, trang thiét bi lién quan dén viéc ap
tai trong qua trinh van chuyén. Ngoai ra, viéc phai thoa thuan véi nha san xuat vé
tiép nhan lai ngudn phong xa da qua sir dung s& 1am ting gia mua ban dau.

Piéu 31 Luat NLNT d3 quy dinh luu giit va thanh Iy vat thé bi nhiém ban
phong xa, dong thoi quy dinh trach nhiém cua Bo KH&CN déi vé6i viee hudng
dan noi dung “Mirc mién trir khai bao, cap phép, mitc thanh Iy, thii tuc tham dinh,
danh gid, phé chudn va cdc bién phdp thanh 1y nguon phéng xa, vat thé bi nhiém
ban phong xa” tai Piéu 33, khoan 1, diém (1). Tuy nhién, Luat NLNT chua quy

! Chu ky ban ré cua dong vi Ir-192 la 73,8 ngay
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dinh viéc thanh 1y ngudn phong xa. Trong vin ban huéng dan tai Thong tu sd
22/2014/TT-BKHCN? hién méi chi quy dinh muc thanh 1y cho chét thai phong
xa/vét thé nhiém ban phong xa. Cy thé, muc thanh 1y duoc dinh nghia trong Thong
tu 22/2014/TT-BKHCN la: “gia tri n5ng do hoat do cua cdc nhdan phong xa ma
khi chat thai chira cdc nhdn phéng xa c6 nong dé hoat dé nhé hon hodc bang gid
tri dé sé dwoe coi la khéng gdy nguy hai birc xa doi véi con ngudi va méi truong
va dwoc quan Iy nhie chdt thai khéng phéng xa”. Pinh nghia nay chi ap dung cho
chat thai phong xa hodc vat thé nhidm ban phong xa, chua c6 dinh nghia mirc
thanh 1y cho ngudn phong xa di qua s dung va ciing chua c6 quy dinh/huéng
dan/quy trinh cy thé d6i vai viée thanh 1y ngudn phong xa.

2. Muc tiéu cua chinh sach

a) Gop phan hoan thién cac quy dinh va hudng din lién quan trong linh vuc
NLNT, tir d6 nang cao cong tac bao dam an toan birc xa, an ninh nguén phéng xa;

b) Tiét ki€m, toi wu nguon luc, kinh phi cho co s tién hanh cong viéc bic
Xa va co quan quan 1y nha nudc, dong thoi bdo dam cong tdc quan Iy nha nudc,
bdo dadm an toan buc xa, an ninh ngudén phong xa.

3. Cac giai phap dé xuat
3.1. Phwong an 1. Gilt nguyén quy dinh trong Luat va cac van ban hudng
dan nhu hién nay.

3.2. Phwong dn 2: B6 sung quy dinh vé thanh Iy ngudn phéng xa va cac
huéng dan lién quan (ngudn phéng xa khi phin rd dén mic dudi thanh 1y c6 thé
duoc xtr Iy nhu chét thai khdng phong xa thong thuong).

Theo do6, bén canh vi¢c luu gitr va thanh 1y vat thé bi nhiém ban phong xa,
Luat NLNT s& bd sung quy dinh vé viéc thanh 1y ngudn phong xa; dong thoi xay
dung bd sung cac quy dinh vé muc thanh 1y cho ngudn phong xa; ciing nhu cac
quy dinh, huéng dan vé thu tuc thim dinh, danh gia, phé chuin va céc bién phap
thanh 1y ngudn phong xa, trong d6 phan cong cu thé don vi chiu trach nhiém tham
dinh, danh gia, phé chuan va cac bién phap thanh 1y nguén phong xa ciing nhu co
quan/don vi chiu trach nhi€ém gidm sat, quan ly qua trinh nay (B0 KH&CN). Nhu
vay, co s tién hanh coéng viéc birc xa trudc khi thanh 1y ngudn phong xa s& phai
thuc hi¢n thu tyc thanh 1y v6i co quan quan ly.

3.3. Phwong dn 3: B6 sung quy dinh vé thanh 1y ngudn phong xa va cac
huéng dan lién quan nhu & phuong an 2.

Theo d6, Luat NLNT s& b6 sung quy dinh vé viéc thanh Iy ngudn phong xa
(twong tu nhu phuong an 2). Tuy nhién, Chinh phu s€ khong quy dinh cac thu tuc

2 Thong tu:‘sfr) 22/2014/TT-BKHCN ngay 25/8/2014 cua B¢ trudng Bo Khoa hoc va Cong nghé
quy dinh vé quan ly chat thai phong xa va ngudn phong xa da qua sir dung.
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tham dinh, danh gia, phé chuan va cac bién phap thanh Iy ngudn phong xa, ma chi
ban hanh huéng dan vé quy trinh thanh 1y ngudn phong xa, quy dinh trach nhiém
giri thong bao cho co quan quan 1y khi co s6 thuc hién viéc thanh 1y ngudn phong
xa. Nhu vay, co s tu thyc hién viéc thanh 1y nguén phong xa (can ctr theo hudng
dan) va co trach nhiém théng bao cho co quan quén 1y.

4. Panh gia tac dong cua cac giai phap
4.1. Phwong an 1: Gilt nguyén nhu quy dinh hién hanh
a) Tac dong vé kinh té

- Loi ich: Khong phat sinh chi phi dé thuc hién giai phap, khong giy thém
tac dong ddi véi hoat dong san xuét, kinh doanh, tiéu dung, moi trudng dau tu va
kinh doanh.

- Han ché: Vi chua c6 quy dinh rd rang mirc thanh 1y cho céc ngudn phong
xa, cac ngudn phong xa kin da qua str dung van can phai duoc luu giir 1au dai hodc
chuyén tra lai nha san xuat. Viéc nay din dén viéc lang phi nguén luc, chi phi dé
quan 1y/xuét khau cac ngudén phong xa dd qua str dung nhu phén tich & trén.

b) Tac dong vé xa hoi

Giai phap nay khong gy ra thém nhiing tic dong d6i véi xa hoi, cong dong
va cac van dé khac c6 lién quan.

c) Tac dong vé thu tuc hanh chinh

Giai phap nay khong phat sinh cic van dé vé thu tuc hanh chinh.

d) Tac dong vé gidi

Gi?ti phap nay khong phé‘t sinh cdc van dé lién quan dén gi6i, khong anh
huong dén co hdi lam viée, quyén va loi ich hop phap ctia moi gioi.

d) Tac dong hé thong phap luat

- Tich cyc: Khong phai sira d6i hé thong phép luat.

- Han ché;

+ Hé thér}g phap luat chua ddy du, toan dién lién quan dén thanh Iy ngu(?)n
phong xa, bao gdm: quy dinh murc thanh Iy va huéng dan quy trinh thanh 1y nguén
phong xa da qua str dung.

+ Chua phu hop véi huéng dan cua Co quan NLNT quéc té (IAEA).

4.2. Phuong an 2:

a) Tac dong vé kinh té

- Theo théng ké cua Cuc ATBXHN, chi riéng trong nam 2023, Cuc da cép
gidy phép xuét khiau cho khoang 100 ngudn phéng xa Ir-192 dd qua sir dung tra
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vé nha san xuidt®. Theo quy dinh tai Thong tu 287/2016/TT-BTC* ngay
15/11/2016 va Thong tu s6 116/2021/TT-BTC® ngay 22/12/2021 cta Bo trudng
Bo Tai chinh, tong muc thu phi thAim dinh ho so dé nghi cap phép van chuyén,
xuit khau ngudn phong xa 1a 1,5 triéu ddng. Ngoai ra, dé xuat khau ngudn phong
xa tra lai nha san xuét, co s tién hanh cong viéc buc xa s€ phai mat cac chi phi
lién quan dén van chuyén qudc té, thué ngudi ap tai, do danh gia an toan trong
qua trinh van chuyén, thué phuong tién van chuyén trong nudce, kho bii trong qué
trinh van chuyén, ... Theo thong tin khao sat tir cac don vi nhap khau ngudn phong
xa duogc cap gidy phép, tong chi phi udc tinh trung binh dé xuat khau 01 ngudn 13
khoang 10 triéu dong. Nhu vy, néu quy dinh vé mirc thanh 1y cho ngudén phéng
xa duoc ban hanh, co thé tiét kiém kinh phi khoang 1 ty dong cho doanh nghiép.
Ngoai ra cic doanh nghiép tiét kiém duoc ngudn luc dang ké cho viée thuc hién
cac thi tuc hanh chinh lién quan dén xuit khau ngudn phong xa va cac chi phi
khac. Con s6 nay c6 thé sé& ting hon nita trong cac nim tiép theo do nhu ciu sir
dung ngay cang cao cua loai hinh cong viéc chup anh phong xa cong nghiép, xa
tri 4p sat va ngudn dd qua st dung tir cac img dung khac. Ngoai ra, co quan quan
1y nha nudc cling phai phan b ngudn lyc va chi phi (chi phi chua tinh toan dinh
luong cu thé dugc) dé thuc hién céc cong viéc lién quan dén xur ly ho so, giai
quyét tha tuc hanh chinh theo dé nghi ctia cac co s tién hanh cong viée buc xa
khi thuc thue hién cac thi tuc xuit khau nguén phoéng xa da qua su dung dé tra lai
nha san xuat.

- Phan kinh phi trén chua tinh dén viéc giam gia mua ngudn phong xa do
nha cung cap nudc ngoai khong phai nhin lai ngudn phong xa di qua st dung.
Bén canh d6 con giam dugc ngudn luc, kinh phi lién quan dén viée xu 1y hd so
ciia Co quan quan 1y nha nudc cling nhu chi phi quan 1y/luu giit (lién quan dén
yéu cau bao dam an toan an ninh ngudn phong xa di qua st dung).

- Co s6 tién hanh cong viéc buc xa co6 thém lua chon trong viéc quan 1y
ngudn phong xa dd qua sir dung. Bén canh viéc chuyén ngudn di luu giit tap trung
hoac chuyén tra nha san xuét, co s& c6 thé lya chon luu gitr nguén tai chd mot
thoi gian cho dén khi hoat do ngudn phén ra téi dudi mirc thanh dé co thé xir Iy
nhu rac thai khong phong xa thong thuong.

b) Tac dong vé xa hoi:

386 liéu thong ké tir hoat dong cap phép ciia Cuc ATBXHN. )
4 Thong tu 287/2016/TT-BTC ngay 15/11/2016 quy dinh mtc thu, ché do thu, ndp, quan 1y va
str dung phi, 1¢ phi trong linh vuc NLNT.

® Thong tu s6 116/2021/TT-BTC ngay 22/12/2021 sira d6i, bd sung mot s6 diéu ctia thong tu
s6 287/2016/TT-BTC.
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Khi phai thuc hién cac thi tuc lién quan dén thanh 1y ngudn phong xa, co
s& tién hanh cong viéc s€ chu dong quan ly, kiém ké, danh gia hoat do cua cac
ngudn phong xa, tir d6 gop phan ning cao nhan thic, bao dam an toan buc xa, an
ninh ngudn phdng xa.

c¢) Tac dong thu tuc hanh chinh

Giai phap nay s& gitip giam chi phi thuc hién cac thi tuc lién quan dén viéc
van chuyén, xuat khau (tra lai nha san xuat) cac ngudn phong xa da qua sir dung
hodc phai Iuu gilr 1au dai tai co s& luu giit tap trung.

- Phat sinh thém thi tuc hanh chinh vé tham dinh, ddnh gid, phé chuan céc
bién phap thanh 1y ngudén phong xa;

d) Tac dong vé gidi:

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé gigi, khong anh huong dén co
hoi 1am viée, quyén va loi ich hop phap ctia mdi gidi.

d) Tac dong ddi véi hé thdng phap luat:

- Can b6 sung quy dinh vé thanh 1y ngudn phéng xa trong Luét, giao Chinh
phu quy dinh chi tiét vé ndi dung nay;

- Can xay dung, b6 sung cic quy dinh vé muc thanh 1y, thi tuc tham dinh,
danh gia, phé chuan va cac bién phap thanh 1y nguon phong xa;

- G6p phan hoan thién hé théng phap luat lién quan dén quan 1y ngudn
phong xa trong tit ca giai doan tir stt dung, van chuyén, luu giit cho dén khi thanh
ly bao dam su hai hoa giira trach nhiém cua co quan quan 1y va 1¢i ich ctia co sd.

4.3. Phwong an 3:

a) Tac dong vé kinh té:

- Co ban nhu phan tich ¢ phuong an 2;

- Ngoai ra, con gitip tiét kiém nguodn luc, chi phi lién quan dén viéc thuc
hién thu tuc hanh chinh vé tham dinh, danh gi, phé chuin cac bién phéap thanh ly
ngudn phong xa.

b) Tac dong vé xa hoi:

Tuong ty nhu phuong an 2.

c¢) Tac dong thu tuc hanh chinh

Giai phap khong phat sinh thém tha tuc hanh chinh: do Co quan quan ly
nha nudc khong thuc hién viéc thim dinh, danh gia, phé chuan va cac bién phap
thanh 1y ngudn phong xa, chi yéu cau Co s tién hanh cong viée b xa guri thong
bao vé viéc thanh 1y ngudn phéng xa (tuong tu nhu quy dinh dbi véi ngudn phong
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xa, thiét bi birc xa thuéc mirc mién trir khai bao, cap phép). Co sé thuc hién quy
trinh thanh 1y theo mirc thanh 1y dd quy dinh va huéng dan cia co quan quan Iy
nha nudc, thong bao dén co quan quan 1y nha nudc dé biét, theo ddi va cap nhat
hé théng. Vi du: cac ngudn phong xa da qua sir dung c6 thoi gian séng ngin nhu
Ir 192 thong thuong thong tin vé hd so ngudn twong ddi rd rang, trén co sé thong
tin trén ching chi ngudn phéng xa ctia nha san xuit va muc thanh 1y ngudn phong
xa dd qua str dung duoc quy dinh va hudng dan vé quy trinh thanh 1y va viéc luu
hé so thi viée dé xuit phuong an dé Co s chu dong tién hanh viéc thanh 1y ngudn
va thong bao dén Co quan quan 1y nha nudc 1a mot phuong an chip nhan duoc.

d) Tac dong vé gidi:

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé giéi, khong anh huong dén co
hoi 1am viée, quyén va loi ich hop phap ctia mdi gidi.

d) Tac dong ddi v6i hé thdng phap luat:

- Can b6 sung quy dinh vé thanh 1y ngudn phéng xa trong Luét, giao Chinh
phu quy dinh chi tiét vé ndi dung nay;

- Can xay dung cac quy dinh vé mac thanh 1y, ban hanh vin ban Hudng
dan vé quy trinh thanh 1y va quy dinh trach nhiém giri thong béo cho co quan quan
ly khi co s& tién hanh céng viéc birc xa thue hién viée thanh 1y ngudn phong xa.
5. Kién nghi lwa chon phwong an

Bo KH&CN dé xuit lira chon Phwong an 2: B sung quy dinh vé thanh Iy
ngudn phong xa va cac hudng dan lién quan. Pay 13 phuong an dem lai nhiéu tac
dong tich cuc vé x4 hoi, hé théng phap luat, dap ung yéu cau thyc tién, bao dam
su hai hoa gitra trdch nhi€ém quan 1y an toan, an ninh cua co quan quan ly va logi
ich ctia co s tién hanh cong viéc buc xa trong hoat dong quan 1y, thanh Iy ngudn
phong xa da qua su dung.

I11. CHINH SACH 3: THANH SAT VA KHONG PHO BIEN HAT NHAN

1. Xac dinh van dé bat cap

Thanh sat hat nhan 13 viée kiém soét st dung vat li€u hat nhan, vat liéu va
thiét bi str dung trong chu trinh nhién liéu hat nhan va hoat dong khéc c6 lién quan
nham ngin chin pho bién vii khi hat nhan, van chuyén va sir dung bat hop phap
vat liéu hat nhan, vat liéu va thiét bi trong chu trinh nhién liéu hat nhan. Thanh sat
hat nhan do Co quan Ning lugng Nguyén tir Qudc té (IAEA) ap dung 1a mot yéu
t6 quan trong cua co ché khong pho bién vii khi hat nhan toan cau. Co sé phép 1y
cho viéc thanh sat hat nhan cua IAEA bao gdm Quy ché cua IAEA, cac hiép udc
yéu cdu xac minh cac cam két khong phd bién vii khi hat nhan, cac hiép udc lién
quan khac, céc tai liéu thanh sat co ban, cac thoa thuan thanh sat va cac nghi dinh
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thu lién quan ciing nhu cac hudng dan lién quan dén viéc thuc hién cac thanh sat
cua IAEA; trong do6 cac quéc gia thanh vién hodc tham gia dugc yéu cau ndi luat
hoa cac nghia vu quéc gia ctia minh.

Vi¢t Nam da phé chuin va thuc hién nghiém tic nghia vy, cam két trong
vai trd thanh vién ctia nhiéu diéu uéc qudc té quan trong vé an toan, an ninh, thanh
sat va khong phd bién hat nhan nhu Hiép udc khong phd bién hat nhian (NPT)
nam 1982, Cong wdc vé canh bao som sy ¢d hat nhan nam 1987, Hiép dinh Thanh
st toan dién gitra Chinh pht nuéc CHXHCN Viét Nam va Co quan Nang luong
nguyén tir quoc té (IAEA) theo Hiép udc khong pho bién hat nhan nam 1989 (sau
day goi 1a Hiép dinh Thanh sat) va Nghi dinh thu bo sung cho Hiép dinh Thanh
sat phé chudn nam 2012 (sau ddy goi 1a Nghi dinh thu bo sung), Hiép udc khu
vuc Pong Nam A phi hat nhan, Hi¢p udc vé cam thir hat nhan toan dién nim
2006, Bo quy tac ung x{r vé an toan, an ninh nguén phong xa nam 2006, Cong
udc An toan hat nhan nam 2010, Cong udc bao v¢ thuc thé vat liéu hat nhan va
phan sira doi (CPPNM/A) nim 2012, Cong udc chung vé quan 1y an toan nhién
liéu hat nhan di qua st dung va chat thai phong xa nim 2013, Cong udc vé ngin
chdn cac hanh dong khing bd hat nhan nam 2016.

Viét Nam dang van hanh 01 16 phan Gmg hat nhan nghién ctru cong suit
500kW dat tai Vién Nghién ctru hat nhan Da Lat va 02 co s hat nhan c6 li€én quan
dén hoat dong nghién ctru, luu gitr vat liéu hat nhan (Vién Khoa hoc va k¥ thuat
hat nhan, Vién Cong nghé xa hiém). Céc co sd nay truc thudc Vién NLNTVN,
chiu su thanh sat ctia IAEA vé sir dung, van chuyén va luu gitr nhi€n li¢u hat nhan,
vat li€u hat nhan theo Hi€p dinh Thanh sat va Nghi dinh thu bo sung ma Vi¢t Nam
da phé chuan.

Viéc Luat NLNT 2008 c6 hiéu lyc da tao ra co sé phéap 1y° dé xay dung cac
vin ban duéi Luat timg budc gitp cho viée thuc hién nghia vu, cam két quic gia
ctia Viét Nam veé thanh sat va khong phé) bién hat nhan, cu thé:

- Quyét dinh sd 45/2010/QD-TTg ngay 14/6/2010 ciia Thu tudng Chinh
phu vé hoat dong kiém soat hat nhan;

- Thong tu s6 02/2011/TT-BKHCN ngay 16/3/2011 cua Bo truong Bo
KH&CN huéng dan thuc hién Kiém soat vét liéu hat nhan, vat liéu hat nhan
nguon;

® Pidu 10. Kiém soat hat nhan:
“]. Viec kiém sodt sir dung vdt liéu hat nhdn, kiém sodt vat liéu va thiét bi st dung trong chu trinh nhién
lieu hat nhan va kiém sodt hoat dong co lién quan nham ngan chan ph5 bién vii khi hat nhan, van chuyén va sw dung
bat hop phap vdt liéu hat nhan duoc thuc hién theo quy dinh cua phap ludt.
Thii twéng Chinh phii quy dinh vé hoat déng kiém sodt hat nhan.
2. T6 chirc, cd nhan quan ly co so hat nhan, vat liéu hat nhan, vat liéu va thiét bi sw dung trong chu trinh
nhién liéu hat nhan, tién hanh hoat dong cé lién quan phdi tudn thii yéu cau ciia co quan qudn Iy nha miede ¢é tham
quyén trong viéc thue hién hoat dong kiém sodt hat nhan.”
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- Théng tu s6 25/2012/TT-BKHCN ngay 12/12/2012 cta B truong Bo
KH&CN quy dinh Danh muc va yéu cau kiém soat vat liéu va thiét bi trong chu
trinh nhién li¢u hat nhan;

- Thong tu sé 17/2013/TT-BKHCN ngay 30/7/2013 cua Bo truéng Bo
KH&CN huéng din thuc hién quy dinh vé khai bao cua Nghi dinh thu bo sung
cua Hi€p dinh gitta nudc Cong hoa Xa hdi chu nghia Viét Nam va Co quan Nang
lwong nguyén tir Qudc té vé viéc ap dung thanh sat theo Hiép udc Khong phd bién
vii khi hat nhan.

Ngoai ra, mot sb vi pham trong linh vuc kiém soat hat nhan di duoc quy
dinh tai Nghi dinh s6 107/2013/ND-CP ngay 20/9/2013 ctua Thu tudng Chinh phu
quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ning lugng nguyén tir
(duoc sira d6i bd sung bai Nghi dinh s6 126/2021/ND-CP ngay 30/12/2021 cua
Chinh phu).

Viéc ban hanh va trién khai cac vin ban quy pham phap luat vé thanh st
hat nhan d gitp co quan an toan birc xa va hat nhan - 1a co quan dau méi vé thanh
sat hat nhan noéi ri€ng, va Viét Nam n6i chung thuc hi¢n hoat dong thanh sat hat
nhan dap tmg 02 muc tiéu, bao gdm muc tiéu qudc té va muc tiéu qubc gia:

- Muc tiéu quéc té 12 bao dam thyuc hién nghia vy ciia Viét Nam trong cam
két véi quéc té vé khong phé) bién hat nhan, bao vé thuc thé vat liéu hat nhan, tao
co s& va diéu kién cho TAEA thuc hién thanh sat hat nhan theo Hi¢p dinh gitia
Chinh phu nudc Cong hoa x3 hoi chii nghia Viét Nam va IAEA vé viéc 4p dung
thanh sat theo Hiép udc Khong phd bién vii khi hat nhan (Hiép dinh Thanh sat)
(ky ndm 1989, ¢ hiéu luc tir thang 02/1990) va Nghi dinh thu bd sung cho Hiép
dinh Thanh sat (Nghi dinh thu bd sung) (ky nim 2007 va phé chuan nim 2012).

- Muc tiéu qubc gia 13 tao ra hanh lang phap 1y phu hop, x4c dinh tap trung
doi tuong, hoat dong trong nudc thudc diéu chinh cua Hi¢p dinh thanh sat va Nghi
dinh thu b6 sung, tir d6 xay dung cac hé thong ké toan, kiém soat hat nhan, gop
phﬁn vao vi¢c phat hién mat mat, di doi hodc st dung trai phép vat liéu hat nhan,
vat li€u hat nhan nguén; kiém soat cac vt liéu va thiét bi dugc ché tao dic biét dé
st dung trong chu trinh nhién li€u hat nhan; kiém soat cac hoat dong nghién ctru,
trién khai lién quan dén chu trinh nhién liéu hat nhan.

Tuy nhién, sau mot thoi gian thyc hién, Luat chi ¢6 Diéu 10 quy dinh co
ban vé hoat dong thanh sat hat nhan nham chdng pho bién vii khi hat nhan (khai
niém cii la “kiém soat hat nhan”) da boc 16 nhiing bét cap, cu thé:

- Vén dé 01; Khai niém “Kiém soat hat nhan” trude day duogc hiéu 12 kiém
soat viéc vat li¢u hat nhan, co s¢ hat nhan c6 str dung hat nhan vi muc dich hoa
binh hay khong, qua d6 dat dugc muyc tiéu sau cting 1a khong phd bién vii khi hat
nhan. T ngit “kiém soat” dugc ldy trong cum ‘accounting for and control of
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nuclear material” 1a cum tir dugc str dung chinh thue trong Hi€p dinh thanh sat,
c6 nghia 13 bién phap ké toan va kiém soat vat liéu hat nhan, giai nghia vé 2 muc
tiéu dé xac dinh sb lugng va muc dich sir dung vat li¢u hat nhan tai Vi¢t Nam.
Tuy nhién, viéc ké toan hat nhan khong dugc dé cap day du & khai niém nay ma
duoc quy dinh trong cac van ban dudi Luat. Trong qua trinh xay dung Luat NLNT
2008, viéc str dung thuat ngir “kiém soat” con gay cach hiéu chwa chinh xac vé
pham vi quan 1y nha nudc cua cing mot d6i tuong quan 1y va vat liéu hat nhan,
trung lép v6i mot sb cong tac khac bi¢t khac nhu an toan hat nhan, an ninh hat
nhan va tng pho sy co.

- Trong khi d6 khai ni€ém “Thanh sathat nhan”- “Safeguards” 1a viéc ap
dung cac bién phap “thanh sat” (1a chudi cac hoat dong thuc hién bdi thanh sat
vién quéc té, va hoat dong thuc hi¢n boi Co quan cé tham quyén cua Viét Nam)
ddi véi “vat liéu hat nhan” va hoat dong c6 lién quan trong chu trinh nhién li¢u
hat nhan, dé xac minh tinh dung dén va déy du cua hoat dong hat nhan vi hoa binh
nham muc dich khong pho bién hat nhan theo diéu uéc qubc té ma Viét Nam 1a
thanh vién (¢ day la NPT va Hiép dinh Thanh sat). Viéc nay s€ dugc hién thong
qua hoat dong ké toan , kiém toan vat liéu hat nhan, xdc minh d6i véi vat liéu,
thong tin va hoat dong li€n quan trong chu trinh nhién li¢u hat nhan, do IAEA va
Co quan co tham quyén cua Viét Nam thuc hién. Muc dich cua thanh sat hat nhan
(theo Piéu 28 Hiép dinh Thanh sat) nham phat hién kip thoi viée chuyén huéng
st dung dang ké vat liéu hat nhan tir muc dich sir dung hoa binh sang viéc ché tao
vii khi hat nhan, thiét bi nd hat nhan, hoac khong rd muc dich, va cudi cung la
ngan chin, xét trén nguy hiém c6 thé nhan thiy tir viéc phat hién sdm viéc chuyén
hudng nay.

Nhu vay, vé ndi ham, ca hai khai niém “Kiém soat hat nhan” va “thanh
sat hat nhan” 1 twong dong, huéng dén viéc ap dung cac bién phap dé xac minh
vat liéu hat nhan, hoat dong co6 lién quan nham ngan chan phé bién vii khi hat
nhan. Tuy nhién, viéc chi dua khai niém “kiém soat hat nhan” chua thé giai nghia
day du yéu cau cua van kién qudc té lién quan (NPT, Hiép dinh Thanh sat) chinh
1a thuc hién cac bi€n phap “thanh sat hat nhan”. Cac bién phap nay phai dugc quy
dinh, liét ké va ky két thong qua mot vin ban thoa thuan gitta quc gia voi IAEA
(Hiép dinh thanh sat). Cac bién phap thanh sat hat nhan do thanh sat vién IAEA
va do thanh sat vién trong nudc thuc hién nhim xac dinh khong cé vat liéu hat
nhan nao khong duoc khai bdo, va hoat dong hat nhan ciia quéc gia dugc ching
minh 1a chinh x4c, diy du va minh bach véi qudc té. “Thanh sat hat nhan” 1a cym
tr thong dung da dugc sir dung chinh thirc trong cac Hi¢p dinh thanh sat gitra
IAEA ky két v6i hon 180 qudc gia thanh vién.

- VAn @@ 02: Luat chua c6 cac quy dinh mang tinh nguyén tic vé hoat dong
thanh sat, cu thé: chua xac dinh cac chu thé phap luat can thiét nhu: co quan/don
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vi diu mdi thue hién chire nang thanh st trong nude, thanh sat vién quéc té, d6i
tuong diéu chinh chju thanh sat hat nhan (bao gém: co s6 hat nhén, cdc dia diém
ngodi co sé theo Hiép dinh Thanh sdt; cdc hoat dong nghién ciru, trién khai lién
quan dén chu trinh nhién liéu hat nhén, hoat dong khai thac mo urani va thori,
hoat dong xudt khdu, nhdp khdu vat liéu phi hat nhan, cdc thiét bi dic biét dwoc
thiét ké va ché tao dé sir dung cho chu trinh nhién liéu hat nhan theo Nghi dinh
thur bo sung). Luat cling chua c6 quy dinh vé thim quyén, hoat dong ctia thanh sat
vién IAEA trong viéc xac minh thong tin, kiém ching tinh dung dan, diy du cia
thong tin vé cac hoat dong img dung hat nhan vi hoa binh tai Viét Nam; Viéc bo
sung cac quy dinh nay la can thiét nham kiém soat vat liéu hat nhan, vat liéu va
thiét bi str dung trong chu trinh nhién li€u hat nhan va hoat dong khac c6 lién quan
nham ngin chin phod bién vii khi hat nhan, van chuyén va sir dung bat hop phap
vat 1iéu hat nhan theo pham vi quy dinh va nghia vu cta Viét Nam tai cac diéu
udc qubc té vé thanh sat va khong phd bién hat nhan ma Viét Nam 13 thanh vién,
ddng thoi quan 1y hiéu qua cac dbi tuong chiu thanh sat hat nhan;

- Van dé 03: Luat chua thé hién diy du quy dinh quan 1y nha nudc vé cip
phép ddi vai cac hang muc chiu thanh sat hat nhan. Hién tai, ngoai vat li¢u hat
nhan, vat liéu hat nhan ngudn, thiét bi hat nhan thudc dbi twong bat budc thuc hién
thu tuc khai bao cap gidy phép thi pham vi diéu chinh cta thanh sat va khong pho
bién hat nhan con mé rong to1 cac loai hinh vat li€u phi hat nhan, thiét bi duoc
thiét ké, ché tao cho chu trinh nhién liéu hat nhan. Can bo sung quy dinh cap phép
dbi v&i hoat dong nhap khau, xuat khau thiét bi thudc chu trinh nhién liéu hat
nhan.

- Vén dé 04: Hoat dong thanh tra an toan birc xa hat nhan mai tap trung vao
cong tac quan 1y cua co so ddi véi vat liéu hat nhan, thiét bi hat nhan theo quy
dinh tai Nghi dinh 107/2013/ND-CP 20/9/2013 cta Chinh phu quy dinh vé xUr
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ning luong nguyén tir (dugc stra d6i bd
sung bai Nghi dinh s6 126/2021/ND-CP ngay 30/12/2021), ma chua c6 quy dinh
thanh tra ddi véi cac hoat dong thudc pham vi diéu chinh cua Hié¢p dinh thanh sat,
Nghi dinh thu bd sung, cu thé: vi pham vé khai bao thong tin hoat dong xuat khau,
nhap khau vat liéu, thiét bi dugc thiét ké st dung trong chu trinh nhién liéu hat
nhan, khai bao thong tin vé hoat dong nghién ctru, trién khai lién quan dén chu
trinh nhién liéu hat nhan. Luat ciing chua c¢6 quy dinh nham phéan biét rd rang
cong tac thanh tra vdi hoat dong thanh sat do IAEA thuc hién va cong tac kiém
tra, xdc minh thong tin cua co quan dau méi thuc hién thanh sat. Do do, viéc trién
khai theo quy dinh tai cac van ban dudi Luat con bi han ché vé hiéu luc thuc thi
va hiéu qua cong tac quan ly nha nudc vé thanh sat hat nhan.

- Vén dé 05: Luat chua c6 quy dinh vé viéc phdi hop va trach nhiém cia
cac BO nganh lién quan (B6 Ngoai giao, B0 Cong an, B Tai chinh) dé thuc hién
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hoat dong thanh sat hat nhan ciia thanh sat vién IAEA theo dic quyén va quy dinh
tai Hi¢p dinh Thanh sat, Nghi dinh thu bd sung; bao dam cung cép thong tin,
quyén tiép cin, xac minh khai bao ddi v6i nhitng hoat dong thudc pham vi quan
1y cua BO nganh lién quan.

2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Stra d6i, b6 sung quy dinh vé hoat dong thanh sat hat nhan (trong d6 xac
dinh nguyén tac hoat dong, ddi tuong ap dung, hoat dong thanh sat hat nhan quéc
té, trach nhiém ctia co quan dau méi vé thanh sat hat nhan trong cong tac quéan 1y,
thi hanh phap luat, vai trd phdi hgp cua Bo, nganh lién quan) nham dat dugc cac
muc ti€u sau:

- Thay d6i cach van dung va cach hiéu khéi niém “Kiém soét hat nhan” thanh
“thanh sat hat nhan” theo tén goi ciia Chuong nay dé bao dam giai nghia day du
vé ndi ham cua hoat dong thanh sét, can cir dua trén muc tiéu caa NPT vé khong
pho bién, vai trd cua hoat dong thanh sat do IAEA thyc hién, va vai trd ctia Quéc
gia da duoc quy dinh 16 trong NPT va cac vian ban Hiép dinh, Nghi dinh thu b6
sung. Khai ni¢m “thanh sat hat nhan” dugc quy dinh gilp giai thich sat nghia hon
vé hoat dong thuc hién nham muc tiéu khdng pho bién vii khi hat nhan, xac dinh
rd rang pham vi thuc hién, co quan thuc hién va ddi tuong diéu chinh, muc dich
thue hién, tranh cach hiéu chwa day du nhu trude day, tao co ché hanh lang phap
1y cho co quan phap quy thuc hién cac hoat dong quan 1y nha nudc vé van dé nay
ma trude day tai van ban Luat chua dé cap. Néu dan chiéu theo Luat NLNT 2008,
thi viéc thuc hién thanh séat do IAEA thuc hién dé bao dam dap ang NPT thi véi
khai niém thanh sat hat nhan tai Luat NLNT stra doi, hoat dong thanh sat duoc
hiéu day da hon 1 su phdi hop giita IAEA va Viét Nam (theo Piéu 3 Hiép dinh
Thanh sat), trong d6 IAEA kiém chtmng doc lap, Viét Nam cd trach nhiém béo céo
cho IAEA theo pham vi Hiép dinh, va chiu trach nhiém vé thdng tin khai béo tir
hoat dong quan Iy nha nuéc cta minh. Tai thoi diém xay dung Luat NLNT 2008,
khéi niém “thanh sat hat nhan” c6 thé gay cach hiéu chua day du, trung lap voi
cong tac thanh tra, gidm sat. Tuy nhién, trong khoang thoi gian 15 nam tro lai day,
sau khi Luat NLNT 2008 ban hanh, khai niém “thanh sat hat nhan”, “thanh sat
vién” da duoc pho cap rong réi trong qua trinh trién khai thi hanh Luat tir co so,
co quan quan ly, trén cac phuong tién thdng tin, truyén théng, va thuc tién trién
khai tai cac qudc gia thanh vién cua IAEA, ky két Hiép dinh thanh sat vai IAEA
déu st dung.

- Bao dam ndi luat hoa cac quy dinh vé nghia vu quéc gia tai cac diéu udc
quéc té vé khong phé bién hat nhan va thanh sat hat nhdn ma Viét Nam 1a thanh
vién. Thoi diém Luat NLNT 2008 dugc xay dung, Viét Nam chua ndi luat hda
cac quy dinh cua thanh st hat nhan, chua tham gia day du cac van kién cia IAEA
vé khong phé bién (nhu Nghi dinh thu bd sung duoc phé chuan va cé hiéu luc
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2012). La qudc gia khong c6 vii khi hat nhan, nghia vu cua Viét Nam trong viéc
tuan thu NPT 14 phai chap nhan ky thoa thuan véi IAEA vé viéc &p dung thanh
sat hat nhan (tai Biéu 3 NPT) — sau nay Viét Nam va IAEA da ky két Hiép dinh
Thanh sat c¢6 hiéu luc tir nam 1992. Tai Diéu 7 Hiép dinh Thanh sat, Viét Nam c6
trach nhiém xay dung hé théng quan Iy, ké toan vat liéu hat nhan, va IAEA ¢ thé
tan dung hé théng nay trong viéc téng hop, danh gia thong tin dva trén bao cao
chinh thirc cua Viét Nam, hd tro thuc hién hoat dong thanh sat doc 1ap ctia IAEA.
Viéc noi luat hoa cac quy dinh cua Hiép dinh Thanh sat, Nghi dinh thu b sung,
do d6 1a can thiét nham hai muc tiéu: (i) xay dung hé théng quan 1y nha nuéc vé
vat liéu hat nhan, t6 chac trién khai hoat dong thanh sat, danh gia tinh ding dan,
day du thdng tin dé cung ¢ hé théng dix liéu quan ly, phat hién va xir ly vi pham
trong linh vuc ndy, va (ii) thuc hién cac cam két quéc té vé khai béo thong tin,
thuc hién hoat dong thanh sét ctiia IAEA theo cac Diéu wdc quéc té cé lién quan
ma Viét Nam la thanh vién.

- Hoan thién co s¢ phap 1y, ndng cao vai tro thyuc thi cua co quan quan ly
nha nudc nham trién khai hiéu qua hoat dong thanh sat hat nhan;

- Nang cao vai trd, trach nhiém ctia cac B9, nganh trong viéc phéi hop véi co quan
quan 1y nha nudc vé thanh sat hat nhan, nang cao nhan thuc cua td chirc, c4 nhan
co cac hoat dong, hang muc chiu thanh sat nham béo dam thuc hién céc quy dinh
vé thanh sat va khéng pho bién hat nhén;

- Pap ung day du quy dinh tai cac diéu udc qudc té vé thanh sat hat nhan
va khong phd bién hat nhdn ma Viét Nam 13 thanh vién, pht hop voi hé thdng vin
ban quy pham phép luat hi¢n hanh trong linh vuc NLNT, va cac Luat chuyén
nganh c6 lién quan khac (Luat Xuét nhap canh, B§ Luat hinh su, Luat Quan ly
ngoai thuong, Luat Phong, chdng khing b, ...).

3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

3.1. Phuong dn 1:

Stra doi, bd sung quy dinh vé hoat dong thanh sat hat nhan, bao gém:

- B6 sung quy dinh thé hién cic nguyén tic co ban cia hoat dong thanh sat
hat nhan ciing v&i chiic ning, nhiém vu co quan ddu mdi quéc gia vé thanh sat;

- B6 sung quy dinh vé dbi tugng chiu diéu chinh cua thanh sat hat nhan;

-Bb sung quy dinh vé thAm quyén, hoat dong cua thanh sat vién IAEA;

- B6 sung quy dinh hoat dong quan 1y nha nudc vé cip phép cac hang muc
chiu thanh sat hat nhan;

- B6 sung quy dinh vé thanh tra va xt 1y vi pham trong linh vyuc thanh sat
hat nhan.
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- B6 sung quy dinh vé trach nhiém va co ché phdi hop giira cac Bo nganh
va co quan lién quan;

3.2. Phuwong an 2:

Gilt nguyén nhu quy dinh hién hanh.

4. Panh gia tac dong cia cac phuong an

4.1. Phuwong dn 1

a) Tac dong dbi voi kinh té:

- Tich cwe: Giai phap nay khong phat sinh thém chi phi dé thuc hién céac
yéu cau m&i vé thanh sat hat nhan, do vé ndi ham viéc dép tng cac nghia vu qudc
gia vé thanh sat, khong pho bién hat nhan di dugc thuc hién twong d6i day di, co
ban dap ng yéu cau ciia IAEA trong giai doan trudc day. Pong thoi, viéc hoan
thién cac quy dinh vé thanh sat hat nhan sé tao co sé phap 1y dé tao diéu kién day
manh hoat dong nghién ctru, trién khai tng dung ning lugng nguyén tir vi hoa
binh, thuc hién diy du nghia vu va cam két quéc gia, md rong hop tac quéc té,
gop phﬁn phat trién kinh té-xa hoi, tao ngué)n thu, viéc 1am ddi véi mot sd hoat
dong, nganh nghé dac thu dac bi¢t trong linh vuc trudc day chua c6 co ché quan
1y chat ché nhu viéc XUAt, nhap khau thiét bi, vat liéu trong chu trinh nhién li¢u
khong bao gé)m vat li€éu hat nhan, hoat dong khai thac, ché bién mé Uran, tho i,
dat hiém. Trong bdi canh nudc ta chuan bi xay dung Lo nghién ctru méi va can
nhéc kha nang phat trién vé hat nhan trong tuong lai, vi¢c minh bach hoat dong
hat nhan tir co ché quan 1y hoan thién, tap trung tao da cho cac thanh phan kinh té
phat trién, tao ra gia tri thang du cho xa hdi.

- Han ché: Giai phap nay lam phat sinh chi phi nhu: kinh phi dé lap ké
hoach va trién khai thi hanh luét, kinh phi t6 chtc tuyén truyén, phd bién kién
thirc vé cac quy dinh ctia phap luat trong linh vic thanh sat khéng phd bién hat
nhan. Ngoai ra, viéc phé bién phap luat cho toan bo dbi tuong chiu thanh sat hat
nhan trong tong thé cic thanh phan ctia nén kinh té doi hoi chi phi va ké hoach
dai han.

b) Tac dong dbi voi xa hoi:

- Tich cwee: D61 v6i nha nudc, thi phuong an nay quy dinh rd vai trd va trach
nhiém cta co quan quan 1y nha nudc vé thanh sat hat nhan, ddi tugng chiu thanh
sat va tham quyén cua thanh sat vién qudc té, qua d6 ting cudng tinh minh bach
trong hoat dong thanh sat, gop phan nang cao uy tin qudc té cia Viét Nam, bao
dam sy phat trién bén viing cua tng dung NLNT vi hoa binh. Diéu nay dic biét
can thiét trong bdi canh nudc ta chuan bi xdy dung Trung tam Khoa hoc & Cong
nghé hat nhin véi 10 phan Gmg hat nhan nghién ctru cong suat I0MW, cac yéu cau
vé thanh sat hat nhan dugc IAEA quan tAim ngay tai giai doan phé duyét dia diém.
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Ngoai ra, viéc quy dinh pham vi, quy dinh thuc hién, ché tai vé cap phép, thanh
tra trong hoat dong thanh sat hat nhan giup ting cudng kiém tra, giam sat hoat
dong hat nhan minh bach vi hoa binh, nang cao vai tro cua Nha nudc trong viéce
thuc thi phap luat.

Dbi voi doanh nghiép va ngudi dan, giai phap tao diéu kién cho ngudi dan,
doanh nghiép nhan thirc vé viéc tng dung NLNT vi hoa binh 1a nghia vu va cam
két qubc gia dbi v6i muc tiéu khong phd bién hat nhin, qua d6 nang cao y thirc,
trach nhiém thuc hién cac quy dinh quan ly nha nudc vé thanh sat hat nhan. Doanh
nghiép, nguoi dan tin tudng vao vai tro cia NLNT, ddy manh hoat dong dau tu,
mé rong ing dung ning luong nguyén tir, phuc vu nhu cau xa hoi. Pi véi cac to
chtic, c& nhan hoat dong KH&CN ciing khong phai mat thoi gian nghién ciru cac
quy dinh méi dé thuc hién.

- Han ché: Giai phap nay khong c6 han ché.
¢) Tac dong doi voi hé théng phap luat

- Tich cue: Tao khung phap 1y hoan thién, gitp co quan c6 thAim quyén
thudn 1o1 hon trong viéc ap dung Luat va td chirc thuc hién trén thuc té, khic phuc
viéc thiéu cac quy dinh dac thu ddi v&i hoat dong thanh sat hat nhan; bao dam
thuc hién tot vai tro cia co quan quan ly nha nudc vé thanh sat hat nhan, dic biét
la thyc hién cac nghia vu quéc gia, dap Gmg quy dinh tai cac diéu wéc quéc té
trong linh vyc khong phé) bién hat nhan va thanh sat hat nhadn ma Viét Nam la
nuéc thanh vién; ddng bd v6i cac quy dinh phap luat ¢ lién quan.

- Han ché: Phuong an nay khong c6 han ché.
d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh:

Tich cuec: Giai phap nay khdng phat sinh TTHC mai khac biét vai hé théng
TTHC hién tai trong linh vuc thanh sat hat nhan. Hién tai, hé thong TTHC trong
linh vuc thanh sat hat nhan da dugc quy dinh tai cac van ban Thong tu dudi Luat
(néu tai Muc 1), bao gdm cac Biéu mau TTHC &p dung cho ddi tuong, t6 chic,
ca nhan thuoc pham vi diéu chinh, thoi han va co quan c6 tham quyén giai quyét.
Do @6, viéc xay dung chinh sach va danh gia tac dong chwa phat sinh nhu cau xem
xét vé& su can thiét, chi phi lién quan thuc hién TTHC mai, hoac bai bo, bd sung
TTHC hién hanh.

Han ché: Viéc khdng phét sinh TTHC méi dan dén viéc ap dung gitr
nguyén cac yéu cau thuc hién TTHC trong linh vyc thanh sat hat nhan hién hanh,
tuy nhién cac TTHC nay dang dugc quy dinh tai cac van ban dudi Luat. Viéc ap
dung TTHC hién tai duoc vién dan tir Luat cii duoc sira d6i gay kho khian nhat
dinh trong viéc quy dinh chuyén tiép va hiéu luc c6 lién quan sau khi Luat stra d6i
duoc ban hanh.
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e) Tac dong vé gidi:

Phuong 4n nay khong phat sinh céc van dé lién quan dén gidi.

4.2. Phwong dn 2

a) Tac dong d6i voi kinh té:

- Tich cuwc: Phuong an nay khong phat sinh chi phi dé thuc hién cac chinh
sach, quy dinh.

- Han ché: Vi bat cap cua hé théng phap luat vé thanh sat hat nhan hién
tai, viéc ap dung giai phap vé 1au dai, c6 kha ning gy ting chi phi phat sinh dé
giai quyét hau qua cta viéc khong bao dam cic nghia vu quéc gia, quy dinh tai
cac didu udc quoc té trong linh vuc khong phd bién hat nhan va thanh sat hat nhan
ma Viét Nam 13 nude thanh vién (néu xay ra).

b) Tac dong ddi véi x4 hoi:

- Tich cwee: P61 voi Nha nude, viee giit nguyén hé théng phap luat sé khong
gy ton kém thoi gian, chi phi stra doi, b sung quy dinh phap luat va ngudn lyuc
déy manh viéc kiém tra, danh gia viéc thuc hién quy dinh ctia phap luat vé thanh
sat hat nhan. Ddi véi cac to chirc, ca nhan, don vi thude doi tuong diéu chinh do
d6 ciing khong mat thoi gian nghién ciru cdc quy dinh méi dé thuc hién.

- Han ché: Viéc thiéu quy dinh trong luat dan dén khé khin trong viéc thuc
hién nghia vu quéc gia, quy dinh tai cac diéu uéc qudc té trong linh vuc khong
phé) bién hat nhan va thanh sat hat nhadn ma Viét Nam 1a nude thanh vién, cong
tac phdi hop giita cac bo, nganh c6 lién quan trong qua trinh thue hién hoat dong
thanh sat hat nhin ciing gip kho khin, vudng méc.

¢) Tac dong ddi voi hé théng phap luat:

+ Tich cyc: Khong can diéu chinh, stra ddi hé théng cac van ban dudi luat
kem theo.

+ Han ché: Thiéu co so phap 1y dé co quan, to chiic c6 thAim quyén trién
khai hiéu qua hoat dong thanh sat hat nhan va nhiéu bat cap khac nhu da duoc
phan tich tai muc 1 — xac dinh van dé bat cap cua Bao cdo nay.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh:

- Tich cyc: Phuong an nay khong phat sinh thu tuc hanh chinh méi.

- Han ché: Céac quy dinh vé TTHC trong linh vuc thanh sat hat nhan dugc
quy dinh ¢ cac vin ban dudi Luat. Trong phuong an ndy, viéc thiéu quy dinh trong
Luat va hé thong van ban quy pham phép lut hién tai giy kho khin cho co quan
quan 1y trong cong tic tuyén truyén, phd bién phap luat tdi toan thé ddi tuong
thudc cac thanh phan khac nhau ctia nén kinh té xa hoi. Ngoai ra cac van dé bat
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cap cua Luat da phan tich dan dén viéc ap dung TTHC cua td chure, ca nhan la dbi
tuong chiu thanh sat chua dong bo, va cong tac kiém tra, gidm sat ctia co quan
quan ly chua dugc nang cao, day manh.

e) Tac dong vé gidi:

Phuong an nay khong phat sinh cac van dé lién quan dén gi6i.
5. Kién nghi lya chon phwong an

Bo KH&CN kién nghi lya chon Pl}lrang an 1 dé quy dinh cu thé thanh cac
ndi dung cua du thdo Ludt NLNT (sura do1).

IV. CHINH SACH 4: QUAN LY CHAT THAI PHONG XA, NHIEN LIEU
HAT NHAN PA QUA SU DUNG, NGUON PHONG XA PA QUA SUDUNG

1. Xac dinh van dé bat cap

Chat thai phong xa, nhién liéu hat nhan da qua st dung va ngudn phong xa
da qua str dung 1a ngudn phat birc xa, c¢6 kha ning gdy nguy hai dén sirc khoe con
ngudi va moi truong néu khong duoc quan 1y mot cach phu hop trong mdi giai
doan ctia qua trinh quan 1y chat thai phong xa, gdm thu gom, xt 1y, diéu kién hoa,
van chuyén, luu gitr dai han va chén cAt.

Hién nay, hé théng vin ban quy pham phap ludt ctia Viét Nam mdi chi c6
cac quy dinh vé quan 1y chét thai phong xa trude khi chon cat” (tie 1a mdi ¢ quy
dinh vé thu gom, xu ly, diéu kién hoa, luu gilr tam tho1), cac quy dinh cho viéc
quan 1y dai han va chon cit vinh vién chat thai phong xa, quan 1y nhién liéu hat
nhan di qua st dung, ngudn phong xa da qua st dung van con thiéu.

Ngoai ra, Viét Nam chua c6 mot co so tap trung (co sd qudc gia) vé xir 1y,
lru gitt chét thai phong xa, nhién liéu hat nhan dd qua st dung, ngudn phong xa
d3 qua st dung nhu khuyén cdo ctia qudc té. Kém theo d6 13 co ché bao dam tai
chinh (phi, quy) chua duoc tinh dén. Piéu nay dan dén viéc quan 1y chit thai
phong xa, nhién liéu hat nhan di qua str dung, ngudn phong xa di qua sir dung
dang gip nhiéu kho khin, vudng mic, cy thé:

- Nhién li¢u hat nhan da qua st dung phat sinh tir Lo nghién ctru hat nhan
ba Lat s€ duoc luu gilt tam thoi tai Vién nghién ctru hat nhan.

- Chat thai phong xa dugc thu gom va luu gilr tam thoi tai co sé 1am phat
sinh chat thai va dinh ky 03 nam, t6 chic 1am phat sinh chét thai phong xa phai
lam thu tyc gia han gidy phép cho viéc luu giir nay.

- Hon 4.700 ngudn phong xa dd qua st dung dang dugc luu giit tam thoi
tai nhiéu co s& khac nhau trén ca nudc va dinh ky 03 nam, t6 chirc nay phai lam

" Théng tu 22/2Q14/TT-BKHCN ngiy 25/8/2014 ciia By Khoa hoc va Coéng nghé quy dinh vé quan 1y chat thai
phong xa va nguon phong xa da qua su dung.
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thil tuc gia han Gidy phép luu giit ngudén phong xa. Trong cac ngudn phong xa
trén co:

+ Khoang 1.200 ngudn phong xa da dugc diéu kién hoa, chiém khoang 25%
va khoang 3.500 ngudn phong xa chua diéu kién hoa chiém 75%;

+ Khoang 2.800 ngudn phéng xa duoc luu giit tam thoi tai 03 kho ngudn
thudc su quan ly cua Vién Nang luong nguyén tir Viét Nam;

+ Khoang 1.900 nguoén phong xa dang dugc luu gitt rai rac tai cac co s&
burc xa trén ca nudc.

Piéu nay din dén nguy co mat nguon phong xa, tiém an nhiéu rai ro vé mat
an ninh nguén phong xa. Thuc té cho théiy tai Viét Nam va mot sb quéc gia trén
thé gidi di co bao cdo vé cac sy cd mat ngudn phong xa. Viée tim kiém va phuc
hoi cac ngudn phong xa bi mat da gy ra hau qua khong chi vé kinh té, ma con
anh huong dén ca chinh tri, xa hoi. Bén canh d6, nhiéu co s& tién hanh cong vige
btrc xa khi khong con nhu cau sir dung mong mudn duoc chuyén ngudn phong xa
vé kho luu giir tap trung dé giam tai ganh ning trong cong tac bao dam an toan,
an ninh va thu tuc cip phép luu giit. Tuy nhién, do chua c6 quy dinh vé viéc thu
phi luu giit ngudn phong xa nén day 1a kho khin cho ca co so ¢6 ngudn phong xa
d3 qua st dung va don vi c6 nang luc lwu giir ngudén phong xa.

Mit khac, trong nhitng nim qua, mot sb thiét bi birc xa gan ngudn phong
xa dd dugc chuyén giao gitta cac to chirc, doanh nghiép trong nudc nhu ngudn
phong xa Cs-137, Am-241/Be, Ni-63, Ir-192, Am-241. Viéc chuyén giao nay gitp
tiét kiém duoc mot ngu(‘A)n luc dang ké cho t6 chirc, doanh nghi¢p, tuy nhién tir
phia co quan quan 1y nha nudc lai chwa c6 quy dinh cho viéc chuyén giao nay.

Theo quy dinh tai Cong udc chung vé An toan quan Iy nhién liéu da qua sir
dung va an toan quan 1y chat thai phong xa® (sau day viét tat 1a Cong udc chung)
ma Viét Nam la thanh vién tir nim 2014, huéng dan cua IAEA® ciing nhu thong
1é qudc té, mdi qudc gia phai xay dung hé thong phéap luat dé quan 1y tat ca cac
giai doan khac nhau ctia qué trinh quan 1y chét thai phong xa, nhién liéu hat nhan
d3 qua sir dung va ngudn phong xa da qua sir dung. Theo do:

(1) Viét Nam thiéu chinh sach quéc gia vé quan 1y chat thai phong xa, nhién
liéu hat nhan di qua str dung va ngudn phong xa di qua sir dung: Chinh séch nay
bao gdm cac muyc tiéu hodc yéu cau dé bao dam viéc quan 1y chat thai phong xa
mdt cach an toan va hiéu qua. Chinh sach cha yéu do chinh pha ban hanh va co
thé dugc ludt hoa trong hé théng vin ban quy pham phép luat quéc gia. Quy dinh

8 Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste Management.
° IAEA, Policies and Strategies for Radioactive Waste Management.
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nay duoc néu tai Pidu 32 Cong ude chung va duge IAEA khuyén céo khi thuc
hién d4nh gia vé co s ha tang hat nhan cta Viét Nam ndm 2009 va 2014.

(2) Chua quy dinh mot cach day du cac nguyén tic quan 1y chat thai phong
xa, nhién liéu hat nhan di qua st dung va ngudn phong xa da qua str dung: Cac
nguyén tic ndy quy dinh nhirng ndi dung can phai tuan thi trong qua trinh xay
dung va ap dung ctia hé thdng vin ban quy pham phap luat vé& quan Iy chat thai
phong xa va chi phu thude vao doi tuong diéu chinh.

Thuec té, trong hé thong vin ban quy pham phap luat ctia Viét Nam, mot s6
nguyén tic vé quan 1y chét thai phong xa da dugc néu tai cac vin ban huéng dan
thi hanh Luat NLNT 2008, tuy nhién ndi dung dua ra chua d::iy du, chua bao g@)m
cac nguyén tic an toan va an ninh co ban theo khuyén cao ctia TAEA™.

Ngoai ra, cac quy dinh vé quan 1y dai han va chon cat vinh vién chat thai
phong xa quan 1y nhién liéu hat nhan di qua st dung, ngudn phong xa di qua sir
dung con thiéu, do d6 khong thé tudn thu cac nguyén tic vé quan Iy quan 1y chat
thai phong xa, nhién liéu hat nhan di qua str dung va ngudn phong xa da qua sir
dung theo khuyén céo ctia IAEA va thong 1é quéc té.

(3) Chua c6 quy dinh vé co ché bao dam tai chinh (phi, qu¥) cho viéc quan Iy
chit thai phong xa, nhién liéu hat nhan di qua st dung va ngudn phéng xa da qua
st dung:

Theo kinh nghiém quéc té*, quy duoc hinh thanh do sy tham gia dong gop
ctia nha nudc, to chirc 1am phat sinh chét thai, to chirc quan 1y chit thai voi ti 18
dong gop theo timg giai doan cta qua trinh quan 1y chat thai phong xa va phu
thudc vao dic tinh cua loai chét thai phong xa dugc dua vao quan 1y.

Co ché hoat dong ctia Quy nay c6 thé duoc thanh 1ap dudi dang quy qudc
gia vé quan 1y chat thai phong xa. Quy nay s& khong nam trong ngan sach nha
nudc va hoat dong dudi sy quan 1y cia mot td chirc tai chinh nha nude truc thudce
Bo Khoa hoc va Cong nghé/Bo Cong thuong. N6 bao gdm hai quy riéng biét: Quy
cung cap tai chinh va Quy nghién ctru chuyén mén nham nang cao ning lyc quan
1y va cac hoat dong lién quan khac.

(4) Chua quy dinh rd rang, ddy di1 va con bo sot trach nhiém cua mot s B9,
nganh nhu B6 Tai nguyén va Méi trudong, Bo Cong Thuong, Bo Ké hoach va Pau
tu va Bo Tai chinh B4i vé cong tac quan 1y chat thai phong xa, nhién liéu hat nhan
dd qua st dung va ngudn phong xa di qua sir dung. Theo quy dinh hién hanh®?,
cong tac quan Iy nha nudc vé chat thai phong xa dugc giao cho Bo KH&CN va

10 Handbook on Nuclear Law, IAEA 2010.

1 Han Qudc, Radioactive waste managementAct

12 Piém e khoan 1 Biéu 14, khoan 9 Diéu 25 Luat NLNT 2008 2008 va Diéu 2 Quyét dinh sb 2376/QD-TTg
ngay 28/12/2010 cta Thi twéng Chinh phu vé viée phé duyét Dinh huéng quy hoach dia diém luu giit, chon cit
chét thai phong xa dén nam 2030, tim nhin téi nim 2050
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B6 Xay dung. Theo do, Bo Xay dung chu tri 1ap quy hoach dia diém chén cit, luu
giit chat thai phong xa va phé duyét dia diém kho luu giir chit thai phong xa qudc
gia, dia diém chon cét chét thai phong xa. BO KH&CN chiu trach nhiém vé céac
van d¢ an toan buic xa va hat nhan. Tuy nhién, ddy van la trach nhiém chung trong
linh vuc an toan birc xa va hat nhan nén can 1am rd trach nhiém cu thé ctia Bo
KH&CN vé quan 1y chit thai phong xa.

Nhu vay, kinh nghi€ém, khuyén cdo cua quéc té va thyc tién cta Viét Nam
cho thiy yéu cau cip thiét ddi voi viée stra doi quy dinh vé quan 1y chat thai phong
xa, nhién liéu hat nhan di qua st dung va ngudn phong xa da qua sir dung nham
xtr Iy dugc cac van dé bat cap nhu di néu o trén.

2. Muc tiéu cua chinh sach

- Bao dam tinh hé thong, dong bo, thong nhét trong cong tic quan 1y nha
nuéc vé chit thai phong xa cho tat ca cc giai doan tir thu gom, xu 1y, diéu kién
hoéa, luu gitr, van chuyén va chén cat chat thai phong xa, nhién li€u hat nhan da
qua str dung va ngudn phong xa da qua st dung.

- Xay dung co ché bao dam tai chinh cho viéc quan 1y tap trung va chon cat
chat thai phong xa, nhién liéu hat nhan d3 qua st dung va ngudn phong xa da qua
st dung;

- Quy dinh vé& quan 1y chat thai phong xa, nhién liéu hat nhan d3 qua sir
dung va ngudn phéng xa di qua str dung phi hop véi théng 18, quy dinh ctia quéc
té va diéu kién vé kinh té, xa hoi ctia Viét Nam.

- Noi luat hoa cac cam két tai Cong udc chung vé quan 1y an toan nhién liéu
hat nhan dd qua st dung va quan 1y an toan chat thai phong xa ma Viét Nam di 13
thanh vién tr nam 2014.

3. Cac giai phap thuc hién chinh siach

C6 02 phuong an giai phap thyc hién chinh sach:

3.1. Phuwong an 1: Gitt nguyén quy dinh hién hanh.

3.2. Phwong dn 2: Sua d6i, bo sung cac quy dinh vé quan 1y chit thai
phong xa, nhién liéu hat nhan da qua sir dung va ngudn phong xa da qua st dung,
theo hudng:

- B6 sung cac quy dinh vé xdy dyng chinh sach qudc gia vé quan 1y chét
thai phong xa, nhién liéu hat nhan da qua st dung va nguén phong xa da qua st
dung (v6i 4 dinh hudng 16n, quan trong ciia qubc gia), nguyén tic quan 1y chat
thai phong xa (khiang dinh tudn thi cic nguyén tic di cé trong cac didu udc qudc
té ma Viét nam da tham gia, ky két), thanh 1ap quy quan 1y chit thai phong xa
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(giai quyét bai toan lau dai, cin co) va quy dinh vé viéc xuat khau chit thai phong
Xa.

- Stra d6i, b6 sung Piéu 25: Xtr 1y, luu gitt chét thai phong xa, ngudn phong
xa da qua st dung va nhién li€u hat nhan da qua sur dung, trong doé tach riéng trach
nhiém ctia to chirc, c4 nhin phat sinh chét thai phong xa va co s& quan 1y chat thai
phong xa; luge bo cac quy dinh chi tiét vé ki thuat; bd sung quy dinh vé chuyén
giao chat thai phong xa;

- Stra d6i, bd sung trach nhi¢m cua cac B, nganh lién quan, gém: Bo
KH&CN, Bo Cong thuong, B§ Tai nguyén va Méi truong, B Xay dung, Bo Ké
hoach va Pau tu va Bo Tai chinh.

Céac quy dinh nay duogc thiét ké thanh mot chuong riéng thay vi ndm rai rac
tai mot sd DPiéu, khoan ctia Luat NLNT 2008.

4. Panh gia tac dong cuia cac gidi phap
4.1. Phwong an 1
a) Tdc dong vé kinh té:
*Tich cuc:

- Nha nudc khong méat ngudn luc dé nghién ctru xay dung cac chinh sach,
thanh 1ap t6 chitc quy quan 1y chat thai phong xa, co quan qudc gia vé quan 1y
chat thai phong xa va xay dung quy hoach vé chon cét chit thai phong xa.

- Doanh nghiép khong tén chi phi dé cap nhat quy dinh méi, thay d6i
phuong thirc quan ly.

* Tiéu cuc:

- D6i v6i Nha nude: Viée chua ¢6 Quy quan 1y chét thai phong xa qudc gia
din dén nha nude tén kinh phi tir ngudn ngan sach cho viéc thu gom, xt 1y céc
ngudn phong xa vo chu, cac ngudn phong xa di qua st dung ma chi s¢ hitu bi
pha san, giai thé, khong con nang luc luu giit, quan 1y. Khi xay ra trudng hop mat
ngudn phong xa thi viéc tim kiém, phuc hdi céc ngudn phOng xa bi mat gy ton
that rat 16n vé mat kinh té. Theo B&o cdo cua Trung tdm nghién ciru nguyén ti
Bhabha, An D: chi phi cho viéc phuc hdi ngudn phdng xa bi mét va dugc tim
thiy tir dudi song 1én t&i khoang 10.000 db las.

- Béi véi doanh nghiép:

+ Gay ganh niang cho doanh nghiép trong viéc luu giit chat thai phong xa,
ngudn phong xa di qua sir dung tai co s do phai mat kinh phi va ngudn Iyc cho
viéc duy tri cong tac bao dam an toan, an ninh va thu tuc cép phép luu gitr. Do do,

13 |oss and recovery of radiation sources in India, U.C. Mishra, A.S. Pradhan. Bhabha Atomic Research Centre,
Mumbai, India.
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viéc ndy co thé anh huong dén su phét trién ing dung NLNT trong phat trién kinh
té - xa hoi.

+ Viéc khdng ¢ quy dinh vé& chuyén quyén s hiru ngudn phéng xa giy
lang phi cho co so trong truong hop ngudn phong xa van con co thé sir dung lai
phai thai bo (do co s¢ khdng c6 nhu cau si dung nira) kém kinh phi khdng nho
cho co s& luu giir tap trung, trong khi nhidu co so khac phai mua ngudn twong tu
tr nude ngoai voi kinh phi cao hon...),

b) Tac dong vé xa hoi:

* Tich cyc: khong gay tac dong mdéi cho xa hdi.

* Tiéu cuc:

- D6i v6i Nha nudc:

+ Viéc chua c6 chinh sach 16 rang vé quan 1y chat thai phong xa, da anh
huong dén viéc thuc hién cam két cia Vi¢t Nam theo Cong udc chung.

+ Viéc chua thiét 1ap duoc hanh lang phap 1y day da vé quan 1y chat thai phong
xa, nhién liéu hat nhan d3 qua st dung va ngudn phong xa di qua sir dung tir lac
phét sinh cho dén khi chon cat vinh vién chét thai phong xaGay anh huong dén cong
tdc quan 1y nha nudc.

- Béi v6i doanh nghiép va ngudi dan: Khi cac ngudn phong xa con luu giir
rai rac tai cac doanh nghiép trén ca nude, gan véi noi nguoi dan sinh séng sé& phat
sinh cac nguy co mat, thit lac, hay lay cip ngudn phong xa. Cic nguy co ny s&
gay tam 1y hoang mang, lo s va anh hudng dén stic khoe nguoi dan.

¢) Tac dong vé giéi:

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, ning luc thuc hién va
thu huong ?éc quyén, loi ich cia moi gidi do chinh sach hién hanh khong c6 su
phan bi¢t vé gidi.

d) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh:

Chinh s&ch khong lam phat sinh mai thu tuc hanh chinh.

d) Tdc dong vé hé thong phdp ludt:

Khong tac dong ddi v6i hé thdng phap ludt do quy dinh khong thay doi.

4.2. Phwong dan 2

a) Tac déng vé kinh té:

*Tich cuc:

- P6i v6i Nha nudce: Viét Nam co co ché xdy dung quy quan 1y chét thai
phong xa, duoc huy dong tu nhiéu nguén khéac nhau; chit thai phong xa, nguén
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phong xa da qua sir dung duoc thu gom, xur Iy va luu giit tap trung cho dén khi
lwra chon dugc phuong an chon cit va dong cira co so chén cat bang ngudn tién tir
quy; 1am co s& dé quyét dinh viéc quan 1y nhién liéu hat nhin di qua str dung phat
sinh tur 10 phan trng nghién ctru mo1 hay 10 phan tng hat nhan trong tuong lai. Tt
d6 s& giam ganh ning vé tai chinh cho co quan quan 1y nha nuéc.

- D6i v6i doanh nghiép:

+ Xac dinh muc chi phi vé quan 1y chit thai phong xa, ngudn phong xa da
qua st dung ngay tir giai doan dau ap dung k¥ thuat hat nhan, st dung ngudn
phong xa giup chi dong trong thu xép tai chinh; giam thoi gian, chi phi cho viéc
tu quan 1y.

+ C6 co hdi chuyén giao chat thai phong xa, ngudn phong xa di qua sir
dung cho co s& quan 1y tap trung. Piéu nay sé& giup doanh nghiép khong mat cac
chi phi vé xay dung kho luu giit tam thoi tai co sd; khong phai tra luong cho nhan
vién buc xa, can b phu trach an toan; Khong phai chi phi dao tao dinh ky 03
nam/lan cho nhén vién buc xa va can bd phu trach an toan va khong mét chi phi
cho viéc xin cap phép luu gitt lan dau va dinh ky 03 nam/lan.

+ C6 co hoi chuyén giao, thu lai 1 phan kinh phi d3 dau tu khi khong c6
nhu ciu sir dung ciing nhu khong phai mat phi cho co s luu giit tap trung.

+ C6 co hoi sir dung ngudn phong Xa véi chi phi thdp hon va thi tuc don
gian hon khi tiép nhan/mua lai cac ngudn phong Xa tir cac co sé dd mua nhung
khong c6 nhu ciu st dung nita.

- Béi v6i nguoi dan va xa hoi:

* Tiéu cuc:

- P6i v6i Nha nudc:

+ Phét sinh chi phi xdy dung, stra d6i, bd sung vin ban nham hé théng,
dong bo, thong nhat hoat dong quan 1y nha nude tir khi chét thai phong xa phat
sinh dén khi chon cat vinh vién;

+ Nha nudc phat sinh thém chi phi dé tham dinh, x4c dinh mirc kinh té vé
quan 1y chat thai phong xa.

b) Téac déng vé xa héi

* Tich cuc:

- P6i v6i Nha nude:

+ Chinh sach nay diéu chinh, phan cong lai trach nhiém vé quan 1y chat thai

phong xa, nhién liéu hat nhan di qua str dung va ngudn phong xa dd qua st dung
bao dam phu hop v6i chire ndng, nhiém vy cua co quan quan 1y, tao tinh hé thong,
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d6ng bo, thong nhét trong qua trinh quan 1y; gitp ting cudng va nang cao hiéu lyc,
hiéu qua trong hoat dong quan 1y nha nudc dbi voi chét thai phong xa;

+ Tao diéu kién thuan lgi cho cac co quan quan ly nha nudc trong viéc kiém
tra, thanh tra hoat dong quan Iy chit thai phong xa, nhién liéu hat nhan d3 qua sir
dung va ngudn phéng xa di qua st dung tir khi phat sinh dén khi dua vao chén
cAt;

- P6i v6i doanh nghiép: Viéc quan 1y chat thai phong xa, ngudn phong xa
d3 qua sir dung théng nhét tao diéu kién cho doanh nghiép tuan tha cac quy dinh;

- Pbi v6i ngudi dan va xa hoi: Viéc hoan thién quy dinh vé quan 1y chat
thai phong xa sé tao diéu kién thuan loi cho hoat dong quan 1y chat thai phong xa.
Tur do, ngudi dan va xa hdi dugce bao vé tdt hon khoi tac hai cua buc xa sinh ra tir
chat thai phong xa trong tat ca giai doan cia qua trinh quan 1y chat thai phong xa
va tao tam ly yén tdm cho nguoi dan khi nha nude, doanh nghiép, hay ca nhan
tmg dung k¥ thuat hat nhin vao trong kinh té - x4 hoi.

* Tiéu cuec:

Nha nudc can dau tu thém thoi gian, nhan luc dé xay dung, quan 1y va van
hanh co so tap trung (co s& qudc gia) quan 1y chat thai phong xa, ngudn phong xa
da qua str dung va nhién li€u hat nhan da qua su dung

¢) Tac dong vé gidi:

Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hi¢n va
thu hudng cac quyen, loi ich ctia mdi gidi do cac quy dinh vé quan 1y chit thai
phong xa 13 quy dinh chung, khéng phan biét giéi. Tuy nhién, khi xét vé hiéu tng
sinh hoc cua bl xa, thi d6i vai phu nit mang thai, giai doan phoi thai dé bi anh
huong boi birc xa nhat 1a qua trinh hinh thanh co quan (tudi thai tir 2 dén 7 tuin)
va trong ba thang dau cta thoi ky mang thai. Vi vay, viéc quy dinh chinh sach rd
rang, cu thé s& giam tac dong ctia birc xa dén phu nit trong giai doan mang thai.
Do d6, bao dam strc khoe, su cong bang trong tiép can cac co hoi nghé nghiép dé
phat trién kinh té, 6n dinh cudc séng cua cac nhom dobi tuong nay.

d) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh:
Chinh sach khong lam phat sinh méi thu tuc hanh chinh.
d) Tac ddng vé hé thong phdp ludt:

Cén sy ra soat, hé théng hod toan dién cac quy dinh va stra ddi, bo sung cac
quy dinh trong Luat stra doi, bao gdm quy dinh vé quan 1y chat thai phong xa mot
cach hé théng, dong bo, tir xy dung chinh sach ctia nha nudc dén xay dung vin
ban dudi luat cho tit ca cac giai doan cta quan 1y chat thai phong xa tir khi phat
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sinh dén khi chon cat va xay dung vé co ché thanh 1ap quy quan 1y chat thai phong
xa, trong d6 quy dinh rd rang trach nhiém cua cac BJ, nganh lién quan.
5. Kién nghi lua chon phwong an

Tir nhitng phén tich néu trén, BO KH&CN dé xuit lya chon Phwong an 2
1a phuong an dem lai nhiéu tac dong tich cuc, dap Gmg yéu cau doi hoi cua thuc
tidn quan 1y, pht hop voi théng 16 quéc té, gitip nang cao ning luc, hidu quéa hoat
dong quan 1y nha nudc ddi véi van dé quan 1y chat thai phong xa, nhién liéu hat
nhan d3 qua sir dung, ngudn phong xa d qua sir dung.

V. CHINH SACH 5: UNG PHO SU CO BUC XA, SU CO HAT NHAN VA
TRACH NHIEM DAN SU POI VOI THIET HAI HAT NHAN

V.1. UNG PHO SU CO BUC XA, SU CO HAT NHAN

1. Van dé bt cap

Thez nhdt, ké hoach tng pho su ¢b dugc xay dung cho ca 2 giai doan chuan
bi va giai doan (tng pho, do d6 can xem xét dén nguy co, muic do rii ro cua cac
cdng viéc btc xa hoic cac hoat dong cé thé dan dén su cb buc xa, su ¢b hat nhan.
Cac nhom tinh hudng quy dinh tai khoan 2 Piéu 82 Luat NLNT chi xac dinh hau
qua su ¢b khi xay ra trén thyc té nham muc dich phan dinh mtc d6 ap dung trién
khai cac bién phap tng pho su ¢ nén khdng pha hop lam cin cir xay dung ké
hoach tng pho.

Trong hé thong Tiéu chuan an toan cua Co quan Niang lugng nguyén ti
qudc té (IAEA), Yéu cau an toan co ban (GSR) ¢6 vai tro rat quan trong va duoc
hau hét cac québc gia tham khao khi xay dung hé théng van ban phap luat trong
linh vuc NLNT. Déi véi cong tac chuan bi va ang pho sy ¢d, Tiéu chudn an toan
vé chudn bi va Gmg pho su c¢d blic xa va hat nhan “Preparedness and Response
for a Nuclear or Radiological Emergency” cia IAEA, 2006 (GSR Part 7) dat ra
C4C Y&u cau quan trong nhat can thiét 1ap, trong d6 Yéu cau s6 4 Huéng dan viéc
danh gia mac d6 nguy hiém va tir ¢6 dua ra cach tiép can theo cip do trong viéc
chuan bi va (rng pho sy ¢b theo 5 nhém nguy ce’ véi dinh nghia la tap hop cac co
s0, cac hoat dong c6 kha nang gay su ¢ bue xa, su ¢d hat nhan véi mire do nghiém
trong twong dwong nhau, cu thé: (1) Nhom I: nha may dién hat nhan, bé chia
nhién liéu da qua st dung, co so luu giit chat phong xa 1on ¢6 thé gay ra hiéu ang
tat dinh; (2) Nhém I1: Lo nghién ctru, co sé luu gitr chat phong xa nguy hiém can
hanh dong bao vé khan cap ngoai khu vuc; (3) Nhom 111 16 nghién ciu nho (10
nghién ctiru Pa Lat, co so chiéu xa cong nghiép; (4) Nhom 1V: cac cong viéc buc
Xa va hoat dong khac co thé dan dén su c6 lién quan dén ngudn phong xa nam
ngoai kiém soat; (5) Nhém V: cac vang trong khu vuc lap ké hoach wng pho su
¢ ddi vai su cd xuyén bién gioi.
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Bén canh d¢, tai Piéu 7 Luat Phong thu dan sy 2023 (PTDS) chia cép do
phong thu dan su thanh 3 cdp nham phan dinh mtrc d6 4p dung cac bién phéap cua
céc cap chinh quyén trong pham vi quan Iy dé ang pho, khic phuc hau qua su ¢,
tham hoa, lam co s& xac dinh trach nhi¢m, bi¢n phap, nguén luc cua cac cép chinh
quyén, co quan, td chtc, c4 nhin trong phong tht dan sy. Dé tuong thich v6i Luat
PTDS va ciing pht hop v6i muc tiéu trién khai tmg phé su ¢ & 3 cap (co so, cap
tinh, cap quédc gia) thi trong noi dung Ké hoach ung phé su cb cac cip can xac
dinh va phan loai cu thé cip d6 su ¢b buc xa, su ¢ hat nhan. Cac ndi dung mang
tinh chat ki thuat nay (pham vi anh huong, kha nang lan rong, hau qua xay ra;
dac diém vi tri dja ly, diéu kién ty nhién, xa hoi, dan cu, ...; kha niang tng pho,
khac phuc hau qua ciia cac cap) sé duoc quy dinh va hudng dan chi tiét & van ban
cap Chinh phu hoic cap Bo.

Thez hai, khoan 5 Piéu 83 Luat NLNT quy dinh tat ca cac loai hinh cong
viéc buc xa can xdy dung va phé duyét ké hoach tng phé sy c¢d, nhung chua cé
sy xem xét dén dac thu hoat dong va cac cong viée biic xa don gian, khong thé
gay ra su cb dang ké. Piéu nay din dén ting ganh ning vé thi tuc va yéu cau cong
tac trién khai cho co sd. Do d6, vé nguyén tic cac to chirc, ca nhan tién hanh cong
viéc birc xa van can xay dung ké hoach trng pho su ¢b cip co s¢ dé bao dam tinh
chu dong trong cong tac chuan bi va tng pho khi xay ra su ¢d trén thuc té. Tuy
nhién viéc yéu cau vé phé duyét ké hoach tng pho su ¢b cap co s can dugc phan
loai phu hop véi nguy co, mirc d6 rai ro trong cong viéc buc Xa.

Khoan 5 Diéu 83 Luat NLNT ciing quy dinh: “Bé KH&CN huéng dan viéc
1ap ké hoach va phé duyét ké hoach Gmg phé sy cb cip tinh”. Thong tu sd
12/2023/TT-BKH&CN cua B6 KH&CN dwa ra huéng dan cu thé cho quy dinh
nay. Viéc B6 KH&CN phé duyét ké hoach ang phé su ¢b cap tinh cho thiy su
bao dam van dé chuyén mon trong linh vuc NLNT. Cho dén nay 58/63 dia phuong
da dugc phé duyét Ké hoach ttng pho su ¢b cap tinh, theo du kién dén 2025 tat ca
cac dia phuong trong ca nudc s& hoan thanh Ké hoach &ng pho su ¢b. Do d6, sau
khi Ké hoach ttng pho su ¢é dugc Bo KH&CN phé duyét, viéc cap nhat, bd sung
Ké hoach nén dugc xem xét dinh ky (co thé theo chu ky 5 nam) va giao tham
quyén cho UBND cép tinh phé duyét trén co s¢ co y kién chuyén mén cia Bo
KH&CN (qua Cuc ATBXHN). Cach thic nay s& duy tri duoc sy phdi hop chit
ché gitra dia phuong vi Bo KH&CN, dong thoi thé hién duoc trach nhiém cao
nhat, truc tiép cta dia phuong, qua do6 ting cuong tinh chi dong, xay dung ning
lyc tng pho su ¢ trong pham vi cua tinh,

Thet ba, cac khoan 2, 3 va 4 Biéu 83 Luat NLNT quy dinh tan sut to chirc
dién tp tung phé su cb & cip co s, cap tinh dinh ky hang nam, cip qudc gia dinh
ky 2 ndm. Quy dinh nay trong thuc tién chua phu hop véi dic thu co sd (sir dung
ngudn phong xa, thiét bi birc xa loai hinh khac nhau), quy mé trién khai cap tinh
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va cap qudc gia, ddc biét 1a viée bd tri ngudn luc dé trién khai. Theo thong ké dén
nam 2023, chi ¢ khoang 20 dja phuong to chic dién tap it nhat 01 1an ké tir khi
dugc phé duyét ké hoach tng phé sy c¢b, dudi 10 dia phuong to chic dién tap
thudng xuyén hang nim theo tan suat quy dinh tai Luat NLNT (TP. Ha Nbi, Pa
Nang, Thira Thién - Hué, Lam Bong, ...), nhiéu co sé tién hanh cong viéc bic xa
chua thuc hién viéc dién tap dinh ky hang nim (phén 16m 1a cac co s& ¢o loai hinh
cong viée birc xa don gian nhu st dung may phat tia X trong cong nghiép, thiét
bi huynh quang tia X, thiét bi X- quang tng dung trong y té, ngudn phéng xa hoat
d6 thap, ...). Trong qua trinh khao sat, danh gia tinh hinh thi hanh Luat NLNT,
nhiéu dia phuong da dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ciru, Xem xét viéc
giam tan suat dién tap hoic giao chu dong cho dia phuong, co sd trong viéc to
chtc dién tap dinh ky nhung tan suat phu thudc vao muac do nguy co xay ra sy cé,
guy md cac irng dung birc Xa va hat nhan trén dia ban.

2. Muc tiéu giai quyét van dé

a) Bao dam cac quy dinh vé cdng tac chuan bj va ang phé su c6 dong bd
VvGi quy dinh tai cac Luat méi ban hanh (Luat PTDS) va cac quy dinh vé tng pho
sy ¢b, phong chdng thién tai va tim kiém ciu nan, phu hop véi thuc tién cua hoat
dong tng dung NLNT va bao dam hai hoa véi cac huéng din cia qudc té vé tng
phé su ¢ birc xa va hat nhan.

b) Khic phuc bét cap, kho khin trong thuc tién trién khai cac quy dinh cta
Luat vé cbng tac chuan bi va tng pho su ¢ trén pham vi ca nudc o ca ba cp: cap
co s, cap tinh va cap qubc gia.

3. Giai phap giai quyét van dé
3.1. Phwong dn 1. Giit nguyén nhu hién nay quy dinh vé cong tac chuan
bi va (rng pho su cé.

3.2. Phwong dn 2. Diéu chinh, bb sung mot sé quy dinh phu hop véi muc
tiéu va giai quyét cac van dé bat cap, kho khin trong céng tac chuan bi va Gng
ph6 su ¢d, cu thé:

a) Bo sung quy dinh vé nhom nguy co va cap do su ¢d, thay thé cho nhom
tinh hubng, dé lam co s xay dung ké hoach tng pho su cé.

b) Giao tham quyén cap nhat, b sung ké hoach ng phé su ¢d cap tinh (sau
khi dugc Bo KH&CN phé duyét) vé UBND cap tinh. Giao Chinh pha quy dinh
viéc phan loai cy thé viéc xay dung va phé duyét ké hoach ang phé su ¢b cap co
so theo loai hinh, quy mo hoat dong.

¢) Biéu chinh quy dinh vé tan suat dién tap (ng pho su ¢d. Giao Chinh phu
quy dinh tan suat dién tap tng phé su cb cac cap phu hop véi nguy co, quy md,
pham vi cong viéc buc Xa.
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4. Panh gia tac dong cua cac phwong an

4.1. Phwong dn 1. Gitt nguyén nhu hién nay.

a) Tdc déng kinh té

* Pbi voi nha nude:

- Tich cuc: khong phat sinh thém chi phi nghién ctru, xay dung va hudng
dan cac van ban phap luat lién quan dén ¢ng pho su ¢6 buc xa va hat nhan.

- Han ché: kho khan vé bd tri ngudn lyc, thoi gian va kinh phi lién quan
dén viéc trién khai ké hoach tng phé su ¢ cap qudc gia, cap tinh (ting cuong
trang thiét bi, to chuc dién tap dinh ky), dic biét d6i vdi cac tinh ¢6 quy md dan
s6 khong 16n va tmg dung NLNT khong nhiéu.

* Pbi v6i nguodi dan, doanh nghiép:

- Tich cuc: khong mat thém chi phi lién quan dén xay dung va phé duyét
ké hoach &ng phé su ¢b cap co s6.

- Han ché: khé khdn vé bd tri nguon luc, thoi gian va kinh phi dé dap ung
cac quy dinh hién hanh vé to chtre thuc hién Ké hoach ung pho su co Cép CO SO
nhu viéc t6 chirc dién tap dinh ky hang nam, nhat 1 ddi véi mot sé loai hinh tmg
dung birc xa don gian nhu thiét bi huynh quang tia X tng dung trong cong nghiép
va y té, ngudn phong xa hoat do thap, ...

b) Tdc dong xa hoi
* Poi voi nha nudc:
- Tich cuc: Gop phan nang cao nhan thuc, céng tac tng pho su ¢b dan di

vao né nép, co sy phan cap ké hoach ung pho su ¢b, quy dinh trach nhiém cua
Chinh phu, B6 nganh va dia phuong.

- Han ché;

+ Co ché phdi hop gitta co quan Trung wong va dia phuong chua rd rang,
chat ché dac biét khi sy co xay ra.

+ Tinh kha thi vé tan suét to chirc dién tdp & cip qudc gia va cap tinh doi
v6i nhiéu dia phuwong khéng cao.

* P6i v6i nguoi dan, doanh nghiép:

- Tich cyc: gép phan nang cao nhan thic, tam quan trong vé cong tac
chuén bi va sin sang &ng pho su ¢ birc xa va hat nhan cua co so va toan xa hoi.

- Han ché: Cac yéu cau vé chuan bi va ang phé sy ¢b con ning tinh ky
thuat vé thuat ngit, khai niém va trang thiét bi, gdy kho khin ddi véi viée trién
khai tai nhiéu co s¢ va dia phuong. Bén canh d6, viéc chua dong bo trach nhiém
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trong hé théng phap luat vé ang pho su ¢b dan dén vuéng mic trong qua trinh
thire hién, c6 thé gay tdm Iy hoang mang, thiéu tin twéng ctia nguoi dan lién quan
dén van dé an toan, an ninh trong ung dung birc xa, ngudn phéong xa.

¢) Tdc déng vé gidi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich ctia mdi gi6i do chinh sach
duoc ap dung chung, khdng mang tinh phan biét.

d) Tdc dong thii tuc hanh chinh: Khong thay d6i tha tuc hanh chinh cua 3
cap co so, dia phuong va quéc gia

d) Tdc déng hé thong phap ludt:
- Tich cyc: Khong phai sira doi hé thong vin ban phap luat.
- Han ché:

+ Tinh kha thi khong cao khi thyc hién quy dinh vé bao dam tan suat dién
tap & ca ba cép.

+ Chua co su déng bo véi Luat PTDS va mét s6 vian ban mi ban hanh vé
g phé su ¢d, thién tai va tim kiém ctu nan.

4.2. Phwong dn 2. Diéu chinh, bo sung mot sé quy dinh phu hop véi muc
tiéu va giai quyét cac van dé bat cap trong cong tac chuan bj va ang phé su cé.

a) Tac dong kinh té

* Poi voi Nha nuée:

- Tich cuc

+ Giam chi phi chung (ngudn nhan lyc, trang thiét bi, kinh phi,...) lién quan
dén viéc tham dinh va phé duyét ké hoach @ng phé su ¢6 cap co so (cho cac loai
hinh don gian); tao sy thuan tién va giam thiéu chi phi, thoi gian khi giao tham
quyén cho UBND cap tinh phé duyét Ké hoach tmg pho su ¢6 cap tinh dugc bd
sung, cap nhat dinh ky theo quy dinh.

+ Tiét kiém ngudn luc, thoi gian do diéu chinh quy dinh vé t6 chtc dién tap
dinh ky & cp tinh, cap qudc gia.

- Han ché: Co ban khong c6 han ché ciia phuong an nay.

* Pbi v6i nguoi dan, doanh nghiép

- Tich cuc:

+ Giam chi phi tai chinh cho viéc xay dung va phé duyét dbi véi cac loai
hinh co s& tién hanh cdng viéc bic xa don gian.

+ Giam chi phi t6 chirc dién tap ang phé su ¢ dinh ky hang nim ¢ cap co
s thdng qua viéc giam s lwgng co sd can phai té chic dién tap (nhu cac co so
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str dyng thiét bi buc xa c6 mtrc d6 nguy hiém btic xa khong dang ké) va phan mirc
tan suat dién tap theo cac loai hinh co sé khac nhau (theo du kién thi chi cac co
s& 16n thuoc nhom nguy co L 11, 11T phai t chirc dién tap dinh ky hang nam, cac
co s& khac co thé to chire voi tan suat 3 nam).

- Han ché: Co ban khdng cé han ché ciia phuong an nay.

b) Tac dong xa hoi:

* Pbi v6i Nha nude

- Tich cuc: Pong bo vai cac quy dinh tai Luat PTDS va mot sd van ban
mdi ban hanh vé ang pho su c6 thién tai va tim kiém ctu nan, qua d6 tao thuan
loi cho cong tac phdi hop tng phé su ¢d tir Trung wong dén dia phuong, gop
phan ddy manh viéc thuc hién cac yéu cau chuan bi va ang pho su ¢ trong ca
nudc, ting tinh chu dong san sang cia bo nganh va dia phuong.

- Han ché: Co ban khong c6 han ché ciia phuong an nay.

* Pbi voi nguoi dan, doanh nghiép

- Tich cuc:

+ Nang cao niém tin cho nguoi dan, xa hoi vé ddy manh Gng dung ning
lurong nguyén tir vi hoa binh.

+ Doanh nghiép tiép tuc c6 co hoi nang cao nhan thic va trach nhiém véi
cdng tac chuan bi va tng phé su cd.

- Han ché:

+ Doanh nghiép cin ning cao van hoéa an toan, an ninh va cha dong hon
trong cong tac chuan bi va (ng pho su cé.

¢) Tdc dong vé gi6i: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tdc déng vé thii tuc hanh chinh

- Khéng tao thém thi tuc hanh chinh méi, giam tha tuc phé duyét ké hoach
trng phé su ¢d cp tinh.

- Giam sd co so phai phé duyét ké hoach ung phé sy ¢, B6 KH&CN
khong phé duyét ké hoach tng pho su ¢b cap tinh sé tiét kiém nhan luc, thoi gian
cho viéc thuc hién thii tuc hanh chinh lién quan dén tham dinh phé duyét ké
hoach tng pho su cé.

d) Tdc déng dén hé thong phép ludt
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Tao khung phap 1y hoan thién, ddng bd v6i cac quy dinh phap luat hién
hanh c6 lién quan, hudng dan cia qudc té; khic phuc nhitng bat cap hién nay va
tao sy On dinh cta hé théng, gilip co quan co tham quyén, cac dbi tuong chiu sy
tac dong thuan ti€n hon trong viéc ap dung Luat trén thuc té.

Phuong an nay khéng phéat sinh b may quan ly, nhan sy trong qué trinh
thuce thi. Tuy nhién can phai xem xét quy dinh tan suat dién tdp ké hoach tng pho
su ¢6 phi hop véi loai hinh co sé tién hanh cong viée birc xa, quy md tng dung
blrc xa tai tung dia phuong.

5. Kién nghi lra chon phwong an

Tt viéc phan tich, danh gia vé wu, nhuge diém cua cac gidi phap néu trén,
Bo KH&CN dé nghi lua chon Phwong an 2. Biéu chinh, b6 sung mot sé quy
dinh phu hop véi muc tiéu va giai quyét cac van dé bat cap trong cong tac chuan
bi va (rng pho su cé.

V.2. TRACH NHIEM DAN SU (TRACH NHIEM BOI THUONG) THIET
HAI BUC XA, THIET HAI HAT NHAN

1. Xac dinh van dé bat cap

1.1. Trach nhiém bdi thuong thiét hai 1a mot van dé quan trong dugc cong
ddng qudc té ndi chung va rat nhiéu qudc gia rat quan tim khi phat trién cac tng
dung NLNT, dic biét 1a trién khai chuong trinh di¢n hat nhan. Trong qué trinh
thuc hién Dy 4n dién hat nhan Ninh Thuén, cac d6i tac Nhat, Nga va cac bén lién
quan khac nhu Hoa Ky, Co quan NLNT quéc té (IAEA), Cong dong chau Au
(EC) ciing rat quan tdm dén cac quy dinh vé bdi thudng thiét hai hat nhan cta luat
phap Viét Nam. Ho ciing chi ra cac quy dinh vé boi thuong thiét hai hat nhan cua
Viét Nam chua phu hop, chua day du theo quy dinh ctia phap luat qubc té, cu thé
la Cong udc Vién vé Trach nhiém dan sy ddi véi thiét hai hat nhan (Cong udc
Vién) va Cong udc Boi thudng bo sung ddi voi thiét hai hat nhan (CSC). Pay la
hai cong uéc ma Viét Nam phai lya chon tham gia néu co ké hoach tai khoi dong
du 4n dién hat nhan. Lu4t hat nhan cta hau hét cac nude déu c6 mot chuong riéng
vé trach nhiém dén sy hodc trach nhiém bdi thudng ddi v6i thiét hai hat nhan.

Su ¢6 hat nhan, mic du duoc danh gia 1a c6 nguy co xay ra thap, nhung co
thé gay ra thiét hai hat nhin 16n, din dén yéu cau boi thudng rat 16n. Vi vay, phap
ludt dan sy truyén théng hodc phap ludt hinh sy duoc coi 1a khong du dé giai quyét
cac yéu cau bdi thuong thiét hai hat nhan.

Do d6, viéc quy dinh thiét hai birc xa cuing mot diéu véi thiét hai hat nhan
ctia Luat NLNT 2008 (Piéu 87, Piéu 88, Diéu 89) 1a khéng phu hop vi bdi thuong
thiét hai buc xa dugc quy dinh theo phap luat dan sy, con boi thuong thiét hai hat
nhan — do tinh dac thu cia minh — dugc quy dinh tai Luat NLNT 2008.
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1.2. Quy dinh tai khoan 2 Diéu 87 vé d6i tugng chiu trach nhiém bdi thuong
thiét hai hat nhan chua phu hgp v6i quy dinh cua luat phap quéc té. Doi tuong
chiu trach nhiém boi thuong thi¢t hai hat nhan cua Viét Nam chua quy vé mot d6i
tuong cu thé, duy nhat. Viéc nay da khién cho nhiéu nha thau, cong ty kinh doanh
cong nghe, thiét bi, vat liéu hat nhan va nhiing ddi tac quan trong cua Viét Nam
bay t6 nhiéu lo ngai khi hop tac v6i Viét Nam trong qua trinh xay dung nha may
dién hat nhan. Theo quy dinh qudc té, chi c6 duy nhat t6 chirc duoc cip gidy phép
van hanh (operator) chiu trach nhiém bdi thudng khi xay ra thiét hai hat nhan.

1.3. Mtrc bdi thuong thiét hai hat nhan ctia Luat hién hanh khong phu hop
v6i quy dinh chung ciia quéc té. Piém ¢ khoan 2 Dicu 88 Luat NLNT 2008 quy
dinh tong mirc bdi thuong thiét hai ddi véi mdi su ¢ xdy ra tai nha may dién hat
nhan khong vuot qua 150 triéu SDR™. Theo quy dinh tai diéu udc qubc t6*° va
khuyén céo ctia Co quan NLNT qudc té (IAEA), tong muc boi thudng tbi thiéu
cho mdi su ¢d hat nhin xay ra tai mdi qubc gia thanh vién phai bao dam 300 tri¢u
SDR.1

Tir nhitng bat cip néu trén, can thiét phai stra d6i, bo sung cac quy dinh vé
boi thuong thi¢t hai tai Luat NLNT 2008, tao ra hanh lang phap 1y dé Chinh phu,
cac BO co thé quy pham héa céc quy dinh vé boi thuong thi¢t hai burc xa, thiét hai
hat nhan dé thyc thi ddng bd chinh sach vé boi thuong thiét hai, pht hop véi phap
luat Viét Nam va luat phap quéc té.

2. Muc tiéu cua chinh sach

a) Khic phuc cac bit cap cla cac quy dinh tai Luat NLNT 2008 vé trach
nhiém dan sy (boi thudng thiét hai) d6i v6i thiét hai hat nhan;

b) Phan biét giita thiét hai buc xa (duoc diéu chinh theo phap luat dan su)
va thi€t hai hat nhan (duoc diéu chinh tai phap Luat NLNT 2008);

c) Bao dam phu hgp véi cac quy dinh lién quan cta phap luat Viét Nam va
luat phap quéc té, gop phan ting cudng hoi nhap qudc té sdu rong, tao niém tin
ctia cac dbi tac, nha dau tu nude ngoai khi tham gia vao cac du an vé NLNT, vé
dién hat nhan ¢ Viét Nam;

d) Nang cao trach nhiém cua to chirc van hanh co sé hat nhan trong viéc
bao dam an toan va phong ngira su ¢d xay ra d6i véi co s hat nhan;

d) Bao dam tinh kha thi trong viéc xac dinh thi€t hai, bAm dam nguén tai
chinh dé boi thuong thié€t hai hat nhan.

1“SDR quy dinh tai khoan nay la don vi tién té do Quy tién té quéc té x4c dinh, 1a quyén rat von dic biét,
dugc quy doi thanh ti€n Viét Nam theo ty gia tai thoi di€ém thanh toan boi thuong. )

15 Céng wée Vién vé Trach nhiém dan sy d6i voi thiét hai hat nhan nim 1963, sira d6i, bo sung nim 1997; Didu
LA,

16 Handbook on Nuclear Law, IAEA 2010, Chuong 11, trang 107.
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3. P¢ xuit giai phap giai quyét van dé
Pé xuat 2 phuong an giai phap thuc hién chinh sach:
3.1. Phwong dn 1:
Gilt nguyén nhu quy dinh cua Luat hi¢n hanh.
3.2. Phwong dn 2:
a) Stra d6i cac quy dinh sau ctia Luat NLNT 2008:

- Tach quy dinh vé boi thuong thiét hai birc xa thanh mot Piéu riéng va quy
dinh “trdch nhiém boi thwong thiét hai burc xa dwoc xdc dinh theo quy dinh cua
phdp ludt dan su. ; cac diéu khac chi quy dinh vé boi thudng thiét hai hat nhan.

- Stra quy dinh vé chu thé chiju trach nhiém bdi thuong thiét hai hat nhan tu
“T6 chikc, ca nhan la chii sé hitu vt liéu hat nhadn, thiét bi hat nhan hodc t6 chikc,
cd nhan dwoc chu so hitu giao quyén lwu giit, sw dung vat lieu hat nhan, thiét bi
hat nhdn” thanh “T6 chirc vdn hanh co sé hat nhan.”

- Quy dinh muc trach nhiém boi thudng thiét hai hat nhan déi v6i mdi su
cd xay ra tai nha may dién hat nhan 1a 300 SDR.

b) B6 quy dinh vé Quy boi thuong thiét hai hat nhan dé giam ganh ning
cho t6 chirc van hanh va nha nuéc (nha nude phai thanh lap va duy tri hoat dong
bd may quan Iy Quy).

3.3. Phwong dn 3:

a) Stra d6i cac quy dinh sau ctia Luat NLNT 2008:

- Tach quy dinh vé boi thuong thiét hai birc xa thanh mot Piéu riéng va quy
dinh “trach nhiém boi thuong thiét hai buc xa dugc xac dinh theo quy dinh cua
phap lut dan su.”; cac diéu khac chi quy dinh vé bdi thuong thiét hai hat nhan.

- Stra quy dinh vé chti thé chiu trach nhiém bdi thuong thiét hai hat nhan tur
“T6 chirc, ca nhan la chu sé hiru vat liéu hat nhan, thiét bi hat nhan hodc td churc,
c4 nhan dugc chu sé hiru giao quyén luu giit, sit dung vat liéu hat nhn, thiét b
hat nhan” thanh “T6 chitrc van hanh co sé hat nhan.”

- Quy dinh murc trach nhiém bdi thudng thiét hai hat nhan ddi voi mdi su
cd xay ra tai nha may dién hat nhan la 300 SDR.

b) Van duy tri ca Quy bdi thudng thiét hai hat nhan va hinh thirc bao hiém
dé bao dam tai chinh. Giao Chinh phu quy dinh vé Quy.

4. Panh gia tac dong cia cac giai phap

4.1. Tac dong ciia Phuwong dn 1

a) Tdc dong vé kinh té:
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* Lot ich:

- V&i Nha nuéde: Khong phat sinh thém céc chi phi va ngan sach.

- Vi t6 chirc van hanh co s hat nhan: Khong thay doi so v6i hién trang.
- V6i nguoi dan: Khong thay d6i so voi hién trang.

* Chi phi:

- Véi Nha nudc: Khong thay ddi so v6i hién trang.

- V61 doanh nghi€p:

Néu gilt nguyén quy dinh hi¢n tai, td chtrc van hanh co s& hat nhan vira

phai mua bao hiém nghé nghiép, bao hiém trach nhiém dan su va bao hiém trach
nhiém boi thuong thiét hai vé moi trudong 1a ba loai hinh bao hiém bao dam cho
doanh nghiép chi tra dé boi thuong thiét hai hat nhan. Viéc niy gay ganh ning tai
chinh cho t6 chiec.

- V6i nguoi dan: Khong phat sinh chi phi.

b) Tac dong vé xd hoi:

Khong c6 tac dong vé x4 hoi.

¢) Tdac déng vé thii tuc hanh chinh:

Khong lam phat sinh tha tuc hanh chinh méi.

d) Tdc dong vé hé thong phap ludt:

Khong phat sinh sy thay d6i trong hé théng phap luat hién hanh; Khong

giy ra chdng chéo, xung dot v6i cac hé théng phap luat hién hanh. Tuy nhién viéc
Chinh phu phai quy dinh vé viéc mua bao hiém sé& tac dong dén phéap luit vé bao

hiém.

d) Tdc dong vé gidi: Khdng phét sinh cac van dé vé gidi.
4.2. Tac dong cua Phuong dn 2

a) Tdc dong vé kinh té:

- P6i v6i nha nude:

Nha nudc s& giam duge ngan sach dé dong gop va duy tri Quy hd tro bdi

thuong thi¢t hai hat nhan.

- Pbi v6i doanh nghiép

D061 véi té chire van hanh co sé hat nhan, chi phi cho viéc mua bao hi€ém co

thé tang 1én gip d6i, tuy nhién sé tiét giam duoc chi phi dong gop cho Quy hd tro
bdi thudng thiét hai hat nhan.
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Tuy nhién, néu khong c6 doanh nghiép kinh doanh bao hiém trong linh vuc
nay, to chirc van hanh c6 nhu cau s& khong thé mua dugc bao hiém va dtng trudc
nguy co s& phai bdi thudng 16n, tham chi pha san khi thiét hai hat nhan xay ra.
(Pac bi¢t trong truong hgp nha nudc chua tham gia va thyc hién nghia vu theo
Cong wdc vé bdi thudng thiét hai hat nhan).

- D6i v6i ngudi dan

Trong trudng hop xay ra sy ¢ hat nhan, ngudi dan s& bao dam dugc nhan
bdi thudng trén trén co s¢ uu tién cho thiét hai vé tinh mang va ton thuong dbi
v6i stic khoe con nguoi.

b) Tac dong vé xd hoi

Viéc sira ddi cac quy dinh theo Giai phap 2 sé& tao tdm 1y an tim cho xa hoi,
giam bdt su lo ngai ddi véi nguy co xay ra su ¢ hat nhan; tao niém tin cta céc
ddi tac, nha dau tu nude ngoai khi tham gia vao cac du an vé NLNT, vé dién hat
nhan ¢ Vi¢t Nam; Nang cao trach nhi€ém cua td chitc van hanh co sé hat nhan
trong viéc bao dam an toan va phong ngira su ¢b xay ra doi vdi co s hat nhan.

c) Tac déng vé thii tuc hanh chinh:
Giai phap nay khong phat sinh tac dong vé thu tuc hanh chinh.
d) Tdc dong doi véi hé thong phap ludt:

Giai phap nay s& bao dam quy dinh vé bdi thudng thiét hai hat nhan cua
Vi¢t Nam phu hop voi cadc quy dinh li€n quan ctia phap luat Viét Nam va luat
phap qubc té, gbp phan ting cuong hoi nhap qubc té. Tuy nhién can phai xem xét
stra d61 phap luat kinh doanh bao hiém dé bo sung loai hinh “bdo hiém trach nhiém
boi thwong thiét hai hat nhan.”

d) Tdc dong vé gidi:

Phuong an 2 khong phat sinh tic dong vé gioi.

4.3. Tac dong cia Phwong an 3

a) Tdc dong vé kinh té:

- Pi véi nha nude:

Ngan SéCl‘l Nha nuée s& phai danh mot khoan dé déng gop va tham gia duy
tri Quy ho trg boi thuong thiét hai hat nhan theo quy dinh cta Luat.

- P6i v6i doanh nghiép

T6 chirc van hanh co s hat nhin sé& phai danh kinh phi dé mua bao hiém,
ddng hoi dong gop Quy.

- Bo1 vo1 nguoi dan
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Trong truong hop xay ra sy ¢ hat nhan, nguoi dan s€ bao dam dugce nhan
boi thuong trén trén co s& uu tién cho thi€t hai vé tinh mang va ton thuong doi
v6i stic khoe con nguoi.

b) Tac dong vé xa hoi:

Vi¢c stra do1 cac quy dinh theo Gidi phap 3 s€ tao tam ly an tdm cho xa hoi,
giam bdt sy lo ngai déi véi nguy co xdy ra su ¢ hat nhan; tao ni€m tin ctia cac
doi tac, nha dau tu nude ngoai khi tham gia vao cac du an vé NLNT, vé di¢n hat
nhan ¢ Vi¢t Nam; Nang cao trach nhi€ém cua td6 chirc van hanh co s& hat nhan
trong viéc bao ddm an toan va phong ngtra sy c6 xay ra do1 vdi co sé hat nhan.

c) Tac dong vé thii tuc hanh chinh:
Giai phap nay khong phat sinh tac dong vé thu tuc hanh chinh.
d) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt:

Giai phap nay s€ bao dam quy dinh vé boi thuong thi¢t hai hat nhan cta
Vi¢t Nam phu hop voi cadc quy dinh li€n quan ctia phap luat Viét Nam va luat
phap quéc té, gop phan ting cuong hoi nhap qudc té. Tuy nhién can phai xem xét
stra 461 phap luat kinh doanh bao hiém dé bo sung loai hinh “bdo hiém trach nhiém
béi thirong thiét hai hat nhdn”; dong thoi cin phai c6 quy dinh cu thé vé ngudn
thu va quan ly Quy.

d) Tdc dong vé gidi:

Phuong 4n 3 khong phat sinh tac dong vé gidi.

5. Kién nghi lwa chon phwong an

Bo KH&CN dé xuit lira chon Phwong an 3 vi cac ly do sau:

- Xac dinh rd dbi tuong chiu trach nhiém duy nhat trong viéc boi thuong
thiét hai hat nhan.

- Bao dam tai chinh cho viéc boi thuong thiét hai hat nhan; giam ganh nang
bdi thuong cho to chirc van hanh khi c6 thiét hai hat nhan. Ngoai trach nhiém boi
thudng cta t6 chirc van hanh co so hat nhan; Nha nuéc s& st dung Ngan sach dé
hd trg trong mot sd trudong hop. Trong truong hop khéng cé td chirc bao hiém
hodc nha van hanh khong mua dugc bao hiém, Quy boi thuong thiét hai hat nhan
s€ chi tra.

- Cac quy dinh stra d6i 1a phu hop voi luat phap qudc té, phap luat Viét
Nam; tao ra sy an tim cua cac ddi tac, nha dau tu nudc ngoai, cac t6 chuc quéc té
tham gia cac hoat dong ing dung NLNT vi muc dich hoa binh tai Vi¢t Nam, dac
biét khi tai khéi1 dong chuong trinh dién hat nhan.

- Tac dong tot dén tam 1y xa hoi.
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- Chi phi thyc thi chinh sach 1a nhé so véi tdc dong tich cuc dat duogc.
VI. CHINH SACH 6: HOAT PONG QUAN LY NHA NUOC
VI.1. QUAN LY NHA NUOC VE CAP PHEP
VI.1.1. HOAT PONG KHAI BAO

VI.1.1A. THAM QUYEN VA PHAN CAP QUAN LY
HOAT PONG KHAI BAO

1. Xac dinh vin dé bat cap

Chinh sach quan 1y nha nudc trong linh vuc NLNT vé khai bao hién nay
theo quy dinh tai Piéu 72 Luat NLNT 2008. T chtrc va thuc hién khai bao chat
phdong xa hodc chat thai phong xa véi hoat @6 trén mirc mién trir khai béo, thiét bi
blrc xa c6 cong suat trén mirc mién trir khai bao, vat liéu hat nhan nguén, vat licu
hat nhan, thiét bi hat nhan co quan an toan burc xa va hat nhan vé sb luong, loai,
ddc tinh, xuit Xt va céc thong tin khac quy dinh tai khoan 3 Diéu 22 cua Luat
NLNT 2008. Tuy nhién, trong qué trinh t6 chtic trién khai cac chinh sach nay
trong thuc té d3 xudt hién nhitng van dé bat cap nhu sau:

Vin dé 1: Theo thAim quyén va phan cip quan 1y, Uy ban nhan dan cap tinh
t6 chtrc thuc hién chinh sach vé quan 1y va cip phép lién quan dén thiét bi X-
quang chian doan trong y té. Viéc khai bao theo quy dinh hién hanh cua Luat
NLNT 2008: khai bdo vé Co quan an toan birc xa (Cuc ATBXHN) d6i véi thiét
bi X-quang trong chian doan y té 1a khong phu hop voi thuc té xa hoi va gy kho
khin cho cong tac quan 1y tai dia phuong. Uy ban nhan dan cép tinh s& khong ¢6
thong tin dé quan 1y va trién khai thyc hién chinh sach t6 chirc khai béo, cip phép
lién quan.

Van dé 2: Viée t churc thuc hién “khai bdo chat phong xa hoac chat thai
phong xa voi hoat do trén mirc mién trir khai bdo, thiét bi birc xa ¢6 cong sudt
trén mirc mién trir khai bdo” duogc thuc hién theo Quy chuan ky thuat quéc gia vé
an toan birc xa - mién trir khai bao, cap gidy phép (QCVN 5: 2010/BKHCN). Tuy
nhién, Quy chuan nay khong bao gdm cac quy dinh lién quan dén: Chat thai phong
xa dang khi hodc dang 1dng sinh ra trong cong viéc blrc xa duoc thai vao moi
truomg theo ké hoach da dugc co quan quan Iy nha nude c6 tham quyén phé duyét;
Thuc phém, nudc uéng, thire an gia stc va cac nguyén liéu dugc dung trong ché
bién thuc pham va thirc an gia stc, hang hoa tiéu dung; Chat phong xa trong van
chuyén. Cac d6i tugng nay chua cé chinh sach quan 1y nay 1a nhirng ddi tuong
thudng gip trong thuc tién va can thiét phai co chinh sach quan Iy dé bao dam an
toan cho x4 hoi va ciling nhu thuc day phat trién kinh té, Vi du: Mot s6 hang hoa
c6 chtra chat phong xa (ddu do bao khoéi, bao chay chira ngudén phong xa nhu: Am-
241, Kr-85, Ra-226 va mot s6 hang hoa st dung mot sb lugng nho chat phong xa
déu trén muc mién trir khai bao, cip phép), viéc khai bao, cip phép dbi vdi cac
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thiét bj chira cac ngudn phong xa nay cé bat cap va kho thuc thi trong thuc té.
Luat NLNT 2008 chwa quy dinh viéc ban hanh cic hang hoa chira chat phong xa
thudc chirc ning quan Iy nha nudc cua cac Bo khac can ban hanh.

2. Muc tiéu cua chinh sach

a) Gop phan nang cao trach nhiém cua t6 chiic, ¢4 nhan ciling nhu cua Co
quan quan ly v€ an toan buc xa va hat nhan trong viéc ddm an toan vé strc khoe,
tinh mang cho con ngudi, moi truong va trat tu, an toan xa hoi;

b) Goép phan hoan thién hé théng van ban phéap luat, dong gop tich cuc trong
cai cach thi tuc hanh chinh, tao diéu kién thuén loi cho ngudidan va doanh nghi€p
rmg dyung céc k¥ thuat tién tién nham nang cao hiéu suat, chat lugng san xuat kinh
doanh nham thic day phat trién kinh té - xa hoi.

3. Giai phap giai quyét van dé
3.1. Phwong dn 1: Giit nguyén chinh sach dé cap trong Luat NLNT 2008va
giit nguyén cac vin ban huéng dan nhu hién nay.

3.2. Phwong dn 2: Hoan thién cac chinh sach quan 1y nha nudc vé khai
b&o. Theo d6, Luat NLNT (stra d6i) can quy dinh cu thé:

a) Déi véi vin dé 1: D6i véi viée khai bao thiét bi X-quang chan doan trong
y té: Quy dinh khai bao vé Uy ban nhan dan cap tinh hoic phan cip cho Co quan
chuy&n mén quan ly vé khoa hoc va cong nghé thudc Uy ban nhan cap tinh;

b) Péi véi van dé 2: D1 véi viée to chire thuc hién “khai bio chit phong
xa hodc chat thai phong xa vé&i hoat @6 trén mirc mién trir khai bao, thiét bi buc
xa cO cong sut trén mirc mién trir khai bao”: Chinh phu /B6 KH&CN c¢6 trach
nhiém quy dinh chi tiét vin dé nay. Theo d6 s& bd sung quy dinh vé mién trir dbi
v6i: Chat thai phong xa dang khi hodc dang 1ong sinh ra trong cong viéc birc xa
duoc thai vao mdi trudng theo ké hoach di dugc co quan quan 1y nha nude ¢o
thAim quyén phé duyét; Thuc pham, nudc udng, thic in gia stic va cic nguyén liéu
dugc dung trong ché bién thuc pham va thirc an gia stc, hang hoa tiéu dung; Chat
phong xa trong van chuyén.

4. Panh gia tac dong cua cac giai phap

4.1. Phwong dn 1: Giit nguyén chinh sach dé cép trong Luat va giit nguyén
cac van ban dudi Luat nhu hién nay.

a) Tdc dong vé kinh té

- Loi ich: Khong phat sinh chi phi m&i dé thuc hién giai phap.

- Chi phi: Vi chua c¢6 quy dinh khai vé Uy ban nhan dan cép tinh nén t6
chtrc, c4 nhan phai tiép tuc thuc hién khai bao 1an nita d6i voi Uy ban nhin dan
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cép tinh trong viéc thyc hién thi tuc hanh chinh nay. Viéc nay dan dén viéc lang
phi kinh phi ciia to chirc, c4 nhan.
b) Tac dong vé xd hoi

Khong tac dong dén cac van dé vé dan so, vi¢c lam, tai san, stcc khde, moi
truong, y té, gido duc, di lai, gidm nghéo, gia tri van hoa truyén thong, gan két
cong dong, xa hoi va cac van dé khac co6 lién quan dén xa hoi.

¢) Tdc dong vé gii
Khong tac dong dén van dé gioi.
d) Tdc dong cia thii tuc hanh chinh (néu cd)

Thu tuc hanh chinh khéng hop 1y, lam tang chi phi tuan thu cua thu tuc
hanh chinh.

d) Tdc dong doi véi hé thong phap ludt
- Tich cyc: Khong phai sira doi hé thong vin ban phap luat.

- Ti€u cuc: Kha nang thi hanh va tuan thu cac quy dinh theo Luét cua céc
co quan, t6 chirc, ca nhan 1a khong thuc hién duoc hodc khong nhat quan, hop 1y
trong cong tac quan 1y nha nudc vé an toan birc xa va hat nhan.

4.2. Phwong dn 2: Hoan thién céc chinh sach quan 1y nha nudc vé khai
bao.

a) Tdac dong vé kinh té

- Loi ich: Khdng phéat sinh thém chi phi méi dé thuc hién theo giai phap
nay.

- Chi phi: Gidam chi phi thyc hién theo gidi phap nay.

b) Tdc déng vé xd héi

Khong tac dong dén cac van dé vé dan so, viéc lam, tai san, stc khde, moi
truong, y t€, gido duc, di lai, gidm ngheo, gid tri van hoa truyén thong, gan ket
cong dong, xa hoi va cac van d€ khac co lién quan dén xa hoi.

c) Tac dong vé gici

Khong tac dong dén van dé gidi.

d) Tac déng cia thii tuc hanh chinh (néu c6)

- Hoan thién tinh hgp phap, hop 1y cua tha tuc hanh chinh.
- G6p phan giam chi phi tuan tha cta thu tuc hanh chinh.
d) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt
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- Tich cuc: Hoan thién hé thong van ban phép luat. Tang kha nang thi hanh
va tuan thu cac quy dinh theo Ludt cua céc co quan, t6 chirc, c4 nhan va nhat quan,
hop 1y trong cong tac quan Iy nha nudc vé an toan birc xa va hat nhan.

- Tiéu cyuc: Phai stra d6i hé thdng vin ban phap luat (quy dinh trong Luat
va van ban dudi luat).
5. Kién nghi lya chon phwong an

Tt nhitng phén tich ¢ trén, B0 KH&CN dé xuét lua chon Phuwong an 2:
Hoan thién cac chinh sich quan 1y nha nudce vé khai béo.

VI.1.1B. KHAI BAO VIEC CHUYEN GIAO NGUON BUC XA
1. Xac dinh van dé bat cap

Thuec tién hién nay cho théy, céc co s tién hanh cong viéc buc xa khi khong
c¢6 nhu cau sir dung hodc dimng hoat dong di tién hanh ban (chuyén giao, chuyén
nhuong) ngué)n btrc xa cho don vi khac c6 nhu cau st dung. Khoan 1, Diéu 13,
Thong tu 22/2014/TT-BKHCN quy dinh chi ngudn phong xa di qua sir dung ¢6
thé lya chon chuyén giao cho td chic, ca nhan khac st dung néu ngué)n con
nguyén ven, khong bi ro ri phong xa. Tuy nhién, hoat dong mua ban, chuyén
nhuong nguén bure xa c6 mdt s6 van dé bat cap nhu sau:

1. Khi thuc hién viéc mua ban, chuyén nhuong nhu trén, co s& tién hanh
cong viée birc xa chi thue hién bao cdo co quan quan 1y cin ctr theo diéu kién gidy
phép, cac van ban hién hanh chua quy dinh trach nhiém bao cio va cé co ché kiém
soat chit ché hoat dong chuyén nhuong, chuyén giao ngudn birc xa. Khi ngudn
buc xa chuyén giao, buén ban khong duogc kiém soat c6 thé dan dén viée st dung
sai muc dich hodc str dung cho cac muc dich xau, co thé gdy nguy co nhiém xa,
tiém an nguy co vé birc xa dbi v4i con ngudi va moi trudng, gy bt 6n chinh tri
x4 hoi néu Xay ra sy cd nghiém trong. Thuc tién khi trién khai Luat NLNT da xay
ra mot sb truong hop budn ban, chuyén giao ngudn birc xa nhung khong bao cao
co quan quan 1y nha nudc, hodc chi bao cdo sau khi di chuyén giao, dan dén viéc
don vi nhan chuyén giao khong du diéu kién dé tién hanh cong viéc buc xa, dan
dén nguy co mat an toan, an ninh.

2. Mot s6 truong hop khi mua, nhan chuyén giao, chuyén nhuong nguon
birc xa, don vi ti€p nhan chua c6 day dia nhan thirc hoac khong c6 du nguon luc
vé co s& vat chat, nhan luc, dan dén co nguy co mat an toan, an ninh.

3. Phap 1énh An toan va kiém soat birc xa 1996 di quy dinh viéc chuyén
nhuong nguén buc xa la mdt cong viéc buc xa (quy dinh tai khoan 5, biéu 3);
dong thoi to chire, ca nhéan tién hanh cac cong viée bic xa phai xin gidy phép tién
hanh cong viéc birc xa (quy dinh tai khoan 1, Piéu 24). Thuc tién di ching minh:
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quy dinh kiém soat hoat dong mua ban chuyen nhuong ngudn biic xa 1a phu hop,
gilip giam thiéu nhitng nguy co tiém an vé mat an toan, an ninh.

Tir cac van dé néu trén, Bo KH&CN dé xuat bo sung quy dinh lién quan
dén viéc khai bao khi c6 ké hoach chuyén giao ngudn birc xa.

2. Muc tiéu cua chinh sach

GoOp phan hoan thién chinh sach vé quan Iy nha nude d61 voi ngudn bue xa,
tor d6 gdp phan nang cao cong tdc bao dam an toan bilic xa, an ninh nguén phong
Xa.

3. Cac giai phap dé xuat
3.1. Phwong dn 1: Giit nguyén quy dinh trong Luat va cic vin ban huéng dan
nhu hi€n nay.

Nhu vay, t6 chirc, ca nhan khi tién hanh chuyén nhuong, chuyén giao nguén
btic xa chi thuc hién bao céo co quan quan 1y theo yéu cau tai diéu kién gidy phép.

3.2. Phwong dn 2: Bo sung quy dinh viéc mua ban, chuyén nhuong, chuyén giao
ngudn birc xa 1a mot cong viée birc xa phai ndp hod so dé nghi cap gidy phép tién
hanh cong viéc buc xa.

Theo d6, Luat NLNT sé& quy dinh viéc chuyén nhuong, chuyén giao ngudn
btrc xa 1a mot cong viée buc xa; cling nhu x4y dung bd sung cac quy dinh, hudéng
dan vé trinh tu, thi tuc cap gidy phép vé chuyén giao ngudn birc xa. Nhu vay, co
so trude khi chuyén giao ngudn birc xa sé& phai thuc hién thu tuc cip phép lién
quan dén chuyén giao ngudn buc xa.

3.3. Phwong dn 3: Bo sung quy dinh t6 chirc, ca nhan khi c6 ké hoach chuyén
nhuong, chuyén giao ngudn birc xa phai tién hanh thi tuc khai bao co quan quan
ly.

T6 chirc ca nhan khi c6 ké hoach chuyén nhuong, chuyén giao ngudn birc
xa bit budc phai thuc hién khai bdo co quan quan ly, déng thoi co cam két cua
don vi tiép nhan vé viéc bao dam cac quy dinh vé an toan, an ninh. Phuong 4n nay
khéng yéu ciu viéc ndp hd so dé nghi cap gidy phép tién hanh cong viéc birc xa.
4. Panh gia tac dong cia cac giai phap
4.1. Phwong an 1: Gilt nguyén nhu quy dinh hi¢n hanh
a) Tac dong vé kinh té

- Loi ich: Khong phat sinh thém chi phi dé thyc hién giai phap, khong gay
thém tac dong dbi v6i hoat dong san xuat, kinh doanh, tiéu dung, moi trudong dau
tu va kinh doanh.



S7

- Han ché: Vi khong c6 quy dinh diéu kién viéc chuyén giao nguén burc xa,
cac thiét bi burc xa, nguén phong xa kin c6 thé dugc chuyén giao, buén ban khong
duoc kiém soat, dan dén sir dung sai muc dich hodc stir dung vao muc dich xau ¢
thé gdy nguy co nhiém xa, tiém 4n 4nh hudng bic xa cho con ngudi va mdi trudng,
gay bt 6n chinh tri, xa hoi néu su ¢d nghiém trong xdy ra.

b) Tac dong vé xa hoi

Giai phap nay khong gy ra thém nhiitng tac dong ddi xa hoi, cong dong va
cac van dé khac c6 lién quan.
¢) Tac dong vé tha tuc hanh chinh

Giai phap nay khong phat sinh cic van dé vé thu tuc hanh chinh.

d) Tac dong vé gioi

Giai phap nay khong phat sinh cic van dé lién quan dén gidi, khong anh
hudng dén co hoi lam viée, quyén va lgi ich hop phap ciia mdi gidi.
d) Tac dong hé thong phap luat

- Tich cyc: Khong phai sira doi hé thong phép luat.

- Tiéu cuc: Hé théng phap luat chua déy du, toan dién li€n quan dén viéc
chuyén nhuong, chuyén giao ngudn phong xa.

4.2. Phwong an 2: B6 sung quy dinh viéc mua ban, chuyén nhugng, chuyén giao
ngudn birc xa 1 mot cong viée buc xa phai nop hd so dé nghi cip gidy phép tién
hanh cong viéc buc xa.
a) Tac dong vé kinh té

Déi v6i nguoi dan va doanh nghiép: viéc nay c6 thé anh hudng dén doanh
nghiép khi phai ndp phi tham dinh hd so dé nghi cip phép vé chuyén giao ngudn
birc xa. Bén canh d6, viéc thuc hién tha tuc hanh chinh vé cép phép dan dén mat
thoi gian ctia doanh nghiép va anh hudng kinh té nhung khong thé dugc dinh
lugng chi tiét.

Nha nuéc: thu dugc khoan phi khong dang ké. Udc tinh tir thong ké cia
Cuc ATBXHN cho théy, trung binh mdt nam khoang 70-100 nguén burc xa duoc
chuyén giao tir cac don vi dugc cap gidy phép tién hanh cong viéc biic xa sang
cho cac don vi khac c6 nhu cau. Viéc nay c6 thé dem lai ngudn thu phi tir 200-
300 triéu. Tuy nhién, s& mat cac chi phi khac lién quan dén viéc bé tri nhan luc
tham dinh hd so, di thim dinh thuc té truée cép phép, thanh kiém tra va cac hoat
dong khac c¢o lién quan.

b) Tac dong vé x3 hoi:
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Viéc thuc hién thu tuc cép phép trudce khi thuc hién chuyén giao la co so
dé co quan quan 1y c6 thong tin, quan 1y, kiém tra, thanh tra don vi tiép nhin
ngudn btrc xa dé ting cudng cong tac biao dam an toan birc xa, an ninh ngudn
phong xa.

c¢) Tac dong thu tuc hanh chinh

- Giai phap nay s& lam tang chi phi thyc hién cac thii tuc lién quan dén viéc
xin cap gidy phép chuyén nhugng, chuyén giao ngudn phong xa.

- Phat sinh thém thi tuc hanh chinh vé cap phép tién hanh cong viéc birc xa
vé chuyén nhuong, chuyén giao ngudn phong xa.

d) Tac dong vé gidi:

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé gidi, khong anh huong dén co
hoi 1am viée, quyén va loi ich hop phap ctia mdi gidi.
d) Tac dong ddi v6i hé thdng phap luat:

- B6 sung quy dinh viéc mua ban, chuyén giao nguén phong xa 13 mot cong
viéc buc xa trong Luat NLNT, giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé diéu kién, trinh
tu, tha tuc cip gidy phép tién hanh cong viéc birc xa vé chuyén nhuong, chuyén
giao ngudn phong xa.

- Yéu ciu viéc xay dung bo sung cac quy dinh cu thé vé diéu kién mua ban,
chuyén giao ngudn phong xa, trinh ty, tha tuc vé tham dinh, cip phép chuyén giao
ngudn phéng xa. Tuy nhién, viéc nay s& dan dén su tring lip trong cong tac quan
1y nha nuéc, cu thé: sau khi ky thoa thudn/hop dong chuyén giao, phia don vi
chuyén giao s& phai tién hanh thu tuc cip gidy phép van chuyén; bén tiép nhan s&
phai ndp hd so dé nghi str dung, luu gitr; hoac cadc don vi nhap khéu s& phai thuc
hién thém tha tuc cip phép chuyén giao ngudn biic xa cho don vi tiép nhan (mic
du cac thuyét minh vé bao dam an toan, an ninh ctia don vi tiép nhan di co trong
béo céo danh gia an toan d6i voi hoat ddng nhap khau).

4.2. Phwong 4n 3: B6 sung quy dinh to chiic, ca nhan khi c6 ké hoach chuyén
nhuong, chuyén giao ngudn birc xa phai tién hanh thi tuc khai bio co quan quan
ly (bao gdm cac cam két ctia don vi tiép nhan vé viéc bao dam cac quy dinh vé an
toan, an ninh).

a) Tac dong vé kinh té

- Loi ich: Viéc thuc hién tha tuc khai béo du kién khong mét phi, chi phat
sinh chi phi rat nho lién quan dén nhan lyc, thoi gian thyc hién thi tuc khai bao
(don gian hon thu tuc cip phép). Vi vay quy dinh nay hdu nhu khong phat sinh
thém chi phi dé thuc hién giai phap, khong gdy thém tac dong d6i voi hoat dong
san xuat, kinh doanh, tiéu ding, méi trudng dau tu va kinh doanh.
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- Han ché: doanh nghiép s& can mét céc chi phi lién quan dén ngudi phu
trach thuc hién viéc khai bédo, thoi gian thuc hién khai bao, di lai, in an... Tuy
nhién, chi phi nay 1a khong dang ké.

b) Tac dong vé xa hoi

Viéc thue hién khai bao co quan quan 1y khi thuc hién chuyén giao 14 co sé
gitp Co quan quan 1y nha nudc c6 thong tin khai bao; tir d6 c6 thé tién hanh don
dbc, nhic nhg, kiém tra, thanh tra don vi tiép nhan ngudn birc xa, gitip ning cao
nhan thic cua Co s¢ cling nhu ting cuong cong taic bao ddm an toan bilic xa, an
ninh ngudn phong xa.

¢) Tac dong vé tha tuc hanh chinh

Giai phap nay phat sinh thu tuc hanh chinh vé thuc hién khai bao hoat dong
chuyén nhuong, chuyén giao ngudn birc xa. Tuy nhién, thi tuc khai bao s& don
gian hon nhiéu so véi thi tuc cap gidy phép tién hanh cong viéc birc xa.

d) Tac dong vé gidi
Giai phap nay khong phat sinh cic van dé lién quan dén gidi, khong anh
hudng dén co hoi lam viée, quyén va lgi ich hop phap ciia mdi gidi.

d) Tac dong hé thong phap luat

- Tich cyc: gitp hoan thién hé théng vin ban quy phap phap luat lién quan
dén quan 1y ngudn birc xa ndi chung va viéc chuyén nhuong, chuyén giao ngudn
birc xa nodi riéng.

- Tiéu cuc: khong.
5. Kién nghi lwa chon phwong 4n:

Bo KH&CN dé xuét lya chon Phuwong an 3: B6 sung quy dinh td chirc, ca
nhan khi c¢6 ké hoach chuyén nhuong, chuyén giao ngudn bic xa phai tién hanh
thi tuc khai bdo co quan quan 1y. Pay 1a phuong an dem lai nhiéu tac dong tich
cuc, dap tng yéu cau thuc tién, giup ning cao cong tac bao dam an toan buc xa,
an ninh ngudn phong xa, ddng thoi gop phan hoan thién hé thdng van ban QLNN,
thiic day viéc tng dung NLNT vao trong doi séng kinh tém xa hoi, dong thoi han
ché t6i da cac tac hai birc xa khong mong mubn ddi voi cong ngudi va méi truong.

VI1.1.2 CAP GIAY PANG KY
1. Xac dinh van dé bat cap

Theo quy dinh hién hanh, t6 chirc, ca nhan c6 ngudn phong xa, thiét bi birc
xa trén mirc mién trir khai bao phai tién hanh cac thi tuc khai bao, cap phép tién
hanh cong viéc birc xa. Tuy nhién, thuc t& mot sd lugng khong nho thiét bi birc
xa thudc dién trén mac mién trir ¢6 thiét ké tu che chin, co khoa lién dong (chi
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van hanh duoc khi khoang phat tia duoc dong kin), suat liéu trong qué trinh sir
dung chi x4p xi baing phong méi truong, an toan cho nguoi st dung (vi du: cac
thiét bi phan tich huynh quang tia X, soi kiém tra bo mach dién tt, thiét bj phan
tich sic ky khi...). Vi vy, viéc yéu cau tit ca cac thiét bj phat tia X trén muirc mién
trir phai tién hanh tha tuc cip phép va tién hanh gia han sau mdi 03 nam?” 13 khéng
can thiét va gay lang phi ngudn luc cta co so tién hanh céng viéc birc xa (lién
quan dén phi thAm dinh cAp phép, thoi gian, ngudn luc dé thuc hién cac thi tuc
cap phép,...). Viéc ndy dong thoi cling 1am ting khéi luong cong viée cua co quan
quan 1y, lang phi trong viéc phan bod ngudn luc xu 1y, luu gitr ho so.

béi véi ngué)n phong xa, thiét bi buc xa trén mac mién trir, Co quan nang
luong nguyén tir quoc té (IAEA) da dua ra khuyén cdo vé viéc quan 1y dudi hinh
thirc khai bao, dang ky va cap phép.

Cu thé, trong tai liéu GSR Part 3'8. Tiéu chuan an toan co ban, trong Yéu
cau s6 7 vé Thong béo va Cap phép da dua ra khuyén cdo nhu sau:

“Mgt s6 cong viéc sau phiy hop véi viéc dang ky:

- Vin dé an toan phan I6m cé thé dwoc bdo dam do thiét ké ciia co sé va
thiét bi;

- Quy trinh vdn hanh thiét bi don gian dé thue hién;

- Yéu cdu t6i thiéu vé dao tao an toan,

- Trong thyee tién, cé it cdc van dé, sy ¢é lién quan dén an toan trong qud
trinh vdn hanh thiét bi;

- Quy trinh vdn hanh it ¢é thay déi ddng ké.”

Nhu vay, cac thiét bi co thiét ké tu che chan, c¢6 khoa lién dong (chi van
hanh dugc khi khoang phat tia dugc dong kin) nhu céc thiét bj phan tich huynh
quang tia X, soi kiém tra bo mach dién tt, phan tich sic ky khi hoan toan pht hop
dé quan 1y duéi hinh thirc dang ky theo hudng dan ctia IAEA.

2. Muc tiéu ciia chinh siach

- Bon gidn héa thu tuc hanh chinh, gidm chi phi thuc hién céc thu tuc hanh
chinh cho nguoi dan, doanh nghiép,...

- Hoan thién cac quy dinh vé tha tuc hanh chinh lién quan dén khai béo, cap
phép phu hop v6i khuyén cdo qubc té va thuc tién quan 1y.

17 Thoi han cua giéy phép tién hanh cong viéc buc xa dugc quy dinh tai Piéu 37, Nghi dinh
142/2020/ND-CP.

18 Radiation Protection and Safety of Radiation Sources: International Basic Safety Standards
General Safety Requirements Part 3 (GSR Part 3), IAEA, Vienna, 2014.
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3. Cac giai phap dé xuat

Gidi phdp 1: Gii nguyén Ludt va vin ban hwéng dédn nhw hién nay

Gidi phdp 2: Ap dung hinh thivc ding ky doi véi thiét bi birc xa, nguéon
phéng xa trong cong vigc birc xa c6 mive dj riii ro thép.

Theo d6, bén canh hinh thirc quan 1y khai bao va cap phép nhu hién nay, to
chirc, c4 nhan tién hanh cong viéc blc xa ddi véi cong viéc blc xa vdi cac nguén
phong xa, thiét bi birc xa c6 mirc d6 rai ro thip (quy trinh van hanh don gian it
thay doi, yéu cau bao dam an toan don gian,...) s€ thuc hién thu tuc dang ky voi
Co quan quan 1y nha nuéc c6 tham quyén (thoi han dang ky 05 nam).

4. Panh gia tac dong ciia cac giai phap ddi véi d6i twong chiu sy tac dong
trire tiép ciia chinh sach va cac d6i twong khac c6 lién quan

4.1. Gidi phap 1: Giit nguyén quy dinh nhw hién nay

a) Tac dong vé kinh té

* Loi ich: Khong phat sinh chi phi méi dé thuc hién giai phap.

* Chi phi: cong viéc blic xa vdi cac thiét bj btrc xa tu che chin, mac do rai
ro thip viéc quan 1y s& don gian hon rat nhiéu so vdi cac thiét bi/ngudn phong xa
khac, viéc yéu ciu co so tién hanh cong viée buc xa thuc hién thi tuc cip phép
(thoi han gidy phép 03 nam) gay lang phi ngudn luc, chi phi ciia co sé tién hanh
cong viéc birc xa ciing nhur clia co quan quan 1y, cu thé:

- Hoat dong ctia doanh nghiép bi anh hudng khi phai phan bd ngudn luc dé
tién hanh cac thi tuc cip gidy phép tién hanh cong viéc birc xa;

- Co quan quan 1y dang qua tai trong viéc phin bo ngudn nhan lyc can thiét
dé xir Iy cac hod so cap phép tién hanh cong viée birc xa lién quan. Co quan quan
1y s& khong t6i wu hoa duwoc ngudn nhan lyc do phai phin bo thyc hién thu tuc cap
phép ddi véi cong viéc birc xa ¢ murc do rui ro thép.

b) Tac dong vé xa hoi

Giai phap khong gay ra thém nhiing tac dong ddi v&i mot hodc mét sd nodi
dung vé dan sd, viée lam, tai san, strc khoe, moi truong, y té, giao duc, di lai, gidm
nghéo, gia tri van hoa truyén thong, gan két cong dong, xa hoi va cac van dé khac
c6 lién quan dén x4 hoi.

¢) Tac dong vé tha tuc hanh chinh

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé thi tuc hanh chinh.

d) Tac dong vé gidi

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan dén gidi, khong anh
hudng dén co hoi lam viée, quyén va lgi ich hop phap ctia mdi gioi.
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d) Tac dong hé thong phap luat

* Tich cyc: Khong phai sira dbi hé théng phap lut.
* Ti€u cuc: Chua thyc hién theo hudng dan quéc té.
4.2. Gidi phap 2:

a) Tac dong vé kinh té

* Pdi voi nha nude: tiét kiem thoi gian, nguén lyc tham dinh hd so, tir d6
tdi wu hoa nguén luc dé thuc hién cac nhiém vu chinh tri khac. Tuy nhién, néu ap
dung hinh thirc dang ky v6i thoi han 05 ndm c6 thé lam giam khoan thu ngan sach
tir viéc thu phi thim dinh hd so dé nghi cap gidy phép.

* Pdi v6i doanh nghiép: Tinh dén thoi diém cudi nam 2023, theo thong ké
ctia Cyc ATBXHN, hién trén ca nudc c6 khoang 1000 thiét bi phan tich huynh
quang tia X c6 co cdu tu che chin. Phi tham dinh dbi voi thu tuc cap phép lién
quan cho mdi thiét bi 1a 3 triéu dong® (thdi han gidy phép 03 nim) va 3 ty dong
cho 1000 thiét b trong 3 nam, ldy trung binh 1 ty dong trong 1 nim. Nhu vy, néu
quy dinh vé thu tuc ding ky (phi dang ky c6 thé gilt nguyén hodc giam xudng so
v6i thu tuc cip phép), thoi han ding ky kéo dai 1én thanh 05 nam. Nhu vay, phi
tham dinh dé ding ky 1000 thiét bi trong 05 nam 1a 3 ty déng, lay trung binh 600
triéu dong trong 1 ndm. Nhu vy, néu ap dung viéc dang ky véi thoi han dang ky
05 nam, c6 thé tiét kiém kinh phi khoang 400 triéu ddng cho doanh nghiép mdi
nim. Ngoai ra, theo dinh hudng trong du thao Luat stra d6i va cac vin ban hudng
dan thi hanh luat thi tha tuc ding ky s& don gian hoa vé thanh phan ho so va céac
quy dinh khac lién quan dén kiém xa, doc lieu chiéu xa ca nhan... Do do, cac
doanh nghiép tiét kiém duoc ngudn luc dang ké (ma chua tinh toan dinh luong
dugc) dé thyc hién thu tuc hanh chinh va cac quy dinh khac lién quan. Con s nay
c6 thé s& tang hon nita néu giam mirc phi cta thu tuc dang ky so v4i thu tuc cip
phép va ap dung cho céc loai thiét bi birc xa tu che chin trong cac céng viée khac.

b) Tac dong vé xa hoi

Giai phap khong gay ra thém nhiing tac dong ddi v&i mot hodc mot sd nodi
dung vé dan sd, viée lam, tai san, stirc khoe, méi truong, y té, giao duc, di lai, giam
nghéo, gia tri van hoa truyén thong, gan két cong dong, xa hoi va cac van dé khac
c6 lién quan dén x4 hoi.

¢) Tac dong thu tuc hanh chinh

1934 liéu théng keé tir hé thdng quan Iy RAISVN ciia Cuc ATBXHN,

20 Mire phi quy dinh tai Thong tu 287/2016/TT-BTC ngay 15/11/2016 quy dinh mirc thu, ché
do thu, ndp, quan ly va su dung phi, 1€ phi trong linh vuc ning lugng nguyén tir.
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Gitip don gian hoa thu tuc hanh chinh, cu thé: thi tuc dang ky don gian hon
so vo1 thu tuc cép phép. Co s& tién hanh cong vi¢c burc xa khi thyc hién thu tuc
dang ky thi khong phai thuc hién thi tuc cap phép.

d) Tac dong vé gidi

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé gigi, khong anh huong dén co
hoi lam viéc, quyén va loi ich hop phap ctia mdi gidi.

d) Tac dong ddi voi hé thong phap luat: gitp hoan thién hé thong phap luat
theo dung huéng din, khuyén cdo qubc té (cua IAEA).

5. Kién nghi giai phap lra chon

Tt nhitng phan tich & trén, viéc lya chon giai phap Gidi phdp 2: Ap dung
hinh thirc ding ky déi vai thiét bi birc xa, nguén phong xa trong céng vigc birc
xa c6 mike d riii ro thép 13 phu hop.

VI.1.3 CAP GIAY PHEP TIEN HANH CONG VIEC BUC XA

VI.1.3.A. CAC VAN PE TRONG LIEN QUAN PEN HOAT PONG CAP
GIAY PHEP TIEN HANH CONG VIEC BUC XA

1. Xac dinh van d@é bt cap

a) Van dé 1: Lién quan dén cac to chirc nude ngoai tién hanh cong viée birc
xa tai Viét Nam: Theo quy dinh tai Piéu 2 Luat NLNT 2008 thi “Ludt nay ap
dung doi voi t6 chire, cd nhdn trong nude, ngwoi Viét Nam dinh cw ¢ nwée ngodi,
16 chirc, cd nhdn nwde ngodi, t6 chirc quoc té tién hanh cdc hoat déng trong linh
viee NLNT tai Viét Nam.” Diém a, khoan 1, Diéu 75: diéu kién cép phép. “Puoc
thanh Idp theo quy dinh ciia phdp ludt”. Thuc té trong thoi gian qua, c6 nhing
cong ty nudc ngoai khong c6 Van phong dai dién hodc Chi nhanh ¢ Viét Nam da
ndp hd so dé nghi cap gidy phép tién hanh cong viéc birc xa tai Viét Nam. Tuy
nhién, quy dinh vé diéu kién cip phép d6i vai td chitc nude ngoai: dugc thanh 1ap
theo quy dinh phap luat 1a chua rd rang. Do vay, can quy dinh rd yéu cau vé thanh
lap ddi vai céc td chirc nudce ngoai tién hanh cong viéc buc xa ¢ Viét Nam. Vi du
nhu viéc cip phép cho hing hang khong nudc ngoai van chuyén vat liéu hat nhan
quéa canh qua lanh thd Viét Nam s& khong thé thuc thi theo chinh sach nay.

b) Van dé 2: Lién quan dén viéc van chuyén vat li€u phong xa:

Kiém sodt vin chuyén qud canh vt liéu phéng xa theo quy dinh tai Didu 64.
Kiém soat an toan d6i v&i van chuyén quéa canh vat liéu phong xa va hoat dong
clia tau bién, phuong tién khac c6 dong co chay bang ning luong hat nhan. “Viéc
van chuyén vat lieu phong xa qua canh lanh thé Viét Nam, hoat dong cua tau bién,
phuong tién khéc cé déng co chay bdang nang lirong hat nhén trén lanh thé Viét
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Nam phai dwoc Thu twong Chinh phu cho phép va phai chiu sy giam sdt cua co
quan qudn Iy nha nuwée c6 tham quyén”.

Khoan 1 Piéu 9 Nghi dinh 07/2010/ND-CP hudng dan thi hanh mot s6 diéu
ctia Luat NLNT 2008 quy dinh “Viéc vdn chuyén vit liéu phong xa qud canh lanh
thé Viét Nam, hoat dong ciia tau bién, phwong tién khéc cé dong co chay bdng
nang luwong hat nhan trén lanh thé Viét Nam phdai duwoc Bo Khoa hoc va Cong
nghé cdp gidy phép sau khi da dwoc Thii twdng Chinh phii chdp thudn bang van

»

ban”.

Tuy nhién, qua viéc trién khai thuc té, viéc van chuyén qué canh céc nguén
phong xa kin nhom 2, 3, 4 va 5 phai duoc Thu tuéng Chinh phi dong ¥ bang vin
ban c6 thé 14 khong can thiét va qua khat khe. Do vdy, chi stra doi cac quy dinh
nay va chi can thiét quy dinh viéc xin y kién ctia Thu tuéng Chinh pht van chuyén
qua canh dbi voi nguén phéng xa nhém 1, chét thai phdong xa, vat li¢u hat nhan,
nhién liéu hat nhan phai xin y kién ctia Tha tudng.

2. Muc tiéu cua chinh sach

a) Gop phan thic day khuyén khich t6 chirc, c4 nhan trong nude, ngudi Viét
Nam dinh cu & nudc ngoai, t6 chirc, c4 nhan nude ngoai, td chirc quéc té dau tu
vao hoat dong trong linh vuc NLNT phuc vu phat trién kinh té - xa héi.

b) Gop phan hoan thién hé théng vin ban phap luat, dong gop tich cuc trong
cai cach thi tuc hanh chinh, tao diéu kién thuén loi cho ngudidan va doanh nghiép
tmg dung cac k¥ thuit tién tién nham nang cao hiéu suit, chit luong san xuat kinh
doanh nham thic day phat trién kinh té - x3 hoi.

3. Cac giai phap dé xuat

3.1. Phwong dn 1: Giit nguyén chinh sach dé cap trong Luat NLNT 2008 va
giit nguyén cac vin ban huéng dan nhu hién nay.

3.2. Phwong dn 2: Hoan thién cac chinh sach quan 1y nha nudc vé cap gidy
phép. Theo d6, Luat NLNT (stra d6i) can quy dinh cu thé:

Poi véi Vin dé 1: Lién quan dén céc t6 chirc nude ngoai tién hanh cong viéc
blrc xa tai Viét Nam: Can quy dinh rd yéu cau vé thanh lap dbi vé&i cac td chire
nudc ngoai tién hanh cong viéc birc xa & Viét Nam.

Doi véi Vin dé 2:

Can xem xét loai bo cac quy dinh khong hop 1y trong thyc tién nhu 1a “viéc
van chuyén qua canh cac ngudn phong xa kin nhom 2, 3, 4 va 5 phai dugc Thu
tudng Chinh pha dong ¥ bang vin ban”, chi can thiét quy dinh viée xin y kién cta
Tht tudéng Chinh pha van chuyén qua canh ddi v6i ngudn phong xa nhém 1, chét
thai phong xa, vat liéu hat nhan, nhién li¢u hat nhan.
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4. Danh gia tac dong cac giai phap

4.1. Phwong dn 1: Giit nguyén chinh sach dé cap trong Luat NLNT 2008 va
gilt nguyén cic van ban dudi Luat nhu hién nay.

a) Tdc déng vé kinh té

* Loi ich: Khong phat sinh chi phi méi dé thuc hién giai phap.

* Chi phi: Vi chua c¢6 quy dinh cu thé d6i véi td chiic, ca nhan ¢ nude ngoai
hoat dong & Viét Nam nén nhiéu hoat dong ing dung NLNT khong thé trién khai.
Mot s6 dy an vé dau tu img dung NLNT nhu san xudt, lap rap va thir nghiém thiét
bi birc xa khong thé trién khai. Cac quy dinh vé xin y kién Thu tuéng bang vin
ban d6i v6i viée qua canh cic ngudn phong xa nhom 2, 3, 4, 5 dan dén viée giy
kho khan cho cac doanh nghi€p thuc hi¢n cac cong viéc kinh doanh & cac nudc
lan nhu (Lao, Campuchia).

b) Tic dong vé xd héi

Khong tac dong dén cac van dé v€ dan s, vi¢c lam, tai san, strc khoe, moi
truong, y té, gido duc, di lai, giam nghéo, gia tri van hoa truyén thong, gan két
cong dong, xa hoi va cac van dé khac co lién quan dén xa hoi.

c) Tac dong vé gici
Khong tac dong dén van dé gidi.
d) Tdc dong cia thii tuc hanh chinh (néu cd)

Thu tuc hanh chinh khong hop 1y, lam tang chi phi, thoi gian tuan thu cua
tha tuc hanh chinh.

d) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt

* Tich cuc: Khong phai stra d6i hé théng vin ban phap luit.

* Tiéu cuc: Kha nang thi hanh va tuan thu cac quy dinh theo Luét cia cac co
quan, to chirc, ca nhan 1a khong thuc hién dugce hoic khong thic diy Gmg dung
NLNT vao phat trién kinh té - xa hoi.

4.2. Phwong dn 2: Hoan thién cac chinh sach quan 1y nha nudc vé cap gidy
phép.

a) Tdc dong vé kinh té

* Loi ich: Khong phat sinh thém chi phi méi dé thyc hién theo giai phap nay.
Tao tién dé thuat loi cho viéc thic déy cac ung dung NLNT vao phat trién kinh té
- xa hoi.

* Chi phi: Giam chi phi thuc hién thu tuc hanh chinh theo giai phap nay.

b) Tac dong vé xa héi
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Khong tac dong dén cac van dé vé dan so, viéc lam, tai san, stuc khde, moi
truong, y t&, gido duc, di lai, gidm nghéo, gia tri van hoa truyén thong, gan két
cong dong, xa hoi va cac van dé khac co lién quan dén xa hoi.

¢) Tdc dong vé gii

Khong tac dong dén van dé gisi.

d) Tédc déng cia thi tuc hanh chinh (néu c6)

- Hoan thién tinh hgp phép, hop 1y cua thu tuc hanh chinh.
- Gop phan giam chi phi tudn thi ctia thi tuc hanh chinh.
d) Tdc dong doi véi hé thong phap ludt

* Tich cyc: Hoan thién hé thong vin ban phap luat. Tang kha ning thi hanh
va tuan thu cac quy dinh theo Ludt cua cac co quan, t6 chirc, ca nhan va nhat quan,
hop 1y trong cong tac quan 1y nha nudc vé an toan birc xa va hat nhan.

* Tiéu cyc: Phai stra d6i hé thdng vin ban phép luat (quy dinh trong Ludt va
van ban dudi luat).

5. Kién nghi lra chon phuwong an

Tt nhitng phan tich ¢ trén, B KH&CN dé xuét lua chon Phuwong an 2:
Hoan thién cac chinh sich quan 1y nha nuéce vé cap gidy phép.

VI.1.3.B. CAP GIAY PHEP THU NGHIEM THIET BI BUC XA
1. Xac dinh van dé bt cap

Luat Ning luong nguyén tir vé co ban di bao quat dugc phan 16n cac hoat
dong ung dung burc xa ion hoa trong xa hoi. Tuy nhién trong thyc tién quan ly da
phat sinh thém maot loai hinh cong viéc ma nd chua dugce quy dinh day du va rd
rang tai Luat Nang lugng nguyén tur, d6 la hoat dong thir nghiém thiét bi burc xa.
Hoat dong thir nghiém thiét bi buc xa thuong duoc thuc hién bdi cac td chirc nhap
khau, hodc gia cong, lap rap thiét bi birc xa ma chu yéu 1a cac thiét bi X-quang y
té. Sau khi mua thiét bi nguyén chiéc tir nha san xuat hodc tién hanh gia cong, lap
rap cac linh ki€n thanh thiét bi hoan chinh, cac t chirc thuong mai tién hanh kiém
tra, danh gia xac dinh mot sb dic tinh k¥ thuat li€n quan dén an toan birc xa cua
thiét bi tai xudng hodc nha may cia minh trudc khi ban lai cho cac t6 chuc cé
nhan ¢6 nhu cdu mua dé st dung. Viéc xac dinh, danh gia cac dac tinh k¥ thuat
ctia thiét bi thudng chi tap kiém tra b phan phat biic xa xem c6 van hanh binh
thudng va on dinh theo hay khong, cic bude thuc hién don gian khong doi hoi
phai ddy du cac ndi dung nhu kiém dinh thiét bi dugc quy dinh tai cac Quy chuan
Viét Nam. Toan bo viéc thir nghiém duoc dién ra tai cac xudng hodc nha may cia
cac t6 chire thir nghiém, trong qua trinh thir nghiém cac thiét bi dugc van hanh dé
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phat birc xa phuc vu viéc kiém tra, danh gia theo quy trinh k¥ thuét ctia co so. Sau
khi thiét bj dat yéu cau vé thir nghiém, cac thiét bi duoc chuyén dén cho cac to
chtic, c4 nhin c6 nhu cau sir dung. Thong thudng, khoang thoi gian tir lic thu
nghi¢m cho dén khi ban giao thiét bi cho cac td chirc, ca nhan la nguoi st dung
cudi dién ra kha ngin, chi khoang tir 3-7 ngay.

T nhitng phan tich & trén c6 thé thiy, vé ban chit hoat dong thir nghiém gy
ra chiéu xa nghé nghiép va cong chiing va c6 nhitng dic diém gan gidng v6i hoat
dong sir dung thiét bi birc xa. Tuy nhién néu d6i chiéu theo quy dinh tai Diéu 18
ctia Luat Nang luong nguyén tir thi loai hinh nay lai c6 mot sé dic thu riéng va
khong duoc diéu chinh mét cach 1d rang, tudng minh trong danh muc cong viéc
buc xa nhu:

Thtr nghiém thiét bi buc xa nhirng dac diém giéng v61 viée st dung thiét bi
blrc xa nhung ban chit cong vi¢c nay khac biét, vi td chire thu nghi¢m khong co
muc dich st dung thiét bi birc xa ma chi 1a kiém tra danh gia mot sb dic tinh ky
thuat ctia bd phan buic xa cta thiét bi, trong khi d6 chu thé sir dung thiét bi lai 1a
khéach hang cua ho.

Mit khéc, hoat dong thir nghiém ciing chua phai 1a hoat dong kiém dinh thiét
bi birc xa do khong danh gia ddy du cac dinh mirc k¥ thuat theo cac Quy chuin
k¥ thuat qudc gia QCVN. Sau khi t6 chirc, ¢4 nhin 1a khach hang sir dung thiét bi
btrc xa nhan duoc thiét bi thi s& phai tién hanh kiém dinh thiét bi va lap ho so dé
nghi cip gidy phép tién hanh cong viéc birc xa. Ngoai ra thoi han cia gidy phép
su dung thiét bi birc xa theo quy dinh chi cép cho mot thiét bi cu thé va co thoi
han tir 3-5 nam, trudong hop thiét bi buc xa bi thay thé hoac khong con stir dung thi
co so tién hanh cong viée birc xa phai 1am lai gidy phép méi. Diéu nay 16 rang 13
khong phi hop néu danh dong hoat dong thir nghiém thiét bi birc xa vdi cong viée
str dung thiét bi btrc xa (néu cin ctr theo quy dinh cua Luat ning luong nguyén tir
) boi vi nhu d3 néu & trén loai hinh thir nghiém thiét bi chi dién ra trong thoi gian
rat ngan (chi tir 3-5 ngdy) va ciing khong cb dinh cho véi thiét bi cu thé nao do
thiét bi s& duoc chuyén giao ngay cho ngudi dung cudi khi hoan tat viéc thir
nghiém.

Trong qua trinh trién khai cong tac quan 1y theo chirc ning, tir nhitng nim
2018 Cyc ATBXHN di phai d6i mat voi cac bat cap nhu da néu khi phai giai
quyét bai toan quan 1y cip phép d6i voi mot sé t6 chirc co hoat dong thir nghiém
thiét bj X-quang y té tir 1au, c6 thé ké dén nhu Cong ty Lién doanh Y hoc Viét —
Han, Cong ty TNHH Thiét bi Viét Ba, Cong ty TNHH Thiét bi y té 130
Armephaco. Ngay ban than cac t6 chirc nay ciing gip kho khin, vuéng mic trong
viéc ap dung loai hinh cong viéc nao trong Luat dé thuc hién viéc dé nghi cép
phép cling nhu cac cong tac quan ly, bdo dam an toan birc xa nay trong hoat dong
thir nghiém. Nhirng bt cap nhu trén xuét phat tir viéc Luat Nang lugng nguyén
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tir chua “tinh d&én” va dan dén chua c6 cic quy dinh 1d rang cho hoat dong thir
nghiém thiét bi birc xa.

Dé c6 phuong an giai quyét tam thoi van dé nay, Chinh phu ban hanh Nghi
dinh sb 142/2020/ND-CP ngay 09/12/2020 “quy dinh vé viéc tién hanh cong viée
birc xa va hoat dong dich vy hd tro tng dung ning luong nguyén ti” qua d6 quy
dinh loai hinh hoat dong thir nghi¢m thiét bi buc xa 12 mot loai hinh dich vu hd
tro rng dung ndng luong nguyén tir. Tuy nhi€n, gidi phdp nay chi mang tinh gidi
quyét tinh thé va c6 phan khién cudng vi khong giai quyét dén ban chit cong viec
thir nghiém thiét bi burc xa (t6 chirc thuc hién theo quy dinh nay khong lién quan
tryc tiép dén hoat dong dich vu hd tro Gmg dung ning luong nguyén ti).

2. Muc tiéu cua chinh sach

Nhu di trinh bay & trén, vdi boi canh hién nay khi cac doanh nghiép vé trang
thiét bi y té ngdy cang phat trién va c6 xu hudng tiép cin sdu hon véi cac khia
canh cong ngh¢ thay vi chi thuc hi¢n viéc Xuét nhap khau don thuén thi cong viéc
lap rap, gia cong, thir nghiém thiét bi buc xa ngdy cang phd bién, diéu nay dan
dén co quan 1ap phap can hoan thién thé ché dé cap nhat cac quy dinh tao hanh
lang phap 1y cho cac to chiic c4 nhan hoat dong mot cach chinh thong nham tao
diéu kién phat trién kinh té - xa hoi dong thoi dap tng duoc nhu ciu quan Iy dam
bdo an toan birc xa cho moéi trudng va nhan dan.

No6i dung vé hoat dong thir nghiém thiét bj blrc xa can phai duoc diéu chinh
va dua vao danh muc cac cong viéc bic xa (hi¢n dang dugc quy dinh tai Piéu 18
cua Luat Nang lugng nguyén tir 2008).

Ngoai cac quy dinh mang tinh nguyén 1y chung dé dam bao an toan buc xa,
dua ra cac quy dinh dua trén xem xét cac yéu td ddc thu cta loai hinh cong vi¢e
nay nhu: thoi han tién hanh cong vi¢c buc xa ddi véi mét thiét bi cu thé 1a ngén
va thudng xuyén thay d6i thiét bi birc xa.

3. CAc giai phap dé xuit

3.1. Phuong dn 1:

Khong thay doi quy dinh hién hanh

3.2. Phwong dn 2:

B sung loai hinh thir nghiém thiét bi birc xa vao danh muc cong viéc buc xa
va cac quy dinh vé diéu kién cap phép, thoi han cua gidy phép:

Picu XXXX. Cong viéc biic xa

Cong viéc burc xa bao gdm cac hoat dong sau diy:

i) Thtr nghiém thiét bi birc xa
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Picu XXXX. Gidy phép tién hanh cong viéc buc xa
ii) Thir nghiém thiét bi buc xa;
Piéu XXX. Thoi han ctia Gidy dang ky, Gidy phép

iii) Gidy phép thir nghiém thiét bi birc xa c6 thdi han 03 nim;

4. Panh gia tac dong cua cac giai phap
4.1. Phwong 4n 1: Khong thay d6i quy dinh hién hanh
a) Tac dong vé kinh té

- Lot ich: Quy dinh hi¢n tai dugc ban hanh nhu la gidi phap tinh thé va da
duoc ban hanh, ap dung mot tho1 gian dai, mot sb td chirc c4 nhan khong phai dau
tu thot gian, cong suc cap nhat lai cac quy dinh md1 khi stra lai.

- Han ché: Nhu d3 trinh bay viéc dua hoat dong thir nghiém va loai hinh
dich vu hd tro ing dung ning luong chi 13 bién phap tinh thé dé doi sau nay sira
Luat. Do d6 néu khong thay doi quy dinh cho phu hop thi khong c6 mot khudn
khé phap 1y viing chic, khoa hoc va minh bach, cac doanh nghiép s& dé gip céc
van dé tranh chap phéap 1y din dén phan nao anh hudng dén hoat dong san xuit va
kinh doanh.

b) Tac dong vé x4 hoi

- Loi ich: Khong.

- Han ché: Khong.

¢) Tac dong vé tha tuc hanh chinh: khéng.
d) Tac dong vé gidi: khong

d) Tac dong hé thong phap luat

- Tich cyc: khong thay doi hé thong phap ludt hién hanh

- Tiéu cuc: khong bao dam tinh rd rang ctia phap luat, gy chong chéo vé
thAm quyén quan 1y ctia cic co quan chirc ning; khd dong bd véi cac huéng dan
quéc té.

4.2. Phuwong an 2: Dbé xuit bd sung hoat dong thir nghiém thiét bj buc xa
vao danh sach cac cong viéc buc xa.

a) Tac dong vé kinh té

- Loi ich: Viéc quy dinh 10 loai hinh cong vi€c thir nghi€ém trong tao co s&
phap 1y minh bach, dinh hudng phat trién mot nganh nghé méi cua céac t chuc,
ca nhan. Xu hudng cua hoat dong thr nghi¢ém thiét bi birc xa hién nay va tuong
lai ngay cang phat trién, viéc xay dung quy dinh quan 1y c6 lién quan vira dé quan
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1y chit ché vira dé thuc ddy sy phat trién cua cac to chirc ca nhan hoat dong trong
linh vyc nay.

Vi¢c tao hanh lang phdp ly minh bach va rd rang cho hoat dong nay ciling
14 mot diém tich cuc dé cac nha du tu nudce ngoai trong linh vuc thiét bi (nhat 1a
thiét bi btrc xa trong y té) wu tién du tu vao Viét Nam.

- Han ché: Khong

b) Tac dong vé xa hoi

- Loi ich: Hoat dong thur nghiém thiét bi birc xa co tiém an nguy co mat an
toan birc xa néu khong c6 su quan 1y chat ché theo cac quy dinh ctia phap luat.
Viéc dua ndi dung cong viéc nay vao Luat stra doi s& gitip cho cong tac dam bao
an toan cho moi trudng va con ngudi duoc quan 1y tot hon, tao didu kién cho xa
hoi van minh va phat trién.

- Han ché: Khong.

¢) Tac dong vé tha tyc hanh chinh: Khong phat sinh thém thua tyc hanh chinh
nhung c6 thay d6i thi tuc hanh chinh.

d) Tac dong vé gidi: khong

d) Tac dong hé thong phap luat

- Tich cuc: Tang cuong hanh lang phap 1y minh bach va r6 rang. Cac quy
pham diéu chinh linh vuc tng dung ning lugng nguyén tir ngay cang dugc hoan
thién trén co s& xuit phat tir yéu cau thuc tién cta xi hoi.

Viéc quy dinh cu thé, rd rang va phan nhom loai ding ban chit khoa hoc
cua loai hinh cong viéc thir nghiém thiét bj buc xa cling lam cho vi¢éc ap dung
phap ludt duoc dé dang va “trong sang” hon, han ché duoc nhitng tranh cii phap
ly sau nay.

- Tiéu cuc: Khong.

5. Kién nghi lra chon phuong an
Bo KH&CN dé xuit lwa chon Phwong an 2

VI.1.4. CAP GIAY PHEP HOAT PONG DICH VU HO TRQ UNG DUNG
NANG LUQNG NGUYEN TU

1. Xac dinh van dé bat cap

Nghi dinh s6 142/2020/ND-CP quy dinh céc t6 chirc thuc hién hoat dong
dich vu hd tro tng dung ning luong nguyén tir phai duoc cip Gidy dang ky. Qua
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qua trinh thue thi, viéc sir dung tén goi Gidy dang ky da xuit hién mot sb bt cap,
can xem xét stra d6i dé bao dam tinh rd rang, tinh dong bo cua phap luat. Cac bat
cap co6 thé ké dén nhu sau:

Tht nhét, hdu hét cac loai Giéy ding ky hoat dong dich vu hd trg ing dung
ning lugng nguyén tir hién nay déu c6 thdi han 05 nim (ngoai trir cac gidy ding
ky vé hoat dong dao tao). Cac td chirc ding ky thuc hién hoat dong dich vu ho trg
mg dung nang luong nguyén tir can dap Gmg yéu ciu vé nhan lyc, co sé vat chat,
trang thiét bi, chuong trinh bao dam chat lugng...va phai duoc co quan quan 1y
cap phép. Nhu vay, vé ban chat, cac loai gidy dang ky dich vu hd trg tng dung
nang lugng nguyén tir hién nay 1a Gidy phép.

Thir hai, viéc sir dung tén goi Gidy dang ky hoat dong dich vu hd tro tng
dung ning luong nguyén tir ¢6 thé gdy nham lan véi cac loai gidy dang ky khac
(gidy dang ky hoat dong doanh nghiép, gidy ding ky hoat dong khoa hoc cong
nghé, gidy dang ky chimg nhan khoa hoc cong nghé...) dan dén viéc cac to chuc
thie hién dich vu hd tro tng dung ning luong nguyén tir nhan thic chua day du
vé hiéu lyc ctia gidy phép (nham 13n vé ho so cap phép, thoi han cua gidy phép...)
Ngoai ra, viéc str dung tén goi Gidy dang ky ciing c6 thé din dén viéc khong thong
nhét trong phdi hop gitta cac co quan chirc ning, chong chéo vé thAm quyén quan
ly.

Thir ba, Luat Nang luong nguyén tir 2008 (NLNT) khong c6 quy dinh vé
Gidy diang ky hoat dong dich vu hd tro tng dung ning luong nguyén tir ma chi
quy dinh: "Te 6 chire, cd nhdn hoat dong dich vu hé tro ung dung nang luong
nguyén tu phai dang ky hoat dong theo quy dinh cia Bo Khoa hoc va Cong nghé."”
(Khoan 3 Piéu 69 Luat NLNT). Tén goi Gidy dang ky cling da dugc dinh nghia
theo cach thirc khéc tai Phap 1énh an toan va kiém so4t birc xa s6 50-L/CTN ngay
25 thang 6 nim 1996: "T6 chitc, cd nhdn ¢6 nguén birc xa, dia diém cdt giir chdt
théi phéng xa phdi xin gidy dang ky nguén birc xa, gidy ding ky dia diém cadt giir
chat thdi phéng xa ciia minh véi co quan qudn Iy nha niede vé an toan va kiém
sodt birc xa, trir truong hop dwoc mién dang ky (Diéu 23)" va "Gidy déing ky c6
hieu luc cho toi khi nguo”‘n birc xa, dia diém cat giir chat thai phong xa duoc co
quan qudn Iy nha nuéc vé an toan va kiém sodt birc xa c¢é tham quyén cdp gidy
dang ky c¢éng nhdn la di diéu kién va tiéu chudn dé dwoc mién dang ky hodc
nguon birc xa, dia diém cdt giiv chdt thai phéng xa dwoc chuyén nhwong cho t6
chirc, cd nhan khéc. Té chire, cd nhdn nhdn chuyén nhwong cé trach nhiém lam
thii tuc xin cdp dang ky (Khoan 1 Diéu 25)". Nhu vay, tén goi Gidy dang ky hoat
dong dich vu hd tro ing dung ning luong nguyén tir c6 thé gdy nham lan vé khai
niém, khong bao dam tinh r0 rang ctia phap luat.

Tht tu, Luat mau tham khao ctia Co quan ning luong nguyén tir quéc té
(IAEA) khong co6 dinh nghia vé gidy dang ky dich vu hd tro tng dung ning luong
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nguyén tir. Nhu vay, viéc str dung tén goi Gidy dang ky ciing s& giy kho khin
trong viéc dong bd cac quy dinh ctia Viét Nam véi cac hudng din qudc té.
Trén day 14 nhitng bat cap ndi troi ddi voi viee st dung tén goi Gidy diang ky
hoat dong dich vu hd tro tng dung ning lugng nguyén tir. Nhirng bat cip ndy can
duoc xem xét sira d6i dé bao dam tinh rd rang va tinh dong bo cua phap lut.

2. Muc tiéu cua chinh sach

Thay di tén goi Gidy dang ky hoat dong dich vu hd trg tng dung ning luong
nguyén tir s& dugc thay doi thanh Gidy phép hoat dong dich vu hd trg ing dyung
nang luong nguyén tir nham bao dam tinh ro rang, thong nhat cua phap luat, nang
cao nhan thitc cua cac co s& thuc hién dich vu hd tro ing dung ning lugng nguyén
tir, tranh chong chéo trong quan 1y va déng bo vai huéng din ciia quoc té.

3. Cac giai phap dé xuat

3.1. Phwong an 1:

Khong thay doi quy dinh hién hanh
3.2. Phwong an 2:

Pé xuit thay doi tén goi Gidy diang ky thanh Gidy phép: cac loai Gidy dang
ky hoat dong dich vu hd tro tng dung ning lugng nguyén tir sé dugc thay doi
thanh Gidy phép hoat dong dich vu hd trg img dung ning lugng nguyén ti.

Dé xuit dua ra quy dinh vé cac loai gidy phép, thoi han gidy phép, diéu kién
cap gidy phép hoat dong dich vu hd trg tng dung ning luong nguyén tir va diéu
kién chuyén tiép, cu thé:

- Quy dinh cdc loai gidy phép hoat dpng dich vu hé tro irng dung ning
lwong nguyén tir, bao gom:

a) Tu van k¥ thuat va cong nghé trong linh virc ning lugng nguyén ti.
b) Panh gid, gidm dinh cong ngh¢ buc xa, cong nghé hat nhan.

¢) Lap dat ngudn phong xa; lap dit, bao dudng, sira chita thiét bi birc xa, thiét
bi hat nhan,

d) bo liéu chiéu xa c4 nhan, danh gia hoat do phong xa.

d) Kiém dinh, hiéu chuan cac thiét bi ghi do birc xa, thiét bj buic xa, thiét bi
hat nhan.

e) Tay xa.
g) Thay, ddo nhién li¢u cho 10 phan trng hat nhan.
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h) Pao tao an toan burc xa; dao tao, boi dudng chuyén mon nghiép vu ddi véi
c4 nhan thyc hién cac dich vu quy dinh tir diém a d¢én diém g khoan nay (sau day
goi tat 1a ddo tao, boi dudng chuyén moén nghiép vu).

i) C4c hoat dong dich vu hd tro khéc.

- Quy dinh vé thoi han ciia gidy phép hoat dong dich vu hé tro vng dung
nang luwong nguyén tir:

Gidy phép hoat dong dich vu hd tro ing dung ning luong nguyén tir c6 thoi
han 05 nam.

- Quy dinh vé diéu kién cdp gidy phép hoat dpng dich vu hé tro teng dung
nang luwong nguyén tir:

1. To chic ¢6 di cac diéu kién sau day thi dugc cp gidy phép tién hanh cong
viéc birc xa, gidy phép hoat dong dich vu hd tro ing dung nang lugng nguyén ti:

a) Thanh 13p theo quy dinh ctia phap luat;

b) Tién hanh cong viéc burc xa hoic hoat dong dich vu hd tro tmg dung ning
lugng nguyén tir phu hop véi chiic ndng hoat dong;

c¢) Co6 do6i ngili nhan lyc, co sé vat chét - k¥ thuat phu hop;

d) bap ung du cac diéu kién bao dam an toan, an ninh;

d) Hoan thanh hd so, thi tuc dé nghi cip gidy phép.

2. Ca nhan c6 du cac diéu kién quy dinh sau day thi dugc cap gidy phép:
a) Co dﬁy dt niang lyc hanh vi dan su, dd duoc mién trach nhiém hinh su;

b) Tién hanh cong viéc birc xa, dich vu hd tro ing dung ning luong nguyén

c¢) Co trinh @6 chuyén mdn, kinh nghi¢m lam viéc phu hop;

d) Hoan thanh hd so, thi tuc d& nghi cp gidy phép.

3. Chinh phu quy dinh chi tiét cac quy dinh tai Diéu nay.

- Quy dinh vé diéu kién chuyén tiép:

Déi véi cac t6 chirc, ca nhan di dugc cip gidy qéng ky hoat dong dicﬁh vu hd
trq ung dung nang luong nguyén tir, khi gia han giay dang ky s¢ dugc doi thanh
giay phép.

4. Panh gia tac dong cua cac giai phap

4.1. Phwong an 1: Khong thay d6i quy dinh hién hanh

a) Tac dong vé kinh té
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- Loi ich: Khong gay ra tac dong kinh té ddi v6i nha nudc va cac t6 chirc, ca
nhan.

- Han ché: Khong gy ra han ché ddi v6i nha nudc, cac to chirc, c4 nhan.

b) Tac dong vé xa hoi

- Loi ich: mot sd td chire hoat dong 1au nam trong linh vuc dich vy hd tro
rmg dyng ning luong nguyén tir s& quen thudce ddi véi cac thu tuc hién hanh.

- Han ché: dé& gy nham 1an vdi cac loai gidy ding ky khac (gidy dang ky
hoat dong doanh nghiép, gidy ding ky hoat dong khoa hoc cong nghé, gidy ding
ky chting nhan khoa hoc cong nghé...) dan dén viéc céc td chirc thuc hién dich vu
hd tro Gmg dung ning lugng nguyén tir nhan thic chua day da vé hiéu luc cua
gidy phép (nham 14n vé ho so cip phép, thoi han cia gidy phép...).

¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: khong thay doi thu tuc hanh chinh

d) Tac dong vé gidi: khong

d) Tac dong hé thong phap luat

- Tich cuc: khong thay d6i hé théng phéap luat hién hanh

- Tiéu cuc: khong bao dam tinh rd rang cua phap luat, gy chong chéo vé
thAim quyén quan 1y ctia cic co quan chirc ning; kho dong bd véi cac huéng din
quéc té.

4.2. Phwong an 2: Dé xuit thay d6i tén goi Gidy dang ky hoat dong dich vu
hd tro Gng dung ning lugng nguyén tir thanh Gidy phép hoat dong dich vu hd tro
ung dung nang lugng nguyén tu.

a) Tac dong vé kinh té

- Loi ich: Khong gy ra tac dong kinh t& d6i voi nha nude va cac t6 chirc, ca
nhan.

- Han ché: Khong gay ra han ché ddi v&i nha nudc, cac td chire, ca nhan

b) Tac dong vé xa hoi

- Loi ich:

+ Pbi voi nha nude: bao dam tinh rd rang ctia phap luat.

+ Ddi v6i cac to chire, ca nhan: giam thiéu viéc nhdm 1an véi cac loai gidy
dang ky khac (gidy dang ky hoat dong doanh nghiép, gidy dang ky hoat dong khoa
hoc cong nghé, gidy dang ky ching nhan khoa hoc céng nghé...); ning cao nhin
thirc ctia cac to chtrc thyc hién dich vu hd tro img dung ning luong nguyén tir
nhan thirc vé hiéu luc cua gidy phép (hd so cap phép, thoi han cua gidy phép...).

- Han ché:
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+ Pdi véi nha nudce: trong thoi gian dau thyc thi cAn phd bién quy dinh vé
viéc thay ddi tén goi, nhung khong phai han ché qua dang ké.

¢) Tac dong vé tha tuc hanh chinh:

Phuong an nay chi thay d6i tén goi Gidy ding ky hoat dong dich vu hd trg
mg dung ning luong nguyén tir thanh Gidy phép hoat dong dich vu hd trg tng
dung ning luong nguyén tir. Ngoai ra, dé xuat quy dinh vé cac loai gidy phép, thoi
han gidy phép, diéu kién cap gidy phép hoat dong dich vu hd trg ing dung ning
luong nguyén tir va diéu kién chuyén tiép khong gay phat sinh thi tuc hanh chinh.

d) Tac dong vé gidi:

Phuong 4n nay khong anh hudng dén co hoi, diéu kién va thy hudng cac
quyén, lgi ich cua mdi gigi do chinh sach dugc ap dung chung, khong mang tinh
phan biét.

d) Tac dong hé thong phap luat

- Tich cuc: bdo dam tinh rd rang cua phap luat, giam thi€u su chong chéo vé
thdm quyén quén 1y cua cac co quan chirc nang; bao dam tinh dong b vdi céac
hudng dan quoc te.

- Tiéu cyc: khong, su thay doi nay khong anh huong t6i cau tric ctia hé thong
phap lut vé& ning luong nguyén tir.

5. Kién nghi lwa chon phwong 4n
B6 KH&CN dé xuét lya chon Phuwong an 2.

VI.1.5. CAP GIAY PHEP CHO CA NHAN HOAT PONG TRONG LINH
VUC NANG LUQNG NGUYEN TU

VI.1.5.A. GIAY PHEP CHO CA NHAN HOAT PONG TRONG LiNH VUC
NANG LUQNG NGUYEN TU

1. Xac dinh van dé bat cap

Luat NLNT, Diéu 73 vé Gidy phép tién hanh cong viéc buc xa, khoan 1 quy
dinh: “td chirc, c4 nhan tién hanh céng viéc birc xa phai c6 gidy phép, trir cac
truong hop quy dinh tai khoan 2 Diéu nay”. Ngoai ra, ddi voi ca nhan, Diéu 28
ctia Luat NLNT quy dinh vé ching chi nhan vién btrc xa va Diéu 70 quy dinh vé
chtng chi hanh nghé dich vu hd trg tng dung niang lugng nguyén tir. Tuy nhién,
trong qua trinh trién khai thuc thi Luat, c6 mot s6 van dé bat cap, chua phu hop,
cu thé nhu sau:

Thir nhét, cac vin ban hudng dan dudi Luat, bao gdm Thong tu 08/2010/TT-
BKHCN huéng dan vé viéc khai bao, cip gidy phép tién hanh cong viéc bic xa
va cap chung chi nhan vién birc xa, Thong tu 06/2016/TT-BKHCN quy dinh vé
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viéc cp gidy dang ky va cap chimg chi hanh nghé ddi véi mot sé hoat dong dich
vu hd tro tng dung ning luong nguyén tir (1a cac vian ban da hét hiéu luc), Nghi
dinh 142/2020/ND-CP (vin ban hién hanh) chua quy dinh thu tuc cip gidy phép
tién hanh cong viéc birc xa cho ca nhan. Nghi dinh 142/2020/ND-CP chi quy dinh
thi tuc cAp chung chi nhin vién buc xa (tai Piéu 35) va ching chi hanh nghé dich
vu hd tro tng dung ning luong nguyén tir (tai Didu 56 va Diéu 57).

Thir hai, viéc Cép chiing chi nhan vién btrc xa, ching chi hanh nghé dich vu
hé trg ing dung ning lugng nguyén tir 1a qué trinh xac nhan ¢ nhan c6 day du
nang lyc hanh vi dan su; c¢6 trinh d6 chuyén mon va kién thirc vé an toan phu hop
(d6i v6i ching chi nhan vién buic xa) hodc ¢6 trinh d6 chuyén mon va kinh nghiém
lam viéc phu hop va d3 qua khéa dao tao dich vu hd trg ng dung ning luong
nguyén tir tai co s& ddo tao (ddi voi chirg chi hanh nghé). Sau khi dugc cap ching
chi, ca nhan duoc cdp ching chi nhan vién bic xa s& dugc phép tién hanh céc
cong viée lién quan dén birc xa va c4 nhan dugc cap chimg chi hanh nghé sé& duoc
phép thuc hié€n céc cong viéc, hoat dong dich vu trong linh vuc nang lugng nguyén
to. Nhu vay vé ban chat, cac loai chirng chi cho ¢4 nhan nhu trinh bay ¢ trén la
gidy phép cho c4 nhén tién hanh cic céng viée trong linh vuc ning luong nguyén
tir, tuong ty nhu gidy phép hanh nghé kham bénh, chita bénh duoc quy dinh trong
Luat Kham bénh, chita bénh 2023 (thoi han 1a 05 ndam dugc quy dinh tai Diéu 27
ctia Luat Kham bénh, chita bénh 2023) hoidc gidy phép lai xe. Trong qua khu,
Phap 1énh An toan va kiém soat btic xa (1996) ciing khong quy dinh chimg chi
nhan vién birc xa va chtng chi hanh nghé dich vu hd tro tng dung ning luong
nguyén tir, chi quy dinh “gidy phép cho nhdn vién lam céng viéc birc xa déic biét”.

Thu ba, viéc st dung thuat ngit chirng chi nhan vién birc xa, ching chi hanh
nghé dich vu hoat dong hd trg ing dung ning luong nguyén tir gdy nham lan véi
cac loai chung chi, chirng nhan khac. Cu thé: hién trong thanh phﬁn hd so dé nghi
cép ching chi nhan vién btc xa, chung chi hanh nghé hoat dong dich vu hd tro
mg dung ning luong nguyén tir ¢d yéu cau vé ching nhan dio tao an toan birc
xa, chung chi chuyén moén, chirng nhan chuyén moén phu hop. Vi du: hd so dé
nghi cdp chimg chi nhan vién btic xa cho nhan vién chyp anh phéng xa cong
nghiép s& yéu cau ching nhan dao tao an toan birc xa cho nhan vién chup anh
phong xa cong nghiép va chimg chi ddo tao chuyén mén vé chup anh phong xa
cong nghiép; hodc hd so dé nghi cip ching chi hanh nghé kiém xa s& yéu cau
chtng chi dao tao chuyén mén vé kiém xa. Nhu vay ddi vi mot ca nhan s& co
nhiéu loai chimg chi khac nhau, bao gdm céac ching chi chuyén mén (do cac to
chtrc ddo tao cap) va chimg chi nhan vién birc xa, ching chi hanh nghé do Co
quan quan 1y cdp. Viéc ndy gay nham lan giita cac loai ching chi, gay kho khin
cho cac to chirc tién hanh cong viéc buc xa trong quan trinh chuan bi hd so ciing
nhu quan 1y hd so, trién khai cac hoat dong sau cip phép.
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Tha tu, Luat NLNT hién chua quy dinh thoi han cua ching chi hanh nghé
dich vu hd tro tmg dung ning lugng nguyén tir. Tuy nhién, thyc tién quan 1y cho
thdy, mot sé lugng khong nho cic ca nhin sau dugc cdp ching chi hanh nghé
nhung khong tién hanh cac hoat dong dich vu hd trg ing dung ning luong nguyén
tir theo chung chi da duoc cap. Trong khi d6, cong nghé lién tuc phat trién va
duogc cap nhat, ing dung vao trong doi séng, cac trang thiét bi, dung cu st dung
cho cac dich vu hd tro tng dung ning lugng nguyén tir va cac vin ban quy pham
phap luat ciing c6 nhitng thay d6i cap nhat dé phu hop véi thuc tién. Viéc khong
thyc hién dich vu hd tro trong thdi gian dai s& dan dén viéc mai mot kién thic,
khong cap nhat kién thirc k§ thuat ciing nhu kién thic phap luat, khong dap ung
ning luc dé thyc hién dich vu hd tro Gmg dung ning luong nguyén ti.

Trén day 13 nhitng bat cap d6i véi viée st dung thuat ngir Chirng chi nhan
vién birc xa va Chtng chi hanh nghé hoat dong dich vu hd tro ing dung ning
luong nguyén tir. Nhitng bat cdp ndy can dugc xem xét sira d6i dé bao dam tinh
rd rang va tinh dong bd cua phap luat.

2. Muc tiéu cua chinh sach

Thay d6i tén goi Chiing chi nhan vién buic xa va Chirng chi hanh nghé hoat
dong dich vu hd tro tng dung ning lugng nguyén tir thanh: “Gidy phép ca nhan
hoat dong trong linh vuc ning luong nguyén ti” dé bao dam tinh rd rang, thong
nhét cta phap luat, tranh gay nham 1an, tao diéu kién thuén lgi cho t6 chuc, ca
nhan thuc hién cac quy dinh cua phap luat.

3. Cac giai phap dé xuat

3.1. Phwong an 1:

Khong thay d6i quy dinh hién hanh

3.2. Phwong an 2:

Pé xuat thay d6i tén goi Chimng chi nhan vién birc xa va Chimg chi hanh
nghé hoat dong dich vu hd tro tng dung ning luong nguyén tir thanh “Gidy phép
ca nhan hoat dong trong linh vuc nang lugng nguyén tu”, gitr nguyén thoi han 1a
“khong thoi han” nhu hién nay.

3.3. Phwong an 3:

Pé xuat thay d6i tén goi Chimng chi nhan vién buc xa va Ching chi hanh
nghé hoat dong dich vu hd tro Gng dung ning luong nguyén tir thanh “Gidy phép
c4 nhan hoat dong trong linh vuc ning luong nguyén tir”. Quy dinh vé thoi han
ctia Gidy phép ca nhan hoat dong trong linh vuc ning luong nguyén tir nhu sau:

- 05 nam ddi v6i cac ca nhan tién hanh dich vu hd trg tmg dung ning luong
nguyén tu;
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- 10 nam d6i véi cac cong viéc con lai.
4. Panh gia tac dong cia cac giai phap
4.1. Phwong 4an 1: Khong thay doi, gitr nguyén quy dinh hién hanh d6i voi

chtng chi nhan vién birc xa, chimg chi hanh nghé dich vy hd tro ing dung ning
lugng nguyén tir.

a) Tac dong vé kinh té

- Loi ich: Khong.

- Han ché: Khong.

b) Tac dong vé xa hoi

Giai phap nay khong giy ra thém nhiing tac dong d6i xa hoi, cong dong va
cac van dé khac c6 lién quan.

¢) Tac dong vé tha tuc hanh chinh: khong thay doi thu tuc hanh chinh.

d) Tac dong vé gii: khong giy tac dong vé gidi, khong anh hudng dén co
hoi 1am viée, quyén va loi ich hop phap ctia mdi gidi.

d) Tac dong hé thong phap luat

- Tich cyc: khong thay doi hé thong phap luat hién hanh.

- Tiéu cyc: khong bao dam tinh rd rang ctia phap luat, d& gy nham lan giita
chtng chi nhan vién btic xa, ching chi hanh nghé dich vu hd trg tng dung ning
lugng nguyén tir véi chirng chi chuyén mon, chirng nhan dao tao khac cua cé nhan.

4.2. Phwong 4n 2: Dé xuét thay d6i tén goi Ching chi nhan vién birc xa va
Chirng chi hanh nghé hoat dong dich vu hd trg tng dung ning luong nguyén tir
thanh “Gidy phép ca nhan hoat dong trong linh vuc ning lugng nguyén ti”, giir
nguyén thoi han 1a “khong thoi han” nhu hién nay.

a) Tac dong vé kinh té

- Loi ich: Khong.

- Han ché: Khong.

b) Tac dong vé x3 hoi

Giai phap nay khong giy ra thém nhiing tac dong d6i xa hoi, cong dong va
céc van dé khéac c6 lién quan.

¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: khong phat sinh tha tuc hanh chinh, chi
thay doi tén goi thii tuc cp chirmg chi nhan vién buic xa, chtng chi hanh nghé dich
vu hd trg Gng dung ning luong nguyén tir thanh thi tuc cip gidy phép ca nhan
hoat dong trong linh vuc nang lugng nguyén tu.
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d) Tac dong vé gii: khong gy tic dong vé gidi, khong anh huong dén co
hoi lam viéce, quyén va loi ich hop phap ctia mdi gidi.

d) Tac dong hé thong phap luat

- Tich cuc:

+ Bao dam tinh rd rang ctia cic quy dinh phap luat, giam thiéu viéc nhim lan
gifra chirng chi ctia ¢4 nhan trong linh vuc nang lugng nguyén tir (chiing chi nhan
vién btic xa, ching chi hanh nghé dich vu h trg tng dung ning luong nguyén tir)
v&i cac loai chig chi chuyén mon, ching nhan dao tao khac ctia ca nhan;

+ Pong bod voi quy dinh trong linh vuc khac (vi du: gidy phép hanh nghé
kham bénh, chita bénh, gidy phép lai xe).

- Ti€éu cuc: khong.

4.3. Phwong an 3: Pé xuit thay doi tén goi Chimg chi nhan vién biic xa va
Chimg chi hanh nghé hoat dong dich vu hd trg tng dung ning luong nguyén tir
thanh “Gidy phép ¢4 nhan hoat dong trong linh vuc ning luong nguyén tir”. Quy
dinh vé thoi han cta Gidy phép ca nhan hoat dong trong linh vuc ning luong
nguyén to nhu sau:

- 05 ndm do1 voi cac ca nhan tién hanh dich vu ho trg tng dung nang lugng
nguyeén tu;

- 10 ndm d61 véi cac cong viéc con lai.
a) Tac dong vé kinh té

Viéc d6i tén chung chi hanh nghé thanh gidy phép ca nhin hoat dong trong
linh vuc nang lugng nguyén tir va quy dinh thoi han 05 ndm s€ giap tang khoan
thu ngin sach nha nude ddi voi viée thu phi, 16 phi cip gidy phép cho c4 nhan.
Tuy nhién, véi mic thu 200.000 dong nhu hién nay, viéc ting thu ngin sach 1a
khong dang Kké. Tuong tu nhu trén, cd nhan tién hanh cong viéc buc xa, dich vu
hd tro Gng dung ning luong nguyén tir s& mét phi cap gidy phép ca nhan 200.000
d6ng sau mdi 05 nam, bén canh d6 1a cac chi phi khac (di chuyén, in an,...). Tuy
nhién, chi phi phat sinh 13 khéng dang ké.

b) Tac dong vé xa hoi

Viéc quy dinh thoi han cta gidy phép ca nhan ddi voi ca nhan tién hanh dich
vu hd trg ing dung ning luong nguyén tir s& gitip bao dam cac ca nhan sau khi
cap phép thuc hién trach nhiém lién tuc cip nhat cong nghé, ciing nhu cac quy
dinh phép luit dé bao dam ning luc thuc hién dich vy. T d6 gitp ting cudng
chét lugng dich vu hd tro ing dung ning lugng nguyén tir.

¢) Tac dong vé gidi: khong gay tac dong vé gidi, khong anh hudng dén co
hoi lam viéce, quyén va loi ich hop phap ctia mdi gidi.
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d) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: khong phéat sinh thu tuc hanh chinh, chi
thay doi tén goi thii tuc cp chimg chi nhan vién birc xa, chirmg chi hanh nghé dich
vu hd trg Gng dung ning luong nguyén tir thanh thi tuc cip gidy phép ca nhan
hoat dong trong linh vuc ning lugng nguyén tir va ting tan sudt thyc hién thi tuc
hanh chinh (d6i voi cac ca nhan thuc hién cac dich vu hd trg tng dung ning lugng
nguyén tir).

d) Tac dong hé thong phap luat
- Tich cyc: twong tu nhu phuong &n 2:

+ Béao dam tinh rd rang ctia cac quy dinh phap luat, giam thiéu viéc nham lan
gifra chirng chi ctia ¢4 nhan trong linh vuc nang lugng nguyén tir (chirng chi nhan
vién buc xa, ching chi hanh nghé dich vu hd tro tmg dung ning luong nguyén tir)
v&i cac loai chig chi chuyén mon, ching nhan dao tao khac ctia ca nhan;

+ Poéng bod voi quy dinh trong linh vuc khac (vi dy: gidy phép hanh nghé
kham bénh, chita bénh, gidy phép lai xe).

- Ti€éu cuc: khong.
5. Kién nghi lra chon phuong an

B6 KH&CN dé xuét lya chon Phuwong an 3.

VI1.1.5.B. DANH MUC VA CONG NHAN TAI LIEU NUOGC NGOAI POI
VOI GIAY PHEP CA NHAN HOAT PONG TRONG LINH VUC NANG
LUQNG NGUYEN TU

1. Xac dinh van d@é bt cap

Ngoai van dé bat cap dd duoc trinh bay tai Muc A “cip gidy phép cho ca
nhan hoat ddng trong linh virc ning luong nguyén tir” dan dén dé xuit ddi tén céac
loai hinh “chimg chi nhan vién burc xa” va “chung chi hanh nghé dich vu hd trg
mg dyng nang lugng nguyén tir’ (quy dinh hién hanh) thanh “gidy phép ca nhan
ca nhan hoat dong trong linh vuc nang lugng nguyén tir” (du thao Luat NLNT sua
déi), hién con ton tai mot sb bat cap khac lién quan dén chirng chi nhan vién brc
xa (gidy phép ca nhan hoat dong trong linh vuc ning luong nguyén tir), cu thé nhu
Sau:

Vin dé 1: Theo quy dinh tai khoan 1, Piéu 28 Luat NLNT 2008, cac cong
viéc cap ching chi nhan vién birc xa bao gdm: “Ky sw truéng 10 phdn iing hat
nhan; Truong ca van hanh lo phan vng hat nhan, Nguoi phu trach an toan; Nguoi
phu trach tdy xa; Ngwoi phu trach iing phé sw co bire xa, sw c6 hat nhan; Ngueoi
quan ly nhién licu hat nhan, Nhan vién van hanh lo phan wng hat nhan; Nhan
vién van hanh may gia t6c; Nhén vién van hanh thiét bi chiéu xa sir dung nguén
phéng xa; Nhdn vién san xudt dong vi phong xa; Nhdn vién chup anh phéng xa
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cong nghiép”. Trong thuc té c6 nhitng loai hinh nhu: nhin vién phan liéu dugc
chét phong xa tai cac khoa Y hoc hat nhan ctia cac Bénh vién; nhan vién stir dung
cac thiét bi do hat nhan di dong (vi dy nhu: thiét bi do d6 am, do chit nén duong,
dat da, bé tong; thiét bi dia vat 1y giéng khoan) khong duoc quy dinh phai co
ching chi nhan vién buc xa (gidy phép ca nhan c4 nhan hoat dong trong linh vuc
ning luong nguyén tir). Tuy nhién, d6i véi cac nhan vién trén khi tién hanh cong
viéc blrc xa thi liéu ho nhan dugc cao tuong tu nhu chyp anh phdng xa cong
nghi¢p. Ngoai ra, cdc chuc danh nhu “Ky su truong lo phan ving hat nhan; Truong
ca van hanh 16 phan iing hat nhdan” hién khong c6 trong hé théng 16 tng hat nhan
ctia Nga ciing nhu & mot sé qudc gia ma 13 mot chirc danh khac.

Van dé 2: Vé viéc cong nhan chimg chi nhan vién btc xa (gidy phép ca
nhan ca nhan hoat dong trong linh vuc ning luong nguyén tir) va mot so tai lidu
khac do to chirc nudc ngoai cap: Theo quy dinh tai diém g, khoan 1, Piéu 33 vé
Trach nhi€ém quy dinh chi tiét vé an toan buc xa, an toan hat nhan, an ninh céc
ngué)n phoéng xa, vat liéu hat nhan, co s¢ hat nhan. B KH&CN ¢6 trach nhi¢ém
quy dinh va huéng dan “Piéu kién, trinh tw, thii tuc cdp chirng chi, thoi han ciia
chirng chi, viéc gia han chirng chi nhdn vién birc xa va viéc cong nhan chung chi
nhén vién birc xa do t6 chirc nude ngoai cd'p ”. Hién nay, mot sb loai hinh Viét
Nam chua dao tao duoc (vi du: lép dat, bao dudng, stra chita may gia tdc, thiét bi
xa tri 4p sat,...) phai cong nhan chimg chi ddo tao cua cic t6 chitc nudc ngoai.
Ngoai ra, ddi véi mét s6 to chic nudce ngoai tién hanh cong viéc buc xa tai Viét
Nam, khi thyc hién viéc cAp phép, co quan quan 1y ciing phai cong nhan mét sb
tai liéu do t6 chirc nudc ngoai cip (vi du: ké hoach tng pho su cb).

2. Muc tiéu cia chinh sach
Gop phan hoan thién hé thong vian ban phép lut.
3. Cac giai phap dé xuat
Giai phap 1: Giit nguyén chinh sach dé cap trong Luat va giit nguyén cac
van ban hudng dan nhu hién nay.

Giai phap 2: Hoan thién cc chinh sach quan 1y nha nudc vé cap gidy phép
c4 nhan hoat dong trong linh vuc ning luong nguyén tir. Theo d6, Luat NLNT can
quy dinh cu thé:

Van dé 1: Can ra soat va quy dinh lai cac cong viéc cap gidy phép ca nhin
c4 nhan hoat dong trong linh vuc ning lugng nguyén tir theo thyc té va kinh
nghiém qudc té.

Van dé 2: Can ra soat va bd sung quy dinh, huéng din vé viéc cong nhan
gidy phép ca nhan ca nhan hoat dong trong linh vuc ning luong nguyén ti, cac
tai liéu do t6 chitc nudc ngoai cap.
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4. Panh gia tac dong ciia cac giai phap doi voi ddi twong chiu s tac dong
truc tiép ciia chinh sach va cac ddi twong khac cé lién quan

Giai phap 1: Giit nguyén chinh sach dé cap trong Luat va giit nguyén cac
van ban dudi Luat nhu hién nay.

a) Tdc déng vé kinh té

* Loi ich: Khong phat sinh chi phi mé&i dé thuc hién giai phap.
* Chi phi: Khéng.

b) Tac dong vé xd hoi

Khong tac dong dén cac van dé vé dan so0, viéc lam, tai san, strc khde, moi
truong, y té, gido duc, di lai, gidm nghéo, gia tri van hoa truyén thong, gan két
cong dong, xa hoi va cac van dé khac co lién quan dén xa hoi.

c) Tac dong vé gici

Khong tac dong dén van dé gioi.

d) Tdc dong cia thii tuc hanh chinh (néu cd)

Khong tac dong dén thi tuc hanh chinh.

d) Tdc dong doi véi hé thong phadp ludt

* Tich cuc: Khong phai stra d6i hé théng vin ban phap luit.

* Tiéu cuc: Kha nang thi hanh va tuan thu cac quy dinh theo Luat cua céc
co quan, to chirc, ca nhan gip kho khan.

Giai phap 2: Hoan thién cac chinh sach quan Iy nha nudc vé gidy phép ca
nhan cd nhan hoat dong trong linh vuc ndng lugng nguyén tu.

a) Tdc dong vé kinh té

* Loi ich: Khdng phat sinh thém chi phi méi dé thyc hién theo giai phép.
* Chi phi: Khong phat sinh thém chi phi thuc hién.

b) Tdc déng vé xa héi

Khong tac dong dén cac van dé vé dan so, viéc lam, tai san, stc khoe, moi
truong, y t€, gido duc, di lai, gidm ngheo, gid tri van hoa truyén thong, gan ket
cong dong, xa hoi va cac van dé€ khac ¢o lién quan dén xa hoi.

¢) Tdc dong vé gii
Khong tac dong dén van dé gidi.
d) Tdc dong cia thi tuc hanh chinh (néu cé)

Hoan thién tinh hop phap, hop ly cua tha tuc hanh chinh.
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d) Tac déng doi véi hé thong phdp ludt

* Tich cyc: Hoan thién hé thong vin ban phap luat. Tang kha nang thi hanh
va tuan thu cac quy dinh theo Ludt cua céc co quan, t6 chirc, c4 nhan va nhét quan,
hop 1y trong cong tac quan Iy nha nudc vé an toan birc xa va hat nhan.

* Tiéu cuc: Phai stra d6i hé thdng van ban phap ludt (quy dinh trong Luat
va van ban dudi luat).

5. Kién nghi giai phap lwa chon

Tt nhiing phan tich ¢ trén, vié¢c lya chon Gidi phap 2: Hoan thién cac chinh
sdch quan Iy nha medce vé cap gidy phép cd nhdn cd nhan hoat déng trong linh
viee nang lwong nguyén tir 1a phu hop.

V1.2. BO SUNG QUY PINH PAC THU POI VOI HOAT PONG THANH
TRA, KIEM TRA, XU LY VI PHAM VA KHIEU NAI TO CAO
TRONG LINH VUC NLNT

1. Xac dinh van dé bat cap

Thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham 13 cong cu quan trong trong cong tac
quan Iy nha nudc trong linh vee NLNT, linh vuc c6 tinh dic thu, gin lién v6i cong
tac bao dam an toan blrc xa va hat nhan. Tuy nhién, cac quy dinh lién quan dén
hoat dong thanh tra, kiém tra, xtr 1y vi pham trong linh vuc nay tai Luat NLNT
2008 tir con rat han ché, hoat dong thanh tra, xir Iy vi pham maéi chi dugce quy dinh
trong chirc nang, nhi€ém vu cia Co quan an toan burc xa va hat nhan (khoan 4 Piéu
8 cua Luat NLNT 2008), hoat dong kiém tra dugc quy dinh rai rac & mot sb diéu,
khoan & cac chuong khac nhau cta Luat. Trong khi nhiéu luat chuyén nganh khac
déu c6 chuong riéng vé hoat dong thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham (nhu: Luét
Béao vé moi truong ndm 2022, Bo Luat lao dong nam 2019, Luat quan ly thué nim
2019, Luat Po ludng nam 2011...). Do thiéu quy dinh trong Luat NLNT, c¢6ng
tac thanh tra va xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vgc NLNT tho1i gian qua chu
yéu duogc thyc hién trén co s& quy dinh chung ctia Luat Thanh tra (ndm 2010 va
nam 2022), Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nim 2012 (dugc stra doi, bd sung nim
2020) va dang thiéu quy dinh dic thi, chua dap tng khuyén céo cta Co quan
NLNT Qubc té (IAEA) tai Luat mAu va cac yéu cau quy dinh tai diéu udc qudc té
ma Viét Nam 1a thanh vién (nhu Cong uwéc An toan hat nhan?; Cong udc Qudc té
vé ngan chan hanh dong khiing bd hat nhan; ...). Viéc ndy da it nhiéu anh huong

2! Theo Piéu 7 Cong udc an toan hat nhan: “Mdi Bén thanh vién thiét lap va duy tri mot khuon
kho phap 1y di manh dé quan 1y van dé an toan cila cac cong trinh hat nhan. Khuon kho phap
Iy d6 phai quy dinh vé “Thiét 1ap co ché thanh tra va danh gid cic cong trinh hat nhan nhim
danh gia viéc tuan thu phap luat va cac didu kién quy dinh trong gidy phép”
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truc tiép dén hiéu luc, hiéu qua cua cong tac quan 1y nha nudc vé ATBXHN, cu
thé:

- Chua c6 quy dinh déc thu vé thAm quyén trong viéc chi dao, td chuc hoat
dong thanh tra, kiém tra, xir 1y vi pham trong linh vuc NLNT. Ngoai nhiém vy,
quyén han d c6 ctia co quan thanh tra theo quy dinh ctia phap luat vé thanh tra,
nham bao dam thyc thi hidu qua cong tac thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham trong
linh vgc NLNT, ngdn chdn som sy cd blrc xa va hat nhan, theo yéu cu cla
IAEA%, co quan thanh tra chuyén nganh vé ATBXHN can c6 cac thim quyén dic
th0 nhu: yéu cau, kién nghi to chirc, ca nhan thuc hién khan cip bién phap khac
phuc (tdy xa mdi truong, tim kiém ngudn phong xa bi that lac, dimg coéng viéc
blic xa...) trong trudng hop phat hién vi pham gay mat an toan, an ninh; c6 quyén
tiép can moi dja diém lién quan, vao bat ky thoi diém nao trong qué trinh thanh
tra; thanh tra ngay lap tirc khong can béo trudc trong truong hop khan cap khi
phat hi¢n tinh trang mat an toan birc xa va hat nhan hoic truong hop co su ¢ buc
xa, hat nhan?,

- Chua c6 quy dinh dac thu vé noi dung, hinh thurc, tan sut, quy trinh thanh
tra, kiém tra chuyén nganh vé ATBXHN: Theo huéng dan ciia IAEA, tan suat
thanh tra trong linh viee NLNT phai tvong tmg voi mic d6 nguy hiém (tiém tang)
ctia timg loai hinh céng viéc bilrc xa, mirc an ninh ngudn phéng xa (twrong tng vi
tan sudt 1 ndm, 2 ndm, 3 ndm/1 1an) . Pdng thoi, theo kinh nghiém qudc t&, ngoai
02 loai hinh thanh tra (thanh tra theo ké hoach, thanh tra dot xuét theo quy dinh
ctia Luat Thanh tra) con c6 loai hinh thanh tra, kiém tra dic thu nhu: Thanh tra
thudng xuyén, giam sat hing ngay tai nha may dién hat nhan?® 2; thanh tra ngay
1ap tirc khong can bao trude trong truomg hop khan cap?’.

- Chua c6 quy dinh vé diéu kién trang thiét bi, nhan lyc thuc hién cong tac
thanh tra chuyén nganh vé an toan btic xa va hat nhan; tiéu chuan va tham quyén
dac thu d6i voi thanh tra vién:

+ Hoat dong thanh tra vé an toan birc xa va hat nhan doi hoi phai c6 cac
thiét bi chuyén dung dé do dac, danh gia an toan, lam can ctr cho hoat dong xur ly

22 Myc 3.4 va 3.5 Luat mau cua IAEA (Handbook on Nuclear Law -2010)

23 Khoan 3 Diéu ## Tién hanh thanh tra, Muc 3.4.1 Luat mau caa IAEA (Handbook on Nuclear
Law-2010)

24‘ Yéu cau 3: Trach nhiém ciia co quan phap quy, Yéu cau sd GSR Phan 3 ciia IAEA: Céc yéu
cau an toan chung

25 Yéu cau s6 28: Hinh thirc thanh tra, Yéu cau so GSR Phan 1 ctia IAEA: Céc yéu cau an toan
chung

26 Huéng dan sb GSG-13 cua IAEA: Huong dan an toan chung: Chirc ning va quy trinh quin
1y ciia co quan quan ly doi véi an toan

27 Khoan 3 Diéu ## Tién hanh thanh tra, Muc 3.4.1 Luat mau cia IAEA (Handbook on Nuclear
Law-2010)
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vi pham (thiét bi do, 14y miu, phan tich vé phong xa, thiét bi phuc vu cho hoat
dong thanh sat hat nhan...) va dung cu bao hg lao dong cho thanh tra vién (liéu
xa ké ca nhan, quan 4o bao ho...). Cac phuong tién va thiét bi nay phai dap tng
cac yéu cau k¥ thuat, dugc kiém dinh dinh ky dé dam bao tinh chinh x4c va dang
tin cdy trong qua trinh st dung. Tuy nhién, do thiéu quy dinh trong cac vin ban
phap luat hién hanh dan dén thiéu ddng bo, chua dap Gmg yéu cau cong tac thanh
tra, nhiéu co quan thanh tra tai dia phuong (Thanh tra S& KH&CN) chua c6 thiét
bi hodc thiét bi khong dap tng yéu ciu k¥ thudt, thanh tra vién chua dugc theo
ddi liéu chiéu xa nghé nghiép trong qua trinh thyc hién nhiém vu.

+ Theo hudng dan ctia IAEA, thanh tra vién vé an toan birc xa va hat nhan
phai duoc trang bi kién thitc chuyén mén, cic quy dinh, tiéu chuan va phuong
phap thanh tra, kiém tra trong linh vyc nay?8. Tuy nhién, thuc trang hién nay tai
Viét Nam cho thdy phan 16n céc thanh tra vién chua dap Gng cic yéu cau nay.
Pong thoi theo quy dinh hién hanh, Thanh tra vién vé an toan biic xa va hat nhan
cling chua c6 ddy di tham quyén theo khuyén céo cia IAEA? nhu: thanh tra vién
c6 quyén truy cap moi co s, dia diém tién hanh cong viéc birc xa vao moi thoi
diém dé tién hanh danh gi, xac minh ndi dung thanh tra®.

Ngoai ra, hoat dong khiéu nai, to cdo trong linh vuc NLNT chua dugc quy
dinh trong Luat NLNT 2008 qua do thé hién sy chua dé)ng b0 vai cac luat co lién
quan ctia Viét Nam dd dugc ban hanh trong thoi gian qua (nhu Luat Khiéu nai s6
02/2011/QH13, Luat T cdo s6 25/2018/QH-14, ...).

2. Muc tiéu giai quyét van dé

Bb sung quy dinh dac thu vé hoat dong thanh tra, kiém tra va xur 1y vi pham,
khiéu nai, t6 céo trong linh vuc NLNT (bao gém: chtrc nang, nhiém vu, quyén
han, diéu kién nhan luc va trang thiét bi ky thuat cia co quan thanh tra vé
ATBXHN; ndi dung, tan suét, quy trinh ctia hoat dong thanh tra, kiém tra chuyén
nganh vé ATBXHN, thim quyén ctia thanh tra vién) nham dat duoc cac muc tiéu
Sau.

- Hoan thi¢n co s¢& phdp 1y, nang cao nang luc cia co quan quan 1y nha
nudc, co quan thanh tra chuyén nganh nham trién khai hiéu qua cong tac thanh
tra, kiém tra va xtr Iy vi pham trong linh vuc NLNT trén pham vi ca nudc.

- Pap tmg day du quy dinh tai cac diéu udc quéc t& ma Viét Nam 13 thanh
vién, dap ung khuyén cdo ctia IAEA d6i v6i hoat dong thanh tra va xir Iy vi pham,

28 Myc 3.228 Hudng dan sé6 GSG-13 ctia IAEA: Hudng dan an toan chung: Chirc ning va quy
trinh quan 1y ciia co quan quéan 1y ddi voi an toan

2 Muc 4.52 trong GSR Phan 1 cta IAEA

30 Khoan 2 Diéu ## Tién hanh thanh tra, Muc 3.4.1 Luat mau cia IAEA (Handbook on Nuclear
Law-2010)
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d6ng bo voi hé thdng phap luat c6 lién quan (Luat Thanh tra, Luat Khiéu nai, Luat
Xtr 1y vi pham hanh chinh...) dé tranh phat sinh vuéng mic trong qué trinh thuc
thi, ap dung.

3. Céc giai phap dé xuit dé giai quyét van dé
3.1. Phuwong dn 1:

B sung day du cac quy dinh dic thu ddi v6i hoat dong thanh tra, kiém tra,
xtr 1y vi pham va khiéu nai té céo trong linh vuc NLNT, trong d6 bao gém:

- Quy dinh cu thé vé trach nhiém ctia co quan c6 thim quyén trong viéc chi
dao, td chirc hoat dong thanh tra, kiém tra, xir 1y vi pham trong linh vuyc NLNT.
Quy dinh cac nhiém vy, quyén han dac thu ctia co quan thanh tra vé ATBXHN
ngoai nhiém vu, quyén han da cé theo quy dinh cta phap luat vé thanh tra nham
bao dam thuc thi hi€u qua cong tac thanh tra, xtr Iy vi pham trong linh vue NLNT,
ngan chan sém su ¢ birc xa va hat nhan nhu: yéu cau, kién nghi td chirc, c4 nhan
thie hién khan cap bién phap khic phuc trong truong hop phat hién vi pham, ¢6
d4u hiéu méat an toan, an ninh, boi thuong thiét hai do su ¢ buc xa gay ra; quy
dinh cac hanh vi vi pham trong linh viee NLNT3 v.v..; b cuc lai cac quy dinh d3
c6 trong Luat NLNT lién quan dén hoat dong kiém tra.

- Quy dinh vé noi dung, hinh thirc, tan suit, quy trinh thanh tra, kiém tra
chuyén nganh vé an toan btrc xa va hat nhan. Dic biét 1a bo sung hinh thirc thanh
tra, kiém tra dic thu dbi v6i linh vuc nay theo khuyén céo cta qubc té nhu: thanh
tra, kiém tra thuong xuyén, gidm sat hang ngay dbi voi nha may dién hat nhan;
thanh tra dot xuat khong can bao trudc trong trudmg hop khan cip cd nguy co gay
mat an toan birc xa va hat nhan, truong hop c6 su ¢b birc xa%. Noi dung thanh tra
phai bao gém dﬁy du cac khia canh: an toan burc xa; an toan hat nhan; an ninh
nguén phéng xa, vat li¢u hat nhan, thiét bi va co s& hat nhan; thanh sat hat nhan;
chat luong hoat dong dich vu hd trg ing dung ning luong nguyén ti v.v..

- Quy dinh tiéu chudn ddi véi thanh tra vién trong viéc thuc hién nhiém vu
thanh tra chuyén nganh vé an toan burc xa va hat nhan, viée trang bi phuong tién,
thiét bi k¥ thuat nghiép vu cho co quan thanh tra, co quan quan 1y nha nudc vé an
toan burc xa va hat nhan dé bao dam thuc hién hiéu qua cong tac thanh tra, kiém
tra va xir Iy vi pham®3-*4,

- Quy dinh vé hoat dong khiéu nai, t6 céo trong linh vuc NLNT.

1 Myc3.4va3s Luat mau cia IAEA (Handbook on Nuclear Law -2010).
%2 Muc 3.4.1 Luat mau cua IAEA (Handbook on Nuclear Law-2010).
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- Cac quy dinh chi tiét mang tinh k¥ thuat ddi v6i cac ndi dung néu trén sé
dugc quy dinh trong vin ban quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh luat (Nghi
dinh, Thong tu cia B KH&CN).

3.2. Phuwong dn 2:

Gilt nguyén nhu quy dinh hién hanh.

4. Panh gia tac dong cua cac giai phap

4.1. Phuwong dn 1

a) Tac dong d6i voi kinh té:

Giai phap nay c6 thé phat sinh kinh phi lap ké hoach va trién khai thi hanh
Luat sau khi dugc ban hanh nhu xay dung, phé bién va td chirc thuc hién cac van
ban quy dinh, hudng dan chi tiét Luat; mua sim trang thiét bj chuyén dung phuc
vu cho hoat dong thanh tra, kiém tra chuyén nganh vé an toan buc xa va hat nhan.
Tuy nhién, vé dai han, nhiing gia tri kinh té ma giai phap nay mang lai s& 16n hon
rat nhiéu so voi nhiing chi phi néu trén, cu thé: hoat dong thanh tra, kiém tra duoc
thuc hién hiéu qua s€ lam tang nhan thuc, ¥ thic chép hanh phap luat cia nguoi
dan, doanh nghiép, co s& buc xa vé an toan, an ninh, giam thiéu nguy co xay ra
cac su c¢d birc xa va hat nhan, qua d6 gop phan thuc day su phat trién bén viing
cta Gmg dung NLNT, dong gop cho phat trién khi t& xa hoi. Ngoai ra, giai phap
nay sé tao co so phap 1y day du cho phép co quan quan 1y nha nude, co quan thanh
tra chuyén nganh vé an toan birc xa va hat nhan dugc dau tu phi hop vé ngudn
Irc con ngudi, trang thiét bi tranh dan trai, lang phi va khong hiéu qua.

b) Tac dong d6i v6i xa hoi:

- P6i v6i nha nude:

Tao co s& phép ly 10 rang, quy dinh 10 vai tro va trach nhiém cia co quan
thanh tra chuyén nganh trong linh viee NLNT. Viéc minh bach trach nhiém, quyén
han ctia co quan Nha nudc ¢ thim quyén cing voi cac ché tai xur 1y khi ¢6 vi
pham sé& c6 tinh chét ran de cac hanh vi vi pham, gop phan bao dam ky cuong,
tang nang cao hiéu lyc, hidu qua cong tac quan 1y nha nudc vé ATBXHN, bao
dam su phat trién bén viing cua tng dung NLNT.

- P6i v6i doanh nghiép va nguoi dan:

Phat huy dugc vai tro gidm sat ctia nguoi dan va doanh nghiép déi véi cac
co quan Nha nuéc trong viée thuc thi quyén han ciia minh theo quy dinh phéap
luat. Nguoi dan, doanh nghiép tin tuong, diy manh dau tu ang dung NLNT, gop
phan phét trién kinh té dat nudc, phuc vu doi séng - xa hoi (hoat dong san xuat
kinh doanh, dich vu kham chira bénh, ...).

¢) Tac dong d6i voi hé thong phap luat
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- Tich cuwe: Tao khung phap 1y hoan thién, giup co quan c6 tham quyén
thudn lg1 hon trong viéc 4p dung Luat va td chure thuc hién trén thue té; bao dam
lam tét dugc vai tro quan 1y nha nuéec vé ATBXHN, dic biét 1a trién khai hiéu
qua, ddng bd cong tac thanh tra va xir 1y vi pham trong linh vuc NLNT trén ca
nuéc; dap tng quy dinh tai cac diéu udc quéc té Viét Nam 1a nude thanh vién;
ddng bo véi cac quy dinh phap luat ¢ lién quan.

- Han ché: giai phap nay khong c6 han ché.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh:

Giai phap nay khong lam phat sinh tha tuc hanh chinh.

e) Tac dong vé gidi:

Giai phap nay khong phat sinh cic van dé lién quan dén gibi.

4.2. Phwong dn 2:

a) Tac dong doi véi kinh té:

Giai phap nay khong phat sinh chi phi dé thyc hién cac chinh sach, quy
dinh. Tuy nhién, vé 1au dai, c6 kha ning giy ting chi phi phat sinh dé giai quyét
hau qua cua su ¢ birc xa va hat nhan (néu xay ra). Hon nira, viéc thiéu quy dinh,
huéng dan vé cac trang thiét bi k¥ thuat phuc vu cho hoat dong thanh tra, kiém tra
cua chuyén nganh dac thu nhu an toan buc xa va hat nhan co thé dan dén sy ling
ting, khong dong bo trong dau tw, mua ban trang thiét bi tai cac tinh/thanh phd,
anh huong dén két qua, hiéu qua cta hoat dong thanh tra va gy ling phi trong
dau tu thict bi.

b) Tac dong ddi véi xa hoi:

Viéc thiéu quy dinh trong luat din dén ngudi dan va doanh nghiép thiéu
thong tin, kho phat huy dugc vai trd giam sat ctia ngudi dan va doanh nghiép ddi
v6i cac co quan Nha nude trong viée thyc thi quyén han ctia minh theo quy dinh
cua phap luat.

¢) Tac dong ddi voi hé théng phap luat:

- Tich cuc: Khong can diéu chinh, stra d6i hé théng cac van ban dudi luat
kem theo.

- Han ché: Thiéu co s& phap Iy dé co quan, to chie, nguoi ¢d thim quyén
trién khai hiéu qua cong tac thanh tra va xir Iy vi pham trong linh vyuc NLNT va
nhiéu bat cap khac nhu da dugc phan tich tai muc 1 — xac dinh van dé bat cép cua
Bao cao nay.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh:

Giai phap nay khong phat sinh thu tuc hanh chinh méi.
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e) Tac dong vé gidi:

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan dén gidi.
5. Kién nghi lya chon phwong an

Bo KH&CN kién nghi lya chon Pl}lrang an 1 dé quy dinh cu thé thanh cac
ndi dung cua du thdo Luat NLNT (sura do1).

C. Y KIEN THAM VAN

Trong qua trinh xay dung, hoan thién du thao Béo cao danh gia tac dong
d6i v6i Bé nghi xay dung Luat NLNT (sira d6i), Bo Khoa hoc va Cong nghé da
giri Cong vian sb .../BKHCN-ATBXHN ngay .../4/2024 dé 1ay y kién cua cac Bo,
co quan ngang bd, Uy ban nhin dan cac tinh, thianh phd truc thudc Trung uong,
Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va K¥ thuat Viét Nam (VUSTA), Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) ciing nhu da dang tai trén Cong thong tin dién
tir cia Chinh phi (tir ngdy.../.../2024) va Cong thong tin dién tir cia BO KH&CN
(tir ngdy.../.../2024) dé 1ay v kién rong rii cac t6 chirc, ca nhan lién quan.

B6 KH&CN ciing da td chirc hoi thao, toa dam, trao doi chinh sach véi cac
chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan 1y, doanh nghiép dé 1am rd noi dung, cac
chinh sach dé xuit trong pé nghi xay dung Luat; td chure khao sat truc tiép tal mot
sb co s& bure xa tai mot s6 dia phuong trong ca nudc dé ghi nhan nhiing bat cap,
y kién danh gia, dé xuat vé thyc tién thi hanh phap luat Luat NLNT 2008.

Pén nay, Bo Khoa hoc va Cong nghé da nhan vin ban gop y cua ... co quan,
gom: ... B, co quan ngang bo; ... v kién cia UBND tinh, phé truc thudc Trung
wong; ... ¥ kién cua... Dong thoi, ciing c6 nhidu ¥ kién gbp ¥ rat cu thé da duoc Bo
KH&CN nghiém tic tiép thu, hoan thién ho so 1ap Dé nghi xay dung Luat.

D. GIAM SAT VA PANH GIA
l. CO QUAN CHIU TRACH NHIEM TO CHUC THI HANH

Viéc t6 chuc thi hanh Luat NLNT (sira doi) lién quan truc tiép dén cac co
quan nha nudc tir Trung wong dén dja phuong. Do d6 trach nhiém thi hanh lut 13
trach nhi€m cua cac co quan, t6 chirc lién quan, trong do6 trach nhiém chinh la cta
Chinh phui véi vai tro 1a co quan hanh phap c6 trach nhiém t6 chirc thi hanh Hién
phap, phap luat. Bo KH&CN 1a co quan gitap Chinh phu t6 chic thi hanh Luat
NLNT (stra d6i).

Il. CO QUAN GIAM SAT, PANH GIA VIEC THUC HIEN CHINH SACH

Giam sat, danh gia viéc thuc hién Luat thudc trach nhiém cta Quoc hdi, Uy
ban thuong vu Quoc hoi, Hoi1 dong dan toc, Uy ban cua Quoc hoi, dai biéu Quoc
hoi. Ho1 dong nhan dan, Thuong truc Ho1 dong nhan dan, cac Ban ctia HO1 dong
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nhan dan, dai biéu Ho1 df’)ng nhan dan giam sat viéc trién khai thi hanh Luat trong
pham vi dia phuong.

Trén day 1a ndi dung Béo cdo danh gia tac dong cua chinh sach trong dé
nghi xay dung Luat NLNT 2008 (stra d6i), B6 Khoa hoc va Cong nghé xin kinh
trinh Chinh pht xem xét, cho ¥ kién chi dao./.

Noi nhén: BO TRUONG

- Thu tuéng Chinh phu (dé b/c);

- Ph6 TTQCP Tran Luu Quang (dé b/c);
- C4c Thir truong (dé biét);

- VVan phong Chinh phu;

- Cong théng tin dién tir Bo Khoa hoc
va Cong nghé;

- Luu: VT, PC, ATBXHN. Huynh Thanh Dat



