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XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ BẤT CẬP TỔNG QUAN 
Bối cảnh xây dựng chính sách 
Bối cảnh trong nước (chính trị, pháp lý, kinh tế - xã hội...) liên quan đến các chính sách
Thực hiện Nghị quyết số 55-NQ/TW ngày 11 tháng 02 năm 2020 của Bộ Chính trị về định hướng Chiến lược phát triển năng lượng quốc gia của Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 (sau đây viết tắt là Nghị quyết số 55-NQ/TW) giao nhiệm vụ đổi mới cơ chế, chính sách, phát triển thị trường năng lượng đồng bộ, liên thông, hiện đại và hiệu quả, phù hợp với định hướng xã hội chủ nghĩa, cụ thể:“cần phát triển thị trường năng lượng đồng bộ, liên thông giữa các phân ngành điện, than, dầu khí và năng lượng tái tạo, kết nối với thị trường khu vực và thế giới” và “sửa đổi, hoàn thiện các luật chuyên ngành về dầu khí, điện lực, sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả và các luật khác liên quan đến ngành năng lượng để làm cơ sở thực hiện hiệu quả hơn cơ chế thị trường[footnoteRef:2]”. Đồng thời, tại điểm a khoản 2 Phần II Nghị quyết số 140/NQ-CP ngày 02 tháng 10 năm 2020 của Chính phủ ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 55-NQ/TW có giao Bộ Công Thương: “Nghiên cứu, đề xuất nội dung sửa đổi, bổ sung để hoàn thiện các quy định trong Luật Điện lực và các văn bản có liên quan về giá điện, điều tiết điện lực, chương trình quốc gia về quản lý nhu cầu điện, chương trình điều chỉnh phụ tải điện và thị trường điện phù hợp với lộ trình thực hiện thị trường điện cạnh tranh”.  [2:  Trích khoản 6 Phần III Nghị quyết số 55-NQ/TW của Bộ Chính trị] 

Hội nghị lần thứ tám Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XI đã ban hành Nghị quyết số 36-NQ/TW ngày 22 tháng 10 năm 2018 về Chiến lược phát triển bền vững kinh tế biển Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, trong đó định hướng một số chủ trương lớn: “Đến năm 2030, phát triển thành công, đột phá về các ngành kinh tế biển theo thứ tự ưu tiên: (1) Du lịch và dịch vụ biển; (2) Kinh tế hàng hải; (3) Khai thác dầu khí và các tài nguyên khoáng sản biển khác; (4) Nuôi trồng và khai thác hải sản; (5) Công nghiệp ven biển; (6) Năng lượng tái tạo và các ngành kinh tế biển mới.”.
Đối với Năng lượng tái tạo và các ngành kinh tế biển mới, Nghị quyết số 36-NQ/TW đề ra chủ trương: “Thúc đẩy đầu tư xây dựng, khai thác điện gió, điện mặt trời và các dạng năng lượng tái tạo khác. Phát triển ngành chế tạo thiết bị phục vụ ngành công nghiệp năng lượng tái tạo, tiến tới làm chủ một số công nghệ, thiết kế, chế tạo và sản xuất thiết bị; ưu tiên đầu tư phát triển năng lượng tái tạo trên các đảo phục vụ sản xuất, sinh hoạt, bảo đảm quốc phòng, an ninh. Quan tâm phát triển một số ngành kinh tế dựa vào khai thác tài nguyên đa dạng sinh học biển như dược liệu biển, nuôi trồng và chế biến rong, tảo, cỏ biển...”.
	Nghị quyết số 937/NQ-UBTVQH15 ngày 13 tháng 12 năm 2023 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội (UBTVQH) về giám sát chuyên đề về việc thực hiện chính sách, pháp luật về phát triển năng lượng giai đoạn 2016-2021 đã đặt ra nhiệm vụ, giải pháp về việc cần có cơ chế giá điện phù hợp trong việc xuất, nhập khẩu điện đối với các nước trong khu vực. Vì vậy, cần thiết bổ sung quy định về việc có quy định về cơ chế giá điện trong việc mua bán điện với nước ngoài vào dự thảo Luật Điện lực sửa đổi. Mặt khác, Nghị quyết 937/NQ-UBTVQH15 yêu cầu rút ngắn thời gian giữa các lần điều chỉnh giá điện, điều chỉnh kịp thời giá bán lẻ theo biến động thực tế của thông số đầu vào, bảo đảm ổn định kinh tế vĩ mô, an sinh xã hội, bù đắp được chi phí và lợi nhuận hợp lý để bảo toàn vốn kinh doanh của doanh nghiệp. Để luật hóa yêu cầu về số liệu lập và điều chỉnh giá điện đối với các đơn vị điện lực, cần thiết bổ sung các nội dung này tại Luật.
Triển khai Nghị quyết số 16/2021/QH15 ngày 27 tháng 7 năm 2021 của Quốc hội về kế hoạch phát triển kinh tế xã hội 5 năm 2021 – 2025, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 99/NQ-CP ngày 30 tháng 8 năm 2021 ban hành Chương trình hành động của Chính phủ nhiệm kỳ 2021 – 2026 thực hiện Nghị quyết của Quốc hội về Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2021 – 2025. Đối với nhiệm vụ tiếp tục xây dựng, hoàn thiện đồng bộ thể chế phát triển, trước hết là thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, Nghị quyết đã nêu “Đẩy mạnh rà soát, bổ sung, hoàn thiện các quy định pháp luật không còn phù hợp, chồng chéo, chưa đầy đủ hoặc vướng mắc, nhất là về quy hoạch, đầu tư, kinh doanh, đất đai, tài chính, ngân sách, tài sản công, thuế... theo hướng vướng mắc ở cấp, ngành nào thì cấp, ngành đó chủ động, tích cực sửa đổi, hoàn thiện; nghiên cứu khẩn trương sửa đổi, thay thế các cơ chế, chính sách không còn phù hợp với thực tiễn để tháo gỡ điểm nghẽn và giải quyết những vấn đề tồn đọng gây thất thoát, lãng phí, bảo đảm tổng thể, toàn diện và sự thống nhất trong hệ thống pháp luật.”. Vì vậy, cần thiết thực hiện chủ trương, chính sách của Quốc hội và Chính phủ về rà soát, hoàn thiện quy định pháp luật, tạo sự đồng bộ trong thi hành luật giữa các quy định pháp luật. Tuy nhiên, việc điều chỉnh quy định pháp luật về quy hoạch cần rà soát tổng thể để thực hiện phù hợp với hoạt động quy hoạch nói chung, việc rà soát để đề xuất chính sách sửa đổi trong Luật Điện lực được đề xuất riêng phù hợp pháp luật chuyên ngành. 
Trên cơ sở nhiệm vụ được giao tại Nghị quyết số 55-NQ/TW, Nghị quyết số 36-NQ/TW, Nghị quyết số 16/2021/QH15, Nghị quyết số 937/NQ-UBTVQH15, Nghị quyết số 99/NQ-CP và Nghị quyết số 140/NQ-CP, căn cứ chức năng, nhiệm vụ quản lý nhà nước của các đơn vị thuộc Bộ Công Thương đối với lĩnh vực điện lực trong các năm qua và qua báo cáo tổng kết của các đơn vị gửi về cho thấy:
Thứ nhất, Luật Điện lực được ban hành đã lâu (năm 2004) và đã qua 03 lần sửa đổi, bổ sung một số điều, song nội dung sửa đổi, bổ sung không nhiều (năm 2012 chủ yếu sửa đổi quy định về giá điện và phí, năm 2018 chủ yếu sửa đổi quy định về quy hoạch phát triển điện lực để phù hợp với Luật Quy hoạch, năm 2022 chủ yếu sửa đổi quy định về chính sách phát triển điện lực và quyền, nghĩa vụ của đơn vị truyền tải điện), do đó, cần tổng kết và đánh giá tổng thể các quy định tại Luật Điện lực so với sự phát triển thực tế của ngành năng lượng trong thời gian gần đây (có nhiều thay đổi lớn với sự tham gia nhiều hơn của các thành phần kinh tế tư nhân, bao gồm cả các nhà đầu tư nước ngoài cũng như sự xuất hiện của các nguồn năng lượng tái tạo ngày càng nhiều) để đảm bảo việc nghiên cứu đề xuất chính sách sửa đổi quy định tại Luật Điện lực phù hợp với thực tiễn hiện nay.
Trong thực tiễn thi hành hiện nay còn tồn tại một số vấn đề mà các quy định tại Luật Điện lực hiện hành chưa đáp ứng được và cần thiết phải được sửa đổi, bổ sung nhằm đáp ứng mục tiêu triển khai các chính sách của Đảng đối với lĩnh vực năng lượng và nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước, giải quyết một số vướng mắc trong quá trình thi hành hiện đang thiếu cơ sở pháp lý tại Luật Điện lực.
Thứ hai, điện lực là lĩnh vực tương đối phức tạp, liên quan đến nhiều lĩnh vực khác; trong khi đó, Luật Điện lực được ban hành cách đây gần 20 năm nên khó tránh khỏi một số nội dung tại Luật Điện lực đã lỗi thời hoặc có sự chồng chéo với pháp luật khác. Do đó, cần rà soát quy định tại Luật Điện lực để nghiên cứu, đề xuất sửa đổi, đảm bảo sự đồng bộ của hệ thống pháp luật.
2. Mục tiêu xây dựng chính sách
2.1. Mục tiêu tổng thể
- Hoàn thiện quy định pháp luật trong nước, phù hợp với quan điểm, chủ trương, đường lối của Đảng về đổi mới cơ chế, chính sách, phát triển thị trường năng lượng đồng bộ, liên thông, hiện đại và hiệu quả, phù hợp với định hướng xã hội chủ nghĩa; luật hóa định hướng chủ trương, chính sách của Nghị quyết số 55-NQ/TW của Bộ Chính trị; Nghị quyết số 140/NQ-CP của Chính phủ.
- Đáp ứng yêu cầu về sự đồng bộ, thống nhất trong hệ thống pháp luật và yêu cầu mới phát sinh trong thực tiễn, khắc phục những bất cập của cơ chế chính sách để có hệ thống cơ chế, chính sách đầy đủ, thúc đẩy phát triển ngành điện đáp ứng đủ nhu cầu sử dụng điện của nhân dân và sự phát triển kinh tế - xã hội.
2.2. Mục tiêu cụ thể
- Sửa đổi Luật Điện lực nhằm tạo khuôn khổ pháp lý đồng bộ, khả thi cho hoạt động điện lực và sử dụng điện. Đảm bảo sự phù hợp và đồng bộ giữa chính sách phát triển điện lực với các chính sách có liên quan khác, góp phần hoàn thiện hệ thống pháp luật, đảm bảo sự đồng bộ, thống nhất với các văn bản quy phạm pháp luật liên quan, đồng thời, khắc phục các bất cập trong quá trình thực thi Luật Điện lực hiện hành. 
- Đẩy mạnh việc phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước về hoạt động điện lực: quy định cụ thể và chi tiết thẩm quyền của Chính phủ, Bộ Công Thương trong việc quy định và hướng dẫn thực hiện các Điều, khoản trong Luật, nhằm nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực điện lực, phù hợp với đặc điểm của Luật Điện lực là ngành Luật chuyên ngành, kỹ thuật, cần sửa đổi, bổ sung thường xuyên để phù hợp với sự thay đổi nhanh chóng của khoa học công nghệ; đồng thời giao quyền chủ động cho các đơn vị điện lực nhằm tách bạch hoạt động quản lý nhà nước và hoạt động sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp.
- Tạo điều kiện cho phát triển nguồn và lưới điện nhằm đáp ứng nhu cầu sử dụng điện ngày càng cao của nhân dân và sự phát triển của nền kinh tế - xã hội; bảo đảm và nâng cao chất lượng điện năng, chất lượng cung cấp dịch vụ điện; góp phần bảo đảm quốc phòng, an ninh và an ninh năng lượng quốc gia.
- Đổi mới các nội dung quy định tại luật nhằm nâng cao tính khả thi và tính hiệu quả trong thực thi pháp luật về điện lực, đáp ứng yêu cầu của phát triển ngành điện nói chung và thị trường điện lực cạnh tranh nói riêng, tiến tới xây dựng thị trường bán lẻ điện cạnh tranh hoàn chỉnh; trong đó, trọng tâm là điều chỉnh cơ chế giá điện theo cơ chế thị trường có sự điều tiết của Nhà nước; bảo đảm phát huy quyền tự chủ trong sản xuất kinh doanh của các đơn vị điện lực, không phân biệt đối xử trong hoạt động điện lực, tạo môi trường cạnh tranh lành mạnh nhằm nâng cao hiệu quả kinh tế - xã hội của các hoạt động điện lực; kết hợp hài hòa quyền và lợi ích hợp pháp của khách hàng sử dụng điện, đơn vị điện lực và Nhà nước.
- Xây dựng cơ chế chính sách để khuyến khích sử dụng điện an toàn, tiết kiệm hiệu quả, bảo vệ môi trường và phát triển năng lượng bền vững, đồng thời, hoàn thiện quy định để ràng buộc trách nhiệm của khách hàng sử dụng điện trong quá trình sử dụng điện nhằm đảm bảo an toàn tính mạng và tài sản, giảm thiểu thiệt hại cho gia đình và xã hội.
2.3. Nâng cao tính hiệu quả của công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động của nhà máy thủy điện, đặc biệt là an toàn đập và hồ chứa thủy điện, góp phần tích cực trong công tác phòng chống lũ lụt, điều tiết nguồn nước nhằm bảo vệ quyền lợi hợp pháp của đơn vị điện lực, giảm thiểu thiệt hại cho các doanh nghiệp có liên quan, bảo vệ tính mạng và tài sản của người dân.Quan điểm chỉ đạo
- Xây dựng luật để thể chế hóa chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước, các Nghị quyết của Quốc hội về phát triển nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, gắn liền với đổi mới mô hình tăng trưởng, cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia nhằm xây dựng và phát triển ngành điện phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của đất nước.
- Đảm bảo sự quản lý thống nhất của Nhà nước đối với các hoạt động điện lực. Phân định rõ chức năng quản lý, điều tiết của nhà nước về điện lực và chức năng quản lý sản xuất kinh doanh điện. 
- Tập trung các nguồn lực để sửa đổi, hoàn thiện Luật Điện lực một cách đồng bộ, toàn diện, đảm bảo tính khả thi; tiếp thu có chọn lọc kinh nghiệm quốc tế để hoàn thiện cơ sở pháp lý cho hình thành và vận hành thị trường bán lẻ điện cạnh tranh hoàn chỉnh.
- Chú trọng đổi mới, ứng dụng khoa học, công nghệ tiên tiến và tận dụng có hiệu quả cuộc cách mạng công nghệ lần thứ tư.
- Cải cách thủ tục hành chính trong hoạt động điện lực kết hợp với việc cải cách toàn diện công tác quản lý, kiểm tra, thanh tra chuyên ngành, bảo đảm thực hiện có hiệu quả công tác quản lý nhà nước và phối hợp giữa các cơ quan quản lý nhà nước trong phát hiện, xử lý kịp thời, nghiêm minh các hành vi vi phạm pháp luật về điện lực, giữ vững kỷ cương và sự bền vững của thị trường.
- Kế thừa, tiếp tục phát triển và hoàn thiện những quy định pháp luật về điện lực còn phù hợp với thực tế và đã có tác động tích cực đối với sự phát triển của ngành điện, đồng thời chủ động rà soát, sửa đổi, bổ sung những quy định đã phát sinh hạn chế, vướng mắc trong quá trình thực hiện, đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước trong lĩnh vực điện lực.
- Bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất trong hệ thống pháp luật, tính tương thích với cam kết quốc tế có liên quan; xác định rõ nội dung, nguyên tắc áp dụng Luật Điện lực bảo đảm không chồng chéo, mâu thuẫn giữa Luật Điện lực và các luật khác có liên quan.
ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH  
1. [bookmark: _Hlk82062578]Chính sách 1: Quy hoạch và đầu tư phát triển điện lực nhằm bảo đảm an ninh năng lượng cho đất nước
1.1. Xác định vấn đề và mục tiêu giải quyết vấn đề
1.1.1. Xác định vấn đề
a) Mô tả vấn đề:
Thứ nhất, mặc dù Luật Điện lực đã sửa đổi một số điều để phù hợp với Luật Quy hoạch, tuy nhiên, một số nội dung mặc dù đã được sửa đổi nhưng vẫn còn chưa đảm bảo tính chặt chẽ để làm cơ sở cho hoạt động đầu tư xây dựng công trình điện lực. Cụ thể: 
- Luật Quy hoạch chỉ quy định danh mục các dự án quan trọng, ưu tiên đầu tư sẽ được đưa vào Quy hoạch phát triển điện lực quốc gia, không quy định danh mục các dự án khác. Do đó, các dự án không phải quan trọng, ưu tiên đầu tư sẽ được lập và tổng hợp danh mục trong Kế hoạch thực hiện quy hoạch (triển khai sau khi quy hoạch được duyệt). Điều này đã gây khó khăn trong quá trình đầu tư xây dựng các dự án điện lực do chưa đủ cơ sở pháp lý để đánh giá các dự án phù hợp với quy hoạch phát triển điện lực theo quy định của Luật Xây dựng. Ngoài ra, phải mất rất nhiều thời gian để được cấp có thẩm quyền xem xét, phê duyệt Kế hoạch thực hiện quy hoạch, khi đó các dự án không phải quan trọng, ưu tiên đầu tư mới có danh mục. Một vấn đề nữa, phạm vi QHPTĐL được hướng dẫn tại Nghị định số 37/2019/NĐ-CP chưa đảm bảo đầy đủ, logic với phạm vi Phương án phát triển mạng lưới cấp điện (PACĐ) trong Quy hoạch tỉnh. Theo phân cấp quản lý theo Luật Quy hoạch thì nhiều nguồn điện được phê duyệt trong QHPTĐL quốc gia hoặc Kế hoạch thực hiện quy hoạch nhưng không có phương án đấu nối do thuộc phạm vi của Quy hoạch tỉnh. Trong khi đó, nhiều địa phương đã được phê duyệt Quy hoạch tỉnh, nên lại phải điều chỉnh, bổ sung để phù hợp với quy hoạch cấp cao hơn. Như vậy, việc triển khai đầu tư các dự án nguồn điện và lưới điện mất rất nhiều thời gian, có nguy cơ ảnh hưởng đến khả năng cung ứng điện cho phát triển kinh tế xã hội của đất nước.
-  Theo Luật Quy hoạch, trình tự, thủ tục điều chỉnh quy hoạch sẽ thực hiện như công tác lập quy hoạch mới. Do đó, nếu chỉ điều chỉnh cục bộ quy hoạch (liên quan đến bất kỳ dự án nào đã được duyệt quy hoạch) sẽ phải thực hiện các thủ tục từ xin chủ trương điều chỉnh quy hoạch, lập, thẩm định và phê duyệt điều chỉnh quy hoạch... thực hiện qua nhiều bước, mất nhiều thời gian. Thực tế hiện nay, yêu cầu cung cấp của khách hàng là nhu cầu phát sinh, không phụ thuộc vào quy hoạch. Tại một số địa phương, tốc độ phát triển kinh tế xã hội nhanh, phát sinh thêm các khách hàng sử dụng điện lớn như các nhà đầu tư là các tập đoàn lớn, dẫn tới gia tăng nhu cầu phụ tải của một vùng, một khu vực lớn cần được đầu tư cấp điện trong một thời gian ngắn. Theo đó, để giải quyết nhu cầu thực tế thì thủ tục điều chỉnh phát triển lưới điện trong quy hoạch tỉnh sẽ cần phải linh hoạt, kịp thời. Vì vậy, để đảm bảo thực hiện các dự án đáp ứng mục tiêu quy hoạch, nhu cầu phát triển kinh tế xã hội,... thì các nội dung điều chỉnh về quy mô, thông số kỹ thuật,... cần cho phép thực hiện linh hoạt, phù hợp với thẩm quyền của các chủ thể liên quan, tương tự như quy định pháp luật về xây dựng về điều chỉnh dự án đầu tư mà không cần thiết đưa vào đối tượng quản lý thuộc vấn đề cần điều chỉnh toàn diện quy hoạch.
Ngày 16 tháng 6 năm 2022 Quốc hội đã thông qua Nghị quyết số 61/2022/QH15 về việc tiếp tục tăng cường hiệu lực, hiệu quả thực hiện chính sách, pháp luật về quy hoạch và một số giải pháp tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, đẩy nhanh tiến độ lập và nâng cao chất lượng quy hoạch thời kỳ 2021 - 2030. Theo đó, Quốc hội đã đánh giá quá trình tổ chức thực hiện chính sách, pháp luật về quy hoạch gặp nhiều khó khăn, vướng mắc do quy định của Luật Quy hoạch còn có những bất cập, chưa rõ ràng, có nhiều cách hiểu khác nhau dẫn đến tiến độ lập các quy hoạch thời kỳ 2021 – 2030 chậm. Tại Điều 2, Điều 3 Nghị quyết số 61/2022/QH15, Quốc hội đã giao Chính phủ thực hiện các nhiệm vụ, trong đó có:
“- Chính phủ quy định chi tiết quy trình lập quy hoạch cấp quốc gia, quy hoạch vùng và quy hoạch tỉnh theo quy định tại Điều 16 của Luật Quy hoạch; quy định các loại sơ đồ, bản đồ quy hoạch cần kèm theo hồ sơ khi quyết định hoặc phê duyệt quy hoạch; quy định chi tiết Điều 45 của Luật Quy hoạch về trình tự, thủ tục ban hành kế hoạch thực hiện quy hoạch được quyết định hoặc phê duyệt, trong đó quy định định hướng việc phân kỳ đầu tư triển khai các công trình, dự án”.
- Chỉ đạo rà soát sửa đổi, bổ sung và ban hành các văn bản quy phạm pháp luật quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành về công tác quy hoạch, bảo đảm đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật.
- Nghiên cứu hoàn thiện quy định của pháp luật về trách nhiệm, thẩm quyền của các cơ quan lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch, bảo đảm độc lập giữa các cơ quan, đề cao trách nhiệm của từng cấp, phù hợp với quy định của Luật Quy hoạch, các luật có liên quan đến quy hoạch, Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương. 
3. Quốc hội giao Chính phủ tổng kết, đánh giá toàn diện việc thực hiện Luật Quy hoạch và các nội dung có liên quan đến quy hoạch trong các luật, văn bản quy phạm pháp luật để khẩn trương trình Quốc hội sửa đổi, bổ sung Luật Quy hoạch và các luật có liên quan đến quy hoạch nhằm đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước về công tác quy hoạch, bảo đảm đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật”.
Ngày 26 tháng 8 năm 2022, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 108/NQ-CP thực hiện Nghị quyết số 61/2022/QH15 về việc tiếp tục tăng cường hiệu lực, hiệu quả thực hiện chính sách, pháp luật về quy hoạch và một số giải pháp tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, đẩy nhanh tiến độ lập và nâng cao chất lượng quy hoạch thời kỳ 2021 – 2030. Trong đó, Chính phủ đã giao Bộ Kế hoạch và Đầu tư (Bộ KH&ĐT) chủ trì, phối hợp với các bộ, cơ quan liên quan thực hiện:
- Trình Chính phủ ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 37/2019/NĐ-CP ngày 07 tháng 5 năm 2019 quy định chi tiết một số điều của Luật Quy hoạch theo trình tự, thủ tục rút gọn, bảo đảm quy định chi tiết các nội dung đã được giao tại điểm a khoản 1 Điều 2 Nghị quyết số 61/2022/QH15 (Quý I/2023).
- Nghiên cứu hoàn thiện quy định của pháp luật về trách nhiệm, thẩm quyền của các cơ quan lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch, bảo đảm độc lập giữa các cơ quan, đề cao trách nhiệm của từng cấp, phù hợp với quy định của Luật Quy hoạch, các luật có liên quan đến quy hoạch, Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương (năm 2023).
- Tổng kết, đánh giá toàn diện việc thực hiện Luật Quy hoạch và các nội dung có liên quan đến quy hoạch trong các luật, văn bản quy phạm pháp luật để khẩn trương trình Quốc hội sửa đổi, bổ sung Luật Quy hoạch và các luật có liên quan đến quy hoạch nhằm đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước về công tác quy hoạch, bảo đảm tuân thủ các quan điểm chỉ đạo của Đảng đối với hoạt động quy hoạch, tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật, cần lưu ý một số nội dung sau: 
(1) Nghiên cứu sửa đổi phạm vi điều chỉnh của các Luật, bảo đảm định hướng, yêu cầu của Nghị quyết số 13-NQ/TW ngày 16 tháng 01 năm 2012 của Hội nghị lần thứ 4 Ban Chấp hành Trung ương Đảng khoá XI; 
(2) Nghiên cứu, bổ sung quy định điều chỉnh quy hoạch với quy trình rút gọn, trong đó có các tiêu chí, điều kiện, thủ tục, quy trình điều chỉnh để vừa giải quyết các vấn đề vướng mắc trong thực tiễn, vừa bảo đảm tính đồng bộ, kế thừa, ổn định và liên kết của hệ thống quy hoạch quốc gia; 
(3) Rà soát các Danh mục quy hoạch tại Phụ lục 1 và Phụ lục 2 của Luật Quy hoạch để sửa đổi, bổ sung phù hợp với tình hình thực tiễn và phạm vi quản lý của các bộ, ngành, địa phương và phù hợp với quy định chung của Luật Quy hoạch, tránh trùng lặp, chồng chéo về nội dung giữa các loại quy hoạch; 
(4) Nghiên cứu, sửa đổi các quy định về kinh phí cho hoạt động quy hoạch theo hướng bố trí linh hoạt theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước và các nguồn vốn hợp pháp khác.
Như vậy, Chính phủ đã giao Bộ KH&ĐT, phối hợp với các bộ, cơ quan liên quan nghiên cứu, bổ sung quy định điều chỉnh quy hoạch với quy trình rút gọn, trong đó có các tiêu chí, điều kiện, thủ tục, quy trình điều chỉnh để vừa giải quyết các vấn đề vướng mắc trong thực tiễn, vừa bảo đảm tính đồng bộ, kế thừa, ổn định và liên kết của hệ thống quy hoạch quốc gia. Vì vậy, về điều chỉnh QHPTĐL sẽ áp dụng theo quy định pháp luật về quy hoạch, không quy định tại Luật Điện lực (sửa đổi).
Thứ hai, Luật Điện lực chưa có đủ quy định, chế tài để đảm bảo triển khai thực hiện các dự án điện lực tuân thủ quy hoạch được duyệt; chưa có quy định phối hợp giữa các Bộ ngành, địa phương trong quản lý, xử lý các chủ đầu tư các dự án nguồn điện triển khai bị chậm tiến độ, kéo dài, không có giải pháp khắc phục; chưa có quy định thực hiện đầu tư các dự án, công trình điện khẩn cấp nhằm giải quyết các vấn đề bức thiết về bảo đảm an ninh cung cấp điện.
Thứ ba, để thực hiện nhiệm vụ Đảng yêu cầu tại khoản 3 Phần IV Nghị quyết số 55-NQ/TW: “sớm tổng kết rà soát Luật Điện lực và các luật có liên quan để trình Quốc hội sửa đổi những nội dung còn bất cập, nhất là vấn đề quy hoạch, truyền tải điện” và nhiệm vụ Quốc hội, Chính phủ giao tại Nghị quyết số 16/2021/QH15, Nghị quyết số 99/NQ-CP về việc: “Đẩy mạnh rà soát, bổ sung, hoàn thiện các quy định pháp luật không còn phù hợp, chồng chéo, chưa đầy đủ hoặc vướng mắc, nhất là về quy hoạch, đầu tư, kinh doanh, đất đai, tài chính, ngân sách, tài sản công, thuế... theo hướng vướng mắc ở cấp, ngành nào thì cấp, ngành đó chủ động, tích cực sửa đổi, hoàn thiện; nghiên cứu khẩn trương sửa đổi, thay thế các cơ chế, chính sách không còn phù hợp với thực tiễn để tháo gỡ điểm nghẽn và giải quyết những vấn đề tồn đọng gây thất thoát, lãng phí, bảo đảm tổng thể, toàn diện và sự thống nhất trong hệ thống pháp luật”. Luật Điện lực ban hành đã gần 20 năm, mặc dù đã được sửa đổi 03 lần, tuy nhiên, trong giai đoạn 2004 đến nay, đã có rất nhiều các quy định pháp luật về đầu tư, xây dựng, quản lý và sử dụng vốn nhà nước tại doanh nghiệp, đất đai,... được sửa đổi, bổ sung. Vì vậy, Luật Điện lực cần rà soát, loại bỏ các quy định không còn phù hợp với quy định hiện hành, tập trung quy định các nội dung có tính chất chuyên ngành điện lực. 
Thứ tư, pháp luật về Đầu tư, Đấu thầu và Đất đai đã quy định việc lựa chọn nhà đầu tư với nhiều hình thức khác nhau, vì vậy, thực tế triển khai còn lúng túng về hình thức lựa chọn, chưa cụ thể hóa theo đặc thù ngành điện. Việc lựa chọn nhà đầu tư hiện nay chủ yếu áp dụng theo hình thức chấp thuận chủ trương đầu tư đồng thời chấp thuận nhà đầu tư theo Luật Đầu tư. Để đảm bảo đồng bộ với các Luật nêu trên, Luật Điện lực cần xây dựng có quy định các trường hợp lựa chọn nhà đầu tư, hình thức lựa chọn với các loại nguồn điện, lưới điện theo đặc thù ngành điện, đảm bảo công khai, minh bạch, công bằng và khả thi trong thực hiện.
Thứ năm thủ tục chuẩn bị đầu tư của các dự án điện sử dụng vốn nhà nước còn nhiều bất cập liên quan đến nhiều Luật, nhiều ngành. Nhiều thủ tục phải thực hiện, có sự chồng chéo mà chưa được quy định tối giản/xem xét đồng thời trong các giai đoạn (chuẩn bị đầu tư, đầu tư,...) do chịu sự điều chỉnh của nhiều Luật liên quan như: Luật Quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại doanh nghiệp, Luật Đầu tư, Luật Đất đai,... dẫn đến mất rất nhiều thời gian trong giai đoạn chuẩn bị đầu tư dự án, không đảm bảo tiến độ thực hiện dự án theo quy hoạch được duyệt. Chưa đẩy mạnh phân cấp phân quyền trong thẩm quyền chấp thuận chủ trương đầu tư đối với các dự án lưới điện cấp điện áp 220 kV, lưới điện phân phối đi qua địa giới hành chính của từ 02 tỉnh trở lên (thông thường có quy mô nhỏ: nhóm C, B)  do thuộc thẩm quyền chấp thuận chủ trương đầu tư của Thủ tướng Chính phủ theo khoản 3, Điều 31 Luật Đầu tư, trong khi, khối lượng các dự án này theo QHPTĐL quốc gia là tương đối nhiều.
Thứ sáu, Luật quản lý nợ công và pháp luật hiện hành chưa có quy định, định nghĩa dự án ưu tiên đầu tư của nhà nước để áp dụng đối với dự án điện; chưa tạo điều kiện thuận lợi để các doanh nghiệp nhà nước được sử dụng từ nguồn vốn vay ODA, vay ưu đãi với chi phí vay thấp, vốn vay tín dụng đầu tư của nhà nước.
Vì vậy, để giải quyết triệt để các vấn đề vướng mắc nêu trên, đồng thời thực hiện có hiệu quả nhiệm vụ Đảng, Nhà nước giao, cần thiết phải sửa đổi, bổ sung quy định tại Luật Điện lực về thực hiện Quy hoạch và đầu tư phát triển điện lực, tạo sự đồng bộ trong thi hành luật giữa Luật Điện lực, Luật Đầu tư, Luật Xây dựng và Luật Quy hoạch, đảm bảo an ninh cung cấp điện.
b) Các vấn đề bất cập được xác định bao gồm:
Vấn đề 1: Luật Điện lực cần rà soát, để đảm bảo tính thống nhất, chặt chẽ giữa các quy định pháp luật về quy hoạch, đất đai, đầu tư,... tạo điều kiện để các dự án điện lực triển khai thực hiện theo QHPTĐL.
Vấn đề 2: Công tác điều chỉnh quy hoạch theo quy định pháp luật quy hoạch chưa thực sự linh hoạt (do thực hiện các thủ tục từ xin chủ trương điều chỉnh quy hoạch, lập, thẩm định và phê duyệt điều chỉnh quy hoạch như công tác lập quy hoạch mới... thực hiện qua nhiều bước, mất nhiều thời gian) để đáp ứng nhu cầu điều chỉnh của các đơn vị điện lực. 
Vấn đề 3: Công tác quản lý nhà nước về quy hoạch và đầu tư tại các cấp, các ngành chưa hiệu quả; có sự chồng lấn về chức năng quản lý ngành, quản lý nhà nước về đầu tư, về vốn; hệ thống pháp luật có nhiều sự điều chỉnh trong giai đoạn 2004 đến nay, trong khi các văn bản hướng dẫn các thủ tục đầu tư không kịp thời, không rõ ràng; trách nhiệm xử lý vấn đề vướng mắc giữa các chủ thể tham gia quản lý (các Bộ, ngành, địa phương) trong quản lý nhà nước về đầu tư, về quản lý vốn,… còn chưa dứt điểm mặc dù các quy định pháp luật hiện hành đã quy định rõ trách nhiệm các chủ thể tham gia thực hiện.
Vấn đề 4: Chưa luật hóa quy định yêu cầu triển khai thực hiện các dự án điện tuân thủ quy hoạch được duyệt như: nhiều công trình điện chậm trễ triển khai thực hiện do không có chế tài đủ mạnh chủ đầu tư để đảm bảo thực hiện dự án đúng tiến độ hoặc  thay thế dự án chậm tiến độ để kịp thời đáp ứng nhu cầu sử dụng điện gây lãng phí nguồn lực;
Vấn đề 5: Tổ chức thực hiện các thủ tục trong giai đoạn chuẩn bị đầu tư kéo dài do liên quan nhiều Luật, nhiều thủ tục (phê duyệt chủ trương đầu tư; chuyển đổi mục đích sử dụng rừng; đất rừng,…) làm chậm tiến độ thực hiện dự án, không đảm bảo cung cấp điện để đáp ứng được mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội; chưa  có quy định cụ thể có tính đặc thù riêng lĩnh vực điện để thực hiện các dự án điện khẩn cấp nhằm giải quyết các vấn đề bức thiết về bảo đảm an ninh cung cấp điện và các vấn đề cấp thiết khác (khắc phục hậu quả thiên tai, thảm hoạ, dịch bệnh).
Vấn đề 6: Ngoài các quy định nhà nước độc quyền theo Luật Điện lực hiện hành, cần quy định cụ thể phạm vi nhà nước cần độc quyền trong đầu tư xây dựng các nguồn điện lớn (hiện nay được quy định tại Nghị định số 137/2013/NĐ-CP), lưới điện truyền tải nhà nước cần đầu tư trong Luật để phân định rõ với lưới điện tư nhân đầu tư để đảm bảo cung cấp điện phục vụ phát triển kinh tế - xã hội và đời sống nhân dân, ổn định, an toàn, bảo đảm quốc phòng, an ninh và an ninh năng lượng quốc gia.
c) Hậu quả nếu vấn đề không được giải quyết:
Thứ nhất, thiếu cơ sở pháp lý để phát triển dự án điện trong phương án phát triển mạng lưới cấp điện sau khi quy hoạch tỉnh được duyệt và nhiều dự án không phải quan trọng, ưu tiên đầu tư không được phê duyệt danh mục trong Quy hoạch phát triển điện lực quốc gia, dẫn đến nguy cơ không đáp ứng nhu cầu cung cấp điện cho phát triển kinh tế - xã hội. 
Thứ hai, không giải quyết được các nhu cầu thực tiễn phát sinh: do điều kiện thực tế khách quan làm thay đổi về tiến độ, quy mô thông số kỹ thuật của dự án dẫn đến phải xem xét điều chỉnh; yêu cầu cấp thiết xây dựng các dự án, công trình điện khẩn cấp cấp bách nhằm giải quyết các vấn đề bức thiết về bảo đảm an ninh cung cấp điện;... Hậu quả dẫn đến chậm trễ trong triển khai thực hiện dự án trong quy hoạch, không đáp ứng kịp thời nhu cầu phát sinh trong thực tế không đảm bảo cung cấp điện, không đảm bảo an ninh năng lượng.
Thứ ba, việc triển khai đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư các dự án điện không được thực hiện thống nhất, công khai, minh bạch và đảm bảo tính cạnh tranh dẫn đến không lựa chọn được nhà đầu tư tốt nhất có đủ năng lực, kinh nghiệm và thực hiện dự án đảm bảo chất lượng, hiệu quả, có chi phí đầu tư thấp nhất. 
d) Nguyên nhân của vấn đề: 
- Tại điểm g khoản 3 Điều 25 Luật Quy hoạch chỉ quy định nội dung trong Quy hoạch ngành quốc gia gồm: Danh mục dự án quan trọng quốc gia, dự án ưu tiên đầu tư của ngành kết cấu hạ tầng quốc gia và thứ tự ưu tiên. Theo khoản 1, Mục IV tại Phụ lục II Nghị định số 37/2019/NĐ-CP ngày 07 tháng 5 năm 2019 của Chính phủ hướng dẫn Luật Quy hoạch phạm vi QHPTĐL quốc gia bao gồm: các nhà máy điện có quy mô công suất từ công trình cấp II trở lên, hệ thống lưới điện 220kV, 500kV và các cấp điện áp cao hơn, các nhà máy điện có quy mô công suất tương ứng với công trình cấp III và hệ thống lưới điện 110kV theo vùng lãnh thổ.. Do đó, với phạm vi QHPTĐL quốc gia quy định như trên sẽ thiếu: (1) các dự án nằm ngoài danh mục quan trọng, ưu tiên; (2) các dự án lưới điện đầu nối với dự án nguồn điện mà có cấp điện áp từ 110 kV trở xuống do thuộc phạm vi Quy hoạch tỉnh. 
Đối với PACĐ trong Quy hoạch tỉnh, tại điểm e, khoản 2, Điều 27, Luật Quy hoạch: Phương án phát triển mạng lưới cấp điện trong Quy hoạch tỉnh bao gồm: các công trình cấp điện và mạng lưới truyền tải điện đã được xác định trong quy hoạch cấp quốc gia, quy hoạch vùng trên địa bàn; mạng lưới điện truyền tải và lưới điện phân phối. Do đó, phạm vi PACĐ  trong Quy hoạch tỉnh thiếu phần công trình cấp điện có quy mô công suất tương ứng với công trình cấp III, cấp IV. Thực tế, mặc dù Quy hoạch điện VIII và Kế hoạch thực hiện Quy hoạch điện VIII được phê duyệt, ban hành, tuy nhiên, vẫn không có đủ cơ sở triển khai thực hiện dự án nguồn điện khi mà phương án đấu nối (từ cấp 110 kV trở xuống) phải chờ đến khi được xác định trong Quy hoạch tỉnh.
Như vậy, việc triển khai đầu tư các dự án nguồn điện và lưới điện mất rất nhiều thời gian, có nguy cơ ảnh hưởng đến khả năng cung ứng điện cho phát triển kinh tế xã hội của đất nước.
-  Theo Luật Quy hoạch, trình tự, thủ tục điều chỉnh quy hoạch sẽ thực hiện như công tác lập quy hoạch mới. Do đó, nếu chỉ điều chỉnh cục bộ quy hoạch (liên quan đến bất kỳ dự án nào đã được duyệt quy hoạch) sẽ phải thực hiện các thủ tục từ xin chủ trương điều chỉnh quy hoạch, lập, thẩm định và phê duyệt điều chỉnh quy hoạch... thực hiện qua nhiều bước, mất nhiều thời gian. Để đảm bảo thực hiện các dự án đáp ứng mục tiêu quy hoạch thì các nội dung điều chỉnh về quy mô, thông số kỹ thuật,... cần cho phép thực hiện linh hoạt, phù hợp với thẩm quyền của các chủ thể liên quan, tương tự như quy định pháp luật về xây dựng về điều chỉnh dự án đầu tư mà không cần thiết đưa vào đối tượng quản lý thuộc vấn đề cần điều chỉnh về quy hoạch. Tuy nhiên, vấn đề này cần được nghiên cứu, đề xuất sửa đổi pháp luật về quy hoạch để quy định chung cho các đối tượng của Luật này, phù hợp với Nghị quyết số 61/2022/QH15 của Quốc hội và Nghị quyết số 108/NQ-CP của Chính phủ.
- Thiếu các cơ chế đặc thù cho phát triển ngành điện đã gây rất nhiều khó khăn đối với công tác phát triển điện lực theo đúng quy hoạch đã đề ra. Việc xác định tiêu chí thế nào “các vấn đề bức thiết về bảo đảm an ninh năng lượng” thì chưa có quy định cụ thể tại bất kỳ văn bản quy phạm pháp luật nào, dẫn tới thiếu hành lang pháp lý để triển khai quy định này. Mặt khác, để áp dụng cơ chế đặc thù theo Luật Xây dựng thì thủ tục cần thực hiện cho riêng từng công trình[footnoteRef:3], tuy nhiên, Luật Xây dựng cũng không quy định cụ thể cơ chế đặc thù và không có hướng dẫn đối với trường hợp được Thủ tướng Chính phủ quyết định là công trình khẩn cấp cũng như các thủ tục cần rút ngắn trong giai đoạn chuẩn bị dự án. Bên cạnh đó, các dự án điện chủ yếu sử dụng từ nguồn vốn nhà nước, vốn khác ngoài đầu tư công, vì vậy, cũng không thể áp dụng quy định tại Điều 42 Luật Đầu tư công về trình tự, thủ tục quyết định đầu tư đối với dự án đầu tư công khẩn cấp. Vì vậy, chưa có cơ sở áp dụng riêng hoặc chung cho nhóm công trình có tính chất cấp bách như nhau, chưa giải quyết được vấn đề cấp thiết cần rút ngắn thời gian thực hiện cho các dự án theo quy hoạch được duyệt. [3:  Khoản 3 Điều 130 Luật Xây dựng: Thủ tướng Chính phủ quyết định các cơ chế đặc thù đối với từng công trình quy định tại điểm b khoản 1 Điều này bao gồm khảo sát, thiết kế xây dựng công trình; hình thức lựa chọn nhà thầu và các cơ chế đặc thù khác theo thẩm quyền để đẩy nhanh tiến độ triển khai thực hiện đầu tư xây dựng.] 

+ Hiện nay, các tổ chức tài chính quốc tế (WB, ADB, AFD, KFW, JICA,…) tiếp tục quan tâm tài trợ vốn ODA cho các doanh nghiệp Việt Nam thực hiện các dự án điện có chi phí vay thấp, để thúc đẩy quá trình chuyển dịch năng lượng, đảm bảo thực hiện được các cam kết tại COP26. Tuy nhiên, phần lớn các ngân hàng thương mại trong nước có khả năng cho vay đều đã vượt giới hạn tín dụng đối với Tập đoàn Điện lực Việt Nam và các đơn vị thành viên theo quy định của Luật các tổ chức tín dụng. Do đó nếu vay ODA theo hình thức cho vay lại chịu rủi ro tín dụng, để cấp tín dụng vượt giới hạn, các ngân hàng phải hoàn tất các thủ tục theo quy định tại Quyết định 13/2018/QĐ-TTg ngày 06/3/2018 của Thủ tướng Chính phủ quy định về điều kiện, hồ sơ, trình tự đề nghị chấp thuận mức cấp tín dụng tối đa vượt giới hạn của tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài. Quy trình này thường kéo dài, làm ảnh hưởng lớn đến tiến độ thu xếp vốn của các dự án điện. Trong khi đó, Luật quản lý nợ công và pháp luật hiện hành chưa có quy định, định nghĩa dự án ưu tiên đầu tư của nhà nước để áp dụng đối với dự án điện. Do vậy việc tháo gỡ vướng mắc trong cơ chế vay vốn ODA đối với các dự án điện sẽ tạo điều kiện cho doanh nghiệp nhà nước và các đơn vị thành viên huy động được nguồn vốn có chi phí thấp, thời gian vay dài góp phần giảm giá thành, giảm áp lực tăng giá điện.
+ Theo Danh mục các dự án vay vốn tín dụng đầu tư tại Phụ lục đính kèm Nghị định 78/2023/NĐ-CP ngày 07/11/2023 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 32/2017/NĐ-CP ngày 31 tháng 3 năm 2017 của Chính phủ về tín dụng đầu tư của Nhà nước, các dự án điện thuộc đối tượng được vay vốn tín dụng đầu tư bao gồm dự án đầu tư xây dựng nhà máy phát điện sử dụng các nguồn năng lượng: Gió, mặt trời, địa nhiệt, sinh học, điện sinh khối, khí tự nhiên hóa lỏng (LNG) và các tài nguyên năng lượng khác có khả năng tái tạo. Tuy nhiên, chưa có quy định các dự án lưới điện, truyền tải điện và các dự án điện khác trong danh mục này, trong khi hệ thống lưới điện truyền tải rất cần thiết phải đầu tư, đáp ứng nhu cầu phát triển năng lượng tái tạo cũng như các loại nguồn điện khác. Trong điều kiện các ngân hàng, tổ chức tín dụng thương mại đang trong lộ trình giảm giới hạn cấp tín dụng theo quy định tại Luật các tổ chức tín dụng năm 2024, cần tạo điều kiện cho chủ đầu tư các dự án điện được tiếp cận nguồn tín dụng đầu tư của nhà nước với lãi suất thấp, thời gian vay vốn dài để đảm bảo nguồn lực đầu tư cho an ninh năng lượng cho đất nước và giảm áp lực tăng giá điện. Vì vậy, cần bổ sung chính sách các dự án điện bao gồm xây dựng nhà máy điện, lưới điện, truyền tải điện và các dự án khác thuộc danh mục các dự án vay vốn tín dụng đầu tư của Nhà nước.
+ Hiện nay Tập đoàn Điện lực Việt Nam (EVN) giữ vai trò chủ đạo trong quản lý kinh doanh bán điện trên 99,5 % số hộ hộ dân vùng sâu vùng xã, biên giới và hải đảo và vùng đặc biệt khó khăn được sử dụng điện với chất lượng lượng dịch vụ điện năng thống nhất các vùng miền. Với thời gian 25 năm điện khí hóa nông thôn đã huy động tối đa các nguồn vốn ODA từ Ngân hàng thế giới WB, Ngân hàng phát triển châu Á ADB, ngân hàng tái thiết Đức KFW ... để hướng tới hầu hết các hộ được sử dụng điện, theo đó đến nay lưới diện hầu hết đã xuống cấp, cần nâng cấp cải tạo để cấp điện an toàn. Là khu vực đầu tư không có hiệu quả tài chính, đồng thời EVN không còn được hỗ trợ của nhà nước về được vay các khoản vay ưu đãi; không được sử dụng vốn đầu tư công cho đầu tư lưới điện nông thôn. Để đạt mục tiêu công nghiệp hóa, hiện đại hóa nông nghiệp nông thôn theo Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng. Vì vậy cần thiết có chính sách ưu tiên sử dụng vốn đầu tư công ngân sách nhà nước bao gồm giao EVN để đầu tư nâng cấp, cải tạo lưới điện hiện có, để triển khai chính sách bảo đảm phấn đấu 100 hộ dân nông thôn, miền núi và hải đảo được sử dụng điện.
+ Pháp luật về Đầu tư, Đấu thầu và Đất đai đã quy định việc lựa chọn nhà đầu tư với nhiều hình thức khác nhau, vì vậy, thực tế triển khai còn lúng túng về hình thức lựa chọn, chưa cụ thể hóa theo đặc thù ngành điện. Việc lựa chọn nhà đầu tư hiện nay chủ yếu áp dụng theo hình thức chấp thuận chủ trương đầu tư đồng thời chấp thuận nhà đầu tư theo Luật Đầu tư. Để đảm bảo đồng bộ với các Luật nêu trên, Luật Điện lực cần xây dựng có quy định các trường hợp lựa chọn nhà đầu tư, hình thức lựa chọn với các loại nguồn điện, lưới điện theo đặc thù ngành điện, đảm bảo công khai, minh bạch, công bằng và khả thi trong thực hiện.
1.1.2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
- Đảm bảo đầu tư xây dựng công trình điện lực theo đúng quy hoạch phát triển điện lực, đáp ứng nhu cầu sử dụng điện và phát triển của nền kinh tế - xã hội, đảm bảo an ninh cung cấp điện.
- Nâng cao hiệu quả của công tác quản lý nhà nước đối với quy hoạch và đầu tư phát triển điện lực.
- Thể chế hóa quan điểm, chủ trương, đường lối của Đảng về đổi mới cơ chế, chính sách, phát triển thị trường năng lượng đồng bộ, liên thông, hiện đại và hiệu quả, phù hợp với định hướng xã hội chủ nghĩa tại Nghị quyết số 55-NQ/TW.
- Thể chế hóa các cam kết của Lãnh đạo Chính phủ tại COP 26 để làm cơ sở đưa vào các mục tiêu phát triển điện điện năng lượng tái tạo trong Quy hoạch phát triển điện quốc gia và từ đó xây dựng các chính sách để đạt được các mục tiêu trong quy hoạch phát triển điện quốc gia.
- Đáp ứng yêu cầu về sự đồng bộ, thống nhất trong hệ thống pháp luật có liên quan và yêu cầu mới phát sinh trong thực tiễn.
1.2. Các giải pháp và đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan
1.2.1. Phương án 1: Giữ nguyên chính sách hiện tại
a) Tác động về hệ thống pháp luật:
- Bộ máy Nhà nước: Phương án này không tác động tới bộ máy nhà nước.
- Các điều kiện đảm bảo thi hành: Phương án này không tác động tới các điều kiện cần thiết để đảm bảo thi hành.
- Quyền cơ bản của công dân: Phương án này không ảnh hưởng đến quyền cơ bản của công dân.
- Phù hợp với hệ thống pháp luật: Phương án này không đảm bảo tính thống nhất giữa pháp luật về đầu tư, xây dựng, điện lực và quy hoạch do không có cơ sở để đánh giá sự phù hợp của dự án với quy hoạch được duyệt xác định các danh mục dự án để cho phép thực hiện các thủ tục chuẩn bị đầu tư theo quy định hiện hành về đầu tư, xây dựng, điện lực.
- Tương thích với điều ước quốc tế: Phương án này không tác động tới việc thực hiện các điều ước quốc tế.
b) Tác động kinh tế - xã hội
b1) Tác động kinh tế đối với chính sách hiện tại bao gồm:
- Đối với Nhà nước: 
+ Không thực hiện được mục tiêu đáp ứng nhu cầu sử dụng điện của nhân dân và sự phát triển kinh tế - xã hội.
+ Không huy động được nguồn lực đầu tư của xã hội. Không khai thác tối đa nguồn lợi thiên nhiên to lớn, dồi dào về nắng, gió do điều kiện tự nhiên mang lại.
- Đối với nhà đầu tư nước ngoài: Lo ngại về an toàn cung cấp điện. Ảnh hưởng tới tín hiệu thu hút đầu tư nước ngoài nếu tình trạng an toàn cấp điện không được cải thiện. Giảm cơ hội đầu tư. 
- Đối với doanh nghiệp: 
+ Đối với doanh nghiệp nhà nước, doanh nghiệp khác: Khó khăn trong việc thực hiện thủ tục sự phù hợp với quy hoạch đối với các dự án điện lực không có trong danh mục của quy hoạch phát triển điện lực quốc gia và quy hoạch tỉnh.
+ Khó khăn trong hoạt động điện lực khi hệ thống thường xuyên có nguy cơ mất ổn định. 
- Đối với người dân: Phương án này không phát sinh thêm chi phí, tuy nhiên việc không thúc đẩy đầu tư sẽ không có thêm nhiều việc làm ở địa phương, không giảm tình trạng di dân đến các thành phố lớn.
b2) Tác động đối với xã hội bao gồm:
- Đối với Nhà nước: 
+ Không thực hiện được mục tiêu đáp ứng nhu cầu sử dụng điện của nhân dân và sự phát triển kinh tế - xã hội.
+ Tính hiệu quả của công tác quản lý không thay đổi. 
- Đối với doanh nghiệp: 
+ Đối với doanh nghiệp nhà nước, doanh nghiệp khác thực hiện đầu tư dự án điện: Không đảm bảo thực hiện được dự án điện theo kế hoạch, quy hoạch phát triển điện lực.
+ Đối với doanh nghiệp khác: Hạn chế trong việc tiếp cận điện năng, không phát huy được hết thế mạnh, tiềm năng và nguồn lực của mình để đáp ứng nhu cầu sử dụng điện của doanh nghiệp và xã hội.
- Đối với nhà đầu tư nước ngoài: Không tạo điều kiện, cơ hội thuận lợi tham gia đầu tư xây dựng dự án điện.
- Đối với người dân: Một vài khu vực còn chưa đáp ứng nhu cầu phụ tải, chất lượng điện năng có thể chưa theo tiêu chuẩn.
c) Tác động về giới: Chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
d) Tác động về thủ tục hành chính: Phương án này không phát sinh thủ tục hành chính do giữ nguyên quy định hiện tại.
1.2.2. Phương án 2: Quy hoạch và đầu tư phát triển điện lực nhằm bảo đảm an ninh năng lượng cho đất nước 
Nội dung của chính sách trong Luật Điện lực như sau:
- Bổ sung cụ thể các trường hợp nhà nước độc quyền đối với đầu tư xây dựng và vận hành dự án nhà máy điện hạt nhân, các dự án nhà máy thuỷ điện đa mục tiêu, các dự án nguồn điện khẩn cấp, lưới điện khẩn cấp, lưới điện truyền tải quan trọng trừ lưới điện đấu nối nguồn điện do thành phần kinh tế ngoài nhà nước đầu tư và vận hành các công trình này sau khi hoàn thành dự án đầu tư xây dựng;,  do Thủ tướng Chính phủ quyết định danh mục và giao doanh nghiệp nhà nước thực hiện đầu tư xây dựng các dự án này. 
- Bổ sung dự án điện được ưu tiên sử dụng vốn hỗ trợ phát triển chính thức, vốn vay ưu đãi của nhà tài trợ nước ngoài, vốn vay tín dụng đầu tư của nhà nước. Doanh nghiệp nhà nước hoặc doanh nghiệp thành viên do doanh nghiệp nhà nước sở hữu 100% vốn điều lệ làm chủ đầu tư là dự án ưu tiên đầu tư của Nhà nước, được vay lại vốn và cơ quan cho vay lại không chịu rủi ro tín dụng.
- Bổ sung một số nội dung yêu cầu có tính chất riêng của quy hoạch điện ngoài các yêu cầu chung của Luật Quy hoạch và phạm vi của Quy hoạch phát triển điện lực quốc gia (QHPTĐL) và “Phương án phát triển mạng lưới cấp điện” nhằm làm rõ đối tượng quản lý quy hoạch theo phân cấp (quốc gia, tỉnh)
- Kế thừa các quy định chung của Luật Điện lực hiện hành về lập, thẩm định, phê duyệt, công bố, tổ chức thực hiện và điều chỉnh quy hoạch phát triển điện lực, chi phí cho các hoạt động quy hoạch phát triển điện lực, lập phương án phát triển mạng lưới cấp điện theo quy định của Luật Quy hoạch. Đồng thời, bổ sung quy định phân cấp Bộ Công Thương, Ủy ban nhân dân trong việc sửa đổi, bổ sung, cập nhật thông tin dự án trong QHPTĐL, QH tỉnh nhằm tăng cường phân cấp trong quản lý nhà nước về quy hoạch.
- Bổ sung quy định về yêu cầu, nội dung lập, trình phê duyệt, điều chỉnh kế hoạch thực hiện quy hoạch nhưng không làm thay đổi mục tiêu, tổng quy mô công suất của quy hoạch đã được phê duyệt nhằm đáp ứng các yêu cầu thay đổi về: điều chỉnh mục tiêu của quy hoạch phát triển điện lực; yêu cầu bảo đảm an ninh quốc phòng; biến động bất thường của nhu cầu phụ tải điện; nhu cầu điều chỉnh tiến độ, quy mô công suất trong quá trình thực hiện dự án.
- Bổ sung quy định tiến độ dự án nguồn điện; điều chỉnh các mốc tiến độ dự án nguồn điện; cơ chế xử lý các dự án nguồn điện chậm tiến độ nhằm quy định xử lý các dự án nguồn điện chậm tiến độ, trách nhiệm của các chủ đầu tư khi thực hiện chậm trễ các dự án điện, trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước tại địa phương, trung ương để quản lý tiến độ các dự án điện, đưa ra biện pháp xử lý các dự án điện chậm tiến độ, đề xuất thu hồi dự án theo Luật Đầu tư, Luật Đất đai.
- Đầu tư phát triển điện lực phải phù hợp QHPTĐL (theo Luật Điện lực hiện hành) và kế hoạch thực hiện quy hoạch phát triển điện lực nhằm tạo cơ sở pháp lý để đánh giá sự phù hợp dự án điện lực với QHPTĐL, Quy hoạch tỉnh (do kế hoạch thực hiện các quy hoạch sẽ có danh mục dự án điện lực, trong đó, bao gồm cả các dự án không trong danh mục dự án quan trọng quốc gia, ưu tiên đầu tư). Bổ sung các trường hợp được miễn trừ quy hoạch các trường hợp: “các dự án sản xuất điện sử dụng nguồn nhiệt dư từ dây chuyền sản xuất sản phẩm cho nhu cầu tự sử dụng, không bán điện lên hệ thống điện,…; nguồn điện năng lượng tái tạo tự sản tự tiêu không đấu nối vào hệ thống điện quốc gia hoặc đấu nối lưới điện ở cấp hạ áp; nguồn điện tự sản, tự tiêu phục vụ nhu cầu sinh hoạt của hộ gia đình, trụ sở cơ quan nhà nước và công trình công cộng; dự án lưới điện hạ áp; dự án cải tạo, sửa chữa, nâng cấp công trình điện lực mà không thay đổi quy mô công suất, cấp điện áp” do việc thực hiện các dự án, công trình này không tác động nhiều đến mục tiêu, quy mô của quy hoạch được duyệt và các nguyên tắc chung cần thiết khác để đảm bảo đầu tư, tuân thủ trình tự, thủ tục đầu tư xây dựng.
- Bổ sung một số quy định thực hiện đầu tư các dự án điện khẩn cấp nhằm giải quyết các vấn đề bức thiết về bảo đảm an ninh cung cấp điện. Nội dung gồm:
+ Các trường hợp dự án, công trình điện khẩn cấp cần đầu tư, xây dựng gấp nhằm: 
(i) Các dự án, công trình xây dựng nguồn điện cần phải xây dựng, đưa vào vận hành gấp để bù đắp lượng công suất nguồn điện thiếu hụt so với kế hoạch thực hiện quy hoạch do chậm tiến độ của các dự án đầu tư xây dựng nguồn điện khác gây nguy cơ thiếu điện, do thiếu hụt khi phụ tải khu vực, quốc gia tăng ngoài dự tính, do dừng dự án đầu tư xây dựng công trình nguồn điện khác.
(ii) Cần phải đưa vào vận hành gấp để chống quá tải của lưới điện; cần đầu tư gấp để đảm bảo đồng bộ với các công trình xây dựng nguồn điện khẩn cấp; cần đầu tư gấp để đảm bảo đồng bộ với các dự án nguồn điện.
(iii) Xây mới hoặc sửa chữa, cải tạo, khắc phục hậu quả thiên tai, thảm hoạ, dịch bệnh.
+ Thủ tướng Chính phủ quyết định các công trình điện khẩn cấp trên cơ sở đề xuất của Bộ Công Thương hoặc Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh theo phân cấp quản lý quy hoạch; giao doanh nghiệp nhà nước hoặc doanh nghiệp thành viên do doanh nghiệp nhà nước sở hữu 100% vốn điều lệ làm chủ đầu tư xây dựng các dự án khẩn cấp và Quyết định này tương đương với quyết định chấp thuận chủ trương đầu tư đồng thời chấp thuận nhà đầu tư và chấp thuận chủ trương chuyển đổi mục đích sử dụng rừng của Thủ tướng Chính phủ nhằm giảm bớt các thủ tục trong giai đoạn chuẩn bị dự án
+ Đưa ra các quy định có tính ưu tiên để cho phép dự án, công trình điện khẩn cấp được thực hiện để đẩy nhanh tiến độ như: không phải thực hiện thủ tục chấp thuận chủ trương đầu tư, chủ trương chuyển đổi mục đích sử dụng rừng (trừ các dự án thuộc thẩm quyền chấp thuận chủ trương đầu tư của Quốc hội); Doanh nghiệp nhà nước thực hiện dự án khẩn cấp thuộc đối tượng được bảo lãnh Chính phủ theo quy định Luật Quản lý nợ công; Chủ đầu tư thực hiện xây dựng công trình được tự quyết định toàn bộ công việc trong hoạt động đầu tư xây dựng và trách nhiệm của Chủ đầu tư phải thực hiện kiểm tra, đánh giá lại chất lượng công trình đã được xây dựng và thực hiện bảo hành công trình, hoàn thiện hồ sơ hoàn thành công trình và lưu trữ hồ sơ, tài liệu theo quy định của pháp luật về xây dựng và quyết toán công trình theo quy định của pháp luật.
- Bổ sung quy định thẩm quyền quyết định chấp thuận chủ trương đầu tư  dự án đường dây tải điện đi qua địa giới hành chính của từ 02 tỉnh trở lên, trong đó, quy định nguyên tắc phân chia các dự án đường dây tải điện có cấp điện áp từ 220 kV trở xuống theo địa giới hành chính của từng tỉnh nhằm đẩy mạnh phân cấp quyết định chủ trương đầu tư đến Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.
- Bổ sung quy định chủ trương đầu tư đối với dự án thủy điện: quy định ngoài nội dung tuân thủ pháp luật về đầu tư và phải bao gồm nội dung về các thông số kỹ thuật chuyên ngành thuỷ điện. Đây là một nội dung mới mang tính chất đặc thù của loại hình nguồn thủy điện, xuất phát từ thực tiễn triển khai đầu tư xây dựng các dự án thủy điện. Các thông số kỹ thuật chính của dự án cũng phải điều chỉnh, thay đổi để phù hợp và tối ưu nhất với điều kiện khảo sát thực tế của khu vực triển khai xây dựng dự án và quy định trách nhiệm của các cơ quan quản lý nhà nước phối hợp quản lý các thông số này nhằm đảm bảo sự thống nhất, đồng bộ trong quản lý quy hoạch, đầu tư xây dựng, chất lượng công trình xây dựng,...
- Kế thừa một vài quy định nguyên tắc chung Luật Điện lực hiện hành về trách nhiệm của các chủ đầu tư dự án điện trong tuân thủ các quy định pháp luật liên quan và bổ sung thêm trách nhiệm khi xây dựng các dự án, công trình liên kết lưới điện với nước ngoài trong khu vực biên giới đất liền không được làm thay đổi dấu hiệu nhận biết đường biên giới hoặc ảnh hưởng đến mốc quốc giới. 
- Kế thừa một số nội dung về phát triển điện ở nông thôn, miền núi, biên giới, hải đảo tại Điều 61 Luật Điện lực hiện hành và bổ sung một số quy định cụ thể nhằm bảo đảm cung cấp, đầu tư nguồn năng lượng điện đến cơ bản 100% các hộ dân khu vực vùng sâu, vùng xa, biên giới, hải đảo và vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, sử dụng điện an toàn và tin cậy.
- Kế thừa một số nội dung quy định Điều 12 Luật Điện lực hiện hành và cập nhật theo Luật Quy hoạch, Luật Đất đai về trách nhiệm của Ủy ban nhân dân các cấp trong xác định nhu cầu, chỉ tiêu đất sử dụng cho dự án điện.
- Quy định cụ thể các hình thức lựa chọn nhà đầu tưcác dự án đầu tư điện : (i) các dự án đầu tư theo phương thức đối tác công tư và đầu tư công; (ii)chấp thuận chủ trương đầu tư đồng thời chấp thuận nhà đầu tư không thông qua đấu giá quyền sử dụng đất, không đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư; (iii) nguồn điện và lưới điện khẩn cấp và các dự án còn lại (ngoài các đối tượng trên) thực hiện đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư theo quy định của pháp luật về đấu thầu.
- Các dự án được chấp thuận chủ trương đầu tư đồng thời chấp thuận nhà đầu tư không thông qua đấu giá quyền sử dụng đất, không đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư gồm các dự án: Các dự án được cơ quan có thẩm quyền chấp thuận chủ trương đầu tư đồng thời chấp thuận nhà đầu tư không thông qua đấu giá quyền sử dụng đất, không đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư theo quy định pháp luật về đầu tư; dự án thủy điện mở rộng, cải tạo hoặc nâng cấp lưới điện, nguồn điện tự sử dụng,  dự án đã được phê duyệt tại Kế hoạch sản xuất, kinh doanh và đầu tư phát triển 05 năm của doanh nghiệp do Thủ tướng Chính phủ quyết định thành lập.
- Bổ sung quy định về thẩm quyền tổ chức đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư của Bộ Công Thương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; quy trình, thủ tục đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư dự án điện được thực hiện trên cơ sở các quy định của Luật Đấu thầu đã được ban hành và trách nhiệm xác định bên mua điện sẽ ký kết hợp đồng mua bán điện với nhà đầu tư dự án điện tham gia trong các khâu lập hồ sơ mời thầu, phối hợp với các cơ quan tổ chức đấu thầu đánh giá hồ sơ dự thầu của nhà đầu tư nhằm gắn trách nhiệm cho bên mua điện được tham gia trong tổ chức lựa chọn nhà đầu tư.
a) Tác động đối với hệ thống pháp luật:
- Bộ máy Nhà nước: Phương án này không tác động đến bộ máy quản lý nhà nước về quy hoạch, đầu tư phát triển điện lực.
- Các điều kiện đảm bảo thi hành: bảo đảm điều kiện thi hành do cơ quan quản lý nhà nước về quy hoạch phát triển điện lực đã có bộ máy quản lý, nhân sự và đang có chức năng, nhiệm vụ quản lý về quy hoạch.
- Quyền cơ bản của công dân: Phương án này không tác động quyền cơ bản của công dân.
- Phù hợp với hệ thống pháp luật: Đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật Việt Nam.
- Tương thích với các Điều ước quốc tế: Phương án này không có tác động tới việc thực hiện các điều ước quốc tế.
b) Tác động về kinh tế - xã hội:
b1) Tác động của chính sách về kinh tế như sau:
- Đối với Nhà nước: 
+ Đối với Ngân sách nhà nước: Đảm bảo thực hiện các dự án điện lực theo các quy hoạch được duyệt, đảm bảo cung cấp điện, đáp ứng mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội. Có nguồn thu từ thuế đối với đầu tư cho các trang thiết bị nhưng không đáng kể so với thiết bị chính. Có thể tăng thu ngân sách do kinh tế phát triển tốt do được cấp điện an toàn. Phương án này phát sinh chi phí của ngân sách nhà nước về việc sửa đổi, bổ sung văn bản pháp luật.
+ Huy động được nguồn lực đầu tư của xã hội, đến từng doanh nghiệp, đến từng hộ dân. Khai thác được nguồn lợi thiên nhiên to lớn, dồi dào. Gia tăng an ninh cung cấp điện, giảm phụ thuộc vào nguồn nhiên liệu hóa thạch, nhập khẩu từ bên ngoài, thực hiện các cam kết toàn cầu về biến đổi khí hậu, giảm phát thải khí nhà kính, huy động được hỗ trợ tài chính từ thế giới.
+ Cơ bản đảm bảo thực hiện quy hoạch phát triển điện lực đáp ứng mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội.
- Đối với nhà đầu tư trong nước: Được cơ quan quản lý nhà nước khuyến khích đầu tư công trình điện. Thu được lợi ích từ việc được tạo môi trường đầu tư thuận lợi để tăng doanh thu và có lợi nhuận hợp lý. 
- Đối với nhà đầu tư nước ngoài: Có điều kiện để tham gia vào thị trường Việt Nam sâu rộng hơn, có cơ hội tham gia đầu tư công trình điện, có thể thu được lợi ích kinh tế từ gia nhập thị trường, thực hiện cam kết phát triển xanh của doanh nghiệp.
- Đối với doanh nghiệp hoạt động điện lực: 
+ Đối với doanh nghiệp nhà nước: Thực hiện được thủ tục đầu tư đối với các dự án điện lực trong danh mục của quy hoạch phát triển điện lực quốc gia và quy hoạch tỉnh. 
+ Đối với doanh nghiệp khác: Được cơ quan quản lý nhà nước khuyến khích đầu tư các dự án điện lực. Thu được lợi ích từ việc được tạo môi trường đầu tư thuận lợi để tăng doanh thu và có lợi nhuận hợp lý. Góp phần thực hiện cam kết giảm phát thải nhà kính, giúp tiêu thụ sản phẩm xanh.
- Đối với người dân: Phương án này không phát sinh thêm chi phí; khuyến khích người dân tham gia đầu tư sản xuất điện sử dụng nguồn năng lượng tái tạo (chủ yếu là điện mặt trời mái nhà) cho mục đích tiêu thụ tại chỗ, không bán điện và không đấu nối vào hệ thống điện quốc gia.
b2) Tác động của chính sách đối với xã hội như sau:
- Đối với Nhà nước: 
+ Cơ bản đảm bảo cơ sở pháp lý thực hiện quy hoạch phát triển điện lực  nhằm thực hiện được mục tiêu đáp ứng nhu cầu sử dụng điện của nhân dân và sự phát triển kinh tế - xã hội. 
+ Môi trường pháp lý được minh bạch, rõ ràng hơn, giúp cho cơ quan quản lý và nhà đầu tư, doanh nghiệp có cơ sở để triển khai các dự án điện lực. 
+ Đảm bảo được tính thống nhất, không chồng chéo trong quy định pháp luật.
+ Cơ bản bảo đảm quyền và lợi ích của tổ chức tham gia vào hoạt động điện lực. 
- Đối với nhà đầu tư trong nước, nhà đầu tư nước ngoài và khách hàng sử dụng điện:
+ Nhà đầu tư trong nước được cơ quan quản lý nhà nước khuyến khích đầu tư công trình điện. Thu được lợi ích từ việc được tạo môi trường đầu tư thuận lợi để tăng doanh thu và có lợi nhuận hợp lý.
+ Nhà đầu tư nước ngoài có điều kiện để tham gia vào thị trường Việt Nam sâu rộng hơn, có cơ hội tham gia đầu tư công trình điện, có thể thu được lợi ích kinh tế từ gia nhập thị trường.
+ Được cấp điện an toàn cho sản xuất – kinh doanh, gián tiếp trả chi phí đầu tư cho hệ thống hạ tầng kỹ thuật hỗ trợ vận hành hệ thống điện (qua giá điện).
- Đối với doanh nghiệp hoạt động điện lực: 
Nhà nước tạo môi trường pháp lý minh bạch, khuyến khích đầu tư phát triển dự án điện lực. Thu được lợi ích từ việc được tạo môi trường đầu tư thuận lợi để tăng doanh thu và có lợi nhuận hợp lý.
- Đối với người dân: đảm bảo cung cấp điện theo nhu cầu sử dụng điện.
c) Tác động về giới: Chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
d) Tác động của thủ tục hành chính: Phương án này không phát sinh thủ tục hành chính mới.
1.2.3. Phương án 3: Hoàn thiện quy định về quy hoạch phát triển điện lực nhằm đảm bảo cung cấp điện, đáp ứng các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội theo hướng đề xuất quy định trong Luật Điện lực và đồng thời sửa đổi một số điều trong Luật Quy hoạch. 
Nội dung của chính sách bao gồm các nội dung đề xuất tại Phương án 2 và bổ sung quy định sửa Luật Quy hoạch như sau:
a) Đối với Luật Điện lực (là các quy định nêu tại Phương án 2)
- Bổ sung cụ thể các trường hợp nhà nước độc quyền đối với đầu tư xây dựng và vận hành dự án nhà máy điện hạt nhân, các dự án nhà máy thuỷ điện đa mục tiêu, các dự án nguồn điện khẩn cấp, lưới điện khẩn cấp, lưới điện truyền tải quan trọng trừ lưới điện đấu nối nguồn điện do thành phần kinh tế ngoài nhà nước đầu tư và vận hành các công trình này sau khi hoàn thành dự án đầu tư xây dựng;,  do Thủ tướng Chính phủ quyết định danh mục và giao doanh nghiệp nhà nước thực hiện đầu tư xây dựng các dự án này. 
- Bổ sung dự án điện được ưu tiên sử dụng vốn hỗ trợ phát triển chính thức, vốn vay ưu đãi của nhà tài trợ nước ngoài vốn vay tín dụng đầu tư của nhà nước. Ddoanh nghiệp nhà nước hoặc doanh nghiệp thành viên do doanh nghiệp nhà nước sở hữu 100% vốn điều lệ làm chủ đầu tư là dự án ưu tiên đầu tư của Nhà nước, được vay lại vốn và cơ quan cho vay lại không chịu rủi ro tín dụng.
- Bổ sung một số nội dung yêu cầu có tính chất riêng của quy hoạch điện ngoài các yêu cầu chung của Luật Quy hoạch và phạm vi của Quy hoạch phát triển điện lực quốc gia (QHPTĐL) và “Phương án phát triển mạng lưới cấp điện” nhằm làm rõ đối tượng quản lý quy hoạch theo phân cấp (quốc gia, tỉnh)
- Kế thừa các quy định chung của Luật Điện lực hiện hành về lập, thẩm định, phê duyệt, công bố, tổ chức thực hiện và điều chỉnh QHPTĐL, chi phí cho các hoạt động quy hoạch phát triển điện lực, lập phương án phát triển mạng lưới cấp điện theo quy định của Luật Quy hoạch. Đồng thời, bổ sung quy định phân cấp Bộ Công Thương, Ủy ban nhân dân trong việc sửa đổi, bổ sung, cập nhật thông tin dự án trong QHPTĐL, QH tỉnh nhằm tăng cường phân cấp trong quản lý nhà nước về quy hoạch.
- Bổ sung quy định về yêu cầu, nội dung lập, trình phê duyệt, điều chỉnh kế hoạch thực hiện quy hoạch nhưng không làm thay đổi mục tiêu, tổng quy mô công suất của quy hoạch đã được phê duyệt nhằm đáp ứng các yêu cầu thay đổi về: điều chỉnh mục tiêu của quy hoạch phát triển điện lực; yêu cầu bảo đảm an ninh quốc phòng; biến động bất thường của nhu cầu phụ tải điện; nhu cầu điều chỉnh tiến độ, quy mô công suất trong quá trình thực hiện dự án.
- Bổ sung quy định tiến độ dự án nguồn điện; điều chỉnh các mốc tiến độ dự án nguồn điện; cơ chế xử lý các dự án nguồn điện chậm tiến độ nhằm quy định xử lý các dự án nguồn điện chậm tiến độ, trách nhiệm của các chủ đầu tư khi thực hiện chậm trễ các dự án điện, trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước tại địa phương, trung ương để quản lý tiến độ các dự án điện, đưa ra biện pháp xử lý các dự án điện chậm tiến độ, đề xuất thu hồi dự án theo Luật Đầu tư, Luật Đất đai.
- Đầu tư phát triển điện lực phải phù hợp QHPTĐL (theo Luật Điện lực hiện hành) và kế hoạch thực hiện quy hoạch phát triển điện lực nhằm tạo cơ sở pháp lý để đánh giá sự phù hợp dự án điện lực với QHPTĐL, Quy hoạch tỉnh (do kế hoạch thực hiện các quy hoạch sẽ có danh mục dự án điện lực, trong đó, bao gồm cả các dự án không trong danh mục dự án quan trọng quốc gia, ưu tiên đầu tư). Bổ sung các trường hợp được miễn trừ quy hoạch các trường hợp: “các dự án sản xuất điện sử dụng nguồn nhiệt dư từ dây chuyền sản xuất sản phẩm cho nhu cầu tự sử dụng, không bán điện lên hệ thống điện; nguồn điện năng lượng tái tạo tự sản tự tiêu không đấu nối vào hệ thống điện quốc gia hoặc đấu nối lưới điện ở cấp hạ áp; nguồn điện tự sản, tự tiêu phục vụ nhu cầu sinh hoạt của hộ gia đình, trụ sở cơ quan nhà nước và công trình công cộng; dự án lưới điện hạ áp; dự án cải tạo, sửa chữa, nâng cấp công trình điện lực mà không thay đổi quy mô công suất, cấp điện áp” do việc thực hiện các dự án, công trình này không tác động nhiều đến mục tiêu, quy mô của quy hoạch được duyệt và các nguyên tắc chung cần thiết khác để đảm bảo đầu tư, tuân thủ trình tự, thủ tục đầu tư xây dựng.
- Bổ sung một số quy định thực hiện đầu tư các dự án điện khẩn cấp nhằm giải quyết các vấn đề bức thiết về bảo đảm an ninh cung cấp điện. Nội dung gồm:
+ Các trường hợp dự án, công trình điện khẩn cấp cần đầu tư, xây dựng gấp nhằm: 
(i) Các dự án, công trình xây dựng nguồn điện cần phải xây dựng, đưa vào vận hành gấp để bù đắp lượng công suất nguồn điện thiếu hụt so với kế hoạch thực hiện quy hoạch do chậm tiến độ của các dự án đầu tư xây dựng nguồn điện khác gây nguy cơ thiếu điện, do thiếu hụt khi phụ tải khu vực, quốc gia tăng ngoài dự tính, do dừng dự án đầu tư xây dựng công trình nguồn điện khác.
(ii) Cần phải đưa vào vận hành gấp để chống quá tải của lưới điện; cần đầu tư gấp để đảm bảo đồng bộ với các công trình xây dựng nguồn điện khẩn cấp; cần đầu tư gấp để đảm bảo đồng bộ với các dự án nguồn điện.
(iii) Xây mới hoặc sửa chữa, cải tạo, khắc phục hậu quả thiên tai, thảm hoạ, dịch bệnh.
+ Thủ tướng Chính phủ quyết định các công trình điện khẩn cấp trên cơ sở đề xuất của Bộ Công Thương hoặc Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh theo phân cấp quản lý quy hoạch; giao doanh nghiệp nhà nước hoặc doanh nghiệp thành viên do doanh nghiệp nhà nước sở hữu 100% vốn điều lệ làm chủ đầu tư xây dựng các dự án này và Quyết định này tương đương với quyết định chấp thuận chủ trương đầu tư đồng thời chấp thuận nhà đầu tư và chấp thuận chủ trương chuyển đổi mục đích sử dụng rừng của Thủ tướng Chính phủ nhằm giảm bớt các thủ tục trong giai đoạn chuẩn bị dự án
+ Đưa ra các quy định có tính ưu tiên để cho phép dự án, công trình điện khẩn cấp được thực hiện để đẩy nhanh tiến độ như: không phải thực hiện thủ tục chấp thuận chủ trương đầu tư (trừ các dự án thuộc thẩm quyền chấp thuận chủ trương đầu tư của Quốc hội); Doanh nghiệp nhà nước thực hiện dự án khẩn cấp thuộc đối tượng được bảo lãnh Chính phủ theo quy định Luật Quản lý nợ công; Chủ đầu tư thực hiện xây dựng công trình được tự quyết định toàn bộ công việc trong hoạt động đầu tư xây dựng và trách nhiệm của Chủ đầu tư phải thực hiện kiểm tra, đánh giá lại chất lượng công trình đã được xây dựng và thực hiện bảo hành công trình, hoàn thiện hồ sơ hoàn thành công trình và lưu trữ hồ sơ, tài liệu theo quy định của pháp luật về xây dựng và quyết toán công trình theo quy định của pháp luật.
	- Bổ sung quy định thẩm quyền quyết định chấp thuận chủ trương đầu tư  dự án đường dây tải điện đi qua địa giới hành chính của từ 02 tỉnh trở lên, trong đó, quy định nguyên tắc phân chia các dự án đường dây tải điện có cấp điện áp từ 220 kV trở xuống theo địa giới hành chính của từng tỉnh nhằm đẩy mạnh phân cấp quyết định chủ trương đầu tư đến Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.
- Bổ sung quy định chủ trương đầu tư đối với dự án thủy điện: quy định ngoài nội dung tuân thủ pháp luật về đầu tư và phải bao gồm nội dung về các thông số kỹ thuật chuyên ngành thuỷ điện. Đây là một nội dung mới mang tính chất đặc thù của loại hình nguồn thủy điện, xuất phát từ thực tiễn triển khai đầu tư xây dựng các dự án thủy điện. Các thông số kỹ thuật chính của dự án cũng phải điều chỉnh, thay đổi để phù hợp và tối ưu nhất với điều kiện khảo sát thực tế của khu vực triển khai xây dựng dự án và quy định trách nhiệm của các cơ quan quản lý nhà nước phối hợp quản lý các thông số này nhằm đảm bảo sự thống nhất, đồng bộ trong quản lý quy hoạch, đầu tư xây dựng, chất lượng công trình xây dựng,...
- Kế thừa một vài quy định nguyên tắc chung Luật Điện lực hiện hành về trách nhiệm của các chủ đầu tư dự án điện trong tuân thủ các quy định pháp luật liên quan và bổ sung thêm trách nhiệm khi xây dựng các dự án, công trình liên kết lưới điện với nước ngoài trong khu vực biên giới đất liền không được làm thay đổi dấu hiệu nhận biết đường biên giới hoặc ảnh hưởng đến mốc quốc giới. 
- Kế thừa một số nội dung về phát triển điện ở nông thôn, miền núi, biên giới, hải đảo tại Điều 61 Luật Điện lực hiện hành và bổ sung một số quy định cụ thể nhằm bảo đảm cung cấp, đầu tư nguồn năng lượng điện đến cơ bản 100% các hộ dân khu vực vùng sâu, vùng xa, biên giới, hải đảo và vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, sử dụng điện an toàn và tin cậy.
- Kế thừa một số nội dung quy định Điều 12 Luật Điện lực hiện hành và cập nhật theo Luật Quy hoạch, Luật Đất đai về trách nhiệm của Ủy ban nhân dân các cấp trong xác định nhu cầu, chỉ tiêu đất sử dụng cho dự án điện.
- Quy định cụ thể các hình thức lựa chọn nhà đầu tưcác dự án đầu tư điện : (i) các dự án đầu tư theo phương thức đối tác công tư và đầu tư công; (ii)chấp thuận chủ trương đầu tư đồng thời chấp thuận nhà đầu tư không thông qua đấu giá quyền sử dụng đất, không đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư; (iii) nguồn điện và lưới điện khẩn cấp và các dự án còn lại (ngoài các đối tượng trên) thực hiện đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư theo quy định của pháp luật về đấu thầu.
- Các dự án được chấp thuận chủ trương đầu tư đồng thời chấp thuận nhà đầu tư không thông qua đấu giá quyền sử dụng đất, không đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư gồm các dự án: Các dự án được cơ quan có thẩm quyền chấp thuận chủ trương đầu tư đồng thời chấp thuận nhà đầu tư không thông qua đấu giá quyền sử dụng đất, không đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư theo quy định pháp luật về đầu tư; dự án thủy điện mở rộng, cải tạo hoặc nâng cấp lưới điện, nguồn điện tự sử dụng,  dự án đã được phê duyệt tại Kế hoạch sản xuất, kinh doanh và đầu tư phát triển 05 năm của doanh nghiệp do Thủ tướng Chính phủ quyết định thành lập.
- Bổ sung quy định về thẩm quyền tổ chức đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư của Bộ Công Thương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; quy trình, thủ tục đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư dự án điện được thực hiện trên cơ sở các quy định của Luật Đấu thầu đã được ban hành và trách nhiệm xác định bên mua điện sẽ ký kết hợp đồng mua bán điện với nhà đầu tư dự án điện tham gia trong các khâu lập hồ sơ mời thầu, phối hợp với các cơ quan tổ chức đấu thầu đánh giá hồ sơ dự thầu của nhà đầu tư nhằm gắn trách nhiệm cho bên mua điện được tham gia trong tổ chức lựa chọn nhà đầu tư..
b) Đối với Luật Quy hoạch[footnoteRef:4]: sửa đổi các quy định danh mục dự án có trong quy hoạch và điều chỉnh quy hoạch, cụ thể: [4:  Bộ Công Thương đề xuất sửa đổi của Luật Quy hoạch sẽ thực hiện vào nhiệm vụ giao tại Nghị quyết số 61/2022/QH15 và Nghị quyết số 108/NQ-CP của Chính phủ giao Bộ KH&ĐT thực hiện. ] 

+ Sửa điểm g khoản 3 Điều 25: Danh mục dự án quan trọng quốc gia, dự án ưu tiên đầu tư, dự án khác của ngành kết cấu hạ tầng quốc gia và thứ tự ưu tiên thực hiện.
+ Sửa đổi khoản 2 Điều 54: “Trình tự, thủ tục điều chỉnh, công bố và cung cấp thông tin điều chỉnh quy hoạch theo định kỳ 05 năm được thực hiện như đối với việc lập, thẩm định, quyết định hoặc phê duyệt, công bố và cung cấp thông tin quy hoạch quy định tại Chương II và Chương III của Luật này”. 
+ Bổ sung quy định điều chỉnh đột xuất, cục bộ quy hoạch theo quy trình rút gọn.
+ Bổ sung quy định về điều chỉnh kế hoạch thực hiện quy hoạch tại Điều 54: cơ quan lập quy hoạch ngành quốc gia thực hiện rà soát, trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt, điều chỉnh danh mục, tiến độ các dự án trong kế hoạch thực hiện quy hoạch ngành quốc gia đảm bảo không làm thay đổi mục tiêu, định hướng của quy hoạch được duyệt. Trường hợp thay đổi mục tiêu quy hoạch thì việc điều chỉnh áp dụng như Điều 54 Luật Quy hoạch.
+ Sửa đổi tại Phụ lục 1 Luật Quy hoạch “Quy hoạch phát triển điện lực” thành “Quy hoạch phát triển điện lực quốc gia” nhằm chuẩn xác thống nhất với tên quy hoạch này tại Nghị định số 37/2019/NĐ-CP và nội hàm của cụm từ “quy hoạch phát triển điện lực” tại Luật Điện lực sau khi sửa đổi được hiểu bao gồm “Quy hoạch phát triển điện lực quốc gia” và “phương án phát triển mạng lưới cấp điện cho tỉnh”.
+ Bổ sung cụm từ “quốc gia” trong quy hoạch có số thứ tự 8 của Phụ lục 1 danh mục quy hoạch ngành quốc gia.
a) Tác động đối với hệ thống pháp luật:
- Bộ máy Nhà nước: Phương án này tác động đến bộ máy quản lý nhà nước về quy hoạch, đầu tư phát triển điện lực. Để thực hiện phương án này cần thực hiện sửa đổi đồng bộ Luật Quy hoạch và Luật Điện lực, tác động nhiều đến thay đổi chính sách pháp luật, tuy nhiên, nhiệm vụ nghiên cứu sửa đổi Luật Quy hoạch là phù hợp với các nhiệm vụ giao tại Nghị quyết số 61/2022/QH15 và Nghị quyết số 108/NQ-CP của Chính phủ.
- Các điều kiện đảm bảo thi hành: bảo đảm thi hành do cơ quan quản lý nhà nước về quy hoạch phát triển điện lực đã có bộ máy quản lý, nhân sự và đang có chức năng, nhiệm vụ quản lý về quy hoạch, kế hoạch phát triển điện lực. Tuy nhiên, việc sửa đổi 02 Luật: Quy hoạch và Điện lực sẽ phát sinh nguồn lực, chi phí để thực hiện.
- Quyền cơ bản của công dân: Phương án này không tác động quyền cơ bản của công dân.
- Phù hợp hệ thống pháp luật: Phương án này đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật. 
- Tương thích với các Điều ước quốc tế: Phương án này không tác động tới việc thực hiện các điều ước quốc tế.
b) Tác động về kinh tế - xã hội:
b1) Tác động của chính sách về kinh tế như sau:
- Đối với Nhà nước: 
+ Đối với Ngân sách nhà nước: Đảm bảo thực hiện các dự án điện lực theo các quy hoạch được duyệt, đảm bảo cung cấp điện, đáp ứng mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội. Phương án này phát sinh chi phí của ngân sách nhà nước về việc sửa đổi, bổ sung văn bản pháp luật nhiều hơn so với Phương án 2. Tuy nhiên, nhiệm vụ nghiên cứu sửa đổi Luật Quy hoạch trong đó có “Nghiên cứu, bổ sung quy định điều chỉnh quy hoạch với quy trình rút gọn, trong đó có các tiêu chí, điều kiện, thủ tục, quy trình điều chỉnh để vừa giải quyết các vấn đề vướng mắc trong thực tiễn, vừa bảo đảm tính đồng bộ, kế thừa, ổn định và liên kết của hệ thống quy hoạch quốc gia” là phù hợp với nhiệm vụ Quốc hội giao tại Nghị quyết số 61/2022/QH15 ngày 16 tháng 6 năm 2022 và Chính phủ giao tại Nghị quyết số 108/NQ-CP ngày 26 tháng 8 năm 2022. Do đó, việc đồng thời sửa Luật Điện lực và Luật Quy hoạch sẽ giải quyết được triệt để các nhu cầu phát sinh cần điều chỉnh các dự án trong QHPTĐL. 
+ Đối với công tác quản lý nhà nước: Đảm bảo thực hiện quy hoạch phát triển điện lực đáp ứng mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội. Khai thác được nguồn lợi thiên nhiên to lớn, dồi dào, giảm phụ thuộc vào nguồn nhiên liệu hóa thạch, nhập khẩu từ bên ngoài, thực hiện các cam kết toàn cầu về biến đổi khí hậu, giảm phát thải khí nhà kính, huy động được hỗ trợ tài chính từ thế giới.
- Đối với nhà đầu tư trong nước: Được cơ quan quản lý nhà nước khuyến khích đầu tư công trình điện. Thu được lợi ích từ việc được tạo môi trường đầu tư thuận lợi để tăng doanh thu và có lợi nhuận hợp lý. 
- Đối với nhà đầu tư nước ngoài: Có điều kiện để tham gia vào thị trường Việt Nam sâu rộng hơn, có cơ hội tham gia đầu tư công trình điện, có thể thu được lợi ích kinh tế từ gia nhập thị trường. Thúc đẩy sự tham gia đầu tư nguồn điện của các nhà đầu tư nước ngoài, đặc biệt là các tập đoàn lớn có nhu cầu sử dụng nguồn năng lượng tái tạo, thực hiện cam kết phát triển xanh của doanh nghiệp.
- Đối với doanh nghiệp hoạt động điện lực: 
+ Đối với doanh nghiệp nhà nước: Thực hiện được thủ tục đầu tư đối với các dự án điện lực trong danh mục của quy hoạch phát triển điện lực quốc gia và quy hoạch tỉnh. 
+ Đối với doanh nghiệp khác: Được cơ quan quản lý nhà nước khuyến khích đầu tư các dự án điện lực. Thu được lợi ích từ việc được tạo môi trường đầu tư thuận lợi để tăng doanh thu và có lợi nhuận hợp lý.
- Đối với người dân: Phương án này có thể phát sinh thêm chi phí nếu không kiểm soát được chi phí đầu tư có nguy cơ tăng, dẫn đến, ngành điện phải hoàn trả chi phí đầu tư và hạch toán vào giá điện tăng.
b2) Tác động của chính sách về xã hội như sau:
- Đối với Nhà nước: 
+ Đảm bảo cơ sở pháp lý cho việc điều chỉnh quy hoạch phát triển điện lực mang tính chất cục bộ, phù hợp với tính chất của quy hoạch ngành điện. Từ đó, các công trình điện được bổ sung, điều chỉnh kịp thời, thực hiện được mục tiêu đáp ứng nhu cầu sử dụng điện của nhân dân và sự phát triển kinh tế - xã hội.
+ Môi trường pháp lý được minh bạch, rõ ràng hơn, giúp cho cơ quan quản lý và nhà đầu tư, doanh nghiệp có cơ sở để thực hiện đề nghị điều chỉnh và triển khai các dự án điện lực. 
+ Bảo đảm quyền và lợi ích của tổ chức tham gia vào hoạt động điện lực.
+ Đảm bảo được tính thống nhất trong hệ thống pháp luật, tính hiệu quả trong công tác quản lý nhà nước đối với việc thực hiện quy hoạch, đầu tư phát triển điện lực.
- Đối với nhà đầu tư trong nước: Thúc đẩy sự tham gia đầu tư nguồn điện của các nhà đầu tư trong nước.
- Đối với nhà đầu tư nước ngoài: Thúc đẩy sự tham gia đầu tư nguồn điện của các nhà đầu tư nước ngoài, đặc biệt là các tập đoàn lớn có nhu cầu sử dụng nguồn năng lượng tái tạo.
- Đối với doanh nghiệp hoạt động phát điện: Được Nhà nước tạo môi trường pháp lý minh bạch, có cơ sở thực hiện điều chỉnh và triển khai thực hiện dự án trong quy hoạch, khuyến khích đầu tư phát triển dự án điện lực.
- Đối với người dân: Được đảm bảo cung cấp điện theo nhu cầu sử dụng điện với chất lượng điện năng theo tiêu chuẩn.
c) Tác động về giới: Chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
d) Tác động về thủ tục hành chính: Phương án này không phát sinh thủ tục hành chính mới.
1.3. Lựa chọn giải pháp
So sánh 3 (ba) phương án trên, phương án 2 là phương án có nhiều tác động tích cực nhất, thu được lợi ích kinh tế và tác động xã hội tốt nhất (không ảnh hưởng theo nhiệm vụ sửa đổi của Luật Quy hoạch). Do đó, đề xuất lựa chọn phương án 2 cho việc xây dựng Luật Điện lực (sửa đổi). Thẩm quyền ban hành là Quốc hội.
1. [bookmark: dc_3]Chính sách 2: Phát triển điện năng lượng tái tạo, năng lượng mới 
2.1. Xác định vấn đề và mục tiêu giải quyết vấn đề 
2.1.1. Xác định vấn đề
a) Các vấn đề bất cập được xác định bao gồm:
Thứ nhất, yêu cầu thể chế hoá chủ trương, chính sách của Đảng và nhà nước về phát triển nguồn NLTT và hoàn chỉnh khung pháp lý để thúc đẩy phát triển nguồn năng lượng tái tạo, thực hiện cam kết về chống biến đổi khí hậu.
Các nguồn thủy điện lớn hiện tại đã khai thác gần hết, các nhà máy nhiệt điện than mới rất khó thu xếp, huy động vốn đầu tư, các nhà máy điện khí hóa lỏng nhập khẩu phụ thuộc rất nhiều vào giá dầu thế giới và hiện nay giá bán điện còn khá cao... trong khi nhu cầu điện cho phát triển kinh tế xã hội vẫn duy trì ở mức khá cao khoảng 8-9%/năm tới năm 2030 là một thách thức lớn đối với ngành điện. Chính vì vậy, Bộ Chính trị đã ban hành Nghị quyết số 55-NQ/TW, trong đó đề ra hàng loạt nhiệm vụ và giải pháp đối với lĩnh vực năng lượng tái tạo như xây dựng các cơ chế, chính sách đột phá để khuyến khích và thúc đẩy phát triển mạnh mẽ các nguồn năng lượng tái tạo nhằm thay thế tối đa các nguồn năng lượng hoá thạch; ưu tiên sử dụng năng lượng gió và mặt trời cho phát điện; khuyến khích đầu tư xây dựng các nhà máy điện sử dụng rác thải đô thị, sinh khối và chất thải rắn đi đôi với công tác bảo vệ môi trường và phát triển kinh tế tuần hoàn; xây dựng chính sách hỗ trợ và cơ chế đột phá cho phát triển điện gió ngoài khơi gắn với triển khai thực hiện Chiến lược biển Việt Nam... 
Thứ hai, yêu cầu về hoàn chỉnh khung chính sách nhằm quy định cụ thể về phát triển cạnh tranh đối với các dự án NLTT; giải quyết các tồn tại, vướng mắc trong áp dụng quy định của pháp luật hiện hành về đầu tư, đấu thầu, xây dựng; đảm bảo định hướng về chuyển dịch từ chính sách khuyến khích, hỗ trợ theo giá FIT phát triển nguồn năng lượng tái tạo sang chính sách cạnh tranh.
Trong thời gian qua, Chính phủ đã chỉ đạo Bộ Công Thương phối hợp với các Bộ, ngành ban hành nhiều chính sách, giải pháp cụ thể nhằm khuyến khích phát triển các loại hình năng lượng tái tạo như điện gió, điện mặt trời, điện sinh khối, điện chất thải rắn, thuỷ điện nhỏ, trong đó có chính sách giá điện hỗ trợ (Feed in tariff). Điểm chung của chính sách giá điện hỗ trợ là áp dụng cơ chế mua bán điện theo giá hỗ trợ tại điểm giao nhận điện, ưu tiên mua điện của Bên mua đối với nguồn NLTT, áp dụng hợp đồng mua bán điện mẫu với thời hạn 20 năm. Chính sách giá FIT được ban hành áp dụng trên cơ sở kinh nghiệm của thế giới đối với các nước có thị trường điện năng lượng tái tạo mới hình thành và phát triển, các điều kiện thị trường điện chưa sẵn sàng, các dịch vụ, sản xuất phụ trợ chưa sẵn sàng, chi phí phát triển nguồn điện năng lượng tái tạo cao hơn so với các nguồn điện truyền thống. Tuy nhiên, chính sách giá FIT là cơ chế khuyến khích của Nhà nước chỉ được áp dụng trong thời gian nhất định để khuyến khích thu hút đầu tư vào những lĩnh vực cần đầu tư. Hiện nay, Việt Nam đã có những bước phát triển nhất định về NLTT, vì vậy, cần nghiên cứu chuyển dịch từ chính sách hỗ trợ theo giá FIT sang chính sách cạnh tranh nhằm tăng cường hiệu quả trong quản lý hệ thống, cạnh tranh về chi phí và đảm bảo cung cấp điện chất lượng, ổn định, bền vững. Theo đó, việc tiếp tục duy trì các chính sách giá FIT nêu trên không còn phù hợp. Việc khuyến khích nguồn điện NLTT nên được thực hiện thông qua khung giá phát điện, linh hoạt, áp dụng cho từng loại hình cụ thể để phù hợp mục tiêu, định hướng phát triển trong từng thời kỳ.
- Cần thể chế hóa các chủ trương, mục tiêu tại Nghị quyết số 55-NQ/TW về “Khuyến khích phát triển điện mặt trời áp mái” sau khi các quy định khuyến khích về cơ chế giá FIT hết hiệu lực và “Có cơ chế cho phép phát triển các nhà máy điện sản xuất tại chỗ, tự cung cấp trong các khu, cụm công nghiệp, khu chế xuất” trong Luật Điện lực nhằm khuyến khích các hộ gia đình, doanh nghiệp lắp đặt điện mặt trời mái nhà tự dùng, thúc đẩy huy động nguồn lực xã hội, góp phần giảm bớt áp lực huy động tài chính cho Nhà nước.
- Đối với phát triển điện gió ngoài khơi: suất đầu tư là rất lớn, khoảng 2 - 3 tỷ USD/01 GW và thời gian thực hiện từ 6-8 năm kể từ lúc bắt đầu khảo sát và tuỳ theo quy mô công suất, khu vực triển khai dự án. Dự án điện gió ngoài khơi có vai trò quan trọng trong việc cung cấp điện cho hệ thống điện quốc gia, đồng thời việc phát triển điện gió ngoài khơi sẽ góp phần giúp Việt Nam thực hiện cam kết trung hoà các-bon đến năm 2050. Tuy nhiên, việc phát triển điện gió ngoài khơi ngoài việc bảo đảm an ninh năng lượng nhưng phải gắn với bảo vệ vùng trời, vùng biển và bảo đảm an ninh quốc gia. Việc khai thác tài nguyên thiên nhiên đối với Dự án điện gió ngoài khơi cũng chưa xác định được có hay không thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật Tài nguyên môi trường biển và hải đảo. Theo pháp luật hiện hành, chưa xác định cụ thể cấp có thẩm quyền chấp thuận chủ trương đầu tư đối với điện gió ngoài khơi. Do đó, việc thể chế hoá Nghị quyết số 55-NQ/TW của Bộ Chính trị về cơ chế đột phá cho phát triển điện gió ngoài khơi gắn với triển khai thực hiện Chiến lược biển Việt Nam đang gặp nhiều khó khăn.
b) Hậu quả nếu vấn đề không được giải quyết:
Thứ nhất, thiếu cơ sở pháp lý để phát triển dự án điện NLTT, dẫn đến nguy cơ không đáp ứng nhu cầu cung cấp điện cho phát triển kinh tế - xã hội.
Thứ hai, không đảm bảo, thực hiện các mục tiêu chuyển dịch nguồn năng lượng hóa thạch truyền thống sang các nguồn năng lượng xanh, sạch, giảm phát thải khí nhà kính... mà Đảng, Chính phủ đã cam tại Hội nghị thượng đỉnh về biến đổi khí hậu của Liên Hiệp Quốc năm 2021 (COP 26). 
Thứ ba, không giải quyết được các tồn tại, khó khăn trong thực tế áp dụng quy định hiện hành về đầu tư, đấu thầu phát triển các dự án điện; thiếu định hướng chính sách về khuyến khích phát triển và thiếu hụt hành lang pháp lý trong triển khai đầu đối với các nguồn năng lượng mới.
c) Nguyên nhân của vấn đề: 
- Một số nội dung về phát triển nguồn năng lượng tái tạo (đặc biệt là định hướng phát triển các nguồn NLTT mới, quy mô lớn và giải pháp đối với các dự án năng lượng tái tạo phân tán, quy mô nhỏ) chưa được quy định tại Luật Điện lực.
- Quy định tại Luật Điện lực hướng đến thị trường điện lực hoàn chỉnh, do đó, cần nghiên cứu, bổ sung quy định, giải pháp đối với nguồn điên NLTT phù hợp với từng giai đoạn phát triển của thị trường điện nhằm đảm bảo chủ trương về khuyến khích phát triển, hướng tới phát triển cạnh tranh.
- Trong giai đoạn đầu phát triển, năng lượng tái tạo còn rất mới mẻ với nhiều loại hình công nghệ khác nhau, Việt Nam chưa có hiểu biết và kinh nghiệm thực tế trong lĩnh vực này, chính sách phát triển dựa vào kinh nghiệm của các nước trên thế giới chỉ tập trung cho một số công nghệ nhất định.
2.1.2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
- Thể chế hóa quan điểm, chủ trương, đường lối của Đảng về đổi mới cơ chế, chính sách, phát triển thị trường năng lượng đồng bộ, liên thông, hiện đại và hiệu quả, phù hợp với định hướng tại Nghị quyết số 55-NQ/TW. 
- Thể chế hóa các cam kết của Lãnh đạo Chính phủ tại COP 26 để làm cơ sở đưa vào các mục tiêu phát triển điện năng lượng tái tạo trong Quy hoạch phát triển điện quốc gia và từ đó xây dựng các chính sách để đạt được các mục tiêu trong Quy hoạch đã đề ra.
- Đáp ứng yêu cầu về sự đồng bộ, thống nhất trong hệ thống pháp luật có liên quan và yêu cầu mới phát sinh trong thực tiễn, pháp luật hóa những quy định dưới luật của cơ chế chính sách khuyến khích phát triển điện NLTT.
2.2. Các giải pháp và đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan
2.2.1. Phương án 1: Giữ nguyên chính sách hiện tại
a) Tác động đối với hệ thống pháp luật
- Bộ máy Nhà nước: Phương án này không tác động đến bộ máy quản lý nhà nước về lĩnh vực NLTT.
- Các điều kiện đảm bảo thi hành: bảo đảm điều kiện thi hành do cơ quan quản lý nhà nước về điện lực (trong đó đã bao gồm điện năng lượng mới, NLTT) đã có bộ máy quản lý, nhân sự và đang có chức năng, nhiệm vụ quản lý về điện năng lượng mới, NLTT.
- Quyền cơ bản của công dân: Phương án này không tác động quyền cơ bản của công dân.
- Phù hợp với hệ thống pháp luật: Đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật Việt Nam.
- Tương thích với các Điều ước quốc tế: Phương án này không có tác động tới việc thực hiện các điều ước quốc tế.
b) Tác động về kinh tế - xã hội
b1) Tác động của chính sách về kinh tế như sau:
- Đối với Nhà nước: Không huy động được nguồn lực đầu tư của xã hội. Không khai thác tối đa nguồn lợi thiên nhiên to lớn, dồi dào về nắng, gió do điều kiện tự nhiên mang lại. 
- Đối với nhà đầu tư trong nước: Giảm cơ hội đầu tư đối với nhiều nhà đầu tư nhỏ và vừa.
- Đối với nhà đầu tư nước ngoài: Giảm cơ hội đầu tư.
- Đối với doanh nghiệp khác: Được cơ quan quản lý nhà nước khuyến khích đầu tư các dự án điện lực. Thu được lợi ích từ việc được tạo môi trường đầu tư thuận lợi để tăng doanh thu và có lợi nhuận hợp lý. Góp phần thực hiện cam kết giảm phát thải nhà kính, giúp tiêu thụ sản phẩm xanh.
- Đối với người dân: Không có thêm nhiều việc làm ở địa phương, không giảm tình trạng di dân đến các thành phố lớn.
- Đối với khách hàng sử dụng điện: Không có cơ hội giảm chi phí mua điện từ hệ thống điện.
b2) Tác động của chính sách về xã hội như sau: 
- Đối với Nhà nước: Không mang lại sự thay đổi so với hiện tại.
- Đối với nhà đầu tư: Thúc đẩy sự tham gia đầu tư nguồn điện của các nhà đầu tư trong nước.
- Đối với nhà đầu tư nước ngoài: Thúc đẩy sự tham gia đầu tư nguồn điện, lưới điện truyền tải của các nhà đầu tư nước ngoài, đặc biệt là các tập đoàn lớn có nhu cầu sử dụng nguồn năng lượng tái tạo.
- Đối với khách hàng sử dụng điện: Có ít cơ hội được sử dụng nguồn điện năng lượng tái tạo hơn, khó đáp ứng yêu cầu của các khách hàng sử dụng điện có nhu cầu sử dụng nguồn điện năng lượng tái tạo.
- Đối với người dân: Ít cơ hội sử dụng nguồn điện năng lượng mới, năng lượng tái tạo, không tham gia đóng góp vào mục tiêu cam kết giảm phát thải khí nhà kính của Chính phủ.
b3) Tác động về môi trường: Khó khăn hơn trong việc thực hiện các mục tiêu cam kết giảm phát thải khí nhà kính của Chính phủ.
c) Tác động về giới: Không gia tăng cơ hội việc làm chung đối với cả nam giới và nữ giới.
d) Tác động của thủ tục hành chính: Có thể phát sinh thủ tục hành chính mới. 
2.2.2. Phương án 2: Phát triển điện năng lượng tái tạo, năng lượng mới
Nội dung của chính sách (là nội dung bổ sung mới hoàn toàn so với Luật Điện lực hiện hành) như sau: 
- Về chính sách phát triển điện điện NLTT, năng lượng mới:
+ Bổ sung một số nội dung hợp tác quốc tế về phát triển điện năng lượng mới, điện NLTT để làm cơ sở tăng cường hoạt động hợp tác quốc tế.
+ Quy định chung trong phát triển điện từ năng lượng tái tạo, năng lượng mới về phát triển điện năng lượng tái tạo, điện năng lượng mới: tôn trọng độc lập, chủ quyền, toàn vẹn lãnh thổ, quyền chủ quyền, quyền tài phán, bảo đảm lợi ích và an ninh quốc gia của Việt Nam; Tuân thủ quy định về quốc phòng, an ninh quốc gia, bảo vệ môi trường, ứng phó với biến đổi khí hậu, bảo vệ tài nguyên; sử dụng kỹ thuật, công nghệ hiện đại; đưa ra các nguyên tắc quy hoạch, phát triển điện NLTT, điện năng lượng mới; khuyến khích tổ chức, cá nhân đầu tư hệ thống lưu trữ điện; giao Chính phủ quy định chi tiết hệ số sử dụng đất, hệ số sử dụng mặt nước, hệ số sử dụng khu vực biển của dự án điện NLTT; Chính phủ quyết định cụ thể chính sách ưu đãi và khuyến khích phát triển điện NLTT, điện năng lượng mới; phát triển điện năng lượng mới, NLTT là nền tảng để chuyển dịch cơ cấu điện năng theo hướng các- bon thấp, đạt mục tiêu phát thải ròng về 0 và bảo đảm phát triển hệ thống điện bền vững.
+ Quy định về khảo sát tiềm năng, định hướng phát triển: quy định cụ thể nhiệm vụ của các cơ quan quản lý nhà nước thực hiện tổ chức khảo sát, đánh giá tiềm năng tài nguyên các loại hình năng lượng mới, NLTT làm cơ sở đề xuất trong QHPTĐL quốc gia.
+ Quy định các loại hình điện tự sản tự tiêu: phục vụ mục đích sinh hoạt của hộ gia đình; phục vụ trụ sở cơ quan hành chính nhà nước; phục vụ cơ sở sản xuất, kinh doanh và được phát sản lượng điện dư lên lưới điện.
+ Quy định một số nội dung nhằm phát triển điện gió ngoài khơi (ĐGNK): các công trình chính của dự án điện gió ngoài khơi; giao Chính phủ quy định chi tiết cam kết sản lượng điện được huy động và thời gian thực hiện ; thời gian và giá trị miễn, giảm đối với chi phí thuê khu vực biển phục vụ khảo sát lập dự án đầu tư; tỷ lệ sở hữu cổ phần, phần vốn góp của nhà đầu tư nước ngoài trong dự án điện gió ngoài khơi của dự án điện gió ngoài khơi. Quy định về chuyển nhượng cổ phần, phần vốn góp trong dự án điện gió ngoài khơi.
+ Quy định một số nội dung nhằm phát triển điện từ năng lượng mới căn cứ vào yêu cầu đảm bảo an ninh năng lượng và điều kiện cho phép về tiến bộ khoa hcăn cứ vào yêu cầu đảm bảo an ninh năng lượng và điều kiện cho phéphính phủ quyết định chính sách cụ thể khuyến khích phát triển và thu hút đầu tư vào điện năng lượng mới về: quy mô, thời điểm phát triển, cam kc vào yêu cầu đảm bảo an ninh năng lượng và đcác chính sách ưu đãi, thu hút đinh năng lượng và điều kiện cho phéphín.
+ Quy định các nội dung về cải tạo, sửa chữa, thay thế thiết bị dự án điện năng lượng tái tạo, điện năng lượng mới; ngừng hoạt động và tháo dỡ dự án điện năng lượng mới, điện NLTT là các cơ sở để thực hiện và quản lý trong giai đoạn vận hành các dự án điện năng lượng mới và NLTT.
+ Quy định quản lý, vận hành điện năng lượng tái tạo, năng lượng mới: tuân thủ các quy định về vận hành hệ thống điện chung được quy định tại Luật Điện lực và bổ sung thêm các yêu cầu về Quan trắc thông số nguồn năng lượng sơ cấp của dự án, và thống kê sản lượng điện của nhà máy hằng năm để cung cấp cho các cơ quan quản lý nhà nước để quản lý, theo dõi.
+ Loại bỏ điểm c khoản 1 Điều 13 Luật Điện lực: “Dự án đầu tư phát triển nhà máy phát điện sử dụng các nguồn năng lượng mới và năng lượng tái tạo được hưởng ưu đãi về đầu tư, giá điện và thuế theo hướng dẫn của Bộ Tài chính” do các ưu đãi đầu tư, thuế đã được quy định tại Luật Đầu tư.
- Bổ sung các quy định trong Luật Đầu tư về thẩm quyền phê duyệt chủ trương đầu tư đối với các dự án điện (điện gió, cáp ngầm xuyên biên giới) trên biển.
- Bổ sung khoản 1 vào trước khoản 2 Điều 103 Luật Xây dựng số 50/2014/QH13 đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 03/2016/QH14, Luật số 35/2018/QH14, Luật số 40/2019/QH14 và Luật số 62/2020/QH14 như sau:
“1. Bộ Xây dựng cấp giấy phép xây dựng đối với công trình thuộc đối tượng có yêu cầu phải cấp giấy phép xây dựng, trừ các đối tượng quy định tại khoản 2, khoản 3 Điều này và đối tượng thực hiện theo Luật Dầu khí.”
a) Tác động đối với hệ thống pháp luật: 
Chính sách này không tác động đến bộ máy quản lý nhà nước; không tác động đến quyền cơ bản của công dân; không tác động đến điều kiện đảm bảo thi hành; đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật, nhất là quy định của Luật Điện lực, Luật Xây dựng, Luật Đầu tư và Luật Quy hoạch, phù hợp với chủ trương, chính sách của Đảng tại Nghị quyết số 55-NQ/TW về phát triển NLTT, năng lương mới; đảm bảo tương thích với các Điều ước quốc tế.
b) Tác động về kinh tế - xã hội:
b1) Tác động của chính sách về kinh tế như sau:
- Đối với Nhà nước: Huy động được nguồn lực đầu tư của xã hội, đến từng doanh nghiệp, đến từng hộ dân. Giảm sức ép đầu tư nguồn điện, hệ thống truyền tải, phân phối mới. Khai thác được nguồn tài nguyên thiên nhiên to lớn, dồi dào, đặc biệt là khu vực biển từ nguồn điện gió ngoài khơi. Phân tán nguồn điện, gia tăng an ninh cung cấp điện, giảm phụ thuộc vào nguồn nhiên liệu hóa thạch, nhập khẩu từ bên ngoài, thực hiện các cam kết toàn cầu về biến đổi khí hậu, giảm phát thải khí nhà kính, huy động được hỗ trợ tài chính từ thế giới. 
- Đối với nhà đầu tư trong nước: Được cơ quan quản lý nhà nước khuyến khích đầu tư công trình điện NLTT, năng lượng mới nói chung, điện gió ngoài khơi nói riêng. Thu được lợi ích từ việc được tạo môi trường đầu tư thuận lợi để tăng doanh thu và có lợi nhuận hợp lý. Giảm chi phí mua điện từ hệ thống điện.
- Đối với nhà đầu tư nước ngoài: Có điều kiện để tham gia vào thị trường Việt Nam sâu rộng hơn, có cơ hội tham gia đầu tư công trình điện NLTT, năng lượng mới có thể thu được lợi ích kinh tế từ gia nhập thị trường.
- Đối với doanh nghiệp nhà nước: Giảm sức ép đầu tư phát triển nguồn điện mới; giảm tổn thất trong hệ thống phân phối, truyền tải; tận dụng được hạ tầng truyền tải, phân phối hiện hữu, giảm sức ép đầu tư hệ thống truyền tải, phân phối mới.
- Đối với doanh nghiệp khác: Được cơ quan quản lý nhà nước khuyến khích đầu tư các dự án điện NLTT, năng lượng mới. Thu được lợi ích từ việc được tạo môi trường đầu tư thuận lợi để tăng doanh thu và có lợi nhuận hợp lý. Góp phần thực hiện cam kết giảm phát thải nhà kính, giúp tiêu thụ sản phẩm xanh.
- Đối với người dân: Có thêm nhiều việc làm ở địa phương, giảm tình trạng di dân đến các thành phố lớn.
- Đối với khách hàng sử dụng điện: Có thể giảm chi phí mua điện từ hệ thống điện, gia tăng việc cung cấp điện đủ và ổn định, góp phần thực hiện cam kết giảm phát thải nhà kính.
b2) Tác động của chính sách về xã hội như sau: 
- Đối với Nhà nước: Giảm các thủ tục hành chính, tiết kiệm chi phí xã hội, giải phóng nguồn lực đầu tư từ xã hội, đến từng hộ gia đình. Giảm tình trạng di dân đến các thành phố lớn, phát triển được việc làm tại địa phương, phát triển đồng đều các địa bàn, địa phương giúp phát triển kinh tế xã hội toàn quốc.
- Đối với nhà đầu tư trong nước: Thúc đẩy sự tham gia đầu tư dự án điện NLTT, năng lượng mới của các nhà đầu tư trong nước.
- Đối với nhà đầu tư nước ngoài: Thúc đẩy sự tham gia đầu tư dự án điện, của các nhà đầu tư nước ngoài, đặc biệt là các tập đoàn lớn có nhu cầu sử dụng nguồn năng lượng tái tạo.
- Đối với doanh nghiệp hoạt động phát điện: Được Nhà nước tạo môi trường pháp lý minh bạch, khuyến khích đầu tư phát triển dự án điện NLTT, năng lượng mới.
- Đối với khách hàng sử dụng điện: Được đảm bảo cung cấp điện theo nhu cầu sử dụng điện với chất lượng điện năng theo quy định, tiêu chuẩn.
- Đối với người dân: Được đảm bảo cung cấp điện theo nhu cầu sử dụng điện với chất lượng điện năng theo tiêu chuẩn.
b3) Tác động về môi trường: Các nguồn điện dự án điện NLTT, năng lượng mới được đánh giá là có tác động ít đến môi trường so với các nguồn điện hóa thạch truyền thống và đang được cả thế giới khuyến khích phát triển.
c) Tác động về giới: Chính sách này gia tăng việc làm tại địa phương, tăng cơ hội việc làm chung đối với cả nam giới và nữ giới.
d) Tác động của thủ tục hành chính: Chính sách này không phát sinh thủ tục hành chính mới. 
2.3.  Kiến nghị giải pháp lựa chọn
So sánh 2 (hai) phương án trên, phương án 2 là phương án có nhiều tác động tích cực nhất, thu được lợi ích kinh tế và tác động xã hội tốt nhất. Do đó, đề xuất lựa chọn phương án 2 cho việc sửa đổi, bổ sung Luật Điện lực. Thẩm quyền ban hành là Quốc hội.
1. Chính sách 3: Hoàn thiện các quy định về điều kiện hoạt động điện lực và việc cấp, sửa đổi, bổ sung, cấp lại, gia hạn và thu hồi Giấy phép hoạt động điện lực
3.1. Xác định vấn đề và mục tiêu giải quyết vấn đề
3.1.1. Xác định vấn đề
a) Mô tả vấn đề:
Thứ nhất, về điều kiện cấp giấy phép: Hoạt động điện lực là hoạt động kinh doanh có điều kiện. Tổ chức, cá nhân muốn hoạt động điện lực phải đáp ứng đầy đủ các điều kiện hoạt động điện lực đề nghị cấp giấy phép. Hiện nay, để tạo điều kiện cho doanh nghiệp hoạt động điện lực, các điều kiện cấp giấy phép thường xuyên phải được rà soát, đánh giá để thực hiện cắt giảm tối đa. Trong thực tế thi hành, Chính phủ đã bãi bỏ, cắt giảm 99/163 (khoảng 60%) điều kiện kinh doanh trong lĩnh vực điện lực (tại Nghị định số 08/2018/NĐ-CP), bãi bỏ 08 điều kiện và đơn giản hóa 03 điều kiện đối với các lĩnh vực phát điện, truyền tải, phân phối, bán buôn, bán lẻ và tư vấn chuyên ngành điện lực (tại Nghị định số 17/2020/NĐ-CP). Để việc cắt giảm điều kiện kinh doanh trong lĩnh vực điện lực được linh hoạt, đáp ứng kịp thời với yêu cầu cải cách hành chính, cần thiết phải giao cho Chính phủ quy định điều kiện cấp giấy phép hoạt động điện lực. Trong khi đó, một số nội dung về điều kiện cấp giấy phép hoạt động điện lực tại Điều 32 Luật Điện lực hiện hành không còn phù hợp với thực tiễn, không rõ khái niệm giữa cấp mới, cấp lại và gia hạn giấy phép hoạt động điện lực dẫn đến và không đảm bảo sự linh hoạt trong việc đánh giá điều kiện hoạt động điện lực để kịp thời điều chỉnh, tạo điều kiện cho doanh nghiệp cũng như nhiệm vụ quản lý nhà nước. 
Thứ hai, về hồ sơ cấp giấy phép hoạt động điện lực: Hiện tại, Điều 32 Luật Điện lực hiện hành đang quy định bốn thành phần hồ sơ chung đề nghị cấp, sửa đổi, bổ sung giấy phép hoạt động điện lực. Trong thực tế thi hành công tác cấp giấy phép hoạt động điện lực, mỗi lĩnh vực hoạt động điện lực phải có các điều kiện riêng, tương ứng với các thành phần hồ sơ thể hiện đáp ứng đủ điều kiện cấp giấy phép theo quy định theo lĩnh vực đó. Để có thể xác định được đối tượng đề nghị cấp giấy phép có đáp ứng đủ điều kiện hoạt động điện lực hay không, Bộ Công Thương phải hướng dẫn chi tiết thành phần hồ sơ cho từng lĩnh vực hoạt động điện lực, thành phần hồ sơ này cũng linh hoạt thay đổi đáp ứng với yêu cầu tinh giản điều kiện cấp phép và cải cách thủ tục hành chính của lĩnh vực điện lực. Vì vậy, việc quy định thành phần hồ sơ trong Luật Điện lực mà không có điều khoản giao hướng dẫn chi tiết, cụ thể hóa hồ sơ đối với từng lĩnh vực và hình thức cấp giấy phép là không còn phù hợp với yêu cầu linh hoạt trong tinh giản điều kiện cấp giấy phép và cải cách thủ tục hành chính, tạo điều kiện cho các đối tượng liên quan tham gia hoạt động điện lực. 
Thứ ba, về miễn trừ giấy phép hoạt động điện lực: Để tạo điều kiện cho một số tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động điện lực mà không phải thực hiện thủ tục hành chính là đề nghị cấp giấy phép hoạt động điện lực, Điều 34 Luật Điện lực hiện hành đã quy định một số trường hợp được miễn trừ giấy phép hoạt động điện lực. Tuy nhiên, một số trường hợp được miễn trừ hiện nay đã không còn phù hợp với điều kiện phát triển ngành điện hiện tại, như quy mô kinh doanh điện tại nông thôn, miền núi, hải đảo quy mô của các cơ sở phát điện để để tự sử dụng… Do đó cần nghiên cứu, sửa đổi các quy định về miễn trừ giấy phép hoạt động điện lực một cách hợp lý nhằm thúc đẩy, khuyến khích phát triển điện lực trong tương lai.
Thứ tư, về thu hồi giấy phép hoạt động điện lực: Giấy phép hoạt động điện lực chỉ được cấp cho các đối tượng đáp ứng đủ điều kiện và duy trì đủ điều kiện theo quy định. Do vậy, trong trường hợp đơn vị được cấp phép không đáp ứng đủ điều kiện để hoạt động điện điện lực thì sẽ bị thu hồi giấy phép, không được tiếp tục hoạt động điện lực. Quy định tại Điều 37 Luật Điện lực hiện hành chỉ cho phép thu hồi giấy phép hoạt động điện lực trong 04 trường hợp. Tuy nhiên,trong thực tế thi hành còn phát sinh các trường hợp khác cần thiết phải xem xét, thu hồi giấy phép hoạt động điện lực cụ thể như sau:
- Trường hợp tổ chức, cá nhân đã được cấp giấy phép hoạt động điện lực để kịp thời thực hiện một số thủ tục có liên quan đến hoạt động điện lực được cấp phép. Trong thời hạn nhất định, tổ chức, cá nhân phải hoàn thành một số thành phần hồ sơ để đáp ứng đủ điều kiện liên quan đến vận hành hệ thống điện, thị trường điện, an toàn đập thủy điện… tuy nhiên tổ chức, cá nhân được cấp giấy phép nhưng đơn vị không thực hiện theo quy định. 
- Trường hợp không đáp ứng đủ thành phần hồ sơ trong từng lĩnh vực cụ thể, trong từng giai đoạn chuẩn bị nhất định nhưng đối tượng đề nghị không trung thực trong quá trình gửi hồ sơ đề nghị để được cấp Giấy phép, sau đó bị phát hiện. 
- Trường hợp tổ chức, cá nhân có nhu cầu ngừng hoạt động điện lực hoặc chuyển giao hoạt động điện lực đã được cấp phép cho tổ chức, cá nhân khác; 
- Trường hợp tổ chức, cá nhân giả mạo giấy tờ trong hồ sơ đề nghị cấp giấy phép hoạt động điện lực và bị phát hiện;
- Khi tổ chức cá nhân được cấp giấy phép hoạt động điện lực không thực hiện các quyết định xử phạt vi phạm hành chính của cơ quan nhà nước có thẩm quyền và không thực hiện các biện pháp khắc phục theo yêu cầu trong thời hạn quy định. 
Như vậy, có thể nhận thấy, theo sự thay đổi của thực tiễn thi hành, các trường hợp bị thu hồi Giấy phép hoạt động điện lực sẽ phát sinh thay đổi tương ứng. Do đó, bên cạnh việc quy định rõ ràng và chi tiết hơn đối các trường hợp thu hồi giấy phép hoạt động điện lực tại Luật Điện lực, cũng cần thiết phải giao cho Chính phủ thẩm quyền hướng dẫn việc thu hồi giấy phép hoạt động điện lực để đảm bảo tính linh hoạt, tạo điều kiện cho các đơn vị nhanh chóng tham gia hoạt động điện lực, vừa quản lý được việc đáp ứng đủ các điều kiện tham gia hoạt động điện lực, tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc trong trong thực tế thi hành.
b) Các vấn đề bất cập được xác định bao gồm:
Vấn đề 1: Một số quy định về điều kiện cấp giấy phép hoạt động điện lực tại Luật Điện lực không còn phù hợp với thực tiễn thi hành.
Vấn đề 2: Việc quy định thành phần hồ sơ trong Luật Điện lực không còn phù hợp với yêu cầu linh hoạt trong tinh giản điều kiện cấp giấy phép và cải cách thủ tục hành chính, tạo điều kiện cho các đối tượng liên quan tham gia hoạt động điện lực.
Vấn đề 3: Một số trường hợp được miễn trừ hiện nay không còn phù hợp với điều kiện phát triển ngành điện hiện tại như quy mô kinh doanh điện tại nông thôn, miền núi, hải đảo; quy mô của các cơ sở phát điện để để tự sử dụng …
Vấn đề 4: Trong thực tế thi hành còn phát sinh các trường hợp cần thiết phải thu hồi giấy phép khác so với các trường hợp đã được quy định tại Luật Điện lực hiện hành.
Vấn đề 5: Quy định của Luật hiện hành chưa phân biệt rõ giữa cấp mới, cấp lại và gia hạn giấy phép hoạt động điện lực dẫn đến việc các tổ chức, cá nhân đã được cấp giấy phép và hoạt động hiệu quả trong nhiều năm, khi giấy phép gần hết thời hạn hoạt động thì phải đề nghị cấp giấy phép và đáp ứng đầu đủ các hồ sơ theo quy định như cấp mới giấy phép, gây bất cập, khó khăn cho cả tổ chức, cá nhân đề nghị và cơ quan cấp giấy phép hoạt động điện lực.
b) Hậu quả của vấn đề nếu không giải quyết:
Thứ nhất, không giải quyết được các vấn đề thực tiễn phát sinh trong việc cấp giấy phép hoạt động điện lực.
Thứ hai, không thực hiện được mục tiêu đơn giản hóa thủ tục hành chính trong công tác thẩm định và cấp giấy phép hoạt động điện lực. 
Thứ ba, không thực hiện được mục tiêu giảm bớt điều kiện hoạt động điện lực, tạo điều kiện cho các tổ chức cá nhân tham gia hoạt động điện lực.
Thứ tư, không có căn cứ pháp lý để thu hồi giấy phép đối với các trường hợp không được quy định tại Luật Điện lực, mặc dù các trường hợp này thực tế cần phải thực hiện trình tự thu hồi giấy phép.
Thứ năm, Không giải quyết được bất cập, khó khăn cho cả tổ chức, cá nhân đề nghị và cơ quan cấp giấy phép hoạt động điện lực trong việc cấp lại, gia hạn giấy phép và việc thực hiện phân cấp, phân quyền trong hoạt động cấp, sửa đổi, bổ sung, cấp lại, gia hạn và thu hồi giấy phép hoạt động điện lực trong quản lý nhà nước về lĩnh vực điện lực không đạt hiệu quả.
3.1.2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
- Thể chế hóa quan điểm, chủ trương, đường lối của Đảng về đổi mới cơ chế, chính sách, phát triển thị trường năng lượng đồng bộ, liên thông, hiện đại và hiệu quả, phù hợp với định hướng xã hội chủ nghĩa tại Nghị quyết số 55-NQ/TW ngày 11 tháng 02 năm 2020 của Bộ Chính trị về định hướng Chiến lược phát triển năng lượng quốc gia của Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045.
- Đổi mới các nội dung quy định tại luật nhằm nâng cao tính khả thi và tính hiệu quả trong thực thi pháp luật về điện lực; tăng cường phân cấp, phân quyền trong quản lý, điều hành ngành điện.
- Bảo đảm phát huy quyền tự chủ trong sản xuất kinh doanh của các đơn vị điện lực, không phân biệt đối xử trong hoạt động điện lực, tạo môi trường cạnh tranh lành mạnh nhằm nâng cao hiệu quả kinh tế - xã hội của các hoạt động điện lực; kết hợp hài hòa quyền và lợi ích hợp pháp của khách hàng sử dụng điện, đơn vị điện lực và Nhà nước.
- Đảm bảo tính linh hoạt, tạo điều kiện cho các đơn vị nhanh chóng tham gia hoạt động điện lực. Tăng cường công tác hậu kiểm của cơ quan quản lý nhà nước đối với việc đáp ứng đủ các điều kiện tham gia hoạt động điện lực, tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc trong trong thực tế thi hành. Đảm bảo hiệu quả, hiệu lực của việc thu hồi giấy phép hoạt động điện lực.
3.2. Các giải pháp và đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan:
3.2.1. Phương án 1: Giữ nguyên chính sách về giấy phép hoạt động điện lực như quy định tài Luật hiện hành.
a) Tác động đối với hệ thống pháp luật
- Bộ máy Nhà nước: Phương án này không tác động đến bộ máy quản lý nhà nước về tổ chức và chức năng nhiệm vụ của các đơn vị.
- Các điều kiện đảm bảo thi hành: Ban hành các văn bản hướng dẫn luật phù hợp thực tiễn và phù hợp các quy định pháp luật khác có liên quan, tuyên truyền, phổ biến chính sách mới tới người dân và doanh nghiệp. 
- Quyền cơ bản của công dân: Không ảnh hưởng đến quyền cơ bản của công dân.
- Phù hợp với hệ thống pháp luật: Đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật Việt Nam.
- Tương thích với điều ước quốc tế: Phương án này đảm bảo tính tương thích với điều ước quốc tế.
b) Tác động về kinh tế - xã hội
b1) Tác động kinh tế đối với chính sách hiện tại bao gồm:
- Đối với Nhà nước: Không cần sửa đổi, bổ sung Luật Điện lực, không ảnh hưởng chi phí ngân sách và thời gian.
- Đối với đơn vị đề nghị cấp giấy phép: Không phát sinh thêm chi phí do thay đổi chính sách. 
- Đối với người dân: Không phát sinh thêm chi phí do thay đổi chính sách.
 b2) Tác động xã hội đối với chính sách bao gồm:
- Đối với Nhà nước:
+ Tính hiệu quả của công tác quản lý không thay đổi. 
+ Cơ quan quản lý nhà nước về điện lực không giải quyết được các bất cập về công tác quản lý có thể tiếp tục vướng mắc trong quá trình thực hiện.
- Đối với doanh nghiệp trong nước: Đối với các doanh nghiệp trong nước không bị ảnh hưởng do không thay đổi các quy định của Luật Điện lực về giấy phép.
- Đối với nhà đầu tư nước ngoài: Những quy định chưa rõ ràng, không được sửa đổi có thể ảnh hưởng đến tâm lý của các nhà đầu tư nước ngoài do lo lắng về hành lang pháp lý và tính bền vững của dự án khi đầu tư.
- Đối với người dân: Phương án này không tác động đến người dân.
c) Tác động về giới: Chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt. 
d) Tác động của thủ tục hành chính: Phương án này không phát sinh thủ tục hành chính do giữ nguyên quy định hiện tại.   
3.2.2. Phương án 2: Hoàn thiện các quy định về điều kiện hoạt động điện lực và việc cấp mới, sửa đổi, bổ sung, cấp lại, gia hạn, thu hồi Giấy phép hoạt động điện lực, bãi bỏ lĩnh vực tư vấn chuyên ngành điện lực ra khỏi các lĩnh vực phải được cấp giấy phép.
Nội dung của chính sách như sau:
- Hoàn thiện quy định về giấy phép hoạt động điện lực theo hướng Luật Điện lực quy định các nguyên tắc cấp giấy phép, làm rõ các trường hợp cấp giấy phép, điều kiện cấp mới, sửa đổi, bổ sung cấp lại, gia hạn và thu hồi giấy phép, miễn trừ giấy phép, quy định về thẩm quyền cấp giấy phép và thời hạn của giấy phép hoạt động điện lực. 
- Bổ sung quy định về quyền và nghĩa vụ của đơn vị điện lực được cấp phép.
	- Bãi bỏ lĩnh vực tư vấn chuyên ngành điện lực ra khỏi các lĩnh vực cần phải được cấp giấy phép hoạt động điện lực.
- Giao Chính phủ quy định chi tiết về các trường hợp miễn trừ, thu hồi giấy phép hoạt động điện lực và quy định về hồ sơ, trình tự, thủ tục cấp mới, sửa đổi, bổ sung cấp lại, gia hạn giấy phép hoạt động điện lực để điều chỉnh phù hợp với thực tiễn áp dụng.
a) Tác động đối với hệ thống pháp luật:
- Bộ máy Nhà nước: Phương án này không tác động đến bộ máy quản lý nhà nước về tổ chức và chức năng nhiệm vụ của các đơn vị.
- Các điều kiện đảm bảo thi hành: Ban hành các văn bản hướng dẫn luật phù hợp thực tiễn và phù hợp các quy định pháp luật khác có liên quan, tuyên truyền, phổ biến chính sách mới tới người dân và doanh nghiệp.
- Quyền cơ bản của công dân: Phương án này không tác động.
- Phù hợp hệ thống pháp luật: Phương án này đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật.
- Tương thích với các Điều ước quốc tế: Phương án này đảm bảo phù hợp với các điều ước quốc tế. 
b) Tác động về kinh tế - xã hội:
b1) Tác động về kinh tế của chính sách bao gồm:
- Đối với Nhà nước: Phương án này phát sinh chi phí của ngân sách nhà nước về việc sửa đổi các nội quy định tại Luật Điện lực và các văn bản hướng dẫn thi hành.
- Đối với nhà đầu tư trong nước và nhà đầu tư nước ngoài: Không phát sinh chi phí do không phát sinh quy định mới trong các lĩnh vực hoạt động.
- Đối với doanh nghiệp hoạt động điện lực: Không phát sinh chi phí do không phát sinh quy định mới trong các lĩnh vực hoạt động.
- Đối với người dân: Phương án này không phát sinh thêm chi phí.
b2)  Tác động về xã hội
- Đối với Nhà nước: Nâng cao hiệu quả công tác quản lý nhà nước trong lĩnh vực điện lực.
- Đối với nhà đầu tư trong nước và nhà đầu tư nước ngoài: Tăng cơ hội tham gia hoạt động điện lực do tiết giảm các điều kiện hoạt động điện lực.
- Đối với doanh nghiệp hoạt động điện lực: Dễ dàng thực hiện các quy định của pháp luật, nâng cao ý thức pháp luật của đơn vị điện lực.
- Đối với người dân: Phương án này không tác động đến người dân.
c) Tác động về giới:
Chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
d) Tác động của thủ tục hành chính:
- Các thủ tục hành chính bãi bỏ: Phương án này bãi bỏ 15 TTHC trong đó bao gồm 04 TTHC liên quan đến lĩnh vực hoạt động tư vấn chuyên ngành điện lực để thực hiện theo quy định về hoạt động tư vấn đầu tư xây dựng nói chung theo quy định tại Luật Xây dựng năm 2014, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật xây dựng năm 2020 và các văn bản hướng dẫn thi hành Luật có liên quan (Nghị định số 15/2021/NĐ-CP; Thông tư số 06/2021/TT-BXD), 11 TTHC thuộc các lĩnh vực phát điện, truyền tải điện, phân phối điện, bán buôn điện và bán lẻ điện  khi được phân tách thành các lĩnh vực riêng rẽ và gộp chung các thủ tục hành chính sửa đổi, bổ sung giấy phép hoạt động điện lực, điều này làm thay đổi tên gọi, mã TTHC theo danh mục đã được Bộ Công Thương công bố trước đây.  Các nội dung quy định về điều kiện, hồ sơ, trình tự, thủ tục thực hiện … của các thủ tục này tiếp tục được kế thừa từ các quy định hiện hành.
Theo đó, pháp luật về xây dựng đã đáp ứng được yêu cầu quản lý nhà nước đối với hoạt động tư vấn đầu tư xây dựng công trình công nghiệp (trong đó đã bao gồm các công trình điện lực). Do đó, để đơn giản hóa, cắt giảm thủ tục hành chính, tạo điều kiện cho các tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động tư vấn đầu tư xây dựng công trình điện lực, cần loại bỏ lĩnh vực tư vấn chuyên ngành điện lực ra khỏi các lĩnh vực cần phải được cấp giấy phép hoạt động điện lực (đồng thời, loại khỏi danh mục ngành nghề kinh doanh có điều kiện trong lĩnh vực điện).
+ Các thủ tục hành chính phát sinh: Phương án này phát sinh 29 thủ tục hành chính khi thực hiện cấp mới, cấp lại, gia hạn và thu hồi giấy phép hoạt động điện lực đối với các lĩnh vực phát điện, truyền tải điện, phân phối điện, bán buôn điện, bán lẻ điện theo phân cấp tại trung ương và địa phương. Việc phát sinh thủ tục hành chính này là cần thiết, do hiện nay, giấy phép hoạt động điện lực được cấp không có sự phân biệt giữa cấp mới, cấp lại và gia hạn giấy phép, chưa được phân tách thành các lĩnh vực cụ thể (truyền tài điện và phân phối điện, bán buôn điện và bán lẻ điện). Trong khi đó, hồ sơ, thủ tục cấp mới giấy phép đòi hỏi nhiều giấy tờ, tài liệu chứng minh việc đáp ứng điều kiện hoạt động điện lực của tổ chức.
Theo đó, đối với các trường hợp tổ chức đã được cấp mới giấy phép, khi có nhu cầu cấp lại hay gia hạn giấy phép (mà không có sự phát sinh, thay đổi so với thời điểm đề nghị cấp mới) thì cần thiết quy định hồ sơ và trình tự, thủ tục cấp giấy phép đơn giản hơn. Tuy nhiên, để thực hiện được việc này dẫn đến “số lượng” thủ tục hành chính liên quan phải tăng lên, do “tên gọi” khác nhau, “hồ sơ” khác nhau dẫn đến việc phải xác định là các “thủ tục hành chính” khác nhau.
Do đó, để đảm bảo tính minh bạch, rõ ràng hơn trong việc cấp mới, gia hạn và cấp lại giấy phép, đảm bảo linh hoạt, thuận lợi hơn cho tổ chức trong việc duy trì hoạt động điện lực, việc “phát sinh” các thủ tục hành chính nêu trên là thật sự cần thiết. Điều này là tương tự đối với thủ tục “thu hồi”.
+ Thủ tục hành chính sửa đổi, bổ sung: Phương án này sửa đổi, bổ sung 01 thủ tục hành chính cấp giấy phép hoạt động phát điện, thủ tục này đã được quy định cụ thể rõ ràng về trình tự, thủ tục thực hiện, đã được công bố, quá trình triển khai phù hợp với thực tế, theo dự kiến sẽ thay đổi về phân cấp và được Chính phủ quy định chi tiết, cụ thể tại Dự thảo Nghị định hướng dẫn thi hành.
Tất cả các thủ tục hành chính phát sinh đã được đánh giá tác động, đánh giá chi phí tuân thủ (theo đó, thể hiện rõ nội dung giảm chi phí cho tổ chức đề nghị cấp phép) tại Bản đánh giá thủ tục hành chính kèm theo trong hồ sơ dự án Luật.
Các thủ tục hành chính về cấp phép và thu hồi giấy phép hoạt động điện lực đảm bảo công khai, minh bạch, đảm bảo ngăn ngừa tình trạng tham nhũng, lợi ích nhóm, lợi ích cục bộ.
3.2.3. Phương án 3: Thay đổi toàn bộ quy định về giấy phép hoạt động điện lực
Nội dung của chính sách như sau:
- Giấy phép hoạt động điện lực được cấp ngay từ khi có quy hoạch phát triển điện lực và trước khi khởi công công trình. 
- Quy định chi tiết các điều kiện về cấp giấy phép hoạt động điện lực đối với từng lĩnh vực và thẩm quyền cấp giấy phép hoạt động điện lực.
- Quy định các trường hợp thu hồi giấy phép hoạt động điện lực và nguyên tắc thu hồi giấy phép hoạt động điện lực. 
a) Tác động đối với hệ thống pháp luật:
- Bộ máy Nhà nước: Phương án này không tác động đến bộ máy quản lý nhà nước về tổ chức và chức năng nhiệm vụ của các đơn vị.
- Các điều kiện đảm bảo thi hành: Ban hành các văn bản hướng dẫn luật phù hợp thực tiễn và phù hợp các quy định pháp luật khác có liên quan, tuyên truyền, phổ biến chính sách mới tới người dân và doanh nghiệp. 
- Quyền cơ bản của công dân: Không ảnh hưởng đến quyền cơ bản của công dân.
- Phù hợp với hệ thống pháp luật: Đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật Việt Nam.
- Tương thích với điều ước quốc tế: Phương án này đảm bảo tính tương thích với điều ước quốc tế.
b) Tác động về kinh tế - xã hội:
b1) Tác động kinh tế đối với chính sách hiện tại bao gồm:
- Đối với Nhà nước: Phát sinh chi chi phí ngân sách và thời gian để phục vụ sửa đổi chính sách.
- Đối với đơn vị đề nghị cấp giấy phép: Phát sinh chi phí và thời gian để thực hiện cấp giấy phép hoạt động điện lực. 
- Đối với người dân: Không phát sinh thêm chi phí do thay đổi chính sách không liên quan trực tiếp đến người dân.
b2) Tác động xã hội của chính sách như sau:
- Đối với Nhà nước:
+ Tính hiệu quả của công tác quản lý: Chưa đánh giá được tính hiệu quả do đây là việc thay đổi toàn diện chính sách về quản lý và cấp giấy phép hoạt động điện lực. 
+ Cơ quan quản lý nhà nước về điện lực có thể giải quyết được được một số bất cập về công tác quản lý có thể tiếp tục vướng mắc trong quá trình thực hiện. Tuy nhiên chưa lường trước được hết các tác động của chính sách do lần đầu áp dụng.
- Đối với doanh nghiệp trong nước: Các doanh nghiệp sẽ phải nghiên cứu, chuẩn bị để thực hiện theo các quy định mới.
- Đối với nhà đầu tư nước ngoài: Việc sửa đổi có thể ảnh hưởng đến tâm lý của các nhà đầu tư nước ngoài do lo lắng về hành lang pháp lý bị thay đổi và tính bền vững của dự án khi đầu tư.
- Đối với người dân: Phương án này không tác động đến trực tiếp người dân.
c) Tác động về giới:
Chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
d) Tác động của thủ tục hành chính:
Phương án này sẽ làm thay đổi các thủ tục hành chính hiện tại và quy định các thủ tục hành chính mới.  
3.3. Lựa chọn giải pháp
So sánh 3 phương án trên, phương án 2 là phương án có nhiều tác động tích cực nhất, thu được lợi ích kinh tế và tác động xã hội tốt nhất. Do đó, đề xuất lựa chọn phương án 2 cho việc sửa đổi, bổ sung Luật Điện lực. Thẩm quyền ban hành là Quốc hội.
1. Chính sách 4: Quản lý hoạt động mua bán điện theo hướng thúc đẩy thị trường điện cạnh tranh minh bạch, công bằng, hiệu quả và giá điện theo cơ chế thị trường 
4.1. Xác định vấn đề và mục tiêu giải quyết vấn đề
4.1.1. Xác định vấn đề
a) Mô tả vấn đề:
Một trong các yêu cầu hàng đầu đối với phát triển thị trường điện lực cạnh tranh là phải đảm bảo tính công khai, bình đẳng, không phân biệt đối xử, cụ thể:
- Khoản 2 Điều 4 Luật Điện lực có quy định về việc “xây dựng và phát triển thị trường điện lực theo nguyên tắc công khai, bình đẳng, cạnh tranh lành mạnh, có sự điều tiết của Nhà nước…”.
- Khoản 1 Điều 17 Luật Điện lực có quy định về việc “Bảo đảm công khai, minh bạch, bình đẳng, cạnh tranh lành mạnh, không phân biệt đối xử giữa các đối tượng tham gia thị trường điện lực”.
Đơn vị vận hành hệ thống điện và thị trường điện đảm nhận 02 chức năng được quy định trong Luật Điện lực: i) Điều độ hệ thống điện và ii) Điều hành giao dịch thị trường điện. Để đảm bảo tính công khai, minh bạch trong vận hành hệ thống điện và thị trường điện, đơn vị này phải có vị trí độc lập với các đơn vị mua/bán điện trong thị trường điện. Hiện nay, đơn vị này được tổ chức dưới hình thức một đơn vị hạch toán phụ thuộc của Tập đoàn Điện lực Việt Nam (với tên gọi Trung tâm Điều độ hệ thống điện quốc gia). Căn cứ theo nguyên tắc trên, Bộ Công Thương đã trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 168/QĐ-TTg ngày 07 tháng 02 năm 2017, theo đó quy định trong giai đoạn 2019 – 2020 thực hiện chuyển đổi Trung tâm Điều độ hệ thống điện quốc gia thành Công ty TNHH MTV Vận hành hệ thống điện và thị trường điện (thuộc EVN); tiếp đó trong giai đoạn 2021 – 2025 xây dựng phương án và triển khai thực hiện việc chuyển Công ty TNHH MTV Vận hành hệ thống điện và thị trường điện thành đơn vị hoàn toàn độc lập về nhân sự, pháp lý, tài chính, không chung lợi ích với bên bán điện và bên mua điện, do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ.
Trong năm 2020 – 2022, Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp cũng đã trình Thủ tướng Chính phủ Đề án chuyển đổi Trung tâm Điều độ hệ thống điện quốc gia (thuộc EVN) thành Công ty TNHH MTV Vận hành hệ thống điện và thị trường điện (do EVN sở hữu 100% vốn điều lệ). Tuy nhiên, tại Công điện số 517/CĐ-TTg ngày 05 tháng 6 năm 2023 của Thủ tướng Chính phủ chỉ đạo chuyển Trung tâm Điều độ hệ thống điện quốc gia về Bộ Công Thương. Trên cơ sở đó, Bộ Công Thương đã có Tờ trình số 3711/TTr-BCT ngày 16 tháng 6 năm 2023 trình Chính phủ về phương án chuyển đổi Trung tâm Điều độ hệ thống điện quốc gia về Bộ Công Thương, trong đó có đề xuất chuyển đổi Trung tâm Điều độ hệ thồng điện quốc gia thành Công ty TNHH MTV vận hành hệ thống điện và thị trường điện trực thuộc Bộ Công Thương. Đến nay, Ủy ban Quản lý vốn nhà nước đang hoàn thiện hồ sơ và dự thảo Quyết định tách Trung tâm Điều độ hệ thống điện quốc gia từ Tập đoàn Điện lực Việt Nam thành Công ty TNHH MTV trực thuộc Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp và chuyển về Bộ Công Thương, dự kiến trong tháng 8 năm 2024.
Với sự củng cố, phát triển về vai trò, chức năng, vị trí của Đơn vị điều độ hệ thống điện và đơn vị điều hành giao dịch thị trường điện trong các năm vừa qua, cũng như trong các năm sắp tới, các quy định hiện tại trong Luật Điện lực đang bộc lộ một số điểm bất cập:
- Về quyền và nghĩa vụ: hiện nay, Luật Điện lực (năm 2004) chỉ có quy định về các hoạt động điều hành giao dịch trên thị trường thị trường điện lực, chưa quy định về quyền và nghĩa vụ của đơn vị điều hành giao dịch thị trường điện (do tại thời điểm đó, đơn vị này chưa hình thành và chưa được quy định chi tiết về chức năng, nghĩa vụ, quyền hạn). Luật Điện lực đã giao Bộ Công Thương quy định chi tiết về tổ chức, nhiệm vụ, quyền hạn cụ thể của đơn vị điều hành giao dịch thị trường điện lực. Sau khi ban hành Luật Điện lực, kể từ khi thị trường điện lực đi vào vận hành từ tháng 7 năm 2012, Trung tâm Điều độ hệ thống điện quốc gia đảm nhiệm vai trò là đơn vị điều hành giao dịch thị trường điện. Cùng với sự phát triển của các cấp độ thị trường điện, vai trò, chức năng của đơn vị này cũng đã được hoàn thiện, củng cố. Do vậy, để hướng đến một đơn vị điều hành giao dịch thị trường điện có vị thế độc lập, cần thiết phải quy định rõ hơn về các nội dung sau:
+ Quyền và nghĩa vụ của đơn vị điều hành giao dịch thị trường điện
+ Quyền được tiếp cận, sử dụng dịch vụ điều độ hệ thống điện và điều hành giao dịch thị trường điện của các đơn vị điện lực (tương tự như dịch vụ truyền tải điện, phân phối điện hiện đang quy định trong Luật Điện lực).
- Về hợp đồng kỳ hạn điện trong thị trường điện
Hiện nay, khoản 2 Điều 20 Luật Điện lực có quy định về hai hình thức mua bán điện trong thị trường điện lực là mua bán giao ngay và mua bán qua hợp đồng có thời hạn. Đối với thị trường điện cạnh tranh, trong bối cảnh giá điện trên thị trường giao ngay dao động rất nhanh theo từng chu kỳ giao dịch (hiện nay là 30 phút) thì hợp đồng kỳ hạn (quy định tại Luật Thương mại) là công cụ hữu hiệu và cần thiết để bên bán và bên mua quản lý rủi ro biến động giá thị trường. 
Tuy nhiên, tại Luật Điện lực chưa có quy định về hợp đồng kỳ hạn áp dụng cho hàng hóa điện năng trong các giao dịch trên thị trường điện. Việc áp dụng riêng cơ chế hợp đồng kỳ hạn trong thị trường điện cũng liên quan đến cơ chế thuế giá trị gia tăng (VAT) đối với các giao dịch này. Theo thông lệ quốc tế, các giao dịch qua hợp đồng kỳ hạn thuộc đối tượng không chịu VAT/GST. Tại Việt Nam, theo quy định tại Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thuế giá trị gia tăng, hợp đồng kỳ hạn là một hình thức dịch vụ tài chính phái sinh trong lĩnh vực tài chính, ngân hàng, kinh doanh chứng khoán và không thuộc đối tượng chịu VAT. 
Trong các năm vừa qua, Bộ Công Thương đã phối hợp với Bộ Tài chính để nghiên cứu về cơ chế VAT trong trường hợp áp dụng hợp đồng kỳ hạn trong thị trường điện cạnh tranh. Đây cũng là yêu cầu cần thiết để xử lý các vấn đề bất cập của thị trường bán buôn điện hiện nay, tạo điều kiện mở rộng phạm vi thị trường bán buôn, tạo tiền đề cho thị trường bán lẻ điện sau này. Theo đó, cần thiết phải bổ sung quy định về hợp đồng kỳ hạn điện thành một hình thức giao dịch trong thị trường điện tại Luật Điện lực để có đủ cơ sở pháp lý xử lý các vấn đề có liên quan đến giao dịch của các bên trong thị trường điện. 
- Về mua bán điện trực tiếp giữa khách hàng sử dụng điện lớn và đơn vị phát điện
Hiện nay, xu hướng chung của thế giới, nhu cầu đàm phán, mua bán điện trực tiếp giữa khách hàng sử dụng điện lớn và đơn vị phát điện ngày càng phổ biến, đặc biệt là đối với đơn vị phát điện sử dụng năng lượng tái tạo. Cơ chế này có lợi ích tăng cường lựa chọn đơn vị cung cấp điện của khách hàng tiêu thụ với giá cả hợp lý, đồng thời thực hiện được các cam kết về môi trường của các khách hàng sử dụng điện (mua điện từ các nhà máy điện sử dụng năng lượng tái tạo). Tại Việt Nam, có rất nhiều khách hàng là các doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài (Samsung, Nike, Apple,…) có nhu cầu được đàm phán mua điện trực tiếp từ đơn vị phát điện đặc biệt là đơn vị phát điện sử dụng năng lượng tái tạo để thực họ thực hiện các cam kết môi trường toàn cầu. 
Tại Nghị quyết số 55-NQ/TW ngày 11 tháng 02 năm 2020 của Bộ Chính trị về định hướng chiến lược phát triển năng lượng quốc gia của Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 quy định “Đẩy nhanh lộ trình thực hiện thị trường điện cạnh tranh, cơ chế hợp đồng mua bán điện trực tiếp giữa nhà sản xuất và khách hàng tiêu thụ,…”. Đồng thời, tại Quyết định số 500/QĐ-TTg ngày 15 tháng 5 năm 2023 của Thủ tướng Chính phủ phê quyệt Quy hoạch phát triển điện lực quốc gia thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050 quy định “Ban hành thí điểm, tiến tới xây dựng chính thức cơ chế hợp đồng mua bán điện trực tiếp giữa nhà sản xuất điện năng lượng tái tạo và khách hàng tiêu thụ đồng bộ với sửa đổi Luật Điện lực và lộ trình thực hiện thị trường điện cạnh tranh”.
Quy định về Quyền và nghĩa vụ của khách hàng sử dụng điện lớn đã được quy định tại Điều 47 Luật Điện lực, tuy nhiên, theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, việc ban hành văn bản hướng dẫn luật phải trên cơ sở giao trực tiếp tại luật về các nội dung hướng dẫn, bên cạnh đó cũng cần quy định rõ về hoạt động của cơ chế mua bán điện trực tiếp giữa khách hàng sử dụng điện lớn và đơn vị phát điện thông qua lưới điện quốc gia. Do đó, cần thiết phải bổ sung nội dung quy định về nguyên tắc chính và thẩm quyền hướng dẫn đối với việc mua bán điện này.
- Về giá điện
Tầm nhìn đến năm 2045 tại khoản 3 Phần II Nghị quyết 55-NQ/TW đã nhấn mạnh việc “hình thành đồng bộ các yếu tố thị trường năng lượng cạnh tranh, minh bạch….”. Đồng thời, cũng theo nội dung Nghị quyết này, việc đẩy nhanh lộ trình thực hiện thị trường điện cạnh tranh được coi là 01 giải pháp để phát triển nhanh và bền vững ngành điện đáp ứng yêu cầu công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước. Để đáp ứng yêu cầu “Rà soát, điều chỉnh các quy định về kiểm soát và điều phối thị trường điện lực” và “Đẩy nhanh lộ trình thực hiện thị trường điện cạnh tranh, cơ chế hợp đồng mua bán điện trực tiếp giữa nhà sản xuất và khách hàng tiêu thụ” tại khoản 2 Phần III “xác định danh mục hạ tầng năng lượng có thể dùng chung và xây dựng cơ chế dùng chung phù hợp với cơ chế thị trường”[footnoteRef:5] tại khoản 4 Phần III và “xóa bỏ mọi rào cản để đảm bảo giá năng lượng minh bạch do thị trường quyết định; không thực hiện bù chéo giá điện giữa các nhóm khách hàng, giữa các vùng miền; Nhà nước điều tiết hợp lý thông qua các công cụ thị trường (thuế, phí, các quỹ...) và chính sách an sinh xã hội phù hợp” tại khoản 6 Phần III Nghị quyết số 55-NQ/TW cần giải quyết một số vấn đề vướng mắc sau đây: [5:  Trích khoản 4 Phần III Nghị quyết số 55-NQ/TW của Bộ Chính trị] 

Thứ nhất, về giá bán điện ở nông thôn, miền núi, biên giới, hải đảo khu vực chưa nối lưới điện quốc gia
Theo quy định tại khoản 2 Điều 62 Luật Điện lực: Cơ chế giá bán lẻ điện cho khách hàng sử dụng điện sinh hoạt tại những khu vực này do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định phù hợp với cơ chế hỗ trợ giá bán lẻ điện do Thủ tướng Chính phủ quy định; các loại giá điện khác do đơn vị điện lực xây dựng, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định trên cơ sở tham khảo ý kiến của cơ quan điều tiết điện lực.
Thực tiễn thực hiện quy định tại Điều 62 Luật Điện lực cho thấy: Theo kết quả kiểm tra giá thành sản xuất, kinh doanh điện hàng năm của Tập đoàn Điện lực Việt Nam, chi phí sản xuất kinh doanh điện tại khu vực nông thôn, miền núi, biên giới, hải đảo khu vực chưa nối lưới điện quốc gia cao hơn nhiều lần so với tại những khu vực đã nối lưới điện quốc gia do phải sử dụng các nguồn phát điện tại chỗ như diesel, gió, mặt trời.
Hiện nay, trong cơ cấu biểu giá điện tại Quyết định số 28/2014/QĐ-TTg ngày 07 tháng 4 năm 2014 của Thủ tướng Chính phủ có quy định cơ chế hỗ trợ giá điện cho khu vực chưa nối lưới thông qua việc áp dụng giá bán điện khu vực nối lưới điện quốc gia cho khách hàng sử dụng điện ở nông thôn, miền núi, biên giới, hải đảo khu vực chưa nối lưới điện quốc gia; chênh lệch chi phí của đơn vị điện lực do áp dụng giá bán điện thống nhất toàn quốc thấp hơn giá thành sản xuất kinh doanh điện được tính vào giá điện chung toàn quốc đối với các khu vực do Tập đoàn Điện lực Việt Nam bán điện, đối với khu vực không do Tập đoàn Điện lực Việt Nam bán điện, chênh lệch chi phí được thực hiện theo quy định của Thủ tướng Chính phủ. Việc áp dụng cơ chế hỗ trợ giá điện cho khu vực chưa nối lưới thông qua việc áp dụng giá bán điện khu vực nối lưới điện quốc gia cho khách hàng sử dụng điện ở nông thôn, miền núi, biên giới, hải đảo khu vực chưa nối lưới điện quốc gia nhằm thực hiện nhiệm vụ chính trị, đảm bảo an ninh quốc gia tại các khu vực biên giới, hải đảo và chính sách an sinh xã hội cho khu vực khó khăn, kinh tế thấp. 
Tuy nhiên, do đã có quy định về cơ chế chung do Thủ tướng Chính phủ quy định nên hiện nay, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh tại các khu vực này không phải quy định cơ chế giá điện riêng áp dụng cho địa phương mà thực hiện theo chính sách chung trên toàn quốc. Vì vậy, cần thiết nghiên cứu sửa đổi quy định này để vừa đáp ứng chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước trong đảm bảo an ninh quốc gia tại các khu vực biên giới, hải đảo và chính sách an sinh xã hội cho khu vực khó khăn, kinh tế thấp; phù hợp với quy định tại khoản 1ª Điều 4 Luật Điện lực về chính sách phát triển điện lực (quy định: “ưu tiên phát triển điện phục vụ nông thôn, miền núi, biên giới, hải đảo và vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn”) và để đảm bảo tính thống nhất, xuyên suốt trong quy định từ Luật Điện lực đến văn bản dưới Luật.
Thứ hai, về bù chéo trong giá điện
Căn cứ khoản 3 Điều 31 của Luật Điện lực quy định “Thực hiện cơ cấu biểu giá bán lẻ điện hợp lý đối với các nhóm khách hàng; Nhà nước hỗ trợ giá bán lẻ điện cho mục đích sinh hoạt đối với hộ nghèo, hộ chính sách xã hội...” và căn cứ Khoản 1 Điều 31 của Luật Điện lực quy định “...cơ cấu biểu giá bán lẻ điện do Thủ tướng Chính phủ quy định phù hợp với cấp độ phát triển của thị trường điện lực...”, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 28/2014/QĐ-TTg ngày 07 tháng 4 năm 2014 quy định về cơ cấu biểu giá bán lẻ điện (trước đây là Quyết định số 268/QĐ-TTg ngày 23 tháng 02 năm 2011 của Thủ tướng Chính phủ về Biểu giá bán lẻ điện). 
Trong quá trình thực hiện, vẫn còn tồn tại bù chéo trong giá bán điện giữa các nhóm khách hàng sử dụng điện (giữa hộ sản xuất và kinh doanh, giữa hộ tiêu thụ điện cùng tính chất sử dụng ở các cấp điện áp khác nhau, giữa các bậc thang trong biểu giá sinh hoạt); giữa khu vực thành thị và khu vực nông thôn; giữa khu vực nối lưới điện quốc gia và khu vực nông thôn, miền núi, biên giới, hải đảo nơi chưa nối lưới điện quốc gia do áp dụng giá bán điện thống nhất toàn quốc. Nguyên nhân do chi phí cấp điện đến mỗi vùng, miền là khác nhau (do chịu ảnh hưởng của nhiều yếu tố về đặc điểm địa hình, đặc điểm cư trú của người dân, đặc điểm tiêu thụ điện năng, mặt bằng giá cả…), chi phí cung cấp điện đến vùng sâu, vùng xa, miền núi nhiều hơn chi phí cung cấp điện ở thành thị do đặc điểm địa hình hiểm trở, người dân sống rải rác, không tập trung… trong khi đó thu nhập của người dân ở vùng sâu, vùng xa, miền núi lại thấp hơn thu nhập của người dân ở thành thị nhiều. Vì vậy, việc bù chéo trong giá điện giữa các vùng miền là cần thiết để đảm bảo người dân ở mọi miền tổ quốc có quyền tiếp cận và sử dụng điện năng, nâng cao chất lượng cuộc sống cho người dân ở vùng sâu, vùng xa, miền núi, vùng khó khăn. 
Tuy nhiên, Nghị quyết số 55-NQ/TW cũng đã nêu định hướng phát triển năng lượng quốc gia, theo đó “không thực hiện bù chéo giá điện giữa các nhóm khách hàng, giữa các vùng miền”. Luật Điện lực sửa đổi để triển khai, thực hiện các nhiệm vụ và giải pháp chủ yếu tại Nghị quyết số 55-NQ/TW, vì vậy, cần thiết phải kế thừa những nguyên tắc đang được quy định tại Luật Điện lực và tiếp tục bổ sung chính sách phù hợp theo đúng chủ trương tại Nghị quyết số 55-NQ/TW theo hướng sửa đổi, bổ sung quy định về chính sách giá điện liên quan đến bù chéo, theo đó sẽ giảm dần tiến tới xóa bỏ bù chéo giữa các nhóm khách hàng không tham gia thị trường bán lẻ điện cạnh tranh, giữa các vùng, miền phù hợp với cấp độ phát triển của thị trường điện cạnh tranh; áp dụng cơ chế giá điện phù hợp đối với các nhóm khách hàng sử dụng điện có mức tiêu thụ năng lượng cao
Thứ ba, về thực hiện chính sách giá điện công bằng, minh bạch, không phân biệt đối xử giữa các đơn vị điện lực
Luật Điện lực đã quy định về chính sách giá điện đối với các đơn vị điện lực, theo đó “Tạo điều kiện cho các thành phần kinh tế đầu tư phát triển điện lực có lợi nhuận hợp lý” (khoản 1 Điều 29), quy định căn cứ lập và điều chỉnh giá điện theo “Các chi phí sản xuất, kinh doanh điện và lợi nhuận hợp lý của đơn vị điện lực” (khoản 4 Điều 30). Căn cứ các quy định nêu trên của Luật Điện lực, giá điện các khâu đã được Thủ tướng Chính phủ, Bộ Công Thương ban hành các Quyết định, Thông tư hướng dẫn thực hiện về giá phát điện, giá truyền tải điện, giá bán lẻ điện bình quân. Theo đó, giá điện được xác định trên cơ sở tính đúng, tính đủ các chi phí sản xuất kinh doanh và lợi nhuận hợp lý. 
Với định hướng phát triển thị trường điện lực ở Việt Nam, thị trường điện lực được hình thành và phát triển với giai đoạn đầu tiên là thị trường phát điện cạnh tranh, theo đó các đơn vị phát điện sẽ tham gia chào giá trên thị trường để được huy động và bán điện lên thị trường thông qua hợp đồng mua bán điện và giá trên thị trường giao ngay. Để thu hút đầu tư tư nhân vào khâu phát điện, các dự án phát điện theo hình thức IPP, BOT (có chủ đầu tư không phải Tập đoàn Điện lực Việt Nam) được ưu đãi về chính sách giá điện với tỷ suất sinh lợi nội tại về tài chính phổ biến ở mức từ 10% đến 12% theo kinh nghiệm quốc tế. Với các đơn vị phát điện hạch toán phụ thuộc Tập đoàn Điện lực Việt Nam và các khâu khác (truyền tải điện, phân phối-bán lẻ điện) do vẫn thuộc sở hữu 100% vốn Nhà nước nên áp dụng mức lợi nhuận định mức thấp hơn so với thị trường để đảm bảo không tạo áp lực lớn lên giá bán lẻ điện bình quân (thông thường ở mức 3%, có năm thấp hơn 3% thậm chí 0% tùy tình hình cân đối tài chính của Tập đoàn Điện lực Việt Nam hàng năm, đặc biệt trong các năm không thực hiện điều chỉnh giá bán lẻ điện). Tuy nhiên, để đảm bảo kế thừa những nguyên tắc đang được quy định tại Luật Điện lực và tiếp tục bổ sung chính sách phù hợp theo những nhiệm vụ và giải pháp chủ yếu về định hướng phát triển năng lượng quốc gia tại Nghị quyết số 55-NQ/TW, cần thiết nghiên cứu sửa đổi, bổ sung quy định về chính sách giá điện theo hướng thực hiện công khai, minh bạch, không phân biệt đối xử giữa các đơn vị điện lực.
b) Các vấn đề bất cập được xác định bao gồm:
Vấn đề 1: Luật Điện lực hiện nay chỉ có quy định về các hoạt động điều hành giao dịch trên thị trường thị trường điện lực, chưa quy định về quyền và nghĩa vụ của đơn vị điều hành giao dịch thị trường điện (do tại thời điểm đó, đơn vị này chưa hình thành và chưa được quy định chi tiết về chức năng, nghĩa vụ, quyền hạn). Luật Điện lực đã giao Bộ Công Thương quy định chi tiết về tổ chức, nhiệm vụ, quyền hạn cụ thể của đơn vị điều hành giao dịch thị trường điện lực. Sau khi ban hành Luật Điện lực, kể từ khi thị trường điện lực đi vào vận hành từ tháng 7 năm 2012, Trung tâm Điều độ hệ thống điện quốc gia đảm nhiệm vai trò là đơn vị điều hành giao dịch thị trường điện. Cùng với sự phát triển của các cấp độ thị trường điện, vai trò, chức năng của đơn vị này cũng đã được hoàn thiện, củng cố. Do vậy, để hướng đến một đơn vị điều hành giao dịch thị trường điện có vị thế độc lập, cần thiết phải quy định rõ hơn về các nội dung sau:
+ Quyền và nghĩa vụ của đơn vị điều hành giao dịch thị trường điện
+ Quyền được tiếp cận, sử dụng dịch vụ điều độ hệ thống điện và điều hành giao dịch thị trường điện của các đơn vị điện lực (tương tư như dịch vụ truyền tải điện, phân phối điện hiện đang quy định trong Luật Điện lực).
Vấn đề 2: Chưa có quy định về giao dịch qua hợp đồng kỳ hạn điện trong thị trường điện.
Vấn đề 3: Về mua bán điện 
- Về mua bán điện trực tiếp giữa khách hàng sử dụng điện lớn và đơn vị phát điện thông qua lưới điện quốc gia: Hiện nay, Điều 47 Luật Điện lực quy định quyền và nghĩa vụ của khách hàng sử dụng điện lớn, trong đó quy định khách hàng này có quyền mua điện trực tiếp từ đơn vị phát điện thông qua hợp đồng có thời hạn hoặc mua điện giao ngay trên thị trường điện lực. Tuy nhiên, Luật Điện lực chưa quy định rõ các hoạt động của việc mua bán điện trực tiếp và chưa giao cụ thể về thẩm quyền hướng dẫn các nội dung trên nên theo quy định tại Điều 11 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (đã được sửa đổi, bổ sung) thì hiện nay chưa có đủ cơ sở để triển khai trường hợp này.
- Về mua bán điện với nước ngoài thông qua hệ thống điện quốc gia và mua điện trực tiếp với nước ngoài không qua hệ thống điện quốc gia tại khu vực biên giới: Điều 28 Luật Điện lực quy định về mua bán điện với nước ngoài đã đưa ra một số nguyên tắc cơ bản đối với hoạt động này. Theo đó, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 137/2013/NĐ-CP, trong đó, hướng dẫn cụ thể về cơ quan có thẩm quyền cho phép mua bán điện với nước ngoài quy định tại khoản 1 Điều 28 Luật Điện lực và quy định các điều kiện để Khách hàng sử dụng điện ở khu vực biên giới quy định tại khoản 3 Điều 28 Luật Điện lực được mua điện trực tiếp với nước ngoài ở cấp điện áp 0,4 kV. Căn cứ quy định này, Bộ Công Thương đã ban hành Thông tư số 09/2015/TT-BCT ngày 29 tháng 5 năm 2015 quy định trình tự, thủ tục phê duyệt chủ trương mua, bán điện với nước ngoài (thủ tục hành chính). Tuy nhiên, theo quy định tại khoản 4 Điều 14 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (đã được sửa đổi, bổ sung), Thông tư của Bộ trưởng chỉ được quy định thủ tục hành chính trong trường hợp được Luật, nghị quyết của Quốc hội giao, do vậy cần phải sửa đổi cho phù hợp. Do đó, hiện nay chưa có quy định tại Luật Điện lực về việc giao Chính phủ quy định chi tiết về mua bán điện với nước ngoài thông qua hệ thống điện quốc gia và mua điện trực tiếp với nước ngoài không qua hệ thống điện quốc gia tại khu vực biên giới.
 - Về hợp đồng mua bán điện (giữa đơn vị phát điện và đơn vị mua điện, hợp đồng dịch vụ phụ trợ, hợp đồng mua bán buôn điện): Thực tiễn cho thấy việc Bộ Công Thương quy định về mẫu hợp đồng mua bán điện và kiểm tra hợp đồng mua bán điện sẽ gây khó khăn cho các bên trong việc đàm phán, thỏa thuận giữa 2 bên theo các quy định pháp luật khác như Bộ luật Dân sự, Bộ luật Thương mại. Vì vậy để phù hợp với cơ chế thị trường cũng như nguyên tắc các bên tự thỏa thuận trong khung giá, cần sửa đổi, bổ sung quy định trong Luật Điện lực theo hướng Bộ Công Thương chỉ quy định các nguyên tắc chính của hợp đồng mua bán điện và các bên ký kết hợp đồng mua bán điện theo nội dung các bên thỏa thuận, đảm bảo giá điện không vượt khung (đối với các loại giá điện có quy định về khung giá của cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban hành).
· Về kiểm tra hợp đồng mua bán điện giữa đơn vị phát điện và đơn vị mua điện:
Thực hiện quy định tại điểm m khoản 23 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Điện lực, Chính phủ đã giao Bộ Công Thương thẩm quyền kiểm tra và ban hành hợp đồng mẫu đối với một số hợp đồng được ký kết giữa các đơn vị điện lực, trình tự kiểm tra đối với các loại hợp đồng này.
Khi thị trường điện phát triển ở cấp độ cao hơn, việc quy định trách nhiệm kiểm tra hợp đồng mua bán điện có thể chưa phù hợp, cần thiết bổ sung các nội dung để thể hiện rõ nội dung này trong Dự thảo Luật Điện lực theo hướng Bộ Công Thương có trách nhiệm kiểm tra giá hợp đồng mua bán điện theo đề nghị của bên bán điện và bên mua điện. Trường hợp tổ chức đấu thầu thì giá điện được xác định thông qua đấu thầu để ký hợp đồng mua bán điện.
- Về hợp đồng mua bán điện (giữa đơn vị phát điện và đơn vị mua điện, hợp đồng cung cấp dịch vụ phụ trợ, hợp đồng mua bán buôn điện): 
Thực tiễn cho thấy việc Bộ Công Thương quy định về mẫu hợp đồng mua bán điện và kiểm tra hợp đồng mua bán điện sẽ gây khó khăn cho các bên trong việc đàm phán, thỏa thuận giữa 2 bên theo các quy định pháp luật khác như Bộ luật Dân sự, Luật Thương mại. Vì vậy, để phù hợp với cơ chế thị trường cũng như nguyên tắc các bên tự thỏa thuận, đàm phán, trong khung giá, ký kết và chịu trách nhiệm về hợp đồng/thỏa thuận thương mại, nhà nước chỉ định hướng, không chỉ đạo trực tiếp và can thiệp quyền thỏa thuận của các bên, cần sửa đổi, bổ sung quy định trong Luật Điện lực theo hướng Bộ Công Thương chỉ quy định các nguyên tắc chính của hợp đồng mua bán điện để phù hợp với quy định thị trường điện và các bên ký kết hợp đồng mua bán điện theo nội dung các bên thỏa thuận, đảm bảo giá điện không vượt khung (đối với các loại giá điện có quy định về khung giá của cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban hành).
Các hợp đồng cung cấp dịch vụ phụ trợ, hợp đồng mua bán buôn điện cũng cần được áp dụng cơ chế tương tự như hợp đồng mua bán điện của đơn vị phát điện, theo đó chỉ quy định nội dung chính của các loại hợp đồng. Bộ Công Thương kiểm tra hợp đồng mua bán buôn điện đảm bảo giá mua bán buôn điện không vượt khung, tuy nhiên sẽ không kiểm tra hợp đồng cung cấp dịch vụ phụ trợ do theo quy định tại Luật thì Bộ Công Thương có trách nhiệm phê duyệt giá dịch vụ phụ trợ.
- Một số nội dung về hợp đồng mua bán điện và hoạt động mua bán điện cần được đưa vào Luật để làm căn cứ ban hành văn bản hướng dẫn chi tiết: Một số nội dung mặc dù đã được quy định trong các Nghị định, Thông tư hướng dẫn nhưng chưa được quy định trong Luật như hợp đồng mua bán điện sinh hoạt, đảm bảo thực hiện hợp đồng, thanh toán tiền điện, phương pháp xác định giá trị bồi thường thiệt hại trong trường hợp các bên không tự thỏa thuận được; đồng thời chưa giao cơ quan nhà nước có thẩm quyền hướng dẫn các nội dung này. Việc này không phù hợp theo quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật hiện hành. Một mặt, thực tiễn thi hành Luật cho thấy, các văn bản quy phạm pháp luật hướng dẫn chi tiết Luật của Chính phủ, Bộ Công Thương hiện hành đã đủ để điều chỉnh các nội dung này, phù hợp với đặc thù thay đổi nhanh của ngành Điện; tuy nhiên nếu không được quy định trong Luật, sẽ không có căn cứ ban hành các văn bản hướng dẫn khi Luật có hiệu lực.
Vì vậy cần bổ sung vào Luật Điện lực một cách có chọn lọc các nội dung này từ các Nghị định và Thông tư hướng dẫn đồng thời giao Chính phủ, Bộ Công Thương hướng dẫn chi tiết nội dung này. 
Vấn đề 4: Về giá điện
· Do thực tiễn phát sinh việc thực hiện nhiệm vụ chính trị về an ninh, quốc phòng, về an sinh xã hội tại các khu vực nông thôn, miền núi, biên giới, hải đảo khu vực chưa nối lưới điện quốc gia. Vì vậy, cần nghiên cứu sửa đổi quy định này để vừa đáp ứng chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước trong đảm bảo an ninh quốc gia tại các khu vực biên giới, hải đảo và chính sách an sinh xã hội cho khu vực khó khăn, kinh tế thấp; phù hợp với quy định tại khoản 1a Điều 4 Luật Điện lực về chính sách phát triển điện lực và để đảm bảo tính thống nhất, xuyên suốt trong quy định từ Luật Điện lực đến văn bản dưới Luật.
- Chưa có quy định tại Luật Điện lực về cơ chế bù chéo giá điện giữa các nhóm khách hàng, giữa các vùng, miền theo định hướng tại Nghị quyết số 55-NQ/TW.  
- Quy định hiện tại chưa rõ về việc thực hiện chính sách giá điện công bằng, minh bạch, không phân biệt đối xử giữa các đơn vị điện lực.
- Về phân cấp, phân quyền trong quản lý giá điện 
+ Về thẩm quyền ban hành cơ chế điều chỉnh giá bán lẻ điện: Điện năng là mặt hàng thiết yếu trong mọi lĩnh vực của đời sống kinh tế - xã hội, giá điện là một vấn đề nhạy cảm, việc điều chỉnh giá điện có thể gây ảnh hưởng không nhỏ tới tình hình kinh tế vĩ mô. Việc quyết định điều chỉnh giá bán lẻ điện cần được xem xét và đánh giá một cách tổng thể trên tất cả các lĩnh vực. 
Theo Luật Điện lực hiện hành, Thủ tướng Chính phủ quy định cơ chế điều chỉnh giá bán lẻ điện. Cơ chế điều chỉnh giá điện hiện hành do Thủ tướng Chính phủ ban hành quy định Tập đoàn Điện lực Việt Nam, Bộ Công Thương và Thủ tướng Chính phủ có thẩm quyền quyết định điều chỉnh giá bán lẻ điện bình quân tùy mức độ điều chỉnh so với giá bán lẻ điện hiện hành. Để đảm bảo sự thống nhất trong điều hành kinh tế vĩ mô của Chính phủ, trong các năm qua, Thường trực Chính phủ đều tổ chức các cuộc họp và quyết định việc điều chỉnh giá bán lẻ điện làm cơ sở để Bộ Công Thương và Tập đoàn Điện lực Việt Nam thực hiện.
Từ thực tế khách quan nêu trên, việc quy định cơ chế điều chỉnh giá bán lẻ điện cần có tính pháp lý cao hơn so với quy định hiện hành để đảm bảo sự thống nhất trong điều hành kinh tế vĩ mô của Chính phủ. Mặt khác, khoản 3 Điều 8 Luật Tổ chức Chính phủ năm 2015 quy định Chính phủ có thẩm quyền “quyết định chính sách cụ thể về tài chính, tiền tệ quốc gia, tiền lương, giá cả.”
Vì vậy, để đảm bảo sự phù hợp với các quy định pháp luật khác, đảm bảo sự thống nhất trong điều hành kinh tế vĩ mô của Chính phủ, đồng thời đảm bảo phù hợp với định hướng về cơ chế điều chỉnh giá điện theo thị trường tại Nghị quyết 55-NQ/TW, cần thiết phải xem xét sửa đổi thẩm quyền trong việc ban hành cơ chế điều chỉnh giá bán lẻ điện đã được quy định tại Luật Điện lực hiện hành theo hướng Chính phủ ban hành Nghị định quy định về cơ chế điều chỉnh giá bán lẻ điện, trong đó quy định thẩm quyền quyết định điều chỉnh giá bán lẻ điện theo từng mức điều chỉnh giá.
+ Luật Điện lực hiện hành không quy định về việc Bộ Công Thương quy định chi tiết về phương pháp lập giá phát điện, giá bán buôn điện và nghiên cứu, xây dựng, đề xuất áp dụng giá điện nhiều thành phần.
Hậu quả của vấn đề nếu không giải quyết:
Thứ nhất, chưa có quy định về quyền và nghĩa vụ của đơn vị điều hành giao dịch thị trường điện, cần thiết phải quy định rõ hơn về quyền và nghĩa vụ của đơn vị điều hành giao dịch thị trường điện và quyền được tiếp cận, sử dụng dịch vụ điều độ hệ thống điện và điều hành giao dịch thị trường điện của các đơn vị điện lực (tương tư như dịch vụ truyền tải điện, phân phối điện hiện đang quy định trong Luật Điện lực).
Thứ hai, chưa làm rõ/định danh một công cụ hiệu quả để các đơn vị điện lực tham gia thị trường điện quản lý rủi ro biến động giá trên thị trường điện giao ngay, thiếu cơ sở pháp lý để Bộ Tài chính hướng dẫn cơ chế thuế giá trị gia tăng (VAT) đối với hợp đồng kỳ hạn điện trong thị trường điện. 
Thứ ba, chưa đủ cơ sở pháp lý rõ ràng để Chính phủ, Bộ Công Thương triển khai hướng dẫn các đơn vị phát điện và khách hàng sử dụng điện lớn thực hiện hoạt động mua bán điện trực tiếp thông qua lưới điện quốc gia. Do đó, các đơn vị lúng túng và không triển khai được hoạt động này mặc dù Luật đã trao quyền.
Thứ tư, về phân cấp, phân quyền trong hoạt động mua bán điện: 
- Thiếu cơ sở pháp lý cho việc quy định thủ tục về việc chủ trương mua, bán điện với nước ngoài.
- Thiếu cơ sở pháp lý về các nội dung hợp đồng mua bán điện sinh hoạt, đảm bảo thực hiện hợp đồng, thanh toán tiền điện, phương pháp tính bồi thường thiệt hại.
- Quy định hiện hành về việc kiểm tra hợp đồng mua bán điện có thời hạn nếu tiếp tục được thực hiện trong thị trường điện có nhiều người mua, nhiều người bán và không giới hạn phạm vi kiểm tra sẽ không có tác dụng điều tiết, gây lãng phí nguồn lực và tạo gánh nặng cho cơ quan quản lý nhà nước.
Thứ năm, về giá điện:
-  Do thực tiễn phát sinh việc thực hiện nhiệm vụ chính trị về an ninh, quốc phòng, về an sinh xã hội tại các khu vực nông thôn, miền núi, biên giới, hải đảo khu vực chưa nối lưới điện quốc gia giá bán điện tại nông thôn, miền núi, biên giới, hải đảo khu vực chưa nối lưới điện quốc gia đã được áp dụng bằng với giá bán điện tại khu vực nối lưới điện từ năm 2014 đến nay theo quy định tại Quyết định số 28/2014/QĐ-TTg. Vì vậy, để vừa đáp ứng chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước trong đảm bảo an ninh quốc gia tại các khu vực biên giới, hải đảo và chính sách an sinh xã hội cho khu vực khó khăn, kinh tế thấp; phù hợp với quy định tại khoản 1a Điều 4 Luật Điện lực về chính sách phát triển điện lực và để đảm bảo tính thống nhất, xuyên suốt trong quy định từ Luật Điện lực đến văn bản dưới Luật cần thiết phải nghiên cứu sửa đổi quy định tại Điều 62 Luật Điện lực hiện hành.
- Chưa thể hiện được định hướng (đến năm 2045) về việc không thực hiện bù chéo giá điện giữa các nhóm khách hàng, giữa các vùng, miền theo định hướng tại Nghị quyết số 55-NQ/TW, không đảm bảo giá điện phản ánh đúng chi phí cung cấp điện đến các đối tượng sử dụng điện.
- Thiếu quy định rõ ràng về việc thực hiện chính sách giá điện công bằng, minh bạch cho các đơn vị điện lực thuộc mọi thành phần kinh tế tham gia đầu tư phát triển điện lực.
- Về giá điện theo cơ chế thị trường: 
+ Không đảm bảo tính pháp lý và thẩm quyền quyết định điều chỉnh giá bán lẻ điện, không đảm bảo sự thống nhất trong điều hành kinh tế vĩ mô của Chính phủ.
+ Thiếu cơ sở pháp lý về việc giao cơ quan nhà nước có thẩm quyền quy định chi tiết về phương pháp lập giá phát điện, giá bán buôn điện và nghiên cứu, xây dựng, đề xuất áp dụng giá điện nhiều thành phần.
c) Nguyên nhân của vấn đề:
- Luật Điện lực chưa có quy định về hợp đồng kỳ hạn áp dụng cho hàng hóa điện năng trong các giao dịch trên thị trường điện.
- Định hướng phát triển thị trường điện lực ở Việt Nam là mở ra cạnh tranh đối với khâu phát điện đầu tiên, do đó, để thu hút đầu tư tư nhân vào khâu phát điện, các dự án phát điện theo hình thức IPP, BOT (có chủ đầu tư không phải Tập đoàn Điện lực Việt Nam) được ưu đãi về chính sách giá điện với tỷ suất sinh lợi nội tại về tài chính cao hơn mức tỷ suất áp dụng cho các đơn vị phát điện hạch toán phụ thuộc Tập đoàn Điện lực Việt Nam và các khâu khác (truyền tải điện, phân phối-bán lẻ điện) do vẫn thuộc sở hữu 100% vốn Nhà nước. Tuy nhiên, để đảm bảo kế thừa những nguyên tắc đang được quy định tại Luật Điện lực và tiếp tục bổ sung chính sách phù hợp theo những nhiệm vụ và giải pháp chủ yếu về định hướng phát triển năng lượng quốc gia tại Nghị quyết số 55-NQ/TW, cần thiết nghiên cứu sửa đổi, bổ sung quy định về chính sách giá điện theo hướng thực hiện công khai, minh bạch, không phân biệt đối xử giữa các đơn vị điện lực.
- Nhu cầu mới của khách hàng sử dụng điện lớn được trực tiếp mua điện từ đơn vị phát điện đặc biệt là từ đơn vị phát điện sử dụng năng lượng tái tạo để thực hiện các cam kết về môi trường. Đồng thời, Luật Điện lực chưa giao cụ thể về thẩm quyền Chính phủ hướng dẫn nội dung trên nên theo quy định tại Điều 11 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (đã được sửa đổi, bổ sung) thì chưa có đủ cơ sở để triển khai trường hợp này.
- Hợp đồng là do 02 bên đàm phán, thỏa thuận theo quy định có liên quan và việc kiểm tra hợp đồng mua bán điện chỉ phù hợp với giai đoạn phát triển thị trường điện cạnh tranh với mô hình đơn vị mua duy nhất, trong đó đơn vị mua duy nhất có quyền lực thị trường. Trong giai đoạn phát triển thị trường cạnh tranh ở cấp độ cao hơn, quyền lực thị trường không tập trung vào một đơn vị mua duy nhất do có nhiều đơn vị mua điện cạnh tranh trên thị trường.
- Do thực tiễn phát sinh việc thực hiện nhiệm vụ chính trị về an ninh, quốc phòng, về an sinh xã hội tại các khu vực nông thôn, miền núi, biên giới, hải đảo khu vực chưa nối lưới điện quốc gia giá bán điện tại nông thôn, miền núi, biên giới, hải đảo khu vực chưa nối lưới điện quốc gia đã được áp dụng bằng với giá bán điện tại khu vực nối lưới điện từ năm 2014 đến nay theo quy định tại Quyết định số 28/2014/QĐ-TTg. Vì vậy, cần nghiên cứu sửa đổi quy định tại Điều 62 Luật Điện lực hiện hành để vừa đáp ứng chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước trong đảm bảo an ninh quốc gia tại các khu vực biên giới, hải đảo và chính sách an sinh xã hội cho khu vực khó khăn, kinh tế thấp; phù hợp với quy định tại khoản 1ª Điều 4 Luật Điện lực về chính sách phát triển điện lực và để đảm bảo tính thống nhất, xuyên suốt trong quy định từ Luật Điện lực đến văn bản dưới Luật. 
- Chi phí cung cấp điện tới các vùng miền khác nhau là khác nhau do đặc điểm về địa hình, cư trú của người dân; chi phí cấp điện tại vùng sâu, vùng xa, miền núi cao hơn chi phí cấp điện đến thành thị tuy nhiên thu nhập của người dân vùng sâu, vùng xa, miền núi lại thấp hơn nhiều so với thu nhập của người dân thành thị. Việc bù chéo trong giá điện là cần thiết để đảm bảo người dân có quyền tiếp cận điện năng và nâng cao chất lượng cuộc sống. Tuy nhiên điều này làm giảm việc minh bạch các chi phí trong giá bán lẻ điện. 
4.1.2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
- Quy định rõ hơn về quyền và nghĩa vụ của đơn vị điều hành giao dịch thị trường điện và quyền được tiếp cận, sử dụng dịch vụ điều độ hệ thống điện và điều hành giao dịch thị trường điện của các đơn vị điện lực (tương tư như dịch vụ truyền tải điện, phân phối điện hiện đang quy định trong Luật Điện lực).
- Luật hóa hợp đồng kỳ hạn điện làm cơ sở phát triển thị trường điện cũng như có cơ sở pháp lý để được hướng dẫn về về cơ chế thuế VAT đối với các giao dịch cho loại hợp đồng này.
- Khách hàng sử dụng điện lớn được mua điện trực tiếp từ đơn vị phát điện đặc biệt từ đơn vị phát điện năng lượng tái tạo để thực hiện các cam kết về môi trường của khách hàng sử dụng điện lớn.
- Đảm bảo thị trường điện vận hành theo nguyên tắc công bằng, minh bạch, không phân biệt đối xử.
-  Sửa đổi quy định giá điện nông thôn, miền núi, biên giới, hải đảo khu vực chưa nối lưới điện quốc gia để vừa đáp ứng chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước trong đảm bảo an ninh quốc gia tại các khu vực biên giới, hải đảo và chính sách an sinh xã hội cho khu vực khó khăn, kinh tế thấp; phù hợp với quy định tại khoản 1a Điều 4 Luật Điện lực về chính sách phát triển điện lực và để đảm bảo tính thống nhất, xuyên suốt trong quy định từ Luật Điện lực đến văn bản dưới Luật. 
- Đảm bảo thực hiện cơ cấu biểu giá bán lẻ điện hợp lý cho các nhóm khách hàng, giảm dần tiến tới xóa bỏ bù chéo trong giá điện giữa các nhóm khách hàng không tham gia thị trường bán lẻ điện cạnh tranh, giữa các vùng miền phù hợp với các cấp độ phát triển của thị trường điện cạnh tranh, để đảm bảo giá điện phản ánh đúng chi phí cung cấp điện tới các đối tượng sử dụng điện, đảm bảo sự minh bạch trong xác định giá điện.
- Đảm bảo thực hiện chính sách giá điện công bằng, minh bạch giữa các đơn vị phát điện của mọi thành phần kinh tế đầu tư phát triển điện lực.
- Đảm bảo việc lập và điều chỉnh giá điện được xây dựng trên căn cứ phù hợp, dễ thực hiện.
4.2. Các giải pháp và đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan:
4.2.1. Phương án 1: Giữ nguyên chính sách hiện tại
a) Tác động đối với hệ thống pháp luật
- Bộ máy Nhà nước: Phương án này không tác động tới bộ máy nhà nước.
- Các điều kiện đảm bảo thi hành: Phương án này không tác động tới các điều kiện cần thiết để đảm bảo thi hành.
- Quyền cơ bản của công dân: Phương án này không ảnh hưởng đến quyền cơ bản của công dân.
- Phù hợp với hệ thống pháp luật: Phương án này không đảm bảo tính đồng bộ giữa Luật Điện lực với Luật Giá, Luật Phí và Lệ phí, Bộ luật Dân sự và Luật Tổ chức Chính phủ. Đồng thời, nếu không có quy định giao cơ quan nhà nước có thẩm quyền quy định chi tiết, sẽ không có căn cứ pháp lý để ban hành các Nghị định, Thông tư hướng dẫn, gây thiếu đồng bộ trong hệ thống pháp luật.
- Tương thích với điều ước quốc tế: Phương án này đảm bảo tính tương thích với điều ước quốc tế.
b) Tác động về kinh tế - xã hội:
- Đối với Nhà nước: 
+ Không phát sinh thêm chi phí quản lý Nhà nước, không phát sinh thêm khoản thu đối với ngân sách Nhà nước do không thay đổi chính sách. 
+ Tính hiệu quả của công tác quản lý không thay đổi. 
+ Cơ quan quản lý nhà nước về điện lực không đảm bảo được hiệu quả quản lý khi phải xử lý những nội dung không cần thiết phải điều tiết nữa (khi kiểm tra hợp đồng mua bán điện giữa bên phát điện và bên mua điện trong thị trường điện có nhiều người mua, nhiều người bán). 
+ Chính phủ không đảm bảo được tính thống nhất trong điều hành nền kinh tế vĩ mô.
+ Giá điện không phản ánh minh bạch về chi phí cung cấp điện tới các đối tượng sử dụng điện do có thực hiện bù chéo.
- Đối với doanh nghiệp hoạt động điện lực: 
+ Không phát sinh thêm chi phí do không thay đổi chính sách.
+ Các doanh nghiệp tham gia thị trường điện cạnh tranh sẽ giảm động lực khi thị trường điện vận hành chưa đảm bảo công khai, minh bạch (khi mà đơn vị vận hành hệ thống điện và thị trường điện, đơn vị phân phối điện chưa đảm bảo tính độc lập) và khi việc thực hiện chính sách giá điện công bằng, không phân biệt đối xử giữa các đơn vị điện lực chưa được quy định rõ ràng trong Luật. Các doanh nghiệp cũng sẽ thiếu các công cụ hiệu quả để quản lý rủi ro biến động giá giao ngay trên thị trường điện.
- Đối với nhà đầu tư nước ngoài: Không tạo được lòng tin đối với nhà đầu tư nước ngoài khi thị trường điện vận hành chưa đảm bảo công khai, minh bạch (khi mà đơn vị vận hành hệ thống điện và thị trường điện còn trực thuộc Tập đoàn Điện lực Việt Nam, đơn vị phân phối điện chưa tách bạch với khâu kinh doanh bán lẻ điện). 
- Đối với người dân: 
+ Không phát sinh thêm chi phí do không thay đổi chính sách.
+ Không tạo được lòng tin đối với người dân khi thị trường điện vận hành chưa đảm bảo công khai, minh bạch (khi mà đơn vị vận hành hệ thống điện và thị trường điện còn trực thuộc Tập đoàn Điện lực Việt Nam, đơn vị phân phối điện chưa tách bạch với khâu kinh doanh bán lẻ điện) và việc điều hành giá điện chưa được xem xét kỹ càng, thận trọng của Chính phủ.
- Về khía cạnh môi trường, hiện tại các quy định của chính sách này không tác động xấu đến môi trường. 
c) Tác động về giới: Chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt giới tính.
d) Tác động của thủ tục hành chính: Phương án này không phát sinh thủ tục hành chính do giữ nguyên quy định hiện tại nhưng không đảm bảo tính pháp lý của thủ tục hành chính theo quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
4.2.2. Phương án 2: Quản lý hoạt động mua bán điện theo hướng thúc đẩy thị trường điện cạnh tranh minh bạch, công bằng, hiệu quả và giá điện theo cơ chế thị trường 
Nội dung chính sách như sau:
- Hoàn thiện các quy định về điều hành giao dịch thị trường điện và điều độ hệ thống điện, bao gồm:
+ Bổ sung quy định về việc áp dụng hợp đồng kỳ hạn điện là một hình thức giao dịch trong thị trường điện lực cạnh tranh.
+ Bổ sung quy định về quyền và nghĩa vụ của đơn vị điều hành giao dịch thị trường điện.
+ Bổ sung quy định về sử dụng dịch vụ điều độ hệ thống điện và điều hành giao dịch thị trường điện đối với đơn vị bán buôn điện và đơn vị bán lẻ điện.
- Sửa đổi quy định giá điện nông thôn, miền núi, biên giới, hải đảo khu vực chưa nối lưới điện quốc gia. 
- Bổ sung quy định về chính sách giá điện theo đó sẽ giảm dần tiến tới xóa bỏ bù chéo giữa các nhóm khách hàng không tham gia thị trường bán lẻ điện cạnh tranh, giữa các vùng, miền.
- Bổ sung quy định về thực hiện chính sách giá điện cho các đơn vị điện lực theo đó chính sách giá điện sẽ được thực hiện công khai, minh bạch, bình đẳng, không phân biệt đối xử giữa các đơn vị điện lực.
- Bổ sung quy định cụ thể về hoạt động mua bán điện trực tiếp giữa khách hàng sử dụng điện lớn và đơn vị phát điện thông qua lưới điện quốc gia và không thông qua lưới điện quốc gia.
- Sửa đổi, bổ sung các quy định về mua bán điện nước ngoài thông qua hoặc không thông qua hệ thống điện quốc gia Việt Nam trong đó có quy định về cơ chế giá điện.
- Về phân cấp, phân quyền trong giá điện và hoạt động mua bán điện:
+ Giao Bộ Công Thương xây dựng, trình Thủ tướng Chính phủ quy định về cơ cấu biểu giá bán lẻ điện, bao gồm giá bán điện theo thời gian sử dụng trong ngày, giá bán lẻ điện sinh hoạt bậc thang tăng dần đối với nhóm khách hàng chưa đủ điều kiện tham gia hoặc không tham gia mua bán điện trên thị trường điện, giá điện nhiều thành phần giá bán điện có nhiều thành phần áp dụng cho các nhóm khách hàng khi điều kiện kỹ thuật cho phép và cơ chế giá điện khuyến khích để áp dụng cho khách hàng tham gia vào chương trình quản lý nhu cầu điện. 
+ Sửa đổi quy định về kiểm tra hợp đồng mua bán điện, theo đó Bộ Công Thương kiểm tra giá hợp đồng theo hợp đồng mua bán điện của bên bán và bên mua điện phù hợp với phương pháp xác định giá hợp đồng mua bán điện do Bộ Công Thương hướng dẫn; Bổ sung quy định Bộ trưởng Bộ Công Thương ban hành phương pháp lập khung giá bán buôn điện; trình tự, thủ tục phê duyệt khung giá bán buôn điện do đơn vị điện lực có liên quan xây dựng; xác định phương pháp xác định chi phí phát điện cho các nhà máy điện do nhà nước độc quyền đầu tư xây dựng.
+ Bổ sung quy định giao Chính phủ quy định cơ chế giá điện, thẩm quyền, trình tự thủ tục mua bán điện với nước ngoài thông qua hệ thống điện quốc gia và không qua hệ thống điện quốc gia tại khu vực biên giới; hợp đồng mua bán điện sinh hoạt, đảm bảo thực hiện hợp đồng, thanh toán tiền điện; cơ chế điều chỉnh giá bán lẻ điện bình quân; cơ chế bán điện trực tiếp giữa đơn vị phát điện và khách hàng sử dụng điện lớn, trình tự, thủ tục, trách nhiệm của các bên liên quan khi tham gia cơ chế.
+ Bổ sung quy định giao Bộ Công Thương hướng dẫn những nội dung chính của hợp đồng mua bán điện (giữa đơn vị phát điện và đơn vị mua điện, hợp đồng cung cấp dịch vụ phụ trợ, hợp đồng mua bán buôn điện, hợp đồng kỳ hạn điện) và một số nội dung của Hợp đồng mua bán điện phục vụ mục đích sinh hoạt. 
+ Sửa đổi quy định về thẩm quyền ban hành cơ chế điều chỉnh giá bán lẻ điện theo hướng Chính phủ ban hành Nghị định về cơ chế điều chỉnh giá bán lẻ điện, trong đó quy định thẩm quyền điều chỉnh giá bán lẻ điện theo từng mức điều chỉnh giá.
a) Tác động đối với hệ thống pháp luật
- Bộ máy Nhà nước: Phương án này không tác động tới bộ máy nhà nước.
- Các điều kiện đảm bảo thi hành: Phương án này không tác động tới các điều kiện cần thiết để đảm bảo thi hành.
- Quyền cơ bản của công dân: Phương án này không ảnh hưởng đến quyền cơ bản của công dân.
- Phù hợp với hệ thống pháp luật: Đảm bảo thống nhất giữa Luật Điện lực với Luật Giá, Luật Phí và Lệ phí và Luật Tổ chức Chính phủ. Đồng thời, lĩnh vực điện lực là lĩnh vực phức tạp, thường xuyên thay đổi theo sự tiến bộ của khoa học công nghệ; vì vậy quy định quá chi tiết các nội dung trong Luật là không phù hợp, không thể điều chỉnh được lĩnh vực này. Các nội dung hiện nay trong các Nghị định, Thông tư về cơ bản là phù hợp, một số quy định không nên đưa vào Luật mà nên quy định căn cứ pháp lý để Chính phủ, Bộ Công Thương có thẩm quyền để hướng dẫn chi tiết thêm các quy định này.
- Tương thích với điều ước quốc tế: Phương án này đảm bảo tính tương thích với điều ước quốc tế.
b) Tác động về kinh tế - xã hội
- Đối với Nhà nước: 
+ Phương án này phát sinh chi phí của ngân sách nhà nước về việc sửa đổi, bổ sung văn bản pháp luật. Đảm bảo tính thống nhất trong điều hành kinh tế vĩ mô của Chính phủ.
+ Tính hiệu quả của công tác quản lý được nâng lên.  
+ Cơ quan quản lý nhà nước về điện lực có đủ cơ sở pháp lý để vận hành thị trường điện công bằng, minh bạch, không phân biệt đối xử; đồng thời đảm bảo được hiệu quả quản lý khi không phải xử lý những nội dung vượt ra ngoài phạm vi điều tiết điện lực (nếu tiếp tục phải kiểm tra hợp đồng mua bán điện giữa 02 bên trong thị trường điện có nhiều người mua, nhiều người bán). 
+ Chính phủ đảm bảo được tính thống nhất trong điều hành nền kinh tế vĩ mô.
+ Đảm bảo giá điện dần phản ánh đúng chi phí cung cấp điện tới các đối tượng sử dụng điện. 
- Đối với doanh nghiệp hoạt động điện lực (bao gồm cả nhà đầu tư trong nước và nhà đầu tư nước ngoài): 
+ Có môi trường bình đẳng, không phân biệt đối xử, công khai, minh bạch hơn.
+ Tạo lòng tin cho các doanh nghiệp khi tham gia thị trường điện cạnh tranh vì thị trường điện được đảm bảo vận hành công khai, minh bạch (đơn vị vận hành hệ thống điện và thị trường điện, đơn vị phân phối điện đã được tách ra độc lập) và chính sách giá điện được thực hiện công bằng, không phân biệt đối xử giữa các đơn vị điện lực.
- Đối với doanh nghiệp hoạt động điện lực lĩnh vực vận hành hệ thống điện và thị trường điện: Có cơ chế ký kết hợp đồng dịch vụ điều độ hệ thống điện và điều hành giao dịch thị trường điện đối với đơn vị bán buôn điện và đơn vị bán lẻ điện từ đó có nguồn thu, nguồn lực tài chính thực hiện các chức năng, nhiệm vụ được giao.  
- Đối với doanh nghiệp hoạt động điện lực tham gia cạnh tranh trên thị trường điện: Có các công cụ hiệu quả để quản lý rủi ro biến động giá giao ngay trên thị trường điện. 
- Đối với nhà đầu tư trong nước: Khuyến khích nhà đầu tư trong nước tham gia vào lĩnh vực bán lẻ điện khi quy định về thị trường điện bán lẻ đã được thực hiện đầy đủ (đơn vị phân phối điện đã tách bạch với hoạt động kinh doanh bán lẻ điện).
- Đối với nhà đầu tư nước ngoài: Tạo được lòng tin đối với nhà đầu tư nước ngoài khi thị trường điện vận hành công khai, minh bạch (đơn vị vận hành hệ thống điện và thị trường điện được tách ra độc lập, đơn vị phân phối điện đã tách bạch với khâu kinh doanh bán lẻ điện).
- Đối với khách hàng sử dụng điện (bao gồm cả tổ chức và người dân): Tăng lựa chọn mua điện từ đơn vị cung cấp điện, giá điện tính toán minh bạch, đáp ứng cam kết về môi trường.
- Đối với người dân nói chung:
+ Tạo được lòng tin đối với người dân khi thị trường điện được vận hành công khai, minh bạch (khi đơn vị vận hành hệ thống điện và thị trường điện, đơn vị phân phối điện được tách ra độc lập).
+ Tạo được lòng tin của người dân với công tác điều hành giá của Chính phủ.
- Đối với người dân ở nông thôn, miền núi, biên giới, hải đảo khu vực chưa nối lưới điện quốc gia: sẽ được hưởng giá điện vừa đáp ứng chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước trong đảm bảo an ninh quốc gia tại các khu vực biên giới, hải đảo và chính sách an sinh xã hội cho khu vực khó khăn, kinh tế thấp. 
c) Tác động về giới: Chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
d) Tác động của thủ tục hành chính: Phương án này không phát sinh thủ tục hành chính mới nhưng đảm bảo tính pháp lý ở thủ tục hành chính theo quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 
4.3.  Kiến nghị giải pháp lựa chọn
So sánh 2 (hai) phương án trên, phương án 2 là phương án có nhiều tác động tích cực nhất, thu được lợi ích kinh tế và tác động xã hội tốt nhất. Do đó, đề xuất lựa chọn phương án 2 cho việc sửa đổi, bổ sung Luật Điện lực. Thẩm quyền ban hành là Quốc hội. 
1. Chính sách 5: Quản lý, vận hành hệ thống điện, chú trọng khuyến khích sử dụng điện tiết kiệm, tăng cường thực hiện giải pháp quản lý nhu cầu điện và điều chỉnh phụ tải điện 
5.1 Xác định vấn đề và mục tiêu giải quyết vấn đề
5.1.1. Xác định vấn đề
a) Mô tả vấn đề
Thực tế, cùng với sự phát triển kinh tế, nhu cầu sử dụng điện của Việt Nam tăng với tốc độ nhanh chóng (trung bình 10,5% trong giai đoạn 2011 – 2019[footnoteRef:6]), hệ số đàn hồi về điện (tốc độ tăng trưởng nhu cầu điện so với tốc độ tăng trưởng GDP cùng năm) trong giai đoạn trước năm 2015 gần bằng 2 và đã giảm xuống khoảng 1,3 trong những năm gần đây. Mặc dù hệ số đàn hồi có xu hướng giảm đi nhưng còn chậm, tốc độ tăng nhu cầu sử dụng điện vẫn cao hơn tốc độ tăng trưởng GDP, thể hiện việc sử dụng điện còn kém hiệu quả. Cơ cấu tỷ trọng sử dụng điện cũng có thay đổi theo hướng tỷ trọng điện cho công nghiệp tăng, tỷ trọng điện cho tiêu dùng dân cư giảm. Tốc độ tăng trưởng nhu cầu điện cao đã đặt ra thách thức lớn đối với việc đảm bảo cung cấp điện và nâng cao chất lượng dịch vụ điện năng. Việc sử dụng năng lượng (đặc biệt là sử dụng điện) ở Việt Nam chưa được tiết kiệm và hiệu quả gây lãng phí lớn đối với ngành điện nói riêng và nền kinh tế nói chung. Công suất phụ tải tăng cao theo cùng xu hướng tăng của nhu cầu điện làm tăng nhu cầu đầu tư cho lưới điện và công suất nguồn điện phủ đỉnh, làm giảm hiệu quả kinh tế của hệ thống điện nói chung. Việc sử dụng các nguồn điện đắt tiền (dầu, diesel) để đáp ứng nhu cầu phụ tải đỉnh sẽ làm tăng phát thải khí nhà kính, ảnh hưởng tới việc thực hiện cam kết của quốc gia về giảm khí nhà kính và chống biến đổi khí hậu của Việt Nam và thế giới. [6:  Tăng trưởng điện năng năm 2020 chỉ đạt 2,43% do hậu quả của dịch Covid-19] 

Theo sự phát triển nhanh chóng của phụ tải hệ thống điện, công tác Quản lý nhu cầu điện (DSM) ngày càng trở nên quan trọng. Thực tế hiện nay, nội dung quản lý nhu cầu điện được các quốc gia đặc biệt quan tâm cùng với chính sách tiết kiệm điện, nhất là ở các quốc gia phát triển đã thực hiện tương đối triệt để công tác tiết kiệm điện. Việc quản lý nhu cầu đã được quy định tại Điều 16 Luật Điện lực hiện hành về tiết kiệm điện, Nghị định số 137/2013/NĐ-CP của Chính phủ hướng dẫn chi tiết một số điều của Luật Điện lực, Quyết định 279/QĐ-TTg ngày 08 tháng 3  năm 2018 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt chương trình quốc gia về quản lý nhu cầu điện giai đoạn 2018-2020, định hướng đến 2030. Tuy nhiên, trong thực tiễn triển khai, các chương trình quản lý nhu cầu điện chưa được áp dụng hiệu quả với nhu cầu thực tiễn do cơ chế chính sách chưa đủ tính khuyến khích các đơn vị điện lực và khách hàng sử dụng tham gia vào quản lý nhu cầu điện. Thực trạng tiêu thụ điện hiện nay còn chưa hiệu quả, tiết kiệm, do đó, cần phải có giải pháp, cơ chế chính sách nhằm điều chỉnh hành vi, thói quen sử dụng điện, góp phần nâng cao hiệu quả sử dụng năng lượng của đất nước. Đây là một trong các giải pháp quan trọng trong công tác vận hành, điều độ hệ thống điện, đặc biệt trong bối cảnh cân đối cung cầu còn hạn chế tại một số thời điểm. 
Ngoài ra, công nghệ quản lý nhu cầu điện thường xuyên thay đổi theo sự phát triển của khoa học công nghệ, do vậy nội dung quản lý nhu cầu điện cần được giao Bộ Công Thương hướng dẫn chi tiết để đảm bảo việc ban hành các văn bản quy phạm pháp luật luôn kịp thời điều chỉnh các vấn đề phát sinh trong thực tiễn nói chung và hoạt động quản lý nhu cầu điện nói riêng. 
Hiện nay nhiều quy định về quản lý, vận hành và điều hành hệ thống điện đã được thực hiện nhiều năm mang tính ổn định cần được luật hóa. Đồng thời cập nhật các quy định mới phù hợp với sự phát triển của khoa học công nghệ và sự phát triển của hệ thống điện Việt Nam cần được quy định tại Luật Điện lực. 
b) Các vấn đề bất cập được xác định bao gồm:
Vấn đề 1: Về vận hành, điều độ hệ thống điện quốc gia
Công nghệ nói chung, công nghệ điện lực nói riêng đang biến đổi rất nhanh, cuộc cách mạng công nghệ lần thứ tư đang diễn ra trong nhiều lĩnh vực của đời sống, trong đó có ngành điện lực. Nhiều công nghệ mới xuất hiện, hoặc mới được ứng dụng trong ngành điện lực đang từng ngày, từng giờ làm thay đổi cách thức vận hành hệ thống điện như: ứng dụng số trong điều khiển hệ thống điện, công nghệ đo pha để đánh giá ổn định hệ thống… Các quy định pháp luật về vận hành, điều độ hệ thống điện đã được ban hành, áp dụng nhiều năm, mang tính ổn định, tuy nhiên, Luật Điện lực hiện hành thiếu quy định phân cấp cho Bộ Công Thương trong việc xây dựng cập nhật, điều chỉnh các quy định kỹ thuật, vận hành hệ thống điện để đáp ứng yêu cầu thực tế của hệ thống điện quốc gia.
Trong thời gian qua, thực hiện cơ chế khuyến khích phát triển năng lượng tái tạo, hệ thống điện quốc gia đã được bổ sung lượng lớn công suất của các nguồn điện mặt trời, gió. Do đó, cần bổ sung quy định về cơ sở hạ tầng kỹ thuật cần thiết cho vận hành hệ thống điện trong điều kiện có tỷ trọng cao các nguồn năng lượng tái tạo.
	Hiện nay, Thủ tướng Chính phủ đã phê duyệt Danh mục các các nhà máy điện lớn, có ý nghĩa đặc biệt quan trọng về kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh. Tuy nhiên, quy định hiện hành thiếu quy định về tiêu chí xác định các nhà máy điện lớn, có ý nghĩa đặc biệt quan trọng về kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh; 
Vấn đề 2: Về quản lý nhu cầu điện:
- Quy định pháp luật chưa thể hiện được nội dung định hướng cơ bản của công tác quản lý nhu cầu điện như: mục đích của công tác quản lý nhu cầu điện nhằm đảm bảo cung ứng điện, góp phần nâng cao chất lượng điện năng, nâng cao hiệu quả kinh tế chung của hệ thống điện, góp phần bảo vệ môi trường; bổ sung định hướng triển khai công tác quản lý nhu cầu điện bằng cách xây dựng và thực hiện các giải pháp kỹ thuật, công nghệ, kinh tế - xã hội… 
- Chưa có quy định trách nhiệm của các đơn vị điện lực và khách hàng sử dụng điện trong việc thực hiện quản lý nhu cầu điện.
- Một số nội dung về tiết kiệm điện đã được quy định trong Luật Sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả, tuy nhiên, tiết kiệm điện trong phát điện, truyền tải và phân phối điện chưa được quy định đầy đủ, chi tiết tại Luật Điện lực.
- Chưa có quy định về áp dụng công nghệ tiên tiến để phát triển lưới điện thông minh.
- Chưa phân cấp cụ thể trách nhiệm triển khai các chương trình quản lý nhu cầu điện. 
c) Hậu quả của vấn đề nếu không giải quyết:
Thứ nhất, về vận hành hệ thống điện: Không đảm bảo cơ sở pháp lý để ban hành các quy định cần thiết đối với quản lý, vận hành hệ thống điện (quy định về các nhà máy điện lớn, có ý nghĩa đặc biệt quan trọng về kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh; các quy định chi tiết về quy định tiêu chuẩn chất lượng điện năng, đo đếm điện năng, lập và thực hiện kế hoạch cung ứng điện khi hệ thống điện quốc gia thiếu nguồn điện, hướng dẫn trình tự thực hiện ngừng giảm mức cung cấp điện, bảo đảm chất lượng điện năng, quy trình đấu nối, quy trình khởi động đen, quy trình thao tác,… cho toàn bộ hệ thống điện) cần được bổ sung tại Luật Điện lực. Đây là những quy định cần thiết mà nếu thiếu thì không có sự thống nhất, đồng bộ trong việc đấu nối thiết bị vào hệ thống điện, thiếu các hướng dẫn để khởi động hệ thống từ trạng thái mất điện toàn bộ hoặc một phần, thiếu quy định hướng dẫn thao tác có thể gây ra thao tác sai tạo thành sự cố điện.
Thứ hai, các chương trình điều chỉnh phụ tải điện chỉ được thực hiện theo hình thức vận động khách hàng sử dụng điện tự nguyện tham gia nên thu được kết quả còn rất hạn chế, chưa tương xứng với tiềm năng.
Thứ ba, thách thức rất lớn về đảm bảo vận hành ổn định hệ thống điện Việt Nam với tích hợp nguồn năng lượng tái tạo (NLTT) có công suất lớn và tỷ trọng tăng cao mà theo Nghị quyết số 55-NQ/TW định hướng phát triển nguồn NLTT đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, tỷ trọng nguồn NLTT với tỷ lệ điện năng của NLTT trong tổng điện năng sản xuất toàn quốc là khoảng 30% năm 2030 và lên tới 40% năm 2045. Theo kinh nghiệm thế giới, trong hệ thống điện với tích hợp nguồn NLTT có công suất lớn và tỷ trọng tăng cao như trên, phát sinh nhiều rủi ro có thể có nguy cơ gây mất ổn định vận hành hệ thống điện và an toàn cung cấp điện. Giải pháp điều chỉnh phụ tải điện là cần thiết để áp dụng vào vận hành hệ thống điện, đảm bảo cân bằng cung cầu. 
Thứ tư, việc sử dụng năng lượng (đặc biệt là sử dụng điện) ở Việt Nam chưa được tiết kiệm và hiệu quả, sử dụng gây lãng phí lớn đối với ngành điện nói riêng và nền kinh tế nói chung.
Thứ năm, công suất phụ tải tăng cao theo cùng xu hướng tăng của nhu cầu điện làm tăng nhu cầu đầu tư cho lưới điện và công suất nguồn điện phủ đỉnh, làm giảm hiệu quả vận hành kinh tế của hệ thống điện nói chung. 
Thứ sáu, việc sử dụng các nguồn điện đắt tiền (dầu, diesel) để đáp ứng nhu cầu phụ tải đỉnh sẽ làm tăng phát thải khí nhà kính, ảnh hưởng tới việc thực hiện cam kết của quốc gia về giảm khí nhà kính và chống biến đổi khí hậu của Việt Nam và thế giới.
Nguyên nhân của vấn đề: 
Luật Điện lực năm 2004 được ban hành khi các hoạt động về tiết kiệm điện, tiết kiệm năng lượng và phát triển năng lượng tái tạo ở giai đoạn sơ khai, chưa được triển khai rộng như hiện nay. Đến năm 2010, Luật Sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả được ban hành cũng chưa quy định các nội dung chuyên ngành trong phát điện, truyền tải và phân phối điện, quản lý nhu cầu điện và phát triển thị trường tiết kiệm điện, tiết kiệm năng lượng. Do đó, các vấn đề về tiết kiệm điện trong phát điện, truyền tải và phân phối điện, quản lý nhu cầu điện, phát triển thị trường tiết kiệm điện, tiết kiệm năng lượng cần được điều chỉnh cho phù hợp với tình hình hiện nay.
5.1.2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
- Thể chế hóa quan điểm, chủ trương, đường lối của Đảng về đổi mới cơ chế, chính sách, phát triển thị trường năng lượng đồng bộ, liên thông, hiện đại và hiệu quả, phù hợp với định hướng xã hội chủ nghĩa tại Nghị quyết số 55-NQ/TW ngày 11 tháng 02 năm 2020 của Bộ Chính trị về định hướng Chiến lược phát triển năng lượng quốc gia của Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045.
- Đổi mới các nội dung quy định tại luật nhằm nâng cao tính khả thi và tính hiệu quả trong thực thi pháp luật về điện lực; tăng cường phân cấp, phân quyền quản lý, điều hành trong lĩnh vực  điện lực.
- Bảo đảm phát huy quyền tự chủ trong sản xuất kinh doanh của các đơn vị điện lực, không phân biệt đối xử trong hoạt động điện lực, tạo môi trường cạnh tranh lành mạnh nhằm nâng cao hiệu quả kinh tế - xã hội của các hoạt động điện lực; kết hợp hài hòa quyền và lợi ích hợp pháp của khách hàng sử dụng điện, đơn vị điện lực và Nhà nước.
5.2. Các giải pháp và đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan
5.2.1. Phương án 1: Giữ nguyên chính sách hiện tại.
a) Tác động đối với hệ thống pháp luật:
- Bộ máy Nhà nước: Phương án này không tác động tới bộ máy nhà nước. 
- Các điều kiện đảm bảo thi hành: Phương án này không tác động tới các điều kiện cần thiết để đảm bảo thi hành.
- Quyền cơ bản của công dân: Phương án này không ảnh hưởng đến quyền cơ bản của công dân.
- Phù hợp với hệ thống pháp luật: 
+ Phương án này không đảm bảo tính thống nhất giữa pháp luật về đầu tư, xây dựng, điện lực và quy hoạch do không có cơ sở để đánh giá sự phù hợp của dự án với quy hoạch được duyệt, xác định các danh mục dự án để cho phép thực hiện các thủ tục chuẩn bị đầu tư (đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư) theo quy định hiện hành về đầu tư, xây dựng, điện lực.
+ Phương án này không đảm bảo tính đồng bộ giữa Luật Điện lực với Luật Giá, Luật Phí và Lệ phí, Bộ luật Dân sự và Luật Tổ chức Chính phủ. Đồng thời, nếu không có quy định giao cơ quan nhà nước có thẩm quyền quy định chi tiết, sẽ không có căn cứ pháp lý để ban hành các Nghị định, Thông tư hướng dẫn, gây thiếu đồng bộ trong hệ thống pháp luật.
- Tương thích với điều ước quốc tế: Phương án này không có tác động tới việc thực hiện các điều ước quốc tế.
b) Tác động về kinh tế - xã hội:
[bookmark: _Hlk168762471]b1) Tác động kinh tế đối với chính sách hiện tại bao gồm:
- Đối với Nhà nước: 
+ Không phát sinh thêm chi phí quản lý Nhà nước, không phát sinh thêm khoản thu đối với ngân sách Nhà nước do không thay đổi chính sách. 
+ Nhiều công trình điện không được bổ sung kịp thời đáp ứng nhu cầu sử dụng điện gây lãng phí nguồn lực. Không đáp ứng được mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội. Không quản lý hiệu quả trong thực hiện dự án theo quy hoạch được duyệt.
- Đối với doanh nghiệp hoạt động điện lực (phát điện, truyền tải, phân phối), đơn vị đề nghị cấp giấy phép: 
+ Không tăng thêm chi phí do không thay đổi chính sách. 
+ Đối với vận hành hệ thống điện có thể ảnh hưởng đến doanh thu khi hệ thống không ổn định, thường xuyên gặp sự cố. 
+ Không đảm bảo tính khả thi thực hiện dự án trong trường hợp cần điều chỉnh các dự án điện trong quy hoạch được duyệt vì nguyên nhân khách quan.
- Đối với doanh nghiệp sử dụng điện: trong vận hành hệ thống điện có thể gây rủi ro thiệt hại về kinh tế do điện không được cấp ổn định, chất lượng điện năng giảm ảnh hưởng đến sản xuất, dịch vụ. 
- Đối với người dân: Phương án này không phát sinh thêm chi phí. 
b2) Tác động của chính sách đối với xã hội như sau:
- Đối với Nhà nước: 
+ Công tác quản lý Nhà nước đối với ngành điện gặp khó khăn do thiếu cơ sở pháp lý ban hành các quy định quản lý, vận hành hệ thống điện.
+ Cơ quan quản lý nhà nước về điện lực không giải quyết được các bất cập về công tác quản lý có thể tiếp tục vướng mắc trong quá trình thực hiện do thiếu hệ thống văn bản pháp luật làm cơ sở pháp lý và các công cụ cần thiết thực thi nhiệm vụ. 
+ Cơ quan quản lý nhà nước về an toàn sử dụng điện, an toàn đập, hồ chứa thủy điện không giải quyết được các bất cập về công tác quản lý có thể tiếp tục vướng mắc trong quá trình thực hiện.
+ Cơ quan quản lý nhà nước về điện lực không có đủ cơ sở pháp lý để thực hiện tách bạch độc lập các hoạt động mang tính độc quyền tự nhiên (điều độ hệ thống điện, điều hành giao dịch thị trường điện, phân phối điện) với các khâu mang tính cạnh tranh (kinh doanh mua, bán điện) hướng tới thị trường điện vận hành công bằng, minh bạch, không phân biệt đối xử; đồng thời không đảm bảo được hiệu quả quản lý khi phải xử lý những nội dung vượt ra ngoài phạm vi điều tiết điện lực (khi kiểm tra hợp đồng mua bán điện giữa 02 bên). 
+ Chính phủ không đảm bảo được tính thống nhất trong điều hành nền kinh tế vĩ mô.
- Đối với doanh nghiệp hoạt động điện lực (phát điện, truyền tải, phân phối): Không đảm bảo tính khả thi thực hiện dự án trong trường hợp cần điều chỉnh các dự án điện trong quy hoạch được duyệt vì nguyên nhân khách quan; Không đảm bảo có trách nhiệm tuân thủ thực hiện dự án theo quy hoạch được duyệt.
- Đối với nhà đầu tư nước ngoài: 
+ Những quy định chưa rõ ràng, không được sửa đổi có thể ảnh hưởng đến tâm lý của các nhà đầu tư nước ngoài do lo lắng về hành lang pháp lý và tính bền vững của dự án khi đầu tư. 
+ Không tạo điều kiện, cơ hội thuận lợi tham gia đầu tư xây dựng dự án điện.
- Đối với người dân: 
+ Không tạo được lòng tin của người dân khi cho rằng việc điều hành giá bán lẻ điện chưa được xem xét kỹ càng, thận trọng của Chính phủ. 
+ Chất lượng điện năng giảm, độ tin cậy cung cấp điện giảm gây bức xúc trong xã hội.
b3) Tác động về môi trường: Sự thiếu vắng các cơ sở pháp lý ban hành các quy định kỹ thuật, vận hành sẽ hạn chế khả năng tích hợp năng lượng tái tạo, hệ thống điện vận hành không tối ưu, có tác động xấu tới môi trường.
[bookmark: _Hlk168762538]c) Tác động về giới: Chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
d) Tác động của thủ tục hành chính: Phương án này không phát sinh thủ tục hành chính do giữ nguyên quy định hiện tại.
5.2.2. Phương án 2: Quản lý, vận hành hệ thống điện, chú trọng khuyến khích sử dụng điện tiết kiệm, tăng cường thực hiện giải pháp quản lý nhu cầu điện và điều chỉnh phụ tải điện 
Nội dung của chính sách như sau:
Thứ nhất, bổ sung các quy định về nguyên tắc vận hành, điều độ hệ thống điện, các quy định kỹ thuật đã được đưa, áp dụng nhiều năm mang tính ổn định tại các văn bản hướng dẫn Luật Điện lực. Bên cạnh đó, quy định phân cấp cho Bộ Công Thương trong việc xây dựng cập nhật, điều chỉnh các quy định kỹ thuật, vận hành hệ thống điện để đáp ứng yêu cầu thực tế của hệ thống điện quốc gia.   
Thứ hai, kế thừa quy định còn phù hợp tại Luật Điện lực; rà soát quy định giữa Luật Điện lực và Luật Sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả để chuẩn hóa lại vấn đề tiết kiệm điện trong phát điện, truyền tải và phân phối điện, quản lý nhu cầu điện, phát triển thị trường tiết kiệm điện, tiết kiệm năng lượng cần được điều chỉnh cho phù hợp với tình hình hiện nay.
Thứ ba, xây dựng và ban hành nguyên tắc quản lý nhu cầu điện, trong đó có chương trình điều chỉnh phụ tải theo yêu cầu của hệ thống điện và trách nhiệm của khách hàng sử dụng điện, các đơn vị điện lực trong việc tham gia và thực hiện các chương trình quản lý nhu cầu điện nhằm khuyến khích thúc đẩy các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân nâng cao ý thức tiết kiệm điện, tuân thủ các quy định về tiết kiệm điện, sử dụng điện trong giờ thấp điểm, giảm sử dụng điện trong giờ cao điểm của biểu đồ phụ tải hệ thống điện.
Thứ tư, thực hiện phân cấp, phân quyền trong quản lý, vận hành hệ thống điện nhằm bảo đảm chất lượng điện năng và an ninh năng lượng, triển khai quản lý nhu cầu, cụ thể:
- Bổ sung tại Điều 5: Về việc độc quyền nhà trong đó có nội dung: “Đầu tư xây dựng các dự án nguồn, lưới điện khẩn cấp, các dự án nhà máy điện hạt nhân, các dự án nhà máy thuỷ điện đa mục tiêu và vận hành các công trình này sau khi hoàn thành dự án đầu tư xây dựng. Thủ tướng Chính phủ quyết định danh mục các dự án thuỷ điện đa mục tiêu, các dự án nguồn, lưới điện khẩn cấp và giao doanh nghiệp nhà nước hoặc doanh nghiệp thành viên do doanh nghiệp nhà nước sở hữu 100% vốn điều lệ thực hiện đầu tư xây dựng các dự án này.
- Giao Bộ Công Thương hướng dẫn chi tiết về quản lý nhu cầu điện.
- Giao Bộ Công Thương quy định chi tiết về quy định yêu cầu kỹ thuật trong hệ thống điện, bao gồm chất lượng điện năng, đo đếm điện năng, lập và thực hiện kế hoạch cung ứng điện khi hệ thống điện quốc gia thiếu nguồn điện, hướng dẫn trình tự thực hiện ngừng giảm mức cung cấp điện, bảo đảm chất lượng điện năng, quy trình đấu nối, quy trình khởi động đen, quy trình thao tác,… cho toàn bộ hệ thống điện. Xây dựng định mức điện tự dùng cho các loại nhà máy điện và xây dựng quy định kỹ thuật; các chương trình điều chỉnh phụ tải điện, quản lý nhu cầu điện.
a) Tác động đối với hệ thống pháp luật:
- Bộ máy Nhà nước: Phải xây dựng các quy định hướng dẫn luật và nâng cao công tác quản lý nhà nước trong lĩnh vực quản lý vận hành hệ thống điện; cấp, thu hồi giấy phép hoạt động điện lực; thực hiện giá điện theo cơ chế thị trường và quản lý an toàn điện sau công tơ, an toàn đập, hồ chứa thủy điện.
- Các điều kiện đảm bảo thi hành: Ban hành các văn bản hướng dẫn luật phù hợp thực tiễn và phù hợp các quy định pháp luật khác có liên quan, tuyên truyền, phổ biến chính sách mới tới người dân và doanh nghiệp.
- Quyền cơ bản của công dân: Phương án này không ảnh hưởng đến quyền cơ bản của công dân.
- Phù hợp hệ thống pháp luật: Phương án này đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật, nhất là quy định của Luật Điện lực và Luật Quy hoạch. 
- Tương thích với các Điều ước quốc tế: Phương án này đảm bảo tương thích.
b) Tác động về kinh tế - xã hội:
b1) Tác động của chính sách đối với kinh tế như sau:
- Đối với Nhà nước: 
+ Đối với Ngân sách nhà nước:
Việc ban hành cơ chế tài chính cho các hoạt động về quản lý nhu cầu điện không phát sinh chi phí từ ngân sách nhà nước. Cơ chế tài chính là chính sách giá điện linh hoạt theo thời gian sử dụng điện để khuyến khích các khách hàng sử dụng điện sử dụng vào các thời điểm thấp điểm hoặc sẵn sàng không sử dụng điện vào các giờ cao điểm, nhằm ổn định nhu cầu điện trong ngày, giảm chênh lệch giữa giờ cao điểm và giờ thấp điểm. 
Việc thực hiện tốt cơ chế quản lý nhu cầu điện làm giảm chi phí đầu tư từ ngân sách nhà nước trong đầu tư, giảm chi phí nhiên liệu cho sản xuất điện nên làm giảm áp lực tăng giá điện có thể tăng thu ngân sách do kinh tế phát triển tốt do được cấp điện an toàn. Phương án này phát sinh chi phí của ngân sách nhà nước về việc sửa đổi, bổ sung văn bản pháp luật.
+ Đáp ứng nhu cầu sử dụng điện gây lãng phí nguồn lực. Đảm bảo cung cấp điện, đáp ứng mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội. 
+ Đảm bảo tính thống nhất trong điều hành kinh tế vĩ mô của Chính phủ.
+ Đảm bảo thực hiện và quản lý hiệu quả trong thực hiện dự án theo quy hoạch được duyệt.
- Đối với nhà đầu tư trong nước và nhà đầu tư nước ngoài: 
Việc thực hiện tốt cơ chế quản lý nhu cầu điện làm giảm chi phí đầu tư từ xã hội trong đầu tư, giảm chi phí nhiên liệu cho sản xuất điện nên làm giảm áp lực tăng giá điện có thể tăng thu ngân sách do kinh tế phát triển tốt do được cấp điện an toàn. Việc áp dụng các cơ chế này sẽ nâng cao độ ổn định cho hệ thống điện, các khách hàng được cấp điện an toàn cho sản xuất – kinh doanh; được chủ động trong việc quản lý vận hành để thực hiện điều chỉnh phụ tải.
- Đối với doanh nghiệp hoạt động điện lực: 
+ Đảm bảo minh bạch trong việc cung cấp dịch vụ phân phối điện và được hưởng lợi ích từ việc cung cấp dịch vụ.
+ Có quy định minh bạch trong việc ký kết hợp đồng dịch vụ với các đơn vị điện lực để có nguồn thu, nguồn lực tài chính thực hiện các chức năng, nhiệm vụ được giao.  
+ Việc thực hiện tốt cơ chế quản lý nhu cầu điện sẽ giảm chi phí phải huy động điện từ các nguồn điện đắt tiền như các nhà máy điện chạy dầu. Đồng thời giảm chi phí đầu tư cho các nhà máy điện chạy phủ đỉnh. 
- Đối với doanh nghiệp là khách hàng sử dụng điện: Không ảnh hưởng đến các khách hàng sử dụng điện mà các khách hàng sẽ được cấp điện an toàn cho sản xuất – kinh doanh; được chủ động trong quản lý vận hành sản xuất, kinh doanh khi thực hiện điều chỉnh phụ tải điện, tiết kiệm chi phí sử dụng điện.
Giảm nguy cơ mất ổn định hệ thống điện, giảm thiểu nguy cơ mất điện. Căn cứ vào tình hình cân bằng cung – cầu thực tế, tùy thuộc quy mô và khả năng triển khai của giải pháp điều chỉnh phụ tải, giải pháp này có thể giảm hoặc loại trừ hoàn toàn nguy cơ phải cắt điện cưỡng bức do thiếu công suất. 
- Đối với người dân:  
+ Tạo được lòng tin của người dân khi cho rằng việc điều hành giá bán lẻ điện được xem xét kỹ càng, thận trọng của Chính phủ. 
+ Chất lượng điện năng tăng, độ tin cậy cung cấp điện tăng không gây bức xúc trong xã hội.
b2) Tác động của chính sách về xã hội như sau:
- Đối với Nhà nước: 
+ Đảm bảo được tính thống nhất và tăng tính hiệu quả của công tác quản lý nhà nước. Phân định rõ trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức, cá nhân và đơn vị có liên quan trong quản lý ngành điện.
+ Đảm bảo cơ sở pháp lý cho việc điều chỉnh quy hoạch phát triển điện lực mang tính chất cục bộ, phù hợp với tính chất của quy hoạch ngành điện. Từ đó, các công trình điện được bổ sung, điều chỉnh kịp thời, thực hiện được mục tiêu đáp ứng nhu cầu sử dụng điện của nhân dân và sự phát triển kinh tế - xã hội. Cơ quan quản lý có cơ sở pháp lý để thực hiện kiểm tra, giám sát đối với việc thực hiện quy hoạch, đầu tư phát triển điện lực.
+ Môi trường pháp lý được minh bạch, rõ ràng hơn, giúp cho cơ quan quản lý và nhà đầu tư, doanh nghiệp có cơ sở để thực hiện đề nghị điều chỉnh và triển khai các dự án điện lực.
+ Chính phủ đảm bảo được tính thống nhất trong điều hành nền kinh tế vĩ mô.
+ Bảo đảm quyền và lợi ích của tổ chức tham gia vào hoạt động điện lực.
- Đối với nhà đầu tư trong nước và nhà đầu tư nước ngoài: 
+ Thúc đẩy sự tham gia đầu tư nguồn điện của các nhà đầu tư trong nước.
+ Thúc đẩy sự tham gia đầu tư nguồn điện của các nhà đầu tư nước ngoài, đặc biệt là các tập đoàn lớn có nhu cầu sử dụng nguồn năng lượng tái tạo.
+ Tạo được lòng tin đối với nhà đầu tư nước ngoài khi quy định rõ ràng, cụ về hành lang pháp lý trong quản lý nhà nước. 
+ Nhà đầu tư yên tâm với việc cấp điện an toàn, tin cậy, chất lượng đảm bảo; tăng tỷ trọng cung cấp điện từ các nguồn NLTT, đáp ứng cam kết bảo vệ môi trường là tín hiệu tốt về thu hút đầu tư.
- Đối với nhà đầu tư trong nước: Yên tâm với việc cấp điện an toàn; hài lòng với tính minh bạch và công bằng khi thực hiện điều chỉnh phụ tải điện theo yêu cầu vận hành hệ thống điện.
- Đối với nhà đầu tư nước ngoài: Yên tâm với việc cấp điện an toàn; hài lòng với tính minh bạch và công bằng khi thực hiện điều chỉnh phụ tải điện theo yêu cầu vận hành hệ thống điện; tìn hiệu tốt về thu hút đầu tư.
- Đối với doanh nghiệp: 
+ Yên tâm với việc cấp điện an toàn; hài lòng với tính minh bạch và công bằng khi thực hiện điều chỉnh phụ tải điện theo yêu cầu vận hành hệ thống điện. 
+ Giảm bớt rủi ro trong quá trình đầu tư và vận hành giải pháp tiết kiệm điện.
- Đối với doanh nghiệp hoạt động điện lực: 
+ Dễ dàng thực hiện các quy định của pháp luật, nâng cao ý thức pháp chế của đơn vị điện lực.
+ Doanh nghiệp hoạt động điện lực yên tâm hơn khi các cơ sở pháp lý, hành lang pháp lý rõ ràng, cụ thể trong công tác quản lý nhà nước.
- Đối với người dân:  Tạo được lòng tin của người dân khi có hành lang pháp lý thống nhất, đồng bộ và liên tục trong công tác quản lý nhà nước, đặc biệt là công tác điều hành giá của Chính phủ.
c) Tác động về giới: Chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
d) Tác động của thủ tục hành chính:
+ Phương án này không phát sinh thủ tục hành chính mới đối với các lĩnh vực hoạt động điện lực. 
+ Thủ tục hành chính về vận hành hệ thống điện đã được đánh giá tác động tại Bản đánh giá thủ tục hành chính kèm theo hồ sơ của Dự án Luật.  
+ Thủ tục hành chính về cấp, thu hồi giấy phép hoạt động điện lực đã được đánh giá tác động tại Bản đánh giá thủ tục hành chính kèm theo hồ sơ của Dự án Luật.  
5.2.3. Phương án 3: Hoàn thiện, bổ sung các quy định về tiết kiệm điện, quản lý nhu cầu điện và thực hiện điều chỉnh phụ tải điện theo yêu cầu của hệ thống điện theo hướng:
- Chính phủ phê duyệt mục tiêu và dự toán kinh phí thực hiện các chương trình quản lý nhu cầu điện làm giảm chênh lệch công suất giữa giờ cao điểm và giờ thấp điểm của biểu đồ phụ tải hệ thống điện, giảm phụ tải đỉnh theo chu kỳ 5 năm do Bộ Công Thương trình.
- Bộ Công Thương giao nhiệm vụ và kinh phí triển khai các chương trình quản lý nhu cầu điện cho các đơn vị phân phối điện triển khai hàng năm theo kế hoạch đã được duyệt.
- Bộ Công Thương xây dựng chính sách phát triển thị trường tiết kiệm điện, tiết kiệm năng lượng.
- Bộ Công Thương quy định chi tiết về xây dựng định mức điện tự dùng cho các loại nhà máy điện; xây dựng chỉ tiêu định mức tổn thất điện năng cho các hoạt động truyền tải và phân phối điện và các nội dung cần thiết khác liên quan đến Quản lý nhu cầu điện và sử dụng điện tiết kiệm, hiệu quả.
· Xây dựng và ban hành cơ chế tài chính, bổ sung cơ sở pháp lý để triển khai các chương trình quản lý nhu cầu điện (DSM), chương trình điều chỉnh phụ tải theo yêu cầu của hệ thống điện; ban hành Chương trình quốc gia về tiết kiệm điện nhằm khuyến khích thúc đẩy các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân nâng cao ý thức tiết kiệm điện, tuân thủ các quy định về tiết kiệm điện, khuyến khích sử dụng điện trong giờ thấp điểm, giảm sử dụng điện trong giờ cao điểm của biểu đồ phụ tải hệ thống điện và giao Chính phủ hướng dẫn chi tiết về quản lý nhu cầu điện và sử dụng điện tiết kiệm, hiệu quả (trong đó phân định trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước, của đơn vị điện lực và khách hàng sử dụng điện trong việc thực hiện các giải pháp để sử dụng điện tiết kiệm, hiệu quả).
- Xây dựng chính sách thúc đẩy phát triển lưới điện thông minh. 
· Giao Bộ Công Thương xây dựng định mức điện tự dùng cho các loại nhà máy điện và xây dựng quy định kỹ thuật; các chương trình điều chỉnh phụ tải điện, phát triển lưới điện thông minh.
Thứ hai, thực hiện phân cấp, phân quyền trong triển khai các giải pháp tiết kiệm năng lượng, quản lý nhu cầu, điều chỉnh phụ tải điện và phát triển lưới điện thông minh, cụ thể như sau:
· Giao Chính phủ quy định chi tiết về quản lý nhu cầu điện và sử dụng điện tiết kiệm, hiệu quả (trong đó phân định trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước, của đơn vị điện lực và khách hàng sử dụng điện trong việc thực hiện các giải pháp để sử dụng điện tiết kiệm, hiệu quả).
· Giao Bộ Công Thương xây dựng định mức điện tự dùng cho các loại nhà máy điện; các chương trình điều chỉnh phụ tải điện, phát triển lưới điện thông minh.
a) Tác động đối với hệ thống pháp luật:
- Bộ máy Nhà nước: Phương án này không làm phát sinh thêm cơ cấu bộ máy quản lý nhà nước, nhưng bổ sung nhiệm vụ cho các bộ phận hiện tại của Văn phòng Chính phủ, Bộ Công Thương, Bộ Tài chính, Cơ quan kiểm toán nhà nước. 
- Các điều kiện đảm bảo thi hành: Yêu cầu bố trí nhân sự có trình độ để xây dựng, phê duyệt, giám sát triển khai. Yêu cầu bố trí kinh phí đầy đủ, đúng hạn.
- Quyền cơ bản của công dân: Phương án này không ảnh hưởng đến quyền cơ bản của công dân.
- Phù hợp hệ thống pháp luật: Phương án này đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật, nhất là quy định của Luật Điện lực và Luật Sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả.
- Tương thích với các Điều ước quốc tế: Phương án này đảm bảo tương thích.
b) Tác động về kinh tế và xã hội:
b1) Tác động của chính sách về kinh tế như sau:
- Đối với Nhà nước:
+ Đối với Ngân sách nhà nước: Tăng chi phí từ ngân sách chi cho việc triển khai các chương trình quản lý nhu cầu phụ tải. Tuy nhiên, làm giảm chi phí đầu tư nguồn điện phủ đỉnh nên tiết kiệm ngân sách nhà nước trong đầu tư, giảm chi phí nhiên liệu cho sản xuất điện nên làm giảm áp lực tăng giá điện có thể tăng thu ngân sách do kinh tế phát triển tốt do được cấp điện an toàn. Giảm nguy cơ mất ổn định hệ thống điện, giảm thiểu nguy cơ mất điện. Tổng thể, lợi ích đem lại của các chương trình là lớn hơn chi phí.
+ Phương án này phát sinh chi phí của ngân sách nhà nước về việc sửa đổi, bổ sung văn bản pháp luật (chi phí một lần); tăng chi phí hàng năm do thực hiện các chương trình quản lý nhu cầu phụ tải.
- Đối với nhà đầu tư trong nước và nhà đầu tư nước ngoài: Được cấp điện an toàn cho sản xuất - kinh doanh; được chủ động trong việc quản lý vận hành để thực hiện điều chỉnh phụ tải.
- Đối với doanh nghiệp là khách hàng sử dụng điện: Được cấp điện an toàn cho sản xuất - kinh doanh; được chủ động trong quản lý vận hành sản xuất, kinh doanh khi thực hiện điều chỉnh phụ tải điện, tiết kiệm chi phí sử dụng điện.
- Đối với người dân: Được giảm chi phí trong quá trình sử dụng điện.
b2) Tác động của chính sách về xã hội như sau:
- Đối với Nhà nước: Tăng tính hiệu quả của công tác quản lý.
- Đối với nhà đầu tư trong nước: Yên tâm với việc cấp điện an toàn; hài lòng với tính minh bạch và công bằng khi thực hiện điều chỉnh phụ tải điện theo yêu cầu vận hành hệ thống điện.
- Đối với nhà đầu tư nước ngoài: Yên tâm với việc cấp điện an toàn; hài lòng với tính minh bạch và công bằng khi thực hiện điều chỉnh phụ tải điện theo yêu cầu vận hành hệ thống điện; tín hiệu tốt về thu hút đầu tư.
- Đối với doanh nghiệp: Yên tâm với việc cấp điện an toàn; hài lòng với tính minh bạch và công bằng khi thực hiện điều chỉnh phụ tải điện theo yêu cầu vận hành hệ thống điện. 
- Đối với người dân: Được cấp điện an toàn do hệ thống điện vận hành an toàn, tin cậy.
c) Tác động về giới: Chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
d) Tác động của thủ tục hành chính: Phương án này không phát sinh thủ tục hành chính mới, nhưng việc thực hiện phải tuân thủ theo các thủ tục về trình, xét duyệt, kiểm toán đối với việc thực hiện cụ thể.
5.3. Lựa chọn giải pháp
So sánh 3 (ba) phương án trên, phương án 2 là phương án có nhiều tác động tích cực nhất, thu được lợi ích kinh tế và tác động xã hội tốt nhất. Do đó, đề xuất lựa chọn phương án 2 cho việc sửa đổi, bổ sung Luật Điện lực. Thẩm quyền ban hành là Quốc hội.
1. Chính sách 6: An toàn sử dụng điện sau công tơ và bảo đảm an toàn đập, hồ chứa thủy điện trong giai đoạn xây dựng và vận hành công trình thủy điện 
6.1. Xác định vấn đề và mục tiêu giải quyết vấn đề:
6.1.1. Xác định vấn đề:
a) Mô tả vấn đề
Luật Điện lực năm 2004 đã có quy định về bảo vệ công trình điện và an toàn trong lĩnh vực điện và từ khi Luật Điện lực có hiệu lực đến nay các quy định về an toàn điện vẫn chưa được sửa đổi, bổ sung bất kỳ nội dung nào. Sau 20 năm đổi mới và phát triển, cần thiết phải bổ sung các quy định mới để giải quyết các vấn đề phát sinh trong thực tiễn.  
Thứ nhất, xây dựng cơ sở pháp lý cho việc tuân thủ các quy định về hành lang bảo vệ công trình điện lực, kiểm định an toàn kỹ thuật thiết bị, dụng cụ điện, quản lý vận hành công trình thủy điện mà trước đây chưa được quy định trong Luật Điện lực.
Thứ hai, quy định tổ chức, cá nhân sử dụng điện phải tuân thủ các quy định về quản lý an toàn sử dụng điện nhất là an toàn trong sử dụng điện cho sinh hoạt, dịch vụ; bổ sung các hành vi bị cấm ảnh hưởng đến an toàn điện. 
Thứ ba, bổ sung cơ sở pháp lý về quản lý an toàn đập, hồ chứa thủy điện tại Luật Điện lực để không ảnh hưởng đối với môi trường và đời sống dân sinh đảm bảo thực thi pháp luật về quản lý an toàn đập, hồ chứa thủy điện có hiệu quả, cải thiện tình hình chấp hành pháp luật của các chủ đập.
b) Các vấn đề bất cập được xác định bao gồm:
Vấn đề 1: Chưa có quy định về hành lang bảo vệ an toàn đối với các công trình nguồn điện, nhất là điện gió.
Vấn đề 2: Chưa có quy định cụ thể về kiểm định an toàn kỹ thuật thiết bị, dụng cụ điện đặc biết là quy định về danh mục thiết bị, dụng cụ điện phải kiểm định; quy trình kiểm định, trách nhiệm của tổ chức cá nhân trong kiểm định thiết bị, dụng cụ điện.
Vấn đề 3: Chưa có quy định đầy đủ an toàn sử dụng điện nhất là an toàn trong sử dụng điện cho sinh hoạt, dịch vụ. 
Vấn đề 4: Các quy định về quản lý an toàn đập, hồ chứa thủy điện hiện chưa được quy định cụ thể tại Luật Điện lực hiện hành.
c) Hậu quả của vấn đề nếu không giải quyết:
Thứ nhất, các chủ dự án và chính quyền các cấp gặp khó khăn trong việc quản lý đất trong hành lang bảo vệ an toàn công trình điện, không đủ cơ sở pháp lý để thực hiện thu hồi đất, đền bù, hỗ trợ người dân do giảm khả năng sử dụng đất trong hành lang bảo vệ an toàn.
Thứ hai, hoạt động kiểm định các thiết bị, dụng cụ điện không được kiểm soát chặt chẽ. Chất lượng dịch vụ kiểm định không được đảm bảo dẫn đến các thiết bị, dụng cụ điện không đảm bảo chất lượng theo tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật không được phát hiện kịp thời dẫn đến nguy cơ mất an toàn cho hệ thống điện và người sử dụng điện.
Thứ ba, thị trường thiết bị điện thiếu sự kiểm soát chất lượng; không thể hiện hết được vai trò của cơ quan quản lý nhà nước đối với lĩnh vực đặc thù được giao.
Thứ tư, ý thức chấp hành các quy định pháp luật về an toàn điện của người dân chưa được nâng cao, tình trạng tai nạn điện giật, sự cố lưới điện, vi phạm quy trình vận hành công trình thủy điện có chiều hướng gia tăng và diễn biến phức tạp.
Thứ năm, ảnh hưởng đến an ninh trật tự, an toàn xã hội, sản xuất kinh doanh, tính mạng và tài sản của người dân, doanh nghiệp.
Thứ sáu, việc quản lý an toàn đập, hồ chứa thủy điện không phát huy hết hiệu quả do thiếu các quy định về vận hành linh hoạt hồ chứa thủy điện, điều tiết lũ; không tận dụng được nguồn nhân lực tại chỗ, không phát huy được tính chủ động và không phát hiện kịp thời các khiếm khuyết của công trình trong việc kiểm tra, đánh giá an toàn đập trước mùa mưa lũ. Không có cơ sở pháp lý để Chính phủ quy định chi tiết về an toàn đập, hồ chứa thủy điện khi sửa đổi Nghị định 114/2018/NĐ-CP về quản lý an toàn đập, hồ chứa nước.
Thứ bảy, các cơ quan, đơn vị liên quan không có đủ thẩm quyền để thực thi công vụ, khiến cho các đối tượng vi phạm không có ý thức chấp hành các quy định về hành lang bảo vệ an toàn công trình điện, an toàn trong sử dụng điện và an toàn đập, hồ chự thủy điện. 
d) Nguyên nhân của vấn đề: 
- Quy định về hành lang bảo vệ an toàn lưới điện cao áp theo Luật Điện lực hiện hành chỉ quy định 3 đối tượng có hành lang bảo vệ là đường dây dẫn điện trên không, đường dây cáp ngầm, trạm điện. Chưa có quy định về hành lang bảo vệ an toàn công trình nguồn điện.
- Chưa có quy định chặt chẽ đối với việc quản lý các tổ chức kiểm định thiết bị, dụng cụ điện cũng như chưa có quy định về quy trình kiểm định.
- Các quy định đặc thù của ngành, lĩnh vực điện trong sản xuất, sinh hoạt, dịch vụ (an toàn điện sau công tơ), an toàn đập, hồ chứa thủy điện còn thiếu.
- Các quy định liên quan đến công tác quản lý an toàn đập, hồ chứa thủy điện chưa có trong Luật Điện lực hiện hành. Các Luật chuyên ngành khác (Luật Thủy lợi, Luật Tài nguyên nước, Luật Phòng chống thiên tai) chỉ quy định một số nội dung rất nhỏ trong công tác quản lý an toàn đập, hồ chứa thủy điện, chưa có quy định đặc thù đối với loại công trình này. 
6.1.2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
· Đảm bảo có đủ cơ sở pháp lý để quản lý các hoạt động trong phạm vi hành lang bảo vệ an toàn công trình điện để đảm bảo an toàn cho người và công trình điện.
· Đảm bảo an toàn sử dụng điện cho khách hàng sử dụng điện, tránh hoặc giảm thiểu thiệt hại về người do tai nạn điện và giảm thiểu thiệt hại về kinh tế do hậu quả của việc mất an toàn sử dụng điện, mất an toàn đập và hồ chứa thủy điện.
· Hạn chế tối đa các sự cố về lưới điện do tai nạn sử dụng điện và sự cố nhà máy thủy điện gây nên; tiết kiệm thời gian, công sức và chi phí khắc phục đối với các đơn vị quản lý vận hành hệ thống điện và các doanh nghiệp. 
· Nâng cao hiệu lực pháp luật, hiệu quả quản lý nhà nước đối với vấn đề an toàn đập, hồ chứa thủy điện và an toàn điện, đặc biệt là an toàn điện sau công tơ, bảo vệ tính mạng, tài sản của người dân, doanh nghiệp. Tăng cường phân cấp, phân quyền trong quản lý an toàn đập, hồ chứa thủy điện và an toàn sử dụng điện.
· Đảm bảo sử dụng nguồn nước hiệu quả để phát điện, góp phần đảm bảo an ninh năng lượng.
6.2. Các giải pháp và đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan
6.2.1. Phương án 1: Giữ nguyên chính sách hiện hành
a) Tác động đối với hệ thống pháp luật:
- Bộ máy Nhà nước: Phương án này không tác động tới bộ máy nhà nước.
- Các điều kiện đảm bảo thi hành: Phương án này không tác động tới các điều kiện cần thiết để đảm bảo thi hành.
- Quyền cơ bản của công dân: Phương án này không ảnh hưởng đến quyền cơ bản của công dân.
- Phù hợp với hệ thống pháp luật: Phương án này không ảnh hưởng đến hệ thống pháp luật chuyên ngành. 
- Tương thích với điều ước quốc tế: Phương án này không tác động tới việc thực hiện các điều ước quốc tế.
b) Tác động về kinh tế - xã hội:
- Đối với Nhà nước: Phải chi từ ngân sách nhà nước một khoản đáng kể để hàng năm tổ chức các đoàn kiểm tra, đánh giá an toàn đập, hồ chứa thủy điện (vì phải làm theo quy định pháp luật về thủy lợi), trong đa số các công trình thủy điện đều do tư nhân đầu tư thì việc này phải do chủ đầu tư thực hiện hoặc thuê đơn vị đủ năng lực thực hiện. Chức năng của cơ quan quản lý nhà nước là đi kiểm tra việc tuân thủ pháp luật của các các tổ chức, cá nhân.
- Đối với doanh nghiệp: 
+ Đối với các đơn vị sản xuất điện: Khó khăn trong việc đàm phán bồi thường, hỗ trợ cho người dân trong phạm vi hành lang bảo vệ an toàn công trình điện do thiếu quy định về hành lang bảo vệ an toàn công trình nguồn điện;
+ Đối với các đơn vị thủy điện: Phải chi phí nhiều hơn khi hàng năm phải xây dựng kế hoạch ứng phó tình huống khẩn cấp trình cơ quan thẩm quyền phê duyệt (do phải thực hiện theo quy định pháp luật về thủy lợi) trong khi thực tế phương án của năm trước và năm sau hầu như không có sự thay đổi đáng kể nào.
- Đối với người dân: Phương án này không phát sinh thêm chi phí
c) Tác động về giới: Chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
d) Tác động về thủ tục hành chính: Phương án này không phát sinh thủ tục hành chính do giữ nguyên quy định hiện tại.
6.2.2. Phương án 2: Bổ sung các quy định về hành lang bảo vệ an toàn công trình điện, quy định về kiểm định thiết bị, dụng cụ điện, an toàn điện sau công tơ và an toàn đập, hồ chứa thủy điện
Nội dung của chính sách như sau:
- Bổ sung quy định về hành lang bảo vệ an toàn công trình nguồn điện: Đưa các công trình nguồn điện (nhà máy điện) vào đối tượng có hành lang bảo vệ an toàn. 
- Bổ sung quy định về kiểm định an toàn kỹ thuật thiết bị điện, dụng cụ điện với các nội dung như: danh mục thiết bị, dụng cụ phải kiểm định, chu kỳ kiểm định, quy trình kiểm định, trách nhiệm của tổ chức, cá nhân trong hoạt động kiểm định. 
- Sửa đổi quy định nội dung quản lý sử dụng điện an toàn sau công tơ như tổng công suất sử dụng, trang thiết bị điện, dây dẫn điện, việc lắp đặt, sửa chữa hệ thống điện, trang thiết bị điện trong nhà ở, công trình phải đáp ứng tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật về an toàn, trách nhiệm của người sử dụng điện, bên cung cấp điện và cơ quan quản lý trong việc đảm bảo an toàn điện trong sinh hoạt và dịch vụ.
- Bổ sung quy định về bảo vệ công trình nguồn điện trong đó có điện gió, năng lượng tái tạo; về công tác quản lý an toàn đập, hồ chứa thủy điện trong giai đoạn xây dựng và vận hành công trình thủy điện; thẩm quyền của Bộ Công Thương và Ủy ban nhân dân các cấp trong quản lý an toàn điện và an toàn công trình thủy điện. 
a) Tác động đối với hệ thống pháp luật
- Bộ máy Nhà nước: Phải xây dựng các quy định hướng dẫn luật và nâng cao công tác quản lý nhà nước về hành lang bảo vệ an toàn công trình điện, quản lý an toàn điện sau công tơ và an toàn đập, hồ chứa thủy điện.
- Các điều kiện đảm bảo thi hành: Ban hành các văn bản hướng dẫn luật phù hợp thực tiễn và phù hợp các quy định pháp luật khác có liên quan, tuyên truyền, phổ biến chính sách mới tới người dân và doanh nghiệp. 
- Quyền cơ bản của công dân: Không ảnh hưởng đến quyền cơ bản của công dân.
- Phù hợp với hệ thống pháp luật: Phương án này đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật.
- Tương thích với các Điều ước quốc tế: Phương án này đảm bảo phù hợp với các điều ước quốc tế.
b) Tác động về kinh tế - xã hội
b1) Tác động của chính sách về kinh tế như sau:
- Đối với Nhà nước: 
+ Đối với Ngân sách nhà nước: Phương án này phát sinh chi phí của ngân sách nhà nước về việc sửa đổi, bổ sung văn bản pháp luật.
+ Nhà nước có thể sẽ không mất nguồn tài chính đáng kể chi trả cho những chính sách an sinh xã hội để khắc phục hậu quả của việc mất an toàn sử dụng điện, mất an toàn đập và hồ chứa thủy điện.
- Đối với doanh nghiệp bảo hiểm: Không mất chi phí chi trả cho các vụ tai nạn điện giật, tai nạn, thiệt hại do xả lũ hồ chứa thủy điện gây ra.
- Đối với doanh nghiệp: Không phát sinh thêm chi phí do thay đổi chính sách. Doanh nghiệp có thể không bị thiệt hại về kinh tế để khắc phục những hậu quả của việc mất an toàn sử dụng điện, mất an toàn đập và hồ chứa thủy điện.
- Đối với doanh nghiệp (quản lý vận hành hệ thống điện): Không mất thời gian, công sức và chi phí khi lưới điện bị sự cố, gián đoạn do tai nạn sử dụng điện và sự cố nhà máy thủy điện gây nên.
- Đối với người dân: Phương án này không phát sinh thêm chi phí. Người dân có thể không bị thiệt hại về kinh tế do hậu quả của việc mất an toàn sử dụng điện, mất an toàn đập và hồ chứa thủy điện.
b2) Tác động của chính sách về xã hội như sau:
- Đối với Nhà nước: Đảm bảo an ninh trật tự, an toàn xã hội
+ Tính hiệu quả của công tác quản lý được nâng cao;
+ Cơ quan quản lý nhà nước về an toàn sử dụng điện, an toàn đập, hồ chứa có đủ công cụ pháp lý để thực thi nhiệm vụ; đảm bảo khắc phục các lỗ hổng pháp lý trong lĩnh vực này.
- Đối với nhà đầu tư nước ngoài: Yên tâm đầu tư và sản xuất kinh doanh trong môi trường có đầy đủ quy định pháp lý.
- Đối với người dân:
+ Được đảm bảo an toàn tính mạng;
+ Không được tự ý sửa chữa, thay đổi thiết kế mạng điện trong nhà;
+ Phải xin phép các bên liên quan khi có nhu cầu phát triển thêm phụ tải;
+ Không được sử dụng điện vào các mục đích khác theo quy định;
+ Yên tâm sống thân thiện và sản xuất tại khu vực có công trình thủy điện.
c) Tác động về giới: Chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
d) Tác động của thủ tục hành chính: Phương án này không những không làm phát sinh thêm các thủ tục hành chính mới mà còn cắt giảm, đơn giản hóa một số thủ tục hành chính hiện có:
- Bỏ quy định về thủ thục hành chính cấp giấy phép hoạt động trong phạm vi bảo vệ đập, hồ chứa thủy điện. Hiện nay, việc này đang áp dụng theo quy định của Nghị định số 114/2018/NĐ-CP và Luật Thủy lợi.
- Đơn giản hóa thủ tục hành chính về phê duyệt phương án ứng phó tình huống khẩn cấp khi yêu cầu đơn vị 5 năm rà soát điều chỉnh một lần. Hiện nay việc này phải trình cơ quan thẩm quyền phê duyệt mỗi năm một lần. 
6.2.3. Phương án 3: Đề xuất Chính phủ trình Quốc hội sửa đổi, bổ sung một số Luật có liên quan đến các quy định về an toàn điện, an toàn đập và hồ chứa thủy điện
Nội dung của chính sách như sau:
- Bổ sung nội dung quy định về kiểm định an toàn kỹ thuật thiết bị điện, dụng cụ điện vào Luật Quản lý chất lượng sản phẩm, hàng hóa.
- Bổ sung các quy định về nội dung quản lý sử dụng điện an toàn trong sinh hoạt, dịch vụ vào Luật Phòng cháy và chữa cháy. 
- Bổ sung quy định về quản lý an toàn đập, hồ chứa thủy điện trong giai đoạn xây dựng và vận hành công trình thủy điện trong giai đoạn xây dựng và trong giai đoạn vận hành vào Luật Thủy lợi; Luật Phòng chống thiên tai; Luật Tài nguyên nước...
a) Tác động đối với hệ thống pháp luật
- Bộ máy Nhà nước: Phải mất nhiều công sức, tiền bạc và thủ tục để sửa đổi bổ sung các Luật liên quan khác.
- Các điều kiện đảm bảo thi hành: Ban hành các văn bản hướng dẫn luật phù hợp thực tiễn và phù hợp các quy định pháp luật khác có liên quan, tuyên truyền, phổ biến chính sách mới tới người dân và doanh nghiệp. 
- Quyền cơ bản của công dân: Không ảnh hưởng đến quyền cơ bản của công dân.
- Phù hợp với hệ thống pháp luật: Phương án này không đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật.
- Tương thích với các Điều ước quốc tế: Phương án này không phù hợp với các điều ước quốc tế.
b) Tác động về kinh tế - xã hội:
b1) Tác động của chính sách về kinh tế như sau:
- Đối với Nhà nước: 
+ Đối với Ngân sách nhà nước: Phương án này phát sinh chi phí của ngân sách nhà nước về việc sửa đổi, bổ sung các văn bản pháp luật khác.
+ Nhà nước có thể sẽ phải chi nguồn tài chính gấp nhiều lần để xây dựng các Luật sửa đổi liên quan và hệ thống các văn bản hướng dẫn thi hành.
- Đối với doanh nghiệp: Không phát sinh thêm chi phí do thay đổi chính sách. Doanh nghiệp có thể không bị thiệt hại về kinh tế để khắc phục những hậu quả của việc mất an toàn sử dụng điện, mất an toàn đập và hồ chứa thủy điện.
- Đối với doanh nghiệp (quản lý vận hành hệ thống điện): Mất thời gian, công sức và chi phí khi phải tuân thủ các quy định của các Luật liên quan khác.
- Đối với người dân: Phương án này làm cho người dân sẽ gặp khó khăn khi tiếp cận, nghiên cứu các văn bản Luật vì tạo sử chồng chéo trong khâu pháp lý.
b2) Tác động của chính sách về xã hội như sau:
- Đối với Nhà nước: 
+ Đảm bảo an ninh trật tự, an toàn xã hội;
+ Tính hiệu quả của công tác quản lý được nâng cao;
+ Cơ quan quản lý nhà nước về an toàn sử dụng điện, an toàn đập, hồ chứa thủy điện khó thực thi nhiệm vụ khi chịu sự quản lý chồng chéo từ các văn bản Luật khác.
- Đối với nhà đầu tư nước ngoài: Gặp khó khăn trong việc tìm hiểu cơ sở pháp lý của lĩnh vực quản lý, đầu tư.
- Đối với người dân:
+ Được đảm bảo an toàn tính mạng;
+ Không được tự ý sửa chữa, thay đổi thiết kế mạng điện trong nhà;
+ Phải xin phép các bên liên quan khi có nhu cầu phát triển thêm phụ tải;
+ Không được sử dụng điện vào các mục đích khác theo quy định;
+ Yên tâm sống thân thiện và sản xuất tại khu vực có công trình thủy điện.
c) Tác động về giới: Chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
d) Tác động của thủ tục hành chính: Phương án này không phát sinh thủ tục hành chính do giữ nguyên quy định hiện tại.
6.3. Lựa chọn giải pháp
So sánh 3 (ba) phương án trên, phương án 2 là phương án có nhiều tác động tích cực nhất, thu được lợi ích kinh tế và tác động xã hội tốt nhất. Do đó, đề xuất lựa chọn phương án 2 cho việc sửa đổi, bổ sung Luật Điện lực. Thẩm quyền ban hành là Quốc hội. 
III. PHỤ LỤC
1. Các bảng, biểu tính toán chi phí và lợi ích của các giải pháp:
Hiện tại, Dự thảo Luật chỉ quy định Chính phủ quy định chi tiết quy định về hồ sơ, trình tự, thủ tục cấp lại giấy phép hoạt động điện lực. Vì vậy, cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ đánh giá chi phí tuân thủ khi quy định đầy đủ thủ tục hành chính này trong quá trình soạn thảo văn bản hướng dẫn thi hành Luật.
2. Danh mục các điều ước quốc tế có liên quan mà Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên được rà soát và đánh giá tính tương thích: 
[bookmark: _Hlk170394816]Các cam kết liên quan đến điện/năng lượng trong khuôn khổ các FTA mà Việt Nam đã ký/tham gia bao gồm: FTA trong khuôn khổ ASEAN, ASEAN cộng; các FTA song phương; các FTA thế hệ mới như CPTPP và EVFTA; Bản ghi nhớ hợp tác lưới điện ASEAN.
Qua rà soát, Bộ Công Thương nhận thấy nội dung trong Dự thảo Luật Điện lực (sửa đổi) không trái với các cam kết hay điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên.
(Danh mục các cam kết quốc tế mà Việt Nam là thành viên được đính kèm tại Phụ lục Báo cáo này). 

	
Nơi nhận:
- Như trên;
- Thủ tướng, các Phó Thủ tướng Chính phủ;
- Văn phòng Trung ương Đảng;
- Ủy ban KH, CN và MT của Quốc hội; 
- Văn phòng Quốc hội;
- Văn phòng Chính phủ;
- Bộ Tư pháp;
- Thứ trưởng Trương Thanh Hoài;
- Lưu: VT, ĐTĐL.
	BỘ TRƯỞNG 


 [daky]




Nguyễn Hồng Diên


78





Phụ lục
DANH MỤC RÀ SOÁT CÁC CAM KẾT/ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ LIÊN QUAN ĐẾN ĐIỆN VÀ NĂNG LƯỢNG 
MÀ VIỆT NAM LÀ THÀNH VIÊN[footnoteRef:7] [7:  Phạm vi rà soát bao gồm: FTA trong khuôn khổ ASEAN, ASEAN cộng, các FTA song phương, các FTA thế hệ mới như CPTPP và EVFTA, Bản ghi nhớ hợp tác lưới điện ASEAN; phạm vi rà soát không bao gồm các hiệp định đầu tư song phương giữa Việt Nam và các đối tác, các điều ước quốc tế về điện và năng lượng trong khuôn khổ các diễn đàn khác.] 

(Ban hành kèm theo Báo cáo số    198   /BC-BCT  ngày   04    tháng     8     năm 2024 của Bộ Công Thương)
 
	STT
	Tên Hiệp định
	Tên điều
	Nội dung cam kết

	1
	CPTPP
	Chương 2 Đối xử quốc gia và mở cửa thị trường hàng hóa
Biểu thuế của Việt Nam
	Mã HS 2716.00.00 Năng lượng điện: Thuế cơ sở 0%, từ năm 1 sau khi Hiệp định có hiệu lực thuế 0%. 


	
	
	Phụ lục I: Biện pháp không tương thích về thương mại dịch vụ xuyên biên giới và đầu tư
	Ngành: Phát triển năng lượng 
Phân ngành: 
Nghĩa vụ liên quan: Đối xử quốc gia (Điều 9.4) 
Cấp chính phủ: Quốc gia 
Biện pháp: Biện pháp hành chính 
Mô tả: Đầu tư 
- Không được đầu tư nước ngoài để sở hữu hay vận hành hệ thống trang thiết bị truyền tải điện ở Việt Nam. EVN (Tổng Công ty Điện lực Việt Nam) hiện là đơn vị duy nhất được giao sở hữu và vận hành hệ thống trang thiết bị truyền tải điện ở Việt Nam.

	
	
	
	Ngành: Dịch vụ liên quan đến phân phối năng lượng (CPC 887) 
Phân ngành: 
Nghĩa vụ liên quan: Đối xử quốc gia (Điều 9.4 và 10.3) 
Cấp chính phủ: Quốc gia 
Biện pháp: Các biện pháp hành chính 
Mô tả: Dịch vụ xuyên biên giới và Đầu tư 
- Nhà cung cấp dịch vụ nước ngoài không được phép cung cấp dịch vụ liên quan đến phân phối năng lượng. Không được đầu tư nước ngoài vào các dịch vụ này.

	
	
	Phụ lục II: Biện pháp không tương thích về thương mại dịch vụ xuyên biên giới và đầu tư
	Ngành: Phát triển năng lượng 
Nghĩa vụ liên quan: Đối xử quốc gia (Điều 9.4) Yêu cầu thực hiện (Điều 9.9) Nhân sự cấp cao (Điều 9.10) 
Mô tả: Đầu tư 
- Việt Nam bảo lưu quyền áp dụng và duy trì bất kỳ biện pháp nào liên quan đến thủy điện và điện hạt nhân. 

	
	
	Chương 9 Đầu tư
	Điều 9.12: Các biện pháp không tương thích 
1. Điều 9.4 (Đối xử quốc gia), Điều 9.5 (Đối xử Tối huệ quốc), Điều 9.10 (Yêu cầu thực hiện) và Điều 9.11 (Quản lý cấp cao và Hội đồng quản trị) không áp dụng đối với: 
(a) bất kỳ biện pháp hiện hành không tương thích được duy trì bởi một Bên tại: (i) chính quyền trung ương, theo bảo lưu của Bên đó tại Biểu trong Phụ lục I của mình, (ii) chính quyền cấp vùng, theo bảo lưu của Bên đó tại Biểu trong Phụ lục I của mình, hoặc (iii) chính quyền địa phương; 
(b) việc tiếp tục áp dụng hoặc làm mới các biện pháp không tương thích nêu tại đoạn (a); hoặc 
(c) việc sửa đổi các biện pháp không tương thích nêu tại đoạn (a) trong chừng mực việc sửa đổi này không giảm mức độ tương thích của biện pháp đó, như đã tồn tại ngay trước thời điểm sửa đổi, với Điều 9.4 (Đối xử quốc gia), Điều 9.5 (Đối xử Tối huệ quốc), Điều 9.10 (Yêu cầu thực hiện) và Điều 9.11 (Quản lý cấp cao và Hội đồng quản trị).

	
	
	Chương 17 Doanh Nghiệp Thuộc Sở Hữu Nhà Nước Và Độc Quyền Chỉ Định

Phụ lục IV
Doanh nghiệp nhà nước và độc quyền chỉ định
	Nghĩa vụ liên quan: Điều 17.4.1(a) (Đối xử Không Phân biệt và Tính toán Thương mại) Điều 17.4.2(a) (Đối xử Không Phân biệt và Tính toán Thương mại) Điều 17.6.1(a) (Hỗ trợ Phi thương mại) đối với sản xuất và bán hàng hóa cạnh tranh với khoản đầu tư theo Hiệp định trên lãnh thổ Việt Nam Điều 17.6.2(a) (Hỗ trợ Phi thương mại) đối với sản xuất và bán hàng hóa cạnh tranh với khoản đầu tư theo Hiệp định trên lãnh thổ Việt Nam. 
	
Thực thể: Tập đoàn Điện lực Việt Nam (EVN), các doanh nghiệp thành viên và doanh nghiệp kế thừa[footnoteRef:8]; Tất cả doanh nghiệp nhà nước hiện tại hoặc tương lai tham gia vào lĩnh vực phát điện, bao gồm điện hạt nhân và tất cả các loại năng lượng tái tạo;  [8:  Danh sách các công ty thành viên của EVN có thể xem tại website www.evn.com.vn.] 

Phạm vi hoạt động không phù hợp: 
- Đối với các Điều 17.4.1(a) và 17.4.2(a) (Đối xử Không Phân biệt và Tính toán Thương mại), căn cứ theo một biện pháp của chính phủ, Thực thể phải đảm bảo sự phát triển hệ thống năng lượng bền vững, đáp ứng các yêu cầu trong việc cung ứng năng lượng an toàn, ổn định và hiệu quả với mức giá và các điều kiện và điều khoản khác do nhà nước quy định và có thể phân biệt đối xử trong mua hàng hóa và dịch vụ trong các lĩnh vực phát điện của các nhà máy thủy điện, điện hạt nhân, nhà máy điện liên quan đến an ninh quốc phòng, truyền tải và phân phối tất cả các loại điện hoặc điện thay thế. 
- Sự đối xử khác biệt đối với hàng hóa hoặc dịch vụ được nêu ở trên căn cứ theo mục Phụ lục I – Việt Nam - 25 và mục Phụ lục II – Việt Nam - 22. Để rõ ràng hơn, Việt Nam không liệt kê các Điều 17.4.1(b) và 17.4.2(b) (Đối xử Không Phân biệt và Tính toán Thương mại) đối với các ưu đãi trên căn cứ theo Điều 17.2.11 (Phạm vi). 
- Đối với Điều 17.6.1(a) và 17.6.2(a) (Hỗ trợ Phi thương mại), Việt Nam, các doanh nghiệp nhà nước hoặc doanh nghiệp thuộc sở hữu nhà nước của Việt Nam có thể cung cấp các khoản cho vay hoặc bảo lãnh vay dành cho Thực thể với mục đích xây dựng các cơ sở phát điện nhằm mục tiêu phát triển vùng miền hoặc phát triển kinh tế - xã hội.

	2
	EVFTA
	Chương 2 Đối xử quốc gia và mở cửa thị trường hàng hóa, Biểu thuế của VN 
	Biểu thuế của Việt Nam, Biểu 2-A-2 (trang 121, bản tiếng Anh):
Chú giải chung
2. Thuế suất cơ sở của thuế hải quan
Ngoài các quy định khác tại Phụ lục này, thuế suất cơ sở của thuế hải quan quy định tại Biểu thuế này phản ánh mức thuế suất ưu đãi tối huệ quốc (MFN) có hiệu lực vào ngày 26 tháng 6 năm 2012.
Mã HS: 27.16.00.00: năng lượng điện: mức thuế cơ sở: 1%, danh mục A

	
	
	Chương 7 Các rào cản phi thuế với thương mại và đầu tư trong sản xuất năng lượng tái tạo, Điều 7.1 (Mục tiêu) 
	Cùng với những nỗ lực toàn cầu trong việc giảm khí thải nhà kính, các Bên chia sẻ các mục tiêu thúc đẩy, phát triển và tăng cường sản xuất năng lượng từ các nguồn tái tạo và bền vững, đặc biệt thông qua hỗ trợ thương mại và đầu tư. 
Để đạt được hiệu quả này, các Bên sẽ hợp tác hướng tới cắt giảm hoặc xóa bỏ các rào cản phi thuế quan và thúc đẩy hợp tác trong đó, nếu có thể, tính đến các tiêu chuẩn của khu vực và quốc tế.

	
	
	Điều 7.2, Định nghĩa
	“các nguồn năng lượng tái tạo và bền vững” bao gồm các nguồn dưới dạng gió, mặt trời, địa nhiệt, thủy nhiệt, năng lượng đại dương, thủy điện có công suất từ 50 mê-ga-oát trở xuống, sinh khối, khí bãi rác, khí nhà máy xử lý nước thải hoặc khí đốt sinh học; không bao gồm sản phẩm tạo ra năng lượng;

	
	
	Điều 7.3 (Phạm vi)
	Chương này áp dụng đối với các biện pháp ảnh hưởng đến thương mại và đầu tư giữa các Bên liên quan đến việc sản xuất năng lượng từ các nguồn tái tạo và bền vững.

	
	
	Điều 7.4 (Nguyên tắc)
	Một Bên sẽ:
(e) đảm bảo các điều khoản, điều kiện và thủ tục để kết nối và hòa vào lưới điện được minh bạch và không phân biệt đối xử đối với nhà cung cấp của Bên kia.

	
	
	Điều 7.6 (Ngoại lệ)
	Không điều khoản nào trong Chương này được hiểu là ngăn cản một Bên thông qua hoặc áp dụng các biện pháp cần thiết cho sự vận hành an toàn của các mạng lưới năng lượng liên quan hoặc sự cung cấp năng lượng an toàn, với yêu cầu rằng các biện pháp này không được áp dụng nếu có thể tạo nên tranh chấp hoặc phân biệt đối xử không thể lý giải giữa các sản phẩm, các nhà cung cấp dịch vụ hoặc các nhà đầu tư của các Bên trong hoàn cảnh tương tự, hoặc như là một hạn chế trá hình đối với thương mại và đầu tư giữa các Bên.

	
	
	Điều 7.7 (Thực thi và hợp tác)
	Các Bên sẽ trao đổi thông tin, kinh nghiệm về quản lý và thực hành tốt trong các lĩnh vực như:
(a) việc thiết lập và thực hiện các biện pháp thúc đẩy sử dụng năng lượng từ các nguồn tái tạo một cách không phân biệt đối xử;
(b) các quy chuẩn kỹ thuật, tiêu chuẩn và đánh giá sự phù hợp, ví dụ như các nội dung liên quan tới các yêu cầu về mạng lưới điện.

	
	
	Chương 8 Tự do hóa đầu tư, thương mại dịch vụ và thương mại điện tử

Biểu cam kết dịch vụ đầu tư của Việt Nam
	Tại Biểu cam kết cụ thể về Tự do hóa đầu tư trong các ngành phi dịch vụ, Việt Nam có liệt kê trong biểu ngành sản xuất, truyền tải và phân phối điện, ga, nước nóng và hơi nước trên đường riêng (không bao gồm phát điện trên cơ sở hạt nhân). 
Theo đó, Việt Nam chưa cam kết ngành sản xuất điện; truyền tải và phân phối điện trên đường riêng (Một phần của ISIC rev 3.1: 4010). Không bao gồm vận hành hệ thống phân phối và truyền tải điện có tính phí hoặc dựa trên hợp đồng mà sẽ được coi là dịch vụ năng lượng.
Việt Nam chưa cam kết Sản xuất khí ga; phân phối nhiên liệu khí thông qua đường ống riêng (Một phần của ISIC rev 3.1: 4020). Không bao gồm vận chuyển khí tự nhiên và nhiên liệu khí thông qua đường ống, truyền tải và phân phối ga trên cơ sở tính phí hoặc hợp đồng, và bán khí thiên nhiên hoặc nhiên liệu khí, do được coi là dịch vụ năng lượng. 
Việt Nam chưa cam kết Sản xuất nước nóng và hơi nước; phân phối nước nóng và hơi nước trên đường riêng (Một phần của ISIC rev 3.1: 4030). Không bao gồm truyền tải và phân phối hơi nước và nước nóng trên cơ sở phí hoặc hợp đồng và bán hơi nước và nước nóng, do được coi là dịch vụ năng lượng.

	
	
	Chương 8, Ngoại lệ của Việt Nam về đối xử quốc gia
	Trong các ngành, phân ngành hoặc các hoạt động dưới đây, Việt Nam có thể ban hành hoặc duy trì bất kỳ biện pháp liên quan đến hoạt động của một doanh nghiệp theo định nghĩa tại điểm 1(e) và 1(m) của Điều 8.2 (Các định nghĩa) mà không phù hợp với khoản 2 Điều 8.5 (Đối xử quốc gia), với điều kiện biện pháp đó không trái với với các cam kết nêu tại Phụ lục 8-B (Biểu cam kết cụ thể của Việt Nam): h) thủy điện và năng lượng hạt nhân; truyền tài hoặc phân phối điện;

	
	
	Chương 9 Mua sắm chính phủ

Bản chào Mở cửa thị trường Mua sắm Chính phủ của Việt Nam
	MỤC C
CÁC CƠ QUAN KHÁC
Trừ khi được quy định khác trong Phụ lục này, Chương 9 (Mua sắm của Chính phủ) điều
chỉnh các cơ quan khác được liệt kê trong Mục này khi tiến hành đấu thầu các gói thầu có giá trị bằng hoặc cao hơn ngưỡng sau đây:
Hàng hoá và dịch vụ:
– Trong 5 năm đầu tiên kể từ khi Hiệp định này có hiệu lực: 3.000.000 SDR;
– Từ năm thứ 6 đến hết năm thứ 10 kể từ khi Hiệp định này có hiệu lực: 2.000.000 SDR;
– Từ năm thứ 11 đến hết năm thứ 15 kể từ khi Hiệp định này có hiệu lực: 1.500.000 SDR;
và
– Từ năm thứ 16 trở đi kể từ khi Hiệp định này có hiệu lực: 1.000.000 SDR.
Dịch vụ xây dựng:
– Trong 5 năm đầu tiên kể từ khi Hiệp định này có hiệu lực: 40.000.000 SDR;
– Từ năm thứ 6 đến hết năm thứ 10 kể từ khi Hiệp định này có hiệu lực: 25.000.000 SDR;
– Từ năm thứ 11 đến hết năm thứ 15 kể từ khi Hiệp định này có hiệu lực: 20.000.000
SDR; và
– Từ năm thứ 16 trở đi kể từ khi Hiệp định này có hiệu lực: 15.000.000 SDR.
Danh sách cơ quan khác:
39. Tập đoàn Điện lực Việt Nam
Tổng công ty điện lực miền Bắc
Tổng công ty điện lực miền Trung
Tổng công ty điện lực miền Nam
Tổng công ty điện lực TP Hà Nội
Tổng công ty điện lực TP Hồ Chí Minh
Tổng công ty truyền tải điện quốc gia
Ghi chú đối với Mục C (Cơ quan khác):
1. Đối với Thông tấn xã Việt Nam, Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh, Viện Hàn
lâm Khoa học xã hội Việt Nam, Viện Hàn lâm Khoa học và Công nghệ Việt Nam, Tập
đoàn Điện lực Việt Nam, Tổng công ty Đường sắt Việt Nam, Chương 9 (Mua sắm của Chính phủ) chỉ áp dụng đối với gói thầu của các đơn vị trực thuộc được liệt kê ở trên.

	
	
	
	Lưu ý riêng đối với Tập đoàn điện lực Việt Nam: 
Chương Mua sắm Chính phủ:
a) chỉ áp dụng đối với gói thầu mua sắm hàng hoá và dịch vụ theo quy định tại Điều 1 và Điều 3 của Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13 ngày 26/11/2013 hoặc bất kỳ quy định tương ứng nào trong các luật kế thừa liên quan tới hoạt động truyền tải và phân phối điện; 
b) không áp dụng đối với gói thầu liên quan tới hoạt động truyền tải và phân phối điện khi hình thành thị trường điện cạnh tranh;
c) không áp dụng đối với gói thầu:
 (i) ngoài mục đích truyền tải và phân phối điện; 
 (ii) cho mục đích bán lại hoặc cho bên thứ ba thuê, với điều kiện là cơ quan mua sắm không được hưởng quyền lợi đặc biệt hay độc quyền để bán hoặc cho thuê các hợp đồng đó và các cơ quan khác được tự do bán hay cho thuê trong cùng điều kiện tương tự như cơ quan mua sắm

	
	
	Chương 10 Cạnh tranh, phần B (Trợ cấp), Điều 10.5 (Định nghĩa và Phạm vi)
	Theo mục đích của Mục này, “trợ cấp” là một biện pháp đáp ứng các điều kiện được quy định tại Điều 1.1 Hiệp định SCM, bất kể đƣợc cấp cho một doanh nghiệp sản xuất hàng hóa hay cung ứng dịch vụ.
Về trợ cấp cho doanh nghiệp cung ứng dịch vụ, Điều 10.7 (Minh bạch hóa) và Điều 10.6 (Trợ cấp riêng có điều kiện) chỉ áp dụng đối với các ngành dịch vụ sau đây: viễn thông, ngân hàng, bảo hiểm, vận tải bao gồm hàng hải, năng lượng, dịch vụ máy tính, kiến trúc và cơ khí, dịch vụ xây dựng và môi trường, tùy thuộc vào các bảo lưu trong Chương 8 (Tự do hoá đầu tư, Thương mại dịch vụ và Thương mại điện tử).

	
	
	Chương 11 Doanh nghiệp thuộc sở hữu nhà nước, doanh nghiệp được cấp đặc quyền hoặc ưu đãi đặc biệt và doanh nghiệp độc quyền chỉ định, Phụ lục 11
	Điều 11.4 (Không phân biệt đối xử và tính toán thương mại) và Điều 11.6 (Minh bạch hóa)
không áp dụng đối với các doanh nghiệp dưới đây, bao gồm các doanh nghiệp thành viên
và doanh nghiệp kế thừa, nhằm thực hiện một nhiệm vụ công ích, khi tham gia vào các hoạt
động được mô tả dưới đây:
5.1. Tập đoàn Dầu khí Quốc gia Việt Nam (PETROVIETNAM)
Hoạt động: Tìm kiếm, thăm dò và khai thác dầu khí và các dịch vụ điều hành bay
phục vụ cho hoạt động dầu khí.
5.2. Tập đoàn Điện lực Việt Nam (EVN) và bất kỳ doanh nghiệp nào
Hoạt động: Sản xuất điện từ các nhà máy thủy điện, điện hạt nhân, nhà máy điện liên
quan đến an ninh quốc phòng; truyền tải; phân phối tất cả các loại điện, năng lượng
và điện thay thế.
5.3. Tập đoàn Công nghiệp Than – Khoáng sản Việt Nam (Vinacomin)
Hoạt động: Bán than và khoáng sản, theo quy định của pháp luật Việt Nam.
5.4. Tổng Công ty Đầu tư và kinh doanh vốn nhà nước (SCIC)1
Hoạt động: Quản lý tài sản, đầu tư và các hoạt động liên quan, sử dụng tài sản tài
chính của Chính phủ Việt Nam.
5.5. Công ty Trách nhiệm hữu hạn Mua bán nợ Việt Nam (DATC)
Hoạt động: Các hoạt động liên quan đến tái cơ cấu nợ theo quy định của pháp luật
hoặc biện pháp của chính phủ nhằm thực hiện một mục đích hoặc nhiệm vụ công.
5.6. Tổng công ty Hàng không Việt Nam (ACV)
Hoạt động: Các dịch vụ mặt đất.
5.7. Các doanh nghiệp thuộc sở hữu nhà nước trong các lĩnh vực in ấn, xuất bản, truyền
thông đại chúng và dịch vụ nghe nhìn
Hoạt động: Mọi hoạt động trong lĩnh vực in ấn, xuất bản và truyền thông đại chúng;
mua và bán các sản phẩm nghe nhìn và dịch vụ phân phối.

	
	
	Chương 13 Thương mại và phát triển bền vững, Điều 13.6 
	Trong khuôn khổ Công ước UNFCCC, các Bên thừa nhận vai trò của chính sách trong nước trong việc giải quyết vấn đề biến đổi khí hậu. Theo
đó, các Bên phải tham vấn và chia sẻ thông tin, kinh nghiệm trong các lĩnh vực ưu tiên hoặc lĩnh vực hai Bên cùng quan tâm, bao gồm:
(a) các bài học và thông lệ tốt nhất trong việc xây dựng, thực thi và vận
hành các cơ chế định giá các-bon;
(b) thúc đẩy thị trƣờng các-bon trong nước và quốc tế, bao gồm qua các cơ chế như Chương trình mua bán khí thải và Giảm phát thải từ phá
rừng và suy thoái rừng; và
(c) tăng cường tiết kiệm năng lượng, công nghệ khí thải thấp và năng lượng tái tạo.

	
	
	Chương 13, Điều 13.10 (Thương mại và đầu tư hướng đến phát triển bền vững)
	1. Mỗi Bên khẳng định cam kết của mình nhằm tăng cường sự đóng góp của thương mại và đầu tư vào mục tiêu phát triển bền vững ở khía cạnh kinh tế, xã hội và môi trường.
2. Với mục tiêu trên, các Bên:
(a) công nhận vai trò có lợi của việc làm bền vững có thể có đối với hiệu quả, đổi mới và năng suất kinh tế, và hai Bên sẽ khuyến khích sự gắn kết chính sách hơn nữa, một mặt là giữa các chính sách thương mại và mặt khác là giữa các chính sách lao động;
(b) sẽ nỗ lực tạo thuận lợi và thúc đẩy thương mại và đầu tư đối với hàng hóa và dịch vụ môi trƣờng phù hợp với Hiệp định này;
(c) sẽ nỗ lực thuận lợi hóa thương mại và đầu tư đối với hàng hóa và dịch vụ cụ thể liên quan để giảm thiểu biến đổi khí hậu, như năng lượng tái tạo bền vững và hàng hóa và dịch vụ tiết kiệm năng lượng, bao gồm thông qua sự phát triển các khung chính sách có lợi cho việc triển khai các công nghệ tốt nhất hiện có;

	
	
	Chương 13, Điều 13.14 (Hợp tác về thương mại và phát triển bền vững)
	1. Hai Bên, nhận thức được tầm quan trọng của việc hợp tác về các khía cạnh liên quan đến thương mại của phát triển bền vững để đạt được các mục tiêu của Chương này, có thể hợp tác cùng nhau trong các lĩnh vực sau:
(g) các khía cạnh liên quan đến thương mại của tình trạng biến đổi khí hậu quốc tế hiện nay và trong tương lai, bao gồm cả phương tiện để thúc đẩy công nghệ các-bon thấp và hiệu quả năng lượng.

	3
	Việt Nam – Hàn Quốc FTA
	Chương 2 Đối xử quốc gia và tiếp cận thị trường hàng hóa, Biểu thuế của Việt Nam
	Phụ lục 2-A (Biểu thuế của Việt Nam), phần B, mã HS: 27160000: Năng lượng điện (thuế suất cơ sở (2015): 0; 2018 và các năm tiếp theo: 0)

	
	
	Chương 16 Ngoại lệ
	Điều 16.2, Ngoại lệ an ninh
Không một quy định nào trong Hiệp định này được hiểu là 
(b) ngăn cản một Bên tiến hành bất kỳ hành động nào dưới đây được cho là cần thiết để bảo vệ các lợi ích an ninh thiết yếu của Bên đó: 
(iii) được áp dụng để bảo vệ cơ sở hạ tầng công cộng trọng yếu, bao gồm thông tin liên lạc, điện và nước, khỏi các hành vi xâm phạm có chủ yếu nhằm vô hiệu hóa hoặc làm suy yếu những cơ sở hạ tầng đó.

	4
	Việt Nam – Israel FTA
	Chương 2 Thương mại hàng hóa
Biểu cam kết của Việt Nam
	Mã HS 2716.00.00 Năng lượng điện: Thuế suất cơ sở 1%
Danh mục 10 - thuế hải quan đối với hàng hoá có xuất xứ được quy định trong danh mục “10” tại Biểu cam kết thuế của Việt Nam phải được xóa bỏ trong mười giai đoạn bằng nhau, giai đoạn đầu tiên được thực hiện vào ngày Hiệp định này có hiệu lực, 9 giai đoạn còn lại vào ngày 1 tháng 1 của chín năm kế tiếp, và hàng hóa này được miễn thuế vào ngày 1 tháng 1 của năm thứ mười.

	
	
	Phụ lục II - Bảo lưu cho các biện pháp trong tương lai - Biểu cam kết Việt Nam
	11. Ngành: Dịch vụ chuyên môn
Dịch vụ liên quan tới phân phối năng lượng (CPC 887)
Nghĩa vụ liên quan: Tiếp cận thị trường, Đối xử quốc gia, Đối xử Tối huệ quốc, Hiện diện tại nước sở tại, Yêu cầu thực hiện, Nhân sự cấp cao và Ban giám đốc 
Mô tả: Thương mại hàng hoá xuyên biên giới và Đầu tư 
- Việt Nam bảo lưu quyền áp dụng hoặc duy trì các biện pháp không phù hợp với nghĩa vụ về Đối xử quốc gia, Đối xử tối huệ quốc, Hiện diện tại nước sở tại, Yêu cầu thực hiện, Nhân sự cấp cao và Ban giám đốc trong thương mại dịch vụ xuyên biên giới và đầu tư với các ngành và phân ngành nêu trên.
33. Ngành: Phát triển năng lượng 
Nghĩa vụ liên quan: Tiếp cận thị trường, Đối xử quốc gia, Đối xử Tối huệ quốc, Yêu cầu thực hiện, Nhân sự cấp cao và Ban giám đốc.
Mô tả: Đầu tư 
- Việt Nam bảo lưu quyền áp dụng hoặc duy trì bất kỳ biện pháp nào liên quan tới phát triển năng lượng.

	
	
	Chương 9 Đầu tư
	Điều 9.8: Các biện pháp không tương thích
1. Điều 9.4 (Đối xử Quốc gia), Điều 9.5 (Đối xử Tối huệ quốc), Điều 9.6 (Yêu cầu thực hiện) và Điều 9.7 (Quản lý cấp cao và Hội đồng quản trị) không áp dụng đối với: 
(a) bất kỳ biện pháp hiện hành không tương thích được duy trì bởi một Bên tại: 
(i) chính quyền trung ương, theo bảo lưu của Bên đó tại Biểu trong Phụ lục I của mình,
(ii) chính quyền địa phương; 
(b) việc tiếp tục áp dụng hoặc gia hạn các biện pháp không tương thích nêu tại điểm (a); hoặc (c) việc sửa đổi các biện pháp không tương thích nêu tại điểm (a), với điều kiện việc sửa đổi này không giảm mức độ tương thích của biện pháp đó, như đã tồn tại ngay trước thời điểm Hiệp định này có hiệu lực, với Điều 9.4 (Đối xử Quốc gia), Điều 9.5 (Đối xử Tối huệ quốc), Điều 9.6 (Yêu cầu thực hiện) và Điều 9.7 (Quản lý cấp cao và Hội đồng quản trị).

	5
	VN-EAEU FTA
	Biểu thuế của Việt Nam
	Mã HS 2716.00.00 Năng lượng điện: Thuế suất cơ sở 1%, về 0% ngay khi Hiệp định có hiệu lực.


	
	
	Nghị định thư số 1 giữa Việt Nam và LB Nga về cam kết dịch vụ, hiện diện thương mại và di chuyển thể nhân
	64. Dịch vụ chuyên môn
Dịch vụ liên quan tới phân phối năng lượng (CPC 887)
Nghĩa vụ liên quan: Tiếp cận thị trường, Đối xử quốc gia, Đối xử Tối huệ quốc, Yêu cầu thực hiện, Nhân sự cấp cao và Ban giám đốc
Mô tả: Thành lập
- Việt Nam có quyền áp dụng hoặc duy trì bất kỳ biện pháp nào không phù hợp với các nghĩa vụ về Đối xử quốc gia, Đối xử tối huệ quốc, Tiếp cận thị trường, Ban quản lý cấp cao và Ban giám đốc, Yêu cầu thực hiện trong việc thành lập hiện diện thương mại trong các ngành và phân ngành nêu trên.

	6
	Việt Nam – Nhật Bản EPA
	Biểu thuế của Việt Nam
	Mã HS 2716.00.00 Năng lượng điện: Thuế suất cơ sở 1%, Danh mục 10.

	
	
	Hiệp định về Tự do hóa, Xúc tiến, Bảo hộ đầu tư Việt Nam – Nhật Bản

Phụ lục II Các lĩnh vực/vấn đề loại trừ áp dụng Điều 2 và Điều 4
	20. Điện và vận tải hàng không nội địa
Đối xử nêu tại khoản 2 Điều 2 (MFN) được áp dụng trong các lĩnh vực hoặc vấn đề được nêu từ khoản 1 đến khoản 20.

	7
	RCEP
	Phụ lục I (Biểu cam kết thuế quan của Việt Nam)
Trung Quốc
	Năng lượng điện (Mã HS: 27.16.00.00)
Thuế suất cơ sở 1%
Từ năm thứ nhất kể từ khi Hiệp định có hiệu lực: mức thuế 0%
Chú giải chung: 3. Vì mục đích của Phụ lục này, mức thuế cơ sở nêu tại Biểu của mỗi Bên phản ánh mức thuế tối huệ quốc (MFN) áp dụng đối với mỗi Bên kể từ ngày 01 tháng 01 năm 2014.

	
	
	Phụ lục I (Biểu cam kết thuế quan của Việt Nam)
ASEAN
	Năng lượng điện (Mã HS: 27.16.00.00)
Thuế suất cơ sở 1%
Từ năm thứ nhất kể từ khi Hiệp định có hiệu lực: mức thuế 0%
Chú giải chung: 3. Vì mục đích của Phụ lục này, mức thuế cơ sở nêu tại Biểu của mỗi Bên phản ánh mức thuế tối huệ quốc (MFN) áp dụng đối với mỗi Bên kể từ ngày 01 tháng 01 năm 2014.

	
	
	Phụ lục I (Biểu cam kết thuế quan của Việt Nam)
Úc
	Năng lượng điện (Mã HS: 27.16.00.00)
Thuế suất cơ sở 1%
Từ năm thứ nhất kể từ khi Hiệp định có hiệu lực: mức thuế 0%
Chú giải chung: 3. Vì mục đích của Phụ lục này, mức thuế cơ sở nêu tại Biểu của mỗi Bên phản ánh mức thuế tối huệ quốc (MFN) áp dụng đối với mỗi Bên kể từ ngày 01 tháng 01 năm 2014.

	
	
	Phụ lục I (Biểu cam kết thuế quan của Việt Nam)
Hàn Quốc
	Năng lượng điện (Mã HS: 27.16.00.00)
Thuế suất cơ sở 1%
Từ năm thứ nhất kể từ khi Hiệp định có hiệu lực: mức thuế 0%
Chú giải chung: 3. Vì mục đích của Phụ lục này, mức thuế cơ sở nêu tại Biểu của mỗi Bên phản ánh mức thuế tối huệ quốc (MFN) áp dụng đối với mỗi Bên kể từ ngày 01 tháng 01 năm 2014.

	
	
	Phụ lục I (Biểu cam kết thuế quan của Việt Nam)
Niu Di-lân
	Năng lượng điện (Mã HS: 27.16.00.00)
Thuế suất cơ sở 1%
Từ năm thứ nhất kể từ khi Hiệp định có hiệu lực: mức thuế 0%
Chú giải chung: 3. Vì mục đích của Phụ lục này, mức thuế cơ sở nêu tại Biểu của mỗi Bên phản ánh mức thuế tối huệ quốc (MFN) áp dụng đối với mỗi Bên kể từ ngày 01 tháng 01 năm 2014.

	
	
	Phụ lục I (Biểu cam kết thuế quan của Việt Nam)
Nhật Bản
	Năng lượng điện (Mã HS: 27.16.00.00)
Thuế suất cơ sở 1%
Từ năm thứ nhất kể từ khi Hiệp định có hiệu lực: mức thuế 0%
Chú giải chung: 3. Vì mục đích của Phụ lục này, mức thuế cơ sở nêu tại Biểu của mỗi Bên phản ánh mức thuế tối huệ quốc (MFN) áp dụng đối với mỗi Bên kể từ ngày 01 tháng 01 năm 2014.

	
	
	Phụ lục III (Danh mục bảo lưu và các biện pháp không tương thích của Việt Nam)
	1. Việt Nam bảo lưu quyền thông qua hoặc duy trì bất kỳ biện pháp nào liên quan đến lợi nhuận đầu tư.
2. Việt Nam bảo lưu quyền thông qua hoặc duy trì bất kỳ biện pháp nào liên quan đến thủ tục đầu tư, như thủ tục liên quan đến chứng nhận đăng ký đầu tư đối với dự án đầu tư, và thủ tục quản lý ngoại hối.
3. Việt Nam bảo lưu quyền thông qua hoặc duy trì bất kỳ biện pháp nào liên quan đến đất, tài sản và tài nguyên thiên nhiên2, liên quan đến đất, bao gồm nhưng không giới hạn bởi thu hồi đất, sở hữu đất 3, giao đất, cho thuê đất, chính sách sử dụng đất, quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, quyền và nghĩa vụ của người sử dụng đất.
24. Năng lượng nguyên tử
Việt Nam bảo lưu quyền ban hành hoặc duy trì bất kỳ biện pháp liên quan đến năng lượng nguyên tử.
14. Phát triển điện
Việt Nam bảo lưu quyền ban hành hoặc duy trì bất kỳ biện pháp liên quan đến phát triển điện.

	
	
	Điều 10.4: Đối xử tối huệ quốc 18, 19
	1. Mỗi Bên sẽ dành cho nhà đầu tư của Bên kia sự đối xử không kém thuận lợi hơn sự đối xử mà Bên đó, trong điều kiện tương tự, dành cho nhà đầu tư của bất kỳ Bên khác hoặc Bên không ký kết liên quan đến thành lập, mua lại, mở rộng, quản lý, thực hiện, vận hành, và bán hoặc định đoạt khác khoản đầu tư trên lãnh thổ của mình. 
2. Mỗi Bên sẽ dành cho khoản đầu tư được bảo hộ sự đối xử không kém thuận lợi hơn sự đối xử mà Bên đó, trong điều kiện tương tự, dành cho khoản đầu tư trên lãnh thổ của mình của nhà đầu tư của bất kỳ Bên khác hoặc Bên không ký kết liên quan đến thành lập mua lại, mở rộng, quản lý, thực hiện, vận hành, và bán hoặc định đoạt khác khoản đầu tư.
3. Để rõ ràng hơn, đối xử nêu tại khoản 1 và 2 không bao gồm bất kỳ thủ tục hoặc cơ chế giải quyết tranh chấp quốc tế theo các điều ước quốc tế khác đang tồn tại hoặc sẽ có trong tương lai.
Chú thích 18: Điều này không áp dụng với Campuchia, Lào, My-an-ma, và Việt Nam. Sự đối xử theo Điều này không dành cho nhà đầu tư của Campuchia, Lào, My-an-ma, và Việt Nam và các khoản đầu tư được bảo hộ của các nhà đầu tư đó.

	
	
	Điều 10.8: Bảo lưu và các biện pháp không tương thích
	1. Điều 10.3 (Đối xử đầu tư), Điều 10.4 (Đối xử tối huệ quốc), Điều 10.6 (Yêu cầu thực hiện), và Điều 10.7 (Quản lý cấp cao và Hội đồng quản trị) không áp dụng đối với: 
(a) bất kỳ biện pháp không tương thích đang tồn tại mà được duy trì bởi một Bên tại: 
(i) cấp chính quyền trung ương được Bên đó liệt kê tại Danh mục A của Biểu của mình tại Phụ lục III (Danh mục bảo lưu và các biện pháp không tương thích dành cho dịch vụ và đầu tư); 
(ii) cấp chính quyền vùng được Bên đó liệt kê tại Danh mục A của Biểu của mình tại Phụ lục III (Danh mục bảo lưu và các biện pháp không tương thích dành cho dịch vụ và đầu tư); hoặc 
(iii) cấp chính quyền địa phương; 
(b) việc tiếp tục thực hiện hoặc sửa đổi nhanh chóng các biện pháp không tương thích được nêu tại điểm (a); và 
(c) sửa đổi đối với các biện pháp không tương thích được nêu tại điểm (a) với điều kiện sửa đổi đó không làm giảm sự phù hợp của biện pháp: 
(i) đối với Campuchia, In-đô-nê-xi-a, Lào, My-an-ma và Phi-líppin, đã tồn tại vào thời điểm Hiệp định có hiệu lực; và
(ii) đối với Ốtx-trây-li-a, Bru-nây, Trung Quốc, Nhật Bản, Hàn Quốc, Ma-lay-xi-a, Niu Di-lân, Sinh-ga-po, Thái Lan và Việt Nam, đã tồn tại ngay tại thời điểm trước sửa đổi đó, 
với Điều 10.3 (Đối xử đầu tư), Điều 10.4 (Đối xử tối huệ quốc), Điều 10.6 (Yêu cầu thực hiện), và Điều 10.7 (Quản lý cấp cao và Hội đồng quản trị). 
2. Điều 10.3 (Đối xử đầu tư), Điều 10.4 (Đối xử tối huệ quốc), Điều 10.6 (Yêu cầu thực hiện), và Điều 10.7 (Quản lý cấp cao và Hội đồng quản trị) không áp dụng với bất kỳ biện pháp được một Bên ban hành hoặc duy trì liên quan đến các ngành, phân ngành hoặc các hoạt động được Bên đó liệt kê tại Danh mục B của Biểu của mình tại Phụ lục III (Danh mục bảo lưu và các biện pháp không tương thích dành cho dịch vụ và đầu tư). 
3. Mặc dù có điểm 1(c)(ii), trong thời hạn 5 năm kể từ ngày Hiệp định này có hiệu lực, Điều 10.3 (Đối xử đầu tư), Điều 10.4 (Đối xử tối huệ quốc), Điều 10.6 (Yêu cầu thực hiện), và Điều 10.7 (Quản lý cấp cao và Hội đồng quản trị) không áp dụng với các sửa đổi đối với các biện pháp không tương thích được nêu tại điểm 1(a) với điều kiện sửa đổi đó không làm giảm sự phù hợp của biện pháp đó như đã tồn tại vào thời điểm Hiệp định này có hiệu lực liên quan đến Điều 10.3 (Đối xử đầu tư), Điều 10.4 (Đối xử tối huệ quốc), Điều 10.6 (Yêu cầu thực hiện), và Điều 10.7 (Quản lý cấp cao và Hội đồng quản trị). 
4. Đối với những biện pháp được ban hành sau ngày Hiệp định có hiệu lực quy định tại Danh mục B của Biểu của mình tại Phụ lục III (Danh mục bảo lưu và các biện pháp không tương thích), không Bên nào được yêu cầu nhà đầu tư của Bên kia vì lý do quốc tịch, phải bán hoặc bằng cách khác từ bỏ một khoản đầu tư tồn tại vào thời điểm biện pháp đó có hiệu lực, trừ trường hợp được nêu tại chấp thuận ban đầu bởi cơ quan liên quan có thẩm quyền. 
5. Điều 10.3 (Đối xử đầu tư) và Điều 10.4 (Đối xử tối huệ quốc) không áp dụng với bất kỳ biện pháp nào thuộc phạm vi điều chỉnh của Điều 5 Hiệp định TRIPS, và bất kỳ biện pháp nào thuộc phạm vi của ngoại lệ, hoặc vi phạm nghĩa vụ được quy định tại Điều 17 (Đối xử quốc gia) hoặc Điều 3 hoặc 4 của Hiệp định TRIPS.
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	AANZFTA
	Phụ lục 1 (Biểu cam kết thuế)
Việt Nam
	Năng lượng điện (Mã HS: 27.16.00.00)
Năm 2012 – 2015: thuế suất 1%
Từ năm thứ sáu kể từ khi Hiệp định có hiệu lực: mức thuế 0%

	
	
	Chương 15. Các quy định và ngoại lệ chung

Điều 2. Các ngoại lệ về an ninh

	Không quy định nào trong Hiệp định này được hiểu là: 
(a) yêu cầu một Bên bất kỳ cung cấp thông tin công khai về những vấn đề được coi là đi ngược với lợi ích an ninh thiết yếu; 
(b) ngăn cản một Bên bất kỳ thực hiện hành động mà Bên đó cho là cần thiết nhằm bảo vệ lợi ích an ninh thiết yếu của nước đó: 
(i) liên quan đến nguyên nhiên liệu hạt nhân hoặc nguyên liệu sản xuất từ nguyên liệu hạt nhân; 
(ii) liên quan đến vận chuyển vũ khí, đạn dược và phát động chiến tranh và vận chuyển hàng hoá và nguyên nhiên vật liệu khác hay liên quan đến cung cấp dịch vụ như chuyên chở trực tiếp hoặc gián tiếp vì mục đích cung cấp và dự phòng cho căn cứ quân sự; 
(iii) được tiến hành để bảo vệ cơ sở hạ tầng công cộng thiết yếu bao gồm cơ sở hạ tầng42 về truyền thông, năng lượng và nước chống các âm mưu có chủ đích nhằm vô hiệu hoá và phá hoại những cơ sở hạ tầng này; 
(iv) được tiến hành trong trường hợp khẩn cấp của quốc gia hoặc chiến tranh hoặc trường hợp khẩn cấp khác trong quan hệ quốc tế; hoặc
…
Chú thích 42: Để làm rõ, những cơ sở hạ tầng công cộng chủ chốt này bao gồm cả sở hữu nhà nước và sở hữu tư nhân.
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	AANZFTA nâng cấp (đã ký, chưa có hiệu lực)
	Phụ lục 3. Danh mục bảo lưu và biện pháp không tương thích về đầu tư của Việt Nam

Danh mục B
	14. Phát triển điện
Việt Nam bảo lưu quyền ban hành hoặc duy trì bất kỳ biện pháp liên quan đến phát triển điện, bao gồm nhưng không giới hạn bởi, cấp, truyển tải và phân phối.

15. Việt Nam bảo lưu quyền thông qua hoặc duy trì bất kỳ biện pháp nào liên quan đến lĩnh vực không tồn tại trên lãnh thổ Việt Nam tại thời điểm có hiệu lực của Nghị định thư thứ hai.
Việt Nam bảo lưu quyền thông qua hoặc duy trì bất kỳ biện pháp nào liên quan đến lĩnh vực khác với các lĩnh vực được thừa nhận bởi Chính phủ Việt Nam tại thời điểm có hiệu lực của Nghị định thư thứ hai này.
Mọi lĩnh vực được phân loại trong Phân loại Công nghiệp Tiêu chuẩn Việt Nam (VSIC) tại thời điểm có hiệu lực của Nghị định thư thứ hai này được thừa nhận bởi Chính phủ Việt Nam tại thời điểm đó.
Để rõ ràng hơn, ngành/phân ngành/hoạt động không được mô tả cụ thể trong VSIC tại thời điểm Nghị định thư thứ hai có hiệu lực, ví dụ như ngành/phân ngành/hoạt động không được phân loại trong VSIC, sẽ được cọi là không được Chính phủ Việt Nam công nhận.
22. Việt Nam bảo lưu quyền thông qua hoặc duy trì bất kỳ biện pháp nào liên quan đến an ninh và quốc phòng.
25. Việt Nam bảo lưu quyền thông qua hoặc duy trì bất kỳ biện pháp nào liên quan đến năng lượng tái tạo và năng lượng nguyên tử.
33. Việt Nam bảo lưu quyền thông qua hoặc duy trì bất kỳ biện pháp nào liên quan đến đầu tư trong tất cả các ngành và phân ngành dịch vụ.

	
	
	Article 13 Reservations and Non-Conforming Measures
	1. Article 3 (National Treatment), Article 4 (Most-FavouredNation Treatment), Article 5 (Senior Management and Board of Directors) and Article 6 (Prohibition of Performance Requirements) shall not apply to: 
(a) any existing non-conforming measure that is maintained by a Party at: 
(i) the central level of government, as set out by that Party in List A of its Schedule in Annex 3 (Schedules of Reservations and Non-Conforming Measures for Investment and Services); 
(ii) a regional level of government, as set out by that Party in List A of its Schedule in Annex 3 (Schedules of Reservations and NonConforming Measures for Investment and Services); or 
(iii) a local level of government; 
(b) the continuation or prompt renewal of any nonconforming measure referred to in Subparagraph (a); or 
(c) an amendment to any non-conforming measure referred to in Subparagraph (a) to the extent that 11-20 the amendment does not decrease the conformity of the measure: 
(i) for Cambodia, Indonesia, Lao PDR, Myanmar and the Philippines, as it existed at the date of entry into force of the Second Protocol; and 
(ii) for Australia, Brunei Darussalam, Malaysia, New Zealand, Singapore, Thailand and Viet Nam, as it existed immediately before the amendment, with Article 3 (National Treatment), Article 4 (MostFavoured-Nation Treatment), Article 5 (Senior Management and Board of Directors) and Article 6 (Prohibition of Performance Requirements). 2. Article 3 (National Treatment), Article 4 (Most-FavouredNation Treatment), Article 5 (Senior Management and Board of Directors) and Article 6 (Prohibition of Performance Requirements) shall not apply to any measure that a Party adopts or maintains with respect to sectors, sub-sectors, or activities, as set out by that Party in List B of its Schedule in Annex 3 (Schedules of Reservations and Non-Conforming Measures for Investment and Services). 
3. Notwithstanding Paragraph 1(c)(ii), for five years after the date of entry into force of the Second Protocol, Article 3 (National Treatment), Article 4 (Most-Favoured-Nation Treatment), Article 5 (Senior Management and Board of Directors) and Article 6 (Prohibition of Performance Requirements), shall not apply to an amendment to any nonconforming measure referred to in Paragraph 1(a) to the extent that the amendment does not decrease the conformity of the measure as it existed at the date of entry into force of the Second Protocol with Article 3 (National Treatment), Article 4 (Most-Favoured-Nation Treatment), Article 5 (Senior Management and Board of Directors) and Article 6 (Prohibition of Performance Requirements). 
4. No Party shall, under any measure adopted after the date of entry into force of the Second Protocol and covered by List B of its Schedule in Annex 3 (Schedules of Reservations and Non-Conforming Measures for Investment and Services), require an investor of another Party, by reason of its nationality, to sell or otherwise dispose of an investment that exists at the time the measure becomes effective, unless otherwise specified in the initial approval by the relevant authorities. 
5. Article 3 (National Treatment) and Article 4 (MostFavoured-Nation Treatment) shall not apply to any measure that falls within Article 5 of the TRIPS Agreement, and any measure that is covered by an exception to, or derogation from, the obligations imposed by Article 4 (National Treatment) of Chapter 14 (Intellectual Property), or imposed by Article 3 or 4 of the TRIPS Agreement.

	
	
	Chương 11 (Đầu tư)
Phần A
Điều 6. Cấm các yêu cầu thực hiện
	Article 6 Prohibition of Performance Requirements 
1. No Party shall impose or enforce, as a condition for establishment, acquisition, expansion, management, conduct, operation, or sale or other disposition of an investment in its territory of an investor of any other Party, any of the following requirements:12 
(a) to export a given level or percentage of goods; 
(b) to achieve a given level or percentage of domestic content;
(c) to purchase, use, or accord a preference to goods produced in its territory, or to purchase goods from persons in its territory; 
(d) to relate the volume or value of imports to the volume or value of exports or to the amount of foreign exchange inflows associated with investments of that investor;
(e) to restrict sales of goods in its territory that such investments produce by relating such sales to the volume or value of its exports or foreign exchange earnings; 
(f) to transfer a particular technology, a production process, or other proprietary knowledge to a person in its territory; (g) to supply exclusively from the territory of the Party the goods that such investments produce to a specific regional market or to the world market; or 
(h) to adopt a given rate or amount of royalty under a license contract, in regard to any licence contract in existence at the time the requirement is imposed or enforced, or any future licence contract freely entered into between the investor and a person in its territory, provided that the requirement is imposed or enforced in a manner that constitutes direct interference with that licence contract by an exercise of non-judicial governmental authority of a Party.13 For greater certainty, this Subparagraph does not apply when the licence contract is concluded between the investor and a Party.
Notwithstanding this Article, Subparagraphs (f) and (h) shall not apply to Cambodia, Lao PDR and Myanmar.
2. No Party shall condition the receipt or continued receipt of an advantage, in connection with the establishment, acquisition, expansion, management, conduct, operation, or sale or other disposition of an investment in its territory of an investor of any other Party on compliance with any of the following requirements: 
(a) to achieve a given level or percentage of domestic content; 
(b) to purchase, use, or accord a preference to goods produced in its territory, or to purchase goods from persons in its territory; 
(c) to relate the volume or value of imports to the volume or value of exports or to the amount of foreign exchange inflows associated with investments of that investor; or 
(d) to restrict sales of goods in its territory that such investments produce by relating such sales to the volume or value of its exports or foreign exchange earnings.
3. (a) Nothing in Paragraph 2 shall be construed to prevent a Party from conditioning the receipt or continued receipt of an advantage, in connection with an investment in its territory of an investor of any other Party, on compliance with a requirement to locate production, supply a service, train or employ workers, construct or expand particular facilities, or carry out research and development, in its territory. 
(b) Paragraph 1(f) and (h) shall not apply:
(i) if a Party authorises use of an intellectual property right in accordance with Article 31 or Article 31bis of the TRIPS Agreement,14 or to measures requiring the disclosure of proprietary information that fall within the scope of, and are consistent with, Article 39 of the TRIPS Agreement; or 
(ii) if the requirement is imposed or enforced by a court, administrative tribunal, or competition authority to remedy a practice determined after judicial or administrative process to be anti-competitive under the Party’s competition laws and regulations.15 
(c) Paragraph 1(h) shall not apply if the requirement is imposed or enforced by a tribunal or competent authority as equitable remuneration under the Party’s copyright laws and regulations. 
(d) Paragraphs 1(a) to (c), 2(a) and (b) shall not apply to qualification requirements for goods with respect to export promotion and foreign aid programmes. 
(e) Paragraph 2(a) and (b) shall not apply to requirements imposed by an importing Party relating to the content of goods necessary to qualify for preferential tariffs or preferential quotas. 4. For greater certainty, Paragraphs 1 and 2 shall not apply to any requirement other than those set out in those Paragraphs.
Chú thích: 
12 For greater certainty, each Party may maintain existing measures or adopt new or more restrictive measures that do not conform with obligations under this Article, as set out in List A and List B of its Schedule in Annex 3 (Schedules of Reservations and NonConforming Measures for Investment and Services).
13 For the purposes of this Subparagraph, a “licence contract” means any contract concerning the licensing of technology, a production process, or other proprietary knowledge.
14 This includes any amendment to the TRIPS Agreement implementing paragraph 6 of the Doha Declaration on the TRIPS Agreement and Public Health (WT/MIN(01)/DEC/2) adopted at Doha on 14 November 2001.
15 The Parties recognise that a patent does not necessarily confer market power.
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	ASEAN – Nhật Bản CEP
	Điều 8 Các ngoại lệ an ninh

	Không có nội dung nào trong Hiệp định này sẽ được hiểu là: 
(a) yêu cầu bất kỳ Bên nào cung cấp bất kỳ thông tin nào mà việc tiết lộ được coi là trái với những lợi ích an ninh thiết yếu; hoặc 
(b) ngăn cản bất kỳ Bên nào tiến hành hành động nào mà Bên đó xem là cần thiết để bảo vệ các lợi ích an ninh thiết yếu của mình: 
(i) liên quan đến các vật liệu hạt nhân hoặc các vật liệu phóng xạ; 
(ii) liên quan đến vận chuyển vũ khí, đạn dược và các phương tiện chiến tranh và việc vận chuyển các loại hàng hóa và vật liệu khác được thực hiện trực tiếp hoặc gián tiếp vì mục đích cung cấp cho một căn cứ quân sự; 
(iii) được áp dụng nhằm bảo vệ các cơ sở hạ tầng quan trọng, bao gồm thông tin liên lạc, công trình hạ tầng điện và nước, tránh những âm mưu cố ý vô hiệu hóa hoặc phá hoại cơ sở hạ tầng này; 
(iv) được áp dụng trong trường hợp khẩn cấp trong nước, hoặc chiến tranh hoặc các trường hợp khẩn cấp khác trong quan hệ quốc tế; hoặc 
(c) ngăn cản bất kỳ Bên nào có bất kỳ hành động nào để thực hiện các nghĩa vụ duy trì hòa bình và an ninh quốc tế theo Hiến chương Liên hợp quốc.
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	Bản ghi nhớ hợp tác lưới điện Asean (APG) [footnoteRef:9] [9:  https://agreement.asean.org/media/download/20140119102307.pdf] 


	Điều 1- Mục tiêu
	Các Quốc gia thành viên tuân theo các điều khoản trong Bản ghi nhớ cũng như các luật, quy định, quy tắc và chính sách quốc gia có hiệu lực tại từng thời điểm tại mỗi Quốc gia thành viên đồng ý tăng cường và thúc đẩy một khuôn khổ rộng rãi để các Quốc gia thành viên hợp tác hướng tới xây dựng chính sách chung của Asean về kết nối và thương mại điện lực, và cuối cùng là hướng tới hiện thực hóa Lưới điện Asean nhằm giúp đảm bảo an ninh năng lượng và tính bền vững cao hơn trong khu vực trên cơ sở cùng có lợi.

	
	
	Điều 2- Các Quy định chung
	Các Quốc gia thành viên
1.Thiết lập hợp tác trên cơ sở song phương và/hoặc đa phương, trên các khía cạnh khác nhau của việc phát triển chính sách chung của ASEAN về kết nối và thương mại điện cũng như hiện thực hóa Lưới điện ASEAN; 
2. Tiến hành các nghiên cứu và cập nhật trên cơ sở song phương hoặc đa phương, để hỗ trợ và khuyến khích thực hiện các dự án kết nối nguồn điện trong ASEAN, có tham khảo Báo cáo cuối cùng năm 2003 của Nghiên cứu Kế hoạch tổng thể về kết nối kết nối ASEAN; 
3. Khuyến khích hợp tác và huy động nguồn lực của chính phủ và/hoặc khu vực tư nhân cho các dự án chung tùy thuộc vào khả năng tồn tại mang tính thương mại liên quan tới lưới điện Asean;
4. Tuân theo và phù hợp với luật pháp quốc gia của mỗi Quốc gia Thành viên, thực hiện các sáng kiến cá nhân và tập thể để nghiên cứu, đánh giá và xem xét các khuôn khổ thể chế và pháp lý quốc gia và khu vực về kết nối và thương mại điện, liên quan đến các vấn đề xuyên biên giới liên quan đến thương mại và tính khả thi về mặt kinh tế, xây dựng, cấp vốn, vận hành và bảo trì Lưới điện ASEAN , như đã được thỏa thuận dưới đây.

	
	
	Điều 3- Các vấn đề hợp tác xuyên biên giới 
	Các nước thành viên sẽ tiến hành các nghiên cứu liên quan về những vấn đề sau:
1.Kỹ thuật
Hài hòa hóa các thông số kỹ thuật cho Lưới điện ASEAN, chẳng hạn như nhưng không giới hạn ở các tiêu chuẩn thiết kế và xây dựng, các quy tắc và hướng dẫn vận hành và bảo trì hệ thống, các tiêu chuẩn về an toàn, môi trường và đo lường được ngành cung cấp điện công nhận trên phạm vi quốc tế.
2. Tài chính
Các phương thức hoặc cơ chế sẵn có để tài trợ cho việc xây dựng, vận hành và bảo trì Lưới điện ASEAN. Về mặt này, ASEAN thừa nhận vai trò quan trọng của khu vực tư nhân ở một số Quốc gia Thành viên.
3. Thuế và thuế quan
Các thoả thuận nhằm thoả thuận giữa các bên về việc áp hoặc miễn phí, lệ phí xuất khẩu, nhập khẩu hoặc quá cảnh, thuế hoặc chính phủ khác áp đặt phí và lệ phí đối với việc xây dựng, vận hành và bảo trì Lưới điện ASEAN.
4. Khung pháp lý và thể chế
Hài hòa hóa các khuôn khổ pháp lý và quy định trong ASEAN để đẩy nhanh việc thực hiện kết nối và thương mại quyền lực song phương hoặc xuyên biên giới.
5. Thương mại điện năng
Các thỏa thuận về thể chế và hợp đồng cho hoạt động mua bán điện. Những thỏa thuận này sẽ tính đến các mức độ phát triển hoặc trưởng thành khác nhau của ngành cung cấp điện ở từng Quốc gia Thành viên.
6. Quyền tiếp cận bên thứ ba
Bố trí cho bên thứ ba tiếp cận kết nối và thương mại điện theo các tiêu chuẩn được quốc tế chấp nhận trong ngành cung cấp điện và xây dựng khung giá truyền tải điện trong ASEAN.
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	Hiệp định đầu tư ASEAN – Hồng Kông
	Điều 8 Ngoại lệ an ninh
	1. Không có điều khoản nào trong Thỏa thuận này được hiểu là:
…
(b) ngăn cản một Bên thực hiện bất kỳ hành động nào mà Bên đó coi là cần thiết để bảo vệ lợi ích an ninh thiết yếu của mình: (i) liên quan đến việc buôn bán vũ khí, đạn dược và công cụ chiến tranh và việc buôn bán các hàng hóa và vật liệu khác hoặc liên quan đến việc cung cấp dịch vụ được thực hiện, trực tiếp hoặc gián tiếp, nhằm mục đích cung cấp hoặc tiếp tế cho bất kỳ cơ sở quân sự nào; (ii) được thực hiện trong thời chiến hoặc tình trạng khẩn cấp khác trong quan hệ trong nước hoặc quốc tế; (iii) liên quan đến vật liệu có thể phân hạch và hợp nhất hoặc các vật liệu mà chúng có nguồn gốc; (iv) được thực hiện để bảo vệ các cơ sở hạ tầng công cộng quan trọng, bao gồm cơ sở hạ tầng thông tin liên lạc, điện và nước, khỏi các nỗ lực cố ý nhằm vô hiệu hóa hoặc làm suy yếu các cơ sở hạ tầng đó; hoặc
…

	
	
	Biểu thuế quan ưu đãi trong AHKFTA của Việt Nam
	Biểu thuế Việt Nam, Phụ lục 2-1, Phần 11
Mã HS: 27.16.00.00: năng lượng điện: mức thuế cơ sở: 1 % cho năm 2019, sau đó đến năm 2032, mức thuế cơ sở: 0%
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	ASEAN-Trung Quốc FTA
	Biểu thuế nhập khẩu ưu đãi thực thi ACFTA của Việt Nam
	Thuế nhập khẩu ưu đãi thực thi ACFTA của Việt Nam, Biểu 3.3.11
Mã HS: 27.16.00.00: năng lượng điện: mức thuế cơ sở: 0 % từ năm 2015 đến năm 2018
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	ASEAN – Hàn Quốc FTA
	Biểu cam kết cắt giảm thuế quan trong AKFTA của Việt Nam
	Biểu thuế Việt Nam
Mã HS: 27.16.00.00: năng lượng điện: mức thuế cơ sở: 1 % từ năm 2012 đến năm 2014
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	ASEAN - Ấn Độ FTA
	Biểu thuế quan ưu đãi trong AIFTA của Việt Nam
	Biểu thuế Việt Nam, Phụ lục 1
Mã HS: 27.16.00.00: năng lượng điện: mức thuế cơ sở: 1 % từ 1/1/2010 đến 1/1/2018. Sau đó đến năm 2024, mức thuế cơ sở: 0%
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	ATIGA
	Biếu thuế quan ưu đãi trong Atiga của Việt Nam 
	Biểu thuế quan Việt Nam
Mã HS: 27.16.00.00: năng lượng điện: mức thuế cơ sở: 0 % cho năm 2015 đến năm 2018







