CAC GOP Y POI VOI DU THAO LUAT CONG NGHIEP CONG NGHE SO

H#éi thao ldy y kién gép ¥ dw an Luit Cong nghiép cong nghé sb
Thtir Nam ngay 29 thang 8 nam 2024
Dia di€m: Phong hop 330, Tru s¢ lam viéc cac co quan Qudc héi, 22 Hung Vuong

Kinh thua Ong Lé Quang Huy, Uy vién BCH Trung wong Pang, Chii nhiém Uy ban Khoa
hoc Cong nghé va Moi trudng cta Qudc hoi

Kinh thua Ong Nguyén Phuong Tuan, Pho Cht nhiém Uy ban KHCN&MT cuia Quéc hoi
Kinh thua Lanh dao Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) va cac quy
vi dai biéu,

Thay mat Hoi dong Kinh doanh Hoa Ky- ASEAN va céc cong ty thanh vién, t6i xin chan
thanh cam on Lanh dao quy Uy ban va VCCI d3 t6 chuc buéi Hoi thao ngay hom nay. Hoi
dong trén trong co hoi dugc dong gop vai quy Uy ban vé du thao Luat Cong nghiép cong
ngh¢ s0. Chung toi dugc biét quy Uy ban va cac Bo nganh lién quan dang lam viéc gap riut
dé kip trinh Uy ban Thuong vu Quoc hoi xem xét cho y kién trudc khi dua ra thao luan tai
Ky hop thir 8, Qubc hoi khoa XV du kién dién ra vao thang 10 nim nay. Hoi dong danh
gia cao BO Thong tin va Truyén thong dé co sang kién xay dung du thao Luat Cong nghiép
Cong nghe 5O (“du thao Luat’ ) dé khang dinh gia tri phap 1y cua nganh cong nghiép cong
nghé s6, thic ddy su phat trién ctia nganh cong nghiép cong ngh¢ s6 va tao moi truong
thuan loi cho cac doanh nghi¢p cong ngh¢ s6. Chung t61 hoan nghénh viéc co quan soan
thao ludn sin sang lang nghe ¥ kién ctia cac doanh nghiép thanh vién USABC, cac chu thé
va doi tuong chiu tac dong cia dy thao Luat nay. Trong khudn kho cudc hoi thao hom nay,
chung t6i xin phép sé tap trung trinh bay mot s6 y kién va khuyén nghi chinh nhu sau:

1. Tranh nham lan, chong chéo giira du thao Luit Cong nghiép Cong nghé sb va cac
luat hién hanh khac
Viéc hai hoa cac dinh nghia va quy dinh trong du thdo Luat voi cac luat hién hanh 1a rat
quan trong dé duy tri tinh nhat quan va tranh nham 13n. Chung t6i nhan thiy rang quy
dinh tai dy thao Ludt nay c6 kha ning chdng chéo véi cac quy dinh khac cia Luat Dix
li¢u, Luat S¢ hitu tri tu¢, Luat Giao dich dién tir va Nghi dinh Bdo vé Dit li¢u Ca nhan.

2. Sira di tir ngir va thu hep pham vi ciia mét s6 diéu khoan
Trong ban dy thao, tir ngit va pham vi qua rong ctia mot sd diéu khoan co thé gay ra sy
mo ho, khong rd rang cho doanh nghiép dé tuan thu va tir d6 dan dén ganh niang hanh
chinh. Do vy, chiing toi dé xuét stra doi tir ngir va lam rd pham vi mot s6 diéu khoan dé
du thao luat tré nén rd rang hon. Ching t6i sé giri cac khuyén nghi cu thé nay bang vin
ban td1 co quan soan théo.

3. Vé cong nghé s6
Viéc khai niém “cong ngh¢ s0” dugc dinh nghia khé rong va bao gdm céc cong nghé da
dang va dang phat trién nhanh chéng nhur tri tu¢ nhan tao (AI), dir liéu lon (big data) va
chudi khéi (blockchain) dan t6i quan ngai vé kha niang du thao Luét dua ra cac quy dinh
vuot qua muc can thiét.
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Dé xuit: Dé thuc day su doi méi va kha nang thich tng trong bdi canh cong ngh¢ sO
dang thay ddi rat nhanh chong, chiing t61 kién nghi Viét Nam ap dung céch tiép cén linh
hoat. Céc yéu cau chung va t01 gian dbi v6i hoat dong kinh doanh s€ tao moi truong
thuan loi hon cho su phat trién ciia nganh cong nghiép cong nghé sé.

Vi du: Piéu 17 va Piéu 18 trong Du thao quy dinh B TT&TT s€ ban hanh quy chuan
ky thuat, quy dinh bt budc 4 ap dung tiéu chuan qudc té, tiéu chuan khu vuc, tiéu chuan
nudc ngodi va tiéu chuin qudc gia trong hoat dong cong nghiép cong nghé sd. Cac Bo
trong pham vi quan ly nganh, linh vyc cua minh chiu trach nhiém ap dung quy chuan
k¥ thuat, huéng dan 4 ap dung tiéu chuén cong nghiép cong nghé sé dbi véi cac san pham,
dich vu cong nghé s6 img dung trong nganh, linh vuc cua minh phu trach.

C6 vé nhu Dy thao Luat dang dwa ra cac quy dinh chong chéo vé tiéu chuan hoa va
quan 1y chét lugng d6i voi cac san phﬁm va dich vu cong ngh¢ sO. Viét Nam da c6 cac
luat cu thé diéu chinh tiéu chuan va chat lugng san pham cong ngh¢ thong tin nhu Luét
Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat, Luat Chat lugng san pham hang hoa, nén viéc du
thao Luat ndy dua thém cic tiéu chuan khéc c6 thé gay nham 14n, ting ganh nang hanh
chinh cho doanh nghiép, cling nhu kha ning mau thuan chéng chéo trong h¢ théng phap
luat. Bé tinh gian cac quy dinh va giam chi phi tuan thu, ching t61 kién nghi b Piéu
17 va Diéu 18 hodc diéu chinh ndi dung cac diéu khoan nay cho phu hop véi céc tiéu
chuan va quy dinh hién hanh. Piéu nay s& tranh duoc sy trung 1ip khong can thiét va
bao dam khung phap 1y rd rang cho nganh cong nghiép cong nghé sé.

Djéu 37: Trach nhi€ém cung cép, thu thap, cap nhat co so dir liéu cong nghi€p cong nghé
sO.

Viéc yéu cau doanh nghiép cong nghé sd cung cap, cap nhat thong tin vao co sé dit liéu
hang nim hodc dot xut theo yéu cu cua co quan quan 1y nha nudc gy quan ngai vé
ganh néng hanh chinh tiém an va muc tiéu thu thap dir liéu khong rd rang. Hon nta,
thong tin vé hé thong tri tu¢ nhan tao (Al)/san pham/nghlen ciru va phat trién
(R&D)/nhan sy c6 thé 1a bi mat thuong mai va viéc yéu cau phai tiét 16, cung cap thong
tin trén co thé ngin can sy d6i mai cua doanh nghiép. Ngoai ra, ddi véi cac cong ty
cung cép nhiéu dich vu, viéc cap nhat hang ndm céc thong tin dugc tiét 16 lién quan dén
ting san pham 1a diéu khong thé.

Chung t6i kién nghi bo quy dinh yéu cu cip nhat théng tin vao co sé dit liéu. Néu can
c6 dir liéu cu thé cho muc dich hoach dinh chinh sach hodc nghién ctru thi nén trién khai
cac sang kién thu thap dir liéu cu thé véi muc tiéu ro rang va ap dung nguyén tic giam
thiéu dit lidu.

4. Vé cong nghé méi nhu Al

Vi ban chat phat trién nhanh chong cia cong nghé Al cac quy dinh Al qua khat khe
va &p dat co thé han ché nhiéu ung dung c6 lgi cua Al. Do d6, chung t61 cho r@ing viéc
can bang cac rui ro tiém an véi loi ich x4 hoi 13 rat quan trong khi xay dung cac quy
dinh vé AL
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Chung t6i khuyén nghi ban soan thao can nhic cac bién phap thuc hanh tot nhat sau day
khi soan thao cac quy dinh vé Al:

Bo sung dinh nghia rd rang cho cic cong nghé méi

Al 12 mot linh vuc méi dat ra nhitng thach thire vé quan 1y khong chi d6i véi Viét
Nam ma con d6i v6i cac khu vuc khéc trén thé gigi. Chiing t6i khuyén nghi bo sung
dinh nghia d6i v6i hé thong tri tué nhan tao (AI) va thiét 1ap dinh nghia rd rang cho
cac hé théng tri tu¢ nhan tao (Al) c6 rui ro cao.

Ap dung khudn khé quan 1y dwa trén rii ro va co6 tinh cin xing

Quy dinh nén bao gébm huéng dan vé cac truong hop st dung duoc phan loai dyua
trén rui ro va thé hién muc tiéu 1a giam thiéu muc do nghiém trong cua tac hai déng
thot giam kha ndng xdy ra. Cac co quan quan 1y cling nén tap trung vao viéc xay
dung cac yéu cdu tai lidu vé cac trudng hop st dung o rii ro cao, tranh ganh ning
hanh chinh cho cac trudng hop ¢6 rui ro thap.

Nghia vu ro rang va cé tinh phan biét

Trach nhiém giira nha phat trién, nguoi trién khai va nguoi ding can duoc phéan biét
rd rang, va xem xét bén nao & vi thé phu hop nhét dé luong trude ri ro va tic hai
trong viéc img dung Al Chung toi cho rang trach nhiém tién hanh danh gia rui ro
thudc vé to chuc trién khai ung dung Al, vi cac t6 chirc nay c6 kinh nghiém trong
viéc danh gid bdi canh du kién trong viéc Gmg dung Al

Thue hién phwong phap tiép cin theo nganh dwa trén cac quy dinh hién hanh
Quy dinh vé Al nén tap trung vao tinh tmg dung cy thé thay vi tinh khoa hoc do tinh
tmg dung cta Al rat da dang va tac dong cua Al d6i véi con nguoi va to chic 1a
khéng gidng nhau. Do d6 chung t6i cho rang cac quy dinh vé Al nén duogc xay dung
thong qua cac phuong phap tiép can theo nganh tan dung kién thirc chuyén mén vé
quy dinh hién hanh va khuéon khé phap 1y trong céc linh vuc cy thé.

Bao vé quyén truy cip vao dir liéu cong khai

Pé thuc day doi moi AL cac co quan quan ly khong nén han ché quyén truy cip vao
dir liéu cong khai thuong dugc st dung dé dao tao mo hinh Al vi céac dit liéu nay 1a
nén tang giup xay dung chit luong va chirc ning cua mo hinh. Bén canh do, cac co
quan quan 1y nén thic day cac tap dir liéu md, bao gom céc tap dir lidu ctia Chinh
phu ¢6 thé duoc st dung dé thuc day d6i méi Al

Thic diy cach tiép cin nhim ning cao sy twong tic chung véi cac tiéu chuin
va quan tri vé Al

Chung t61 khuyen nghi ban soan thdo xem xét cac hudng dan Al Hiroshima ctua G7,
cac nguyén tic Al cia OECD va Hudng dan ASEAN vé Pao dirc va Quan tri Al
cling nhu céc tiéu chuan dong thuén tu nguyén dya trén cac kinh nghiém chuyén
mon rdng ri cho cac ché do ty quan 1y va dong quén 1y.
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5. Cac bién phap khuyén khich diu tw phat trién nganh ban din
e Nhom bién phép hd tro dau tu dua trén chi phi san xuat:
Chung t6i mong mudn céc bién phap hd trg dau tu dya trén chi phi s& duoc quy
dinh 10 trong Luat CNCNS.
Chung toi dé xudt cac bién phap hd tro chi phi sau dé khuyén khich dau tu, phat
trién nganh ban dan:
- HO tro chi phi dién ning, ning luong, dic biét 1a ning luong tai tao.
- HO tro chi phi san xuat ban dan (FAB) hoic chi phi san xuat lap rap, dong
g6i, thir nghiém san pham ban dan (ATP)
- H) tro chi phi nghién ctru va phat trién
- HO tro chi phi tai san ¢ dinh cho dy 4n dau tu mdi hodc mé rong

e Bién phap hd tro dua trén chi phi dau tu du 4n nha may san xuét, lap rap, dong
26i, kiém thir: 1a bién phap duoc nhiéu nude ap dung trong thoi gian qua dbi voi
cac du an 16n, nhiéu ty Po.

Piéu 59, khoan 3c: quy dinh khung phap ly, cho phép str dung ngan sach trung
uong va ngan sach dia phuong dé ho tro chi phi dau tu du an xdy dung nha may
san xudt, lap rap, dong goi, kiém thir ban dan.

Chung t6i kién nghi xem xét bo sung: (i) tham quyén xét hd tro thudc Bo hoic
dia phuong dbi voi cac loai hinh du 4n cu thé; (ii) mirc hd tro/loai hd tro nao
dugc trich tir ngan sach trung wong hoic ngan sach dia phuong, (iii) co ché hd
tro

e Céc bién phép khuyén khich dau tw dua trén thué thu nhap:

Thué nha thau: Linh vuc ban dan 13 mét linh vuc phtrc tap bao gém nhiéu
cong doan tir nha may san xuét thiét ké gbc (ODM) dén nha mdy san xuét thiét
bi géc (OEM). Cac tap doan ODM s& ban céc thiét bi (nhu chip, board mach,
v.v.) cho cac tdp doan OEM (Dell, HP) dé san xuat thlet bi. Cac nha may la doanh
nghiép ché xuat cua tip doan ODM va OEM s& dit gan nhau. Céc tap doan ODM
s& ban thiét bi cho OEM & nudc ngoai va thuc hién giao hang gitta cac nha may
hodc giao vao kho ngoai quan & trong cting mot qudc gia dé dam bao nguoén cung
cling nhu toi uu hoa thoi gian va chi phi van chuyén luu kho. Hoat dong giao
hang nay s& khong chiu thué nha thau & cac qudc gia trong khu vuc. Tuy nhién,
theo tap quan va quy dinh vé thué nha thau hién hanh tai Viét Nam, viéc ban hang
& nudc ngoai nhung giao hang tai Viét Nam nhu trén s& chiu thué nha thau. Diéu
nay da budc cac tdp doan ODM phai xuit hang ra nudc ngoai va nhap lai vao
Viét Nam dé giao cho cac nha may ciia OEM tai Viét Nam.

USABC dé xuat Qubc hoi/Chinh phu Viét Nam xem xét diéu chinh quy dinh vé
thué nha thau dé hd trg cac tap doan ODM va OEM giam chi phi va thoi gian van
chuyen luu kho cua cac nha may tai Viét Nam cling nhu phu hop voi tap quan
quéc té va duy tri loi thé canh tranh ctia Viét Nam trong viéc thu hat cac tip doan
nay mo rong san xuat tai Viét Nam.
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Thué thu nhép doanh nghiép: Diéu 44 khodn 2a quy dinh uu dai dbi véi du
an san xudt san pham cung cap dich vu cong nghe s6 thuoc Danh muyc san pham,
dich vu cong nghé so trong diém, dy an tri tué nhan tao dugc hudng vu dai cao
nhét Ve thué sut, mién, giam thué thu nhap doanh nghiép theo quy dinh ctia phap
luat vé thué thu nhap doanh nghiép.

Tuy nhién Qudc hoi da thong qua Nghi quyét sb 107 dé ap dung chinh sach

thué tdi thiéu toan cau ¢ mirc 15% tlr ndm 2024 d6i véi cac tap doan cé tong
doanh thu toan cau tir 750 triéu EUR tr& 1én. Nhu vay, cac chinh sach uu dai thué
TNDN va ting giam trir chi phi R&D 1én 150% s& trd nén kém hap dan d6i voi
cac tap doan da qué)c gia, dac bi¢t 1a cac tap doan hoat dong trong linh vuc san
xudt ban dan trén thé giéi.
Chung to61 kién nghi Qué)c hoi xem xét &p dung Khau trir Thué duoc hoan dat
chuan (Qualified refundable Tax credits- QRTC) phu hop véi quy dinh cua
OECD dé dam bao nang luc canh tranh ctia Viét Nam trong vi¢c thu hut cac nha
dau tu chién lugc trong linh vuc san xudt ban dan trén thé giéi.

Thué thu nhdp cd nhan: Piéu 45, khoan 2e quy dinh wu dai vé thué thu nhap
c4 nhan 13 mot trong cac bién phap thu hit nguén nhan luc chit lugng cao trong
va ngoai nude. Tuy nhién, dé dam bao bién phap du hip dan, kha thi va minh
bach, chung toi c6 dé xuét nhu sau:

a. Xac dinh tiéu chi cu thé dé xac dinh chuyén gia, nha khoa hoc va ngudi
co tai nang dac biét dugc mién thué TNCN trong thoi han 5 nam; xem xét
mo rong ddi trong, gdm ca cac nhan vién ky thut, nhan vién van hanh
may, ...

b. Néu r6 wu dii cao nhat vé thué TNCN ddi véi nhan luc cong nghe sO chat
lugng cao khi tham gia vao cac hoat dong thiét ké, san xuat cac san pham
cong nghé sb trong diém, trong yéu trong cong nghiép ban dan, cu thé 13
nhiing uu dai nao.
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