Giti kém theo cong viin s6 6589/BKHPT-PC ngay 19/8/2024 ciia B Ké hoach va Piu tw

BO KE HOACH VA PAU TU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tw do — Hanh phic

S6: /BC-BKHPT Ha Ngi, ngay  théng 8 ndm 2024

BAO CAO
V2 tinh hinh thi hanh va khé khiin, veong méc lién quan dén mot s6 quy dinh
ctia Luat Quy hoach, Lujt Diu tw, Luit Piu tu theo phwong thirc doi tac
cong tw va Luit Piu thiu

Kinh giri: Chinh ph

Thuc hién Lu4t Ban hanh vin ban quy pham phép lujt s6 80/2015/QH13 ngay
22 thang 6 ndm 2015 cua Qubc hdi d3 duoc sira ddi, bd sung béi Lubt so
63/2020/QH14 ngay 18 thang 6 nam 2020 cua Qudc h01 Ngh1 dinh sb
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mot sb Diéu va
bién phap thi hanh Luét ban hanh vin ban quy pham phép lut d4 dugc sira d6i, bo
sung béi Nghi dinh sb 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 va Nghi dinh sb
59/2024/NDB-CP ngay 25 thang 5 ndm 2024; B0 K& hoach va Dau tu xin bao cdo
v& tinh hinh tinh hinh thi hanh va khé khin, vuéng méc lién quan dén mét s6 quy
dinh ctia Luét Quy hoach, Luét Diu tu, Luit Dau tu theo phuong thire d6i tac cong tur
va Luat Pau thdu nhu sau:

1. V& Luit Quy hoach

Qua trinh to chire thye hién chinh sach, phap luat vé quy hoach trong thuc
tién da c6 mot 50 vuong mac khé khin cAn sira dbi, bb sung, hoan thién dé dap
ting yéu ciu phat trién kinh té - x4 hdi, cu thé nhu sau:

1.1. Vé hé thong quy hoach quic gia

Theo quy dinh tai Dleu 5 Luét Quy hoach thi hé thong quy hoach quoc gia
bao gbm (i) quy hoach tong thé quéc gia, quy hoach khoéng gian bién qudc gia, quy
hoach str dung dit qudc gia, quy hoach nganh qudc gia; (ii) quy hoach vung; (iii)
quy hoach tinh; (iv) quy hoach don vi hanh chinh - kinh té& dic bist va (v) quy
hoach d6 thi, quy hoach néng thon.

Theo quy dinh nay thi quy hoach ¢6 tinh chét k§ thuét, chuyén nganh
khong thudc hé thong quy hoach qude gia. Trong khi d6, theo Danh myc céc
quy hoach cé tinh chit k§ thuat ohuyen nganh ctia Luat Quy hoach thi nhiéu quy
hoach thuéc Danh muc ndy ¢ noi dung, tinh chit quan trong va pham vi tic dong
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trén toan quéc hodc lién quan t6i 2 tinh tro 1én 1

Nhu viy, quy dinh néu trén chua bao dam tinh toan dién, thir bac, chua Xac
dinh r& mbi quan hé gifta quy hoach ¢6 tinh chét k¥ thuét, chuyén nganh vo6i quy
hoach cip qudc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh..., din den vuong mac trién
khai thyc hién, 1am gidm hiéu qué cia cong tac quy hoach. Pong thoi, cac quy
dinh tai Didu 4, biéu 5, Piéu 6, Diéu 9, Pidu 11, Diéu 12, Piéu 13 Luat Quy hoach
vé cac chinh sach, nguyén téc co ban, mdi quan hé gifta cac loai quy hoach, giam
st hoat dong quy hoach, cac hanh vi bi nghiém cAm trong hoat ddng quy hoach
khéng dugc ap dung thdng nhit véi cac quy hoach co tinh chit k¥ thuft, chuyén
nganh.

Mzt khéc, viéc xac dinh quy hoach @6 thi va quy hoach nong thon thude hé
théng quy hoach qudc gia tai Piéu 5 Luat Quy hoach 13 chua thyc sy phu hop, do
quy hoach dd thi va quy hoach néng thon thudc hé théng quy hoach qubc gia
nhung lai c6 tinh chét nhu quy hoach k¥ thuét, chuyén nganh (cu thé hoa quy
hoach tinh va thuc hién theo quy dinh cua phap luat v& quy hoach d6 thi va phap
luat vé xay dung).

Do d6, viéc stra dbi Picu 5 Lugt Quy hoach néu trén la cAn thiét dé béo dam
su thong nhat, dong bd ctia hé thong quy hoach...

1.2. Vé ni dung quy hoach, thém quyén ban hanh ké hoach thwc hi¢n quy
hoach va trinh tw, thii tuc diéu chinh quy hoach

- V& ndi dung quy hoach

Theo quy dinh tai cac Pidu 22, 23, 24, 25, 26 va 27 Luét Quy hoach, ndi dung
quy hoach phai xdc l4p danh myc dy 4n va th( ty vu tién trong ky quy hoach.
Tuy viy, quy dinh nay chua bao dam tinh dinh hwéng cia quy hoach, dong thoi
trung léR v6i Danh muc dy 4n theo ké hoagh dau tu cdng trung han va cac du an da
duoc chap thuén/quyét dinh chu truong ddu tu... Trén thuc té cling khong thé xac
dinh duoc hét cdc dy an s8 trién khai trong ca thoi ky quy hoach.

Do d6, @ nghi stra a6i quy dinh nay theo huéng xdy dung “Danh muc du
kién cac dy 4n quan trong qudc gia” va “Danh myc dy an dy kién wu tién thwe
hién” dé phan anh dang tinh dinh huéng ciia cic Danh muc du 4n keém theo...

- V& thdm quy?én phé duyét ké hoach thuc hién quy hoach:

Theo quy dinh tai Khoan 2 Didu 55 va khoan 1 Diéu 56 Luat Quy hoach thi

ny ban nhéan dan cép tinh x4y dung k& hoach thyc hién quy hoach tinh va trinh
Tha tuéng Chinh pht phé duyét.

I Nhu quy hoach téng thé quan tric méi trudng qudc gia, quy hoach tdng hop luu virc sdng lién tinh, ngudn nudc
lién tinh, quy hoach béo vé, khai théc, sir dyng ngudn nuéc lién qudc gia, quy hoach tdng thé diéu tra co ban tai
nguyén nuéc, quy hoach thiy loi luu vyc song lién tinh hofc ciia hé théng cong trinh thiy 1¢i lién quan tir 02 tinh
trd 1én; quy hoach phong, chéng lii cia tuyén song c6 dé 1ap cho cic hé théng séng lién tinh; quy hoach dé didu lap
cho hé thong dé lién quan tr hai tinh tr¢ 1én, quy hoach tuyén, ga dudng sét; quy hoach céng hang khong, sén bay,
quy hoach chi tiét nhém cang bién, bén cang, ciu cing, bén phao, khu nuéc, vimg nuée quy hoach két céu ha ting
giao théng dudng bd; quy hoach phat trién hé thong cang can...
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Thu tuc theo quy dinh néu trén chua tao dugc co ché linh hoat trong chi dao
didu hanh cta dia phuong trong qué trinh td chire thyc hién quy hoach. Mit khac,
mot s6 ndi dung cia ké hoach thyc hién quy hoach tinh (nhu dy an dau tu cong, du
4n dAu tu st dung cac ngudn vén khéc...) di dugc phén clp cho céc dia phuong
theo quy dinh cta Luét Péu tu cong va Luét Pau tu.

Do d6, d8 nghi stra d6i quy dinh tai Pidu 55 va Piéu 56 Luat Quy hoach dé
phén cép cho Uy ban nhén dén cAp tinh phé duyét ké hoach thuc hién quy hoach
tinh nhim tao sy chi dong, linh hoat cho dia phwong trong qua trinh thyc hién quy
hoach thoi ky 2021-2030...

- V& trinh ty, tha tuc diéu chinh quy hoach:

T}leo quy dinh tai Dié}l 54 Luét Quy hog}ch, viéc didu chinh quy hoach phai thyc
hi‘én dy dd tha tuc nhu doi véi viée lap, thﬁrp dinh, phé duyét quy hoach mdi, bao
gdm rhiém vu Idp quy hoach, ldp Hoi dong tham dinh quy hoach. ..

Trén thyc té& d4 phét sinh nhidu tinh hudng cin didu chinh quy hoach dé dép tmg
yéu chu cép bach; dé thuc hién cic chu truong, chinh sich cia Pang, Qudc hoi va
Chinh pht nhung khéng lam thay ddi muc tiéu va dinh huéng phat trién tai quy
hoach; hogic dé bao dam quy hoach cép duéi phi hop véi quy hoach cdp trén nhim
tao co ché didu chinh quy hoach kip thoi, linh hoat, dap tng yéu cau thyc tién (nhue
diéu chinh quy hoach tinh do sdp xép don vi hanh chinh cdp huyén, cdp xd; thuc hién
cdc dw an quan trong qudc gia da duoc Quéc héi thong qua...)...

Do véy, dé nghi sta dbi, bd sung quy dinh tai Piéu 54 cia Lujt Quy hoach dé
quy dinh cac trudng hop duge phép didu chinh quy hoach theo trinh ty, tht tuc (rit
gon) theo hudng khong yéu cAu thuc hién todn bd cac thi tuc nhu dbi véi truomg hop
xdy dung méi quy hoach ma chi 14y y kién céc co quan c6 lién quan trude khi phé
duyét didu chinh.

1.3. Vé kinh phi cho hoat dpng quy hogch

Piéu 9 Luat Quy hoach quy dinh vé viée “str dung tir vén diu tw cdng” dé 1ap
quy hoach; khoéng quy dinh vé viée sir dung kinh phi thuong xuyén va cac ngudn
von hop phéap khac dé 1ap quy hoach; khong c6 quy dinh vé kinh phi cho quy
hoach c6 tinh chit k§ thuat, chuyén nganh. Trong khi d6, phap luat chuyén nganh
trong mot s6 linh vuc quy dinh vé viéc sit dung ngudn kinh phi chi thuong xuyén
dé lap quy hoach, din dén cach hidu chua théng nhat v& ngudn kinh phi a6i véi
hoat ddng quy hoach.

Do viy, d nghi sira ddi quy dinh v& chi phi cho hoat dong quy hoach tai Didu 9
Luat Quy hoach theo hudng bd sung quy dinh cho phép sir dung nguodn kinh phi chi
thwdng xuyén va cac nguon von hop phap khac d8 1ap, didu chinh quy hoach,
trong d6 quy dinh cu thé kinh phi cho quy hoach c6 tinh chét k¥ thuat, chuyén
nganh.

Viéc stra d6i s& khac phuc han che néu trén, tao co ché linh hoat trong vigc su
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dung cac ngudn ngén sach nha nudc pht hop véi tinh chét cta timg loai quy hoach
va dy nhanh tién d9 14p quy hoach.

2. V& Luit Pau tw
2.1. V& thiim quyén quyét dinh chii truong diu tw

- V& thAm quyén chép thuén cha truo*pg déu tu dy an x4y dung va lginh doanh
két chu ha ting khu cong nghiép, khu che xut tai diém h khoan 1 Biéu 31 Luét
Déu tu

Thim quyén chép thuan chi truong d4u tu dy 4n ha téng khu cong nghiép cua
Thi tuéng Chinh phu d& duge quy dinh va thyc hién xuyén su6t tir nam 2005 dén nay
tai Luat Pau tu nim 2005, Luat Pau tw nim 2014 va Luat Pau tu ndm 2020.

Téng két 30 nim x4y dung va phat tridn khu ché xuét, khu cong nghiép, khu
kinh t& & Viét Nam cho théy, mit duge cua viéc Thu tudng Chinh phu chép thuan
chtl truong dau tu theo quy dinh néu trén 13 déng gop tich cyc vao phat trién kinh
t8 - x4 hoi cla dia phuong va ca nudc?, thu hit dau tu nude ngodi mot cach hiu
qué® trong bdi canh quy hoach phat tridn cac khu codng nghiép chua dugc xay dung
ddng bd, quan ly chat ché va nang luc quéan 1y cla cac dia phuong con han che;
pht trién ddng bo, théng nhét hé théng ha tAng cac khu cong nghiép phii hop voi
dic diém kinh t& - x& hdi cia timg dia phuong, phat huy loi thé vé vi tri dia ly va
tiém ning phat trién kinh té cua cac ving*; nang cao hiéu qua st dung dét; quan 1y
chit ché viéc dau tu x4y dung va chuyén nhugng dy 4n dau tu két cAu ha ting khu
cong nghiép; tranh phat trién tran lan khu cong nghiép & cac dia phuong, gy thét
thoét, lang phi...

Thye hién chi truong hoan thién, cai cach thé ché theo Nghi quyét Dai hoi dai
biéu toan qubc 14n thir XIII clia Pang va y kién chi dao vé& diy manh phén cép quan
1y nha nudc trong céc linh vye cla Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu, Bo K& hoach
va Pau tu théy rang, viéc thuc hién quy dinh chép thuén chua truong d4u tu néu trén
trong thoi gian qua cling dit ra yéu cAu xem xét phan cép cho Uy ban nhan dén cip
tinh boi nhitng ly do sau:

Mgt 14, theo quy dinh ciia Luat DPau tu va Nghi dinh sb 35/2022/ND-CP
ngdy 28/5/2022 quy dinh vé quan ly khu cong nghiép va khu kinh te, ndi dung

* Hoat dong ddu tu tai KCN tgo ting trudng trong sdn xufit cong nghiép, ning cao gié tri xuft khéu, tao viéc 1am va déng gop
d4ng ké vio ngdn sach nha nuée. Ty trong gié trj xuét khdu cia doanh nghiép tai KCN, KKT trong tdng kim ngach xuét khéu cia
ca nude dat khodng 6% (ndm 1995) 1én 19% (n3m 2005), 50% (nim 2015) va 57% (nam 2018). Trong giai doan 2016-2020, gia
trj xuft khiu trung binh hing nim cta dy én trong KCN, KKT chiém trén 55% tdng kim ngach xuat khiu cua ca nuéc; KCN,
KKT g6p phén gidi quyét viéc lam cho gan 4 trigu lao ddng tryc tiép (chiém 7,3% lyc luong lao dgng cla ca nurée), chuyén dich co céu
lao dong, tang ning suét lao dong va céi thién chét lugng ngudn nhan lyc; Ty 1& thu ngan sach nha nudce trén dia ban KCN, KKT
trong tong thu NSNN ting: giai doan 1996 - 2000, 4.508 ty ddng, chiém 1,22% tdng thu NSNN; giai dogn 2011 - 2015, 361.978
ty dong, chiém 12,7 % tdng thu trong nude (khong bao gbm dau thd). S6 doanh nghiép trong KCN, KKT trong 1000 doanh
nghiép ndp thué nhidu nhét ca nue chiém khoang 20% hang nim.

3 Tinh liy ké dén thang 6/2021, cac KCN, KKT trén c& nuoc di thu hat duge khoang 10.148 du 4n dAu tur trong nude va
10.921 dy 4n c6 vén dAu tu nuéc ngodi cdn higu lyc, véi tdng vén diu tr dang ky tuong ing khoang 2,51 trigu ty dbng va 229,8
ty USD. Trung binh hang nam, von dau tu nuée ngoai trong KCN, KKT chiém khoang 35 - 40% tng vbn d4u tu nude ngoai
ding ky ting thém cia ci nuéc; néu tinh riéng trong linh vire ché bién, ché tao thi vén du tu nuée ngoai trong KCN, KKT chiém
khoang 75 - 85% tong vbn ding ky ca nudc.

4 Pén thang 6/2021, hé thong khu cong nghip, khu kinh t & duoc hinh thanh trén cac ving kinh t€ ciia ca nudc, 395 khu cong
nghiép d4 dugce thanh 13p, trong 36 285 KCN da di vao hoat dong va ty 1& lép day dat 58,9%.
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thédm dinh du 4n xay dung va kinh doanh két cAu ha tAng khu cong nghiép bao gdm
danh gi4 sy phi hop cla dy 4n dau tu voi quy hoach ving, quy hoach tinh, quy
hoach xay dung khu cong nghiép d3 duogc cép c6 thim quyén phé duyét; co trong
Danh muc céc khu cong nghiép trén dia ban tinh, thanh pho tryc thudc trung wong
hodc quy hoach chung x4y dung khu kinh t& da dugc cap co tham quyén phé duyét
dbi v6i khu cong nghiép nim trong ranh gi6i khu kinh t€; nhu cau sir dung dat; so
bd vé hiéu qua kinh t& - x4 hoi cta du 4n; kha ning dap img diéu kién giao dat, cho

thué dit, chuyén muc dich sir dung dht; diéu kién ve ty 18 14p day clia céc khu cong
nghiép...

Héu hét nhing ndi dung thdm dinh nay déu thude 'ghém quyén xem xét cia Uy
ban nhan dan cép tinh theo quy dinh ctia phap luat vé du tu, xay dung, quy hoach,
d4t dai, 1am nghiép va phap lut ¢6 lién quan.

Trén thyc t&, khi ban hanh Quyét dinh chép thusn chi truong déu tu cac khu
cong nghi€p, Thu tuong Chinh phu v§n’ yéu cau Uy ban nhén dan cap tinh xem X6t
didu kién giao dat, cho thué dat, chuyén muyc dich sir dung dét, cac dieu kién vé
mbi trudng, quy hoach...va chiu trich nhiém toan dién trong viéc gidm sat, quan ly
hoat ddng dau tu xay dyng, kinh doanh ha tAng khu cong nghiép trén dia ban.

Hai 13, Luat Quy hoach d3 quy dinh viéc tich hop dinh huéng xay dung khu
céng nghiép vao quy hoach ving va phuong 4n phat trién hé théng khu cong
nghiép vao quy hoach tinh. Theo quy dinh tai Didu 34 Luét Quy hoach, Thu tuéng
Chinh phii phé duyét quy hoach vung, quy hoach tinh. Nhu véy, dinh huéng xay
dung va phuong 4n phat trién khu cong nghiép la cén ckr dé xem xét viéc thanh 18p
khu ¢dng nghi¢p thudc thdm quyén phé duyét ciia Thii tuéng Chinh ph.

Quy dinh ndy tao co ché dé bao dam dinh huéng thyc thi chinh sach phat trién
cac khu cong nghiép cta co quan Trung uong.

Ba la, Nghi dinh s 35/2022/ND-CP dd dwoc xay dung va hoan thién theo
huéng quy dinh cu thé, minh bach céc tiéu chi, diéu kién thanh 14p, mé rong khu
cong nghiép (bao gom tiéu chi vé quy hoach; ty Ié lap day cdc khu cong nghiép;
cdc diéu kién sir dung ddt, xdy dung, bdo vé moi truong...).

Ngoai ra, Luét Pit dai nim 2024 d3 phén cip thdm quyén chuyén muc dich
st dyng dat l0a, dat rimg va chu truong chuyén muc dich st dung rimg cho Hoéi
ddng nhan dan cAp tinh; stra ddi quy dinh v& thu hoi dat déi véi truong hop thuc
hién du 4n khu cong nghiép theo huéng khéng yéu cau dy an phai dugc Thi tuéng
Chinh phti chap thuén chi truong dau tu.

Do vy, viéc phéan qép quyét dinh chu trevong du tu dy an dAu tu xy dung va
kinh doanh két cau ha tang khu cong nghiép 12 phu hop, dam béo sy dong bd vé
tham quyén trong trién khai thyc hién.

Viéc dau tu, thanh 1ap, mé& rong khu cong nghi¢p s& duge kiém so4t trén co s6
phuong huéng xay dung khu cong nghiép, khu kinh té va phuong én phat trién hé
théng khu cong nghiép theo quy hoach ving, quy hoach tinh; va céc yéu cau, diéu
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kién v thanh 1ap, m& rong khu cdng nghiép (bao g0m tiéu chi vé ty 1¢ ldp day cdc
khu cong ng,hi_ép,',cdc diéu kién sir dung dat, xdy dung, bao vé€ moi truong...) theo
Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP.

- V& thdm quyén chép thuan cht truong d3u tr du an du tu xay dung moi: bén
cang, khu bén cang thudc cang bién déc biét

Theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 31 Luat Pau tu, Tht tuéng Chinh phi
c6 thAm quyén chép thuan chi truong dAu tu dbi voi: “Du dn ddu tw xdy dung moi:
bén cang, khu bén céng thudc cang bién dic biét; bén cang, khu bén cdang cé quy
mé von dau tw tie 2.300 1y déng tré lén thudc cang bién logi I”’. Theo d6, moi du 4n
dau tu x4y dung méi: bén céng, khu bén cang thudc cing bién dic biét, khong phan
biét quy mé vén dAu tur d&u phai trinh Thi tuéng Chinh phi chép thuan chu truong déu
tu.

Theo quy dinh tai didm a khoan 1 Diéu 75 B0 luét hang hai, “Cdng bién dic
biét la cang bién cé quy mé Ion phuc vu cho viée phdt trién kinh té - xd héi cia ca nuoc
hodic lién vimg va c6 chike niing trung chuyén quoc té hodc cang cika ngo quoc té”.

Theo Quy hoach tdng thé phat tridn hé théng cang bién Viét Nam thoi ky
2021 - 2030, tim nhin dén n&m 2050 tai Quyét dinh 1579/QD-TTgngay 22/9/2021
ctia Thu tudng Chinh phu, hién ca nudce co 02 cang bién dic biét 1a cang bién Hai
Phong va cang bién Ba Ria - Viing Tau. Trong do6, Cang bién Hai Phong hién cé
khoang 46 bén cang, 82 cAu cang; quy hoach dén 2030 s& phat trién 1én thanh 69-

73 bén cang. Cang bién Ba Ria - Viing Tau c6 khoadng 35 bén cang; quy hoach dén

2 /4

2030 s& phat trién 1én thanh 69-70 bén. Trong d6, mot sb bén c6 chic ning 1 cdng

4 2

ctra ngd két hop trung chuyén qubc t& 12 khu bén Lach Huyén, khu bén Nam Db

Son, Vin Uc, khu bén Cai Mép®. Céc bén céng nay la khau quan trong trong chudi
cung tmg toan cau, ning cao vi thé doi ngoai, néng cao strc canh tranh quoc gia va

c6 tinh chat, y nghia quan trong vé quoc phong, an ninh, kinh, t8 bién, do d6, viéc
trinh Thii tuéng Chinh phi quyét dinh chi truong dau tu cac bén nay la phu hop.

Tuy nhién, trong 02 cang bién dic biét néu trén cling co6 nhiéu bén cang quy
mbd nhé, khong c6 chiic niing trung chuyén quoc te hodc clra ngd quoc té (nhu khu

bén Séng Cém - Pha Rimg, khu bén Pinh Vi thude cing bién Hai Phong; khu bén

Thi Vdi, qkhu bén Sao Mai - Bén Dinh, khu bén Séng Dinh, khu bén Long Son thugc
cang bién Ba Ria - Viing Tau...).

Bo Ké hogch va Dau tu nhén thiy, hién nay viéc dau tu, xay dung cang bién
c6 thé dugc kiém soét trén co s& phwong an phat trién cac cang bién tai quy hoach

tinh, quy hoach tong thé phat tridn hé théng cang bién va quy hoach chi tiét nhom
cang bién va cc yéu cau, diéu kién vé dau tu xay dyng cang bién (bao gom tiéu

s Nhu ciu vén d’é‘Lu tu cac bén nay giai doan dén 2030 dy kién nhu sau: khu bén Lach Huyén
15.000 ty, khu bén Nam D5 Son (giai doan khoi dong) 15.000 ty, Khu bén cang va Logistics Cai
Mép Ha 23.000 ty. Céc bén cang nay 14 nhiing cang 16n két nbi cac tuyén van tai lién chéu lyc,
va thudng cling 14 ctra ngd ra vao cic khu vue kinh t& rong 16n thong qua vidc két nbi céc tuyén

S .

vén tai duong dai bang tau me (mother ships) cung vdi cac tuyén ngdn hon béng tau con (feeder
ship).
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chi vé quy hogch; cac diéu kién sir dung ddt, xdy dung, bdo vé méi truong...) theo
Nghi dinh so §1/2021’/NQ-CP va Nghi dinh s6 58/2017/ND-CP ngay 10/5/2017
quy dinh chi tiet mdt s6 diéu ctia BJ luét Hang hai Viét Nam vé quéan ly hoat dong

hang hai.

Mit khac, diém d khoan 1 Diéu 31 va diém a khoan 1 Piéu 32 Lujt Pau tu d4
phéan cép thdm quyén chap thuén chi truong dAu tu cho Uy ban nhan dan cép tinh
db6i v6i du 4n dau tu xdy dung bén cang, khu bén cang thudc cang bién loai I c6
quy md vén du tu dudi 2.300 ty déng (mirc von dy 4n nhém A theo Luét Péu tu
cong®).

Do vy, tuong tu cic dy 4n xdy dung va kinh doanh két cdu ha tﬁng khu cong
nghiép, khu ché xuét néu trén, viéc xem xét phan cép cho Uy ban nhén dan cép
tinh chép thuan chu truong dAu tu d6i véi cac du 4n du tu xay dyng moi bén cang,
khu bén cang thudc cang bién dic biét c6 quy md vén dAu tu dudi 2.300 ty dong 1a
phit hop nhim ¢4y manh phén cép quan 1y nha nudc cho dia phuong, tao didu kién
thudn loi, chii dong cho céc dia phuong, han ché sb lugng cac dy 4n phai trinh Thi
tudng Chinh phu.

2.2. Vé viéc tham dinh sy phis hop ciia dy dn dau tw voi quy hoach do thi

Theo quy dinh tai didm a khoan 3 Pidu 33 Lu4t Pau tu, ndi dung thdm dinh
d& nghi chip thusn chu truong bao gbm dénh gi4 sy ph hop ciia du én dau tu voi
quy hoach d6 thi...Tuy vdy, quy dinh ndy chua xac dinh dwoc cu thé cap do quy
hoach d6 thi, bao gdm quy hoach chung, quy hoach phén khu hay quy hoach chi
tiét 1am co s& d thAm dinh, d4nh gié sy phit hop cla dy 4n dau tu.

Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 29 Luft Quy hoach d6 thi nam 2009, dd an
quy hoach phin khu di dugc phé duyét 1a co so dé xac dinh cac dw an dau tw
xdy dung trong do thj va 1ap quy hoach chi tiét. Nhu vay, cdc du é4n dau tu xay
dung trong d6 thi s& dugc xéc dinh trén co sO d6 4n quy hoach phan khu.

Theo quy dinh ctia Luat Quy hoach d6 thi nam 2009, do6 thi loai V tuong
duong véi thi trin khéng phai 1ap quy hoach phén khu (vi quy hoach chung thi trin
dugc 18p trén ty 18 1/5000 tuong duong véi quy hoach phén khu). Theo du thao
Luét Quy hoach d6 thi va ndng thdn thi cac d6 thi loai IIL, IV, V khong phai lap
quy hoach phén khu (quy hoach phéan khu s& dugc tich hop vao quy hoach chung).
Do viy, d6i véi trudng hop nay, chi can danh gid sy phu hop cia dy an voi quy
hoach chung.

- Thyec tién &p dyng quy dinh v& thédm dinh d xuét chu trrong dAu tu cho théy,
yéu clu danh gia v& su phu hop cia dy 4n dau tu véi quy hoach chi tiét tai giai
doan chap thuin chi truong dAu tu 13 chua thuc sy phi hop, bdi 1€ & giai doan nay
co quan nha nudc cb thdm quyén chi xem xét chip thuén v& muc tiéu, dia diém,

s Didm a khoan 2 Diéu 8 Luat Pau tu cdng quy dinh Dy 4n co6 tdng murc dAu tur tir 2.300 ty dbng
trér’lén thudc linh virc giao thong, bao gdm cau, cang bién, cang sdng, sén bay, duong sat, duong
quoc 19 1a dy &n nhém A.
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quy md, tién dd, thoi han thyc hién dy 4n d thue hién dy 4n ddu tu... Do vy, @@
tao co s& phép ly thuc hién théng nhét, thuén loi cho nha du tu trong viéc thim
dinh d& xut chi truong du tu dy 4an, @& nghi bd sung quy dinh hudng dan noi
dung nay theo huéng dbi véi quy hoach dd thi, ndi dung thdm dinh phai c6 danh
gia vé& su pht hop cla dy 4n d3u tu v6i quy hoach phén khu; trudng hop du an
duoc @& xuét tai khu vyc khong phai 18p quy hoach phan khu theo quy dinh ctia

phap lut vé quy hOE_lC]El d6 thi hodc quy hoach phén khu phai didu chinh va chua

duoc clp cb thdm quyén phé duyét thi danh gia sy phtt hop cta du an du tu véi
quy hoach chung.

2.3 Vé viéc chém dirt hoat dpng ciia dy dn diu te
- V& viéc.chém dut hoat dong ddi v6i dy 4n khong thuc hién theo tién d6

Didu 48 Luat Pau tu d quy dinh v& viéc chim dut hoat dong ctia dyu 4n dau
tu, trong d6 bao gom viéc cham dit hoat dong lién quan dén tién do thyc hién. Tuy
véy, yéu cau/diéu kién cham dut hoat dong chua duge quy dinh rd rang, déy da

A

hoiic chua thyc sy phi hop trong mot s6 truong hop, cu thé 1a:

Theo quy dinh tai diém d khoan 2 Dié}l 48, co quan dang ky d3u tu chdm dut
hoat d6ng trong trudng hop du 4n bi thu hoi dat do khong dwa dat vao sir dung,
chim dwa dit vao sir dung theo quy dinh cia phép luét vé dat dai.

Quy dinh nay lién quan dén céc du 4n d3 dugce giao dét, cho thué dét, nhung
khong ap dung dé chAm dit hoat dong ddi v&i cac du 4n chidm tién @ nhidu nim
do nha diu tu chua trién khai thyc hién th tyc giao d4t, cho thué d4t hoic khong
phéi hop trong viéc thuc hién cong tac den bi, gidi phong mét bing dé hoan thanh
thit tuc d4t dai, din dén tinh trang “dy 4n treo”, dy an cham tién dd nhidu nim so
Vi tién dd tai vin ban chép thuén chd truong d3u tu, Gidy chimg nhan ding ky
dau tu...

Bén canh d6, theo quy dinh tai didm a khoan 2 Diéu 48 va khoan 2 Diéu 47
Luat bau tu thi co quan dang ky d4u tu chidm dut hoat dong trong trudng hop nha
dau tu khong thwe hién ding ndi dung chép thuan chu truong dau tu, Gidy chimg
nhan diing ky dAu t, d& bi xi phat vi pham hanh chinh nhung tiép tuc vi pham ma
khong c6 kha néng khéc phuc diéu kién nglig hoat dong.

Theo quy dinh nay, truong hop ndi dung chép thuén chu truong dAu tu, gidy
chimg nhan déng ky dau tu khéng dugc thyc hién ding la tién @6 thwe hién dy an

dau tu thi diéu kién dé chdm dut hoat dong la d8 bi co quan nha nudc quyét dinh
ngirng hoat djng ma khong c6 kha néng khéic phuc.

Tuy vy, yéu cdu v& viéc ngimg hoat dong trong trudng hop nay khong thuc
sw phit hop vi s& lam chdm thém tién d6 thuc hién du 4n, khong giai quyét dugc
myc tiéu/dieu kién cin khéc phuc trong trudng hop dy 4n da bj cham tién 49, dan
dén vuéng mac khi xem xét viée khic phuc diéu kién nglmg hoat dong dé chdm
ditt hoat dong dbi v6i dy én dAu tu, boi 18 vise khic phuc hiu qua nhu bude tiép
tuc thuc hién du 4n d3u tu theo tién d6 tai Gidy chimg nhén dang ky dau tu 1a
khong kha thi sau khi bi ngimg hoat dong. ..
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Vudng méc néu trén da duoc nhidu dja phuong’ phén anh trong qua trinh ra
so4t hé théng vin ban quy pham phép luét theo Nghi quyét s6 101/2023/QH1S va
trong khuén khd Té cong tic dic biét v& ra so4t, thdo g& kho khin, vuéng mic ddi
v6i du 4n dAu tu theo Quyét dinh s6 1242/QP-TTg ngay 16/7/2021 cua Tha tuéng
Chinh ph.

| Do vay, viéc stra déi quy dinh vé chim dit hoat c‘iéjng cua du’an déu tu tai Didu
| 47 va Diéu 48 Ludt Dau tu 1a can thiet nhdm gop phén giai quyét tinh trang nhiéu
‘ du an khong trién khai thye hién trong nhi€u ndm, giai phong ngudn lyc dat dai d&
| phat trién kinh t€ - x& hgi...
- V& viée nglmng, chim dit hoat dong d6i véi du 4n ¢ nguy co gy ra su cb
moi trurong
Piém b khoan 2 Pidu 47 va khoan 2 Diéu 48 Lu4t Pau tur quy dinh vé viéc

ngumg, chidm dit hoat dong cia dir 4n ddu tu trong truong hop c6 vi pham phéap
luét vé bao vé mdi trudong.

Tuy vay, Luat nay khdng quy dinh Ve ngimg, chim dat hoat dong d6i véi du
an trong truorng hop ¢ nguy xay ra sy ¢b mdi truong 13 su ¢b gay 6 nhiém, suy
thoai moi trudng nghiém trong theo quy dinh cua Luat Bao vé mdi truong. Trén
thue té, d& c6 truong hop nguy so xay ra sir ¢ mdi truong khéng phat sinh trén co

| s& vi pham phép luét vé bao vé mdi truong.

Do d6, viéc bb sung quy dinh ngimg thue hién dy 4 an dau tu trong truong hop
viéc thuc hién du 4n gay ra hodic ¢6 nguy co gdy ra s ¢b6 moi trudng 1a cin thiét,
tao co ché xir 1y d6i véi dy 4n ndy, bao dam hai hoa gitta viée thu hat dau tu va loi
ich cong ddng.

3. Vé Luat Piu tw theo phwong thirc ddi tac cong tw

Trong hon 03 nim thyc hién Luét d4u t theo phuong thirc déi tic cong ti (Luét
PPP), ¢6 31 dy 4n méi dang duoc trién khai thyc hién va 11 du 4n dang chudn bj diu
tu theo phuorng thirc PPP. Nhiing dy an nay déu 12 cc du 4n trong diém, quy md lon
cta quoc gia, dia phuong voi tbng mirc dau tu khoang 380. 000 ty ddng, nhu ciu sir
dung khoang 190.000 ty vén nha nude. Céc dy 4n PPP méi trién khai theo quy dinh
cia Luét PPP du kién s& hinh thanh khoang 1000 km dudng cao toc 02 céng hang
khéng qudc té tiéu chuén cip 4C, 03 _cong trinh xtr Iy chat thai rén cip dic biét, 03
nha may cung cip nudc sach, gop phan mé rdng, ning cip céc cong trinh két cdu ha
tAng giao thong, kinh t& - x3 hdi clia céc dia phuong.

Bén canh cac két qua dat dugc, viéc thuc hién cac du an theo quy dinh cda
Luét PPP con t0n tai mot sb han ché, bit cap sau:

3.1. Vé linh vuc diu tw theo phwong thivc. doi tic cong tw

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 4 Luat PPP, dy 4n diu tu theo phuong thirc
PPP dugc thyc hién trong 05 linh vyc giao thong vén tai; ludi dién, nha may dién;
thity loi, cung cip nudc sach, thoat nude va xit 1y nude thai, xi 1y chét thai; y té,

7 Cao Béing, Béc Giang, Hung Yén, Ninh Binh, Nghé An, Ha Tinh, Binh Thugn, Tra Vinh...
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gido duc - d3o tao va ha tAng cong nghé théng tin.

Tuy nhién, dén nay, dy 4n PPP chi tép trung vao 03 linh vyec, gom giao thong
vén tai (22 du an duong b cao téc, 03 du 4n cang hang khong, chiém khoang 80
% tdng sb du 4n PPP méi), xir 1y rac thai (03 dw 4n, chiém khoang 10%) va cung
cép nude sach (03 du 4n, chiém khoang 10%). Trong linh virc y t&, c6 02 dir 4n bét
dau dugc UBND Thanh phé Pa Ning va UBND tinh Yén Bai nghién ciru dé xuét
trién khai theo phuong thirc PPP.

Bén canh d6, mét s6 Bd, nganh, dia phuong c6 tiém ning va didu kién thu hut
dAu tu theo phwong thirc PPP trong mot s6 linh vuc khac, nhung lai chua dugc quy
dinh tai Lu4t PPP. Trén thuc t&, mot sb dia phuong d8 dugc ap dung phuong th&’c
PPP d6i véi linh vuc vin héa, thé thao, du tu xdy dung chg... theo cac Nghi quyét
ctia Qubc hoi v& thi diém 4p dung co ché dic thu phét trién cta dia phuong (nhu
Ha Nbi, Thanh phd H5 Chi Minh, Da Ning).

Nhim da dang hoa cac linh vuc c6 tidm néng va dap tmg nhu cau didu kién
thu hiit ddu tu theo phuong thitc PPP ctia mot s0 nganh, dia phuong, cin xem xét
sira d6i quy dinh tai khoan 1 Piéu 4 Luat PPP vé linh vyrc dau tu theo phuong thie
PPP dé b sung mdt sb Iinh vye nhu: vén hod, thé thao, ha ting cho, phét trién, tich
trit nuéc va phuc hdi ngudn nude.

3.2. Vé quy mé von diu tw t6i thiéu dé thuc hién dw an PPP

Theo quy dinh tai Diu 4 Luat PPP, quy mé vén déu tu t&i thiéu dé thyc hién
du 4n trong linh vyc giao théng vén tai; hudi dién, nha may dién; thiy loi; cung cp
nudce sach; thoat nude va xir ly nude thai; xir Iy chat thai; ha tdng céng nghé thong
tin [ 200 ty dong Riéng dy 4n trong linh vyc y té, giao duc-dao tao va dy an thudc
dia ban c6 didu kién kinh té - x4 hoi kho khén, dia ban c6 diéu kién kinh té-x4 hoi
d3c biét khé khin thi tbng murc dau tu t8i thidu 1a 100 ty ddng.

Thuyec tién thu hit dau tu cia mot sé B6, nganh dia phuong cho thay, han mirc
v6n nay 1a kha cao do1 v6i linh vye y té, gido duc, chua tao co ché mé, thong
thoéng d& huy dong t6i da nguon lge tr khu vire tu nhan phit hop véi diéu kién cua
timg nganh, dija phuong, nhit 13 dbi véi cac du 4n co quy m6 nho, nhung dia
phuong ¢6 nhu cau ddu tu va thu hit sy quan tim ctia nha dau tr do ¢6 kha ning
kinh doanh.

Pé phu hop véi diéu kién dic th cta viée thuc hién dy 4n PPP trong tlirg
linh vuc cy thé, can xem xét stra abi quy dinh tai khoan 2 Didu 4 Luat PPP theo
huéng ha mitc quy mé t8i thidu déi véi céc du 4n nay.

3.3. Vé logi hop dong BT

Luét PPP d3 dimg thuc hién dv 4n ddu tr méi theo loai hop ddng BT tir ngay
Luat nay c6 hidu lyc thi hanh (01/01/2021).

Viéc dimg thuc hién dy 4n BT theo Luéat PPP xudt phét tir nhitng bat cép cua
vige thyc hién loai hop ddng nay, nhu: mot s6 dur dn khéng c6 muc tiéu dau tw phit
hop, khong can thiét; gid tri cong trinh BT duoc xdc dinh khdng chinh xdc, da so
di dn 6 sudt dau tw cao hon so véi du dn sir dung vén dau tw céng; viéc lea chon
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nha ddu tw chi yéu dwoc thuc hén thong qua hinh thirc chz dinh thau khéng canh
tranh; cong tdc gidm sdt bi xem nhe ddn dén chdt heong cong trinh khéng bdo
dam...

Mic du con tdn tai mot sb bét cap nhung theo d4nh gi4 ctia nhidu B, nganh,
dia phuong, cac dy an BT duge thuc hién trong thoi gian trude khi Luat PPP ¢6
hiéu lyc thi hanh van c6 mot sb déng gbp nhét dinh trong viéc hoan thién hé théng
két cAu ha tAng tai cac dia phuong, huy dong dugc ngudn lyc ctia khu vyc tu nhén,
giip gidm é&p luc vé vén dau tu cdng. Bén canh do, cac du 4n d01 tng dugc thanh
toan dau tur cling gép phén dang k& cho viée cai thién co s& ha tdng vé nha &, dich
vy, hinh thanh cac d6 thi méi, khu d4n cu méi..

Do vay, néu md hinh nay dugc nghlen ctru k§ ludng dé dbi méi toan dién,
khic phuc t6i da nhing bét cdp cua giai doan trude thi vin c6 thd phat huy dugc
hiéu qua. Hién nay, Quoc héi da cho phép 03 dia phuong duoc thi diém trién khai
loai hop dbng BT, gdm: Tp. Hd Chi Minh, Tp. Ha Noi va Nghé An. Tuy nhién,
cach thic ap dung con chua thdng nhét, thy thudc vao didu kién dic thu coa tirng
dia phwong, cy thé la:

- Thanh ph H6 Chi Minh dugc ap dung co ché BT thanh toan bing tién (str
dung ngan sach Thanh phd).

- Nghé An dugc ép dung co ché BT thanh to4n bang tién (str dung ngén sach
nha nude hodc tién thu tir diu gi tai sén cbng, ddu gia quyén st dung dét).

- Thanh phd Ha Noi dugc 4p dung co ché BT thanh toan bang tién (ngén sach
thanh phd) hodc thanh toén béng quy dat.

Trong b01 canh viéc huy dong nguon vbn déu tu tlr ngén sach ngay cang kho
kh#in va nhu cdu dAu tu cho phat trién hé théng ket cdu ha ting tdng manh, can clr
qué trinh thuc hién co ché nay trong timg thoi ky, can xem xét tiép tuc ap dung loai
hop ddng BT theo huéng d6i méi, hoan thién co ché thuc hién loai hop ddng nay.

3.4. Vé viéc dp dung hop dong BOT dbi véi dw dn cdi tao, ning cip, mé
rong cong trinh hién hiru

Theo Nghi quyet s6 437/NQ-UBTVQHI14 cua Uy ban Thudng vu Quoc hoi,
cac du an dudng b dAu tu theo hinh thire hop ddng BOT chi 4p dung d6i véi céc
tuyén dudng méi de bao dam quyén lya chon cho ngudi dan, khong dau tu céc dy
4n cai tao, ning cép céc tuyén dudng d6c dao hién hitu.

Trén co s6 do, Luat PPP (khoan 4 Piédu 45) quy dinh khong 4p dung loai hop
ddng thu phi truc tiép tlir ngudi sir dung (hop dbng BOT) dbi véi du 4n cai tao,
néng cap, mé rong, hién dai héa, van hanh, kinh doanh cong trinh, hé thdng co s&
ha ting hién hiru.

Thyec tién trién khai & mot so dia phwong cho thdy, nhidu tuyén dudng giao
thdng tryc chinh, cra ngd, két nbi ving... cin mé rong de dap tmg nhu céu luu
thdng, gidm Un tic, tai nan giao thong, goép phan phat trién kinh t& x4 hoi cua dia
phuong ciing nhu céc tinh 14n c4n. Tuy nhién, ngén sach dia phwong khong dam
bao dwgc nhu cdu huy dong dau tw mé rong cac tuyén dudng nay.
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Nghi quyét s6 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 vé thi diém mét sb co ché,
chinh sach dic thu phat trién Tp. H6 Chi Minh d4 cho phép Thanh phd ap dung
loai hop ddng BOT dbi véi dy 4n dau tu x4y dung nang cap, mé rong, hién dai hoa
cdng trinh dudng bd hién hitu, phtt hop theo quy hoach duge phé duyét d6i véi loai
dudng phd chinh d6 thi, dwdng trén cao.

Chinh sach nay cling dugc quy dinh tai Luat Puong b ndm 2024, trong d6
cho phép 4p dung loai hop dong BOT d6i véi céc du 4n dudng bd cao tdc hién hiru
hodic duong bd dang khai thac dugc cai tao, nang cip thanh dudng cao tdc nhung
phai bao ddm quyén lya chon ciia ngudi st dung.

Do viy, cdn xem xét sira ddi quy dinh tai khoan 4 Pidu 45 Luat PPP theo
huéng cho phép 4p dung loai hop déng BOT dbi vé6i du 4n cai tao, nang cp, md
rong cong trinh hién hitu, phi hop theo quy hoach duoc phé duyét dbi véi loai
dwong phé chinh d6 thi, dudng trén cao.

3.5. Vé tp Ié von nha nuwéc tham gia thue hién dw én PPP

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 69 Luét PPP, ty 16 vén nha nudc tham gia thuc
hién dy 4n PPP dugc quy dinh & mirc khong qué 50% tdng mirc dau tu cia du 4n.
Ngudn vén ndy duoc sir dung dé hd tro xay dyung cong trinh, hé thong co s& ha ting
thudc du 4n PPP va chi tra kinh phi bdi thudng, giai phéng mit bang, hd tro, tai dinh
cur; hd trg xay dung cong hinh tam khong qué 50% tong mirc dau tir clia du an.

Hién nay, mgt s6 du 4n dang dugec BO Giao thong van tai va cac dia phuong
khin treong chuén bj du tur theo chi dao ctia Chinh phii nhim tao dong luc phét
trién kinh t& - x3 hoi cho mét sb vung, mién con khé khin. Cac du 4n nay c¢é nhu
cdu van tai giai doan dAu chua cao nén cin c6 su tham gia vén nha nuée nhidu hon
aé dam bao tinh kha thi khi thu hat dau tu theo phuong thire PPP. Trong khi do,
mot so du 4n chi tinh riéng chi phi giai phéng mat bing, tai dinh cu dd vuot qua

50% tdng mirc dau tu cia dy 4n.

De thio g& vudéng méc cho nganh giao thong, Quéc hoi d& ban hanh Nghi
quyet s& 106/2023/QH15 ngay 28/11/2023 thi diém mot sb chinh sach déc thu vé
dau tw x4y dung cong trinh dudng b9, trong d6 cho phép ty 1¢ v6n nha nuoc tham
gia dy an dau tu theo phuong thic dbi tac cong tu duoge vuot qua 50% téng murc
dau tw. Tuy nhién, quy dinh nay chi 4p dung d6i v6i Du 4n dau tu X8y ding tuyén
duong bd ven b1en tinh Thai Binh (khong qué 80%) va Dy 4n du tu xay dung
tuyén cao téc Pdng Ping (tinh Lang Son) - Tra Linh (tinh Cao Bing) theo hinh
thirc d6i tic cong tu (khong qué 70%).

Do vy, can xem xét stra d6i, bd sung khoan 2 DPiéu 69 Luat PPP quy dinh vé
ty 18 vén tdi da cta Nha nudc tham gia du 4n PPP theo hudng 4p dung han muc
khac nhau tuy thudc tinh chét ctia ting du 4n.

3.6. Vé nguon von thanh todn trong truong hop chim dict hop dong trieée thoi
han

Theo quy dlnh tai khoan 6 Piéu 52 Lu4t PPP, kinh phi mua lai doanh nghiép
dw 4n PPP hoc bdi thuong chim dirt hop ddng duge b tri tir ngudn vén nha nuée
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trong trudng hop cham dat hop ddng du 4n PPP trude thoi han vi loi ich qubc gia,
bao dam yéu cau vé quoc phong, an ninh quéc g1a bao vé bi mat nha nudc hoac do
co quan ky két hop dong vi pham nghiém trong viéc thuc hién nghia vu hop déng.

Tuy nhi€n, Luat PPP, Luét Piu tu céng chua xac dinh 18 nguon vbn nha nuéc
cu thé dugc bd tri d& mua lai doanh nghiép du an PPP hogc bbi thuong chim dit
hop dong trieée thoi han, dén téi viée can dbi, bb tri vén dau tur cong dé thanh toén
trong cac truong hop nay chua thé thyc hién. Do viy, can bd sung quy dinh nhim
x4c dinh ngudn thanh toan cho nha dau tu trong céc trudng hop nay.

3.7. Vé nguon von thanh todn trong trwong hop chia sé giam doanh thu

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 82 Lu4t PPP, chi phi xir Iy co ché chia sé
phén giam doanh thu dugc sir dung tir ngudn du phong ngén séch trung wong dbi
v6i du 4n do Quéc héi, Thit tudng Chinh phu, B trudng, ngudi dimg ddu co quan
trung wong, co quan khéc quyét dinh chi trurong dau tu hodc dy phong ngén sach
dia phuong dbi véi di 4n do Hoi dong nhan dén cép tinh quyét dinh chi truong
dau tu.

Tuy nhién, ngudn du phong ngén sach nha nude phy thude vao nguon thu
ngan sach hing ndm nén cin bd sung cic ngudn vén khac dé xur ly rii ro giam
doanh thu ctia cic du 4n PPP trong trudng hop khong bb tri duge ngudn du phong
ngéan sach nha nudc.

Do vay, can xem X6t sua d6i, bd sung khoan 3 Diéu 82 Luit PPP theo huéng

quy dinh bd sung nguén vén khac a8 xir 1y rai ro giam doanh thu cua cac dy an
PPP.

3.8. Vé viéc thyec hién doi vi dw dn thupc pham vi quin Iy ciia nhiéu co
quan cé thdm quyén

Theo quy dinh tai khoan 3 Pidu 5 Luit PPP, trong truong hop dy an thude
pham vi quan 1y ctia nhiéu co quan ¢4 tham quyén thi Thi tuéng Chinh pht quyét
dinh giao cho mét co quan c6 thdm quyen

Piéu 12 Luét PPP quy dinh v& thdm quyén quyét dinh chu truong dau tu du
4n PPP ctia Qudc hoi, Thu tuéng Chinh phu, B trudng va Hoi ddng nhén dén cip
tinh; tuy nhién chura x4c dinh rd thim quyén quyét dinh chu truong dau tu dbi voi
nhitng dy 4n thudc pham vi quan 1y ctia nhidu co quan c6 thim quyén.

Hién nay, dy thao Luét Piu tr cong (stra d6i) du kién stra dbi, bd sung quy
dinh vé thAm quyén quyét dinh chu truong dau tu du 4n ddu tur cong.

Do vay, can stra d6i quy dinh v& thAm quyen quyét dinh chu truong dau tu du
an PPP dé bao dam dong b voi phap luét ve dau tu cong, d6ng thoi bd sung quy
dinh v& viéc phan cap cho Hoi dong nhan dan cap tinh cta dia phuong dugc Thu
tuéng Chinh phu glao 1am co quan c6 thdm quyén quyét dinh chi truong dau tur dyr
4n PPP trén pham vi tir hai don vi hanh chinh cép tinh tré 1én nhim ning cao tinh
chi déng va trach nhiém cua dia phuong.

3.9. Vé tham quyen thim dinh bdo cdo nghién ciru kha thi dyw an PPP
thujc thim quyén quyét dinh chii tricong diu tw ciia Thii twéng Chinh phii
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Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 6 Lu4t PPP, Hoi ddng thdm dinh lién
nganh duoc thanh 14p dé thuc hién nhiém vu thdm dinh bao céo nghién ciru tién
kha thi va bdo cdo nghién ciru kha thi dy an PPP do Thu tuéng Chinh phi quyét

dinh cha trwong dau tu.

Thue t& cho thdy, viéc Hoi ddng thim dinh lién nganh tiép tuc tham dinh bao
cao nghlen ctru kha thi, sau khi d& thim dinh Béo cdo nghién ciru tlen kha thi d&
lam gidm tinh cha ddng ctia cac dia phuong (1a co quan c6 thAm quyén quyét dinh
phé duyét du 4n thudc thim quyén quyét dinh chia truong ddu tu ctia Thi tudng
Chinh pht); ddng thoi tao ganh ning cho Hoi ddng thdm dinh lién nganh.

Do vay, cln sira d01 bd sung khoan 1 Piéu 6 Luat PPP theo hudng phan cap
Hbi dbng thdm dinh cap co s& (do Bo trudng, Uy ban nhén dén cép tinh thanh lap)
thye hién nhiém vy thdm dinh béo céo nghién ctru kha thi di 4n PPP dy 4n do Thu
tuéng Chinh pht quyét dinh chd treong dau tu nhim néng cao tinh chi dong va
trach nhiém cua dia phuong.

3.10 Vé vigc thwe hién cdc thii tuc trong qud trinh chuin bi dw dn, lya
chon nha dau tw

Theo quy dinh tai cac Piéu 11 va 28 Luat PPP, viéc chudn bj dau tu va déu
thiu lya chon nha dau tu dugc thuc hién 14n lugt theo trinh tu: 13p bao céo nghién
ctru kha thi sau khi d4 c¢6 cha truong déu tu va lap. hd so moi thau sau khi bo cdo
nghién ctru kha thi dugc duyét. Thyc té cho thiy, dé don gian héa tha tuc va rat
ngan thoi gian chudn bi du 4n, céc thi tuc nay c6 thé thue hién ddng thoi ma khéng
nhét thiét phai theo trinh tw 1in lugt ting budc néu trén.

3.11. Vé vigc thuc hién dw dn dp dung logi hop dong O&M

Céc Piédu 11 va 19 Luat PPP quy dinh vé quy trinh thyc hién va ndi dung bao
cao nghién ctru kha thi 4p dung thong nhét d6i véi tht ca cac du an PPP, bao gom
ca dy 4n dAu tu theo loai hop dong O&M. Tuy nhién, déy 12 mét loai hop dong
méi, c6 tinh chét dic thy, (dugc thuc hién dé khai théc, kinh doanh, quan ly cong
trinh, hé théng co sé ha tAng d3 c6 sin (khong c6 cau phén xdy dyng). Véi tinh
chit dic thu nhu vy, ndi dung bao cdo nghién curu t1en kha thi, béo céo nghlen
ctru kha thi, co ché quan ly hop ddng ciing c6 nhiéu yéu t khac biét. Do vy, viée
trién khai thyc hién dy én PPP theo loai hop dong nay trong thoi gian qua gép
nhiéu vuéng méc, khong thé 4p dung trong thuc té.

Pé thio g& khé khén, tao thuén lgi trong qua trinh chuén bi du 4n 4p dung
loai hop ddng O&M, cén sira dbi, bd sung quy dinh vé viéc thyc hién hop ddng
O&M theo huéng gian luge hon so véi cac hop ddng truyén théng khac (nhu
BOT), bao dam phu hop véi didu kién dic thi, khac biét cia loai dy 4n nay (khong
c6 ciu phan x4y dung).

3.12. Vé thanh todn, quyet todn phan ldi vay sau giai doan xdy dung doi véi
cdc dw dn BT thanh todn bing tién

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 134 Luét X4y dyung, ndi dung tdng mirc dau tu
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xay dung gom chi phi x4y dung, thiét bi, bdi thuong, hd tre va tai dinh cu, quan ly
dr &n, tu van dau tu xdy dung, ch1 phi khac va chi phi dy phong cho khéi luong phét
sinh va trugt gi4; khong bao gdm cic khoan chi phi phét sinh sau thoi gian xay
dung (nhu chi phi 14i vay cho thanh todn, 1gi nhuén cta nha du tr duoc tinh tir khi
du an hoan thanh...).

Hién nay, mét s6 hop ddng BT thanh toan bang tién do BY Giao thong van tai
va mot sb dia phuong lam co quan Nha nu6ce ¢6 thim quyén duoc ky két trong giai
doan Ngh1 dinh s6 108/2009/ND-CP ¢6 hi¢u lyc thi hanh dang gip vudng mdc
trong viéc thanh toan, quyét todn do céc quy dinh néu trén cla Luat Xay dyng va
Nghi dinh s§ 99/2021/ND-CP chi ap dung d6i véi viée thanh toan, quyet toan cac
chi phi trong thoi gian xay dung. Péi vé6i cac chi phi sau thoi gian x&y dyng, mgc
di dugc thé hién trong phu:orng an tai chinh, da dugc cép c6 thdm quyén cho phép va
dugc co quan Nha nudc cb thim quyen thoa thuan véi nha déu tur trong Hop dong
du én, nhung khdng thudc ni dung tbng mirc dau tu theo quy dinh cta phap luét vé
xdy dyng nén khong c6 co s¢ d8 thanh to4n va quyét toan, thanh 1y hop ddng do
chua hoan thanh dy dd cac nghia vu, trach nhiém lién quan.

Nghi quyét sb 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cia Quoc ho6i v& thi diém mot
sb co ché, chinh sich dic thu phat trién Thanh pho Hb Chi Minh d3 dugc phép
Thénh phd ép dung loai hop ddng BT thanh toén bang ngan sich nha nuée, trong
d6 quy dinh: chi phi lGi vay sau thoi gian xdy dwng va loi nhudn hop Iy dwoc tinh
vao téng mikc dau tw dw dn (@iém d khodn 5 Piéu 4).

Do vay, dé xit 1y vuong méc néu trén, cin xem xét sira d01 bb sung khoan 5
Pidu 101 theo huéng: di v6i hop ddng BT thanh toén bing tién duoc ky két theo
quy dinh ctia phép ludt truée ngdy Luat ndy 6 hi¢u lyc thi hanh, trudng hop hop
ddng dur 4n da x4c dinh chi phi 14i vay sau thoi gian x4y dung va loi nhuén hop ly
trong phuong 4n t3i chinh thi dwogc tinh vao téng méc ddu tw cia dirdn.

313 Vé vigc dp dung Lugt PPP déi vdi di dn di ky két hop dong trwéc thoi
diém Ludt PPP co hiéu lyc thi hanh

Theo quy dinh tai khoan 4 Pidu 101 Luit PPP, Hop dbng dir 4n duoc ky két
trudce pgéy Luét ndy c6 hiéu lyc thi hanh dugc ti€p tuc thyc hién theo quy dinh cta
hop dong du an.

Trén thyc té, cac hop ddng dugc ky két truée thoi diém Luéat PPP c6 hiéu lyc
thi hanh déu c6 ndi dung théa thudn cin ci quy dinh tai Nghi dinh s
108/2009/NB-CP, Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP va Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP
" vamdt sb van ban khac c6 hiéu lyc tai thoi diém ky két hop ddng. Tuy nhién, hién
nay mot s6 hop ddng du 4n c6 yéu cAu phai stra dbi, bd sung nhung khong thé thuc
hién vi céc vin ban néu trén khong c6 quy dinh 4p dung ddi vé6i ndi dung sira dbi,
bd sung.

Do véy, cin stra dbi, bd sung quy dinh vé viéc ap dung Lu4t PPP dbi véi du
an da ky ket hop dong trude thoi di€ém Luit PPP c6 hiéu lyc thi hanh.

3.14..Vé viéc thanh todn cho nha diu tw trong trwong hop hop dong BT di
dwoc ky két nhung cé ndi dung chwa phu hop voi quy dinh cia phdp ludt tai
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thoi diém ky hop dong

Theo nguyén téc quy dinh tai khoan 4 Diéu 101 Luat PPP thi Hop déng du an
duoc ky két trude ngdy Ludt nay c6 hiéu lgc thi hanh duoc tiép tuc thuc hién theo
quy dinh cua hop dong Tuy nhién, thuc t& d3 phét sinh truong hop mot s& hop
dong du 4n duge ky két chua phu hop v6i quy dinh cta phap luft tai thoi diém ky
két nhung Luat PPP ciing nhur cdc Nghi dinh _quy dinh chi tiét Luat nay déu khong
c6 quy dinh hodc quy dinh thiéu r6 rang @& xu ly cac trudng hop nay, dan dén
vuéng mic trong qué trinh thyc hién. Nhiing vuong méc phd bién 13: (i) chua lam
rd tidu chi x4c dinh “Hop ddng da ky két ding quy dinh cta phap luét” va co quan
cd trach nhiém xac dinh; (ii) truong hop hop déng duoc ky két chua ding thi trach
nhiém thudc vé& nha dau tu hay ctia co quan quan c6 thAm quyén?®; (iii) nguyén tic
xit Iy trong trudng hop hop ddng duoc ky két khong diing quy dinh.

Do vdy, cin sira dbi, bd sung quy dinh tai Didu 101 Luat PPP dé xir Iy cac
vudng mdc nay.

4. Vé Luat Pau thiu

Luat P4u thiu sb 22/2023/QH15 duge Quoc hoi khoa XV théng qua tai Ky
hop thtr 5 d& tao dung khung phéap ly thong nhét, ddng bd, gop phan thao g& kho
khén trong qué trinh thuc hién hoat dong du thau lia chon nha thiu, nha dau tu.

Tuy nhién, trong hon mét ndm k& tir ngay duoc Quéc hoi théng qua va thuc
ti&n 7 thang thi hanh Lut Du théu nim 2023 cho thy, quy trinh, th tuc dau thau
theo quy dinh ctia Ludt niy mgc du d& dugc cai cach manh m& nhung van can tiép
tuc xem xét sira ddi theo hudng day manh phén cip, phén quyén va don gian héa
hon nfta nhim dép tmg cac yéu ciu phét sinh trong thyec tién, cu thé 1a:

4.1. Vé mét so hoat dpng diu thiau dwoc thwc hién truée khi dy dn, diéu
wéc quoc té dwoc phé duyét, ky két (@du thau tréc)

- Déi véi géi thau si dung ngudn von ODA va von vay wu ddi ciia cde nha tai
tro: '

Pidu 42 Luat D4u thiu nim 2023 d& quy dinh chu dau tu dugc thyc hién mot
s6 hoat dong trude khi didu wéc quoc té, thoa thuén vé vén ODA, vén vay uu dai
duoc ky két ‘nhung chi gi6i han viéc thyc hién cac hoat dong nay trong viéc 14p,
phé duyét ke hoach lua chon nha thiu, hd so moi thiu, xac dinh danh sich ngin,
khong bao gdm viéc phé duyét két qua lwa chon nha thiu va ky hop ddng.

Hién nay, mdt sb nha tai tro, diic biét 1a cAc nha tii trg song phuong chau Au
(Pan Mach, Hungary, Ao, Bi, Phin Lan, Tay Ban Nha.. . ) ¢ yéu cau phai ky két
truce hop dong throng mai nhu mét didu kién rang budc dé dam phan ky két didu
ude qudc té, thoa thuén vay. Néu vudng mic ndy khéng duge gidi quyét thi viée
huy dong nguon vbn tir da s céc nude chau Au s& khong thé thuc hién dugc (uée
tinh gi4 tri vén theo cam két tai cac Hiép dinh khung va céc d& xuét dy 4n khoang
550 triéu USD trong 3-5 nam t6i).
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- Déi véi cde gbi thau thude dw dn khdc, khong phdi la dy dn s dung von
ODA, von vay wu ddi ctla cdc nha tai tro nudc ngoai.

Hién nay, Luét P4u thiu nim 2023 chua c¢6 quy dinh v& viéc thyc hién trude
mot s6 hoat dong du thau Theo quy dinh hién hanh, viéc lya chon nha thiu cung
cép hang héa, phi tu Van x4y 1ép dé phuc vu cong tac dén b, g1a1 phéng mit bang,
di doi cong trinh ha tang .chi dugc thwe hién sau khi cé quyet dinh phe duyét
dw an. Tuy nhién, thuc t& cho thiy, trong qua trinh chuén bj d4u tu vin c6 thé t6
chitc lra chon nha thau thue hién cac goi thau néu trén trudce khi du an dugc phé
duyét dé don gian héa thii tuc, rat ngén thoi gian t6 chirc lwa chon nha thau.

Do vy, cin don gian hoa thu tuc, rat ngan thoi gian t6 chic lya chon nha
thau day nhanh tién d6 thuc hién du 4n, géi thiu, dic biét 1 cac dy 4n sir dung
v6n ODA, vén vay wu dai nuéc ngoai.

4.2. Vé lwa chon nha thau trong trwong hop diic biét

Luét Dau thau (Pidu 29) da quy dinh mot sb gol thiu duoc 4 4p dung hinh thir
Iira chon nha thu trong trieong hop déc biét nhim d4y nhanh tién d6 thyc hién du
4n, go6i thiu c6 yéu cdu cép bach va c6 tinh dic thi, riéng biét ma khoéng thé 4p
dung cac hinh thtrc lra chon nha thdu di duoc quy dinh tai Luat. Quy dinh nay
duoc ludt héa trén co s& Quyét dinh sb 17/2019/QD-TTg cta Tha tuéng Chinh
phi. Tuy nhién, qua trinh thuc hién Luat d& phat sinh yéu cau phai xem xét bd
sung mot sb truong hop khac nhu sau: -

- G6i thdu thdm dinh gid tdi san cdn thuc hién gdp theo yéu cdu cia co quan
diéu tra:

Goi thiu nay Ban Chi dao trung wong vé phong, chéng tham nhfing, tiéu cuc
yéu cdu Chinh phii xem xét, nghién ctru bd sung dugc ap dung lya chon nha thau
trong truong hop déc biét c6 yeu to ddc thu, can bao dam thoi gian dinh gid trong
qué trinh t6 tung hinh sy theo yéu cdu cta co quan didu tra. . Tuy nhién, néu td chirc
Iya chon nha thau theo c4c hinh thirc quy dinh ctia Luat DAu thiu s& khong c6 nha
thau tham dy do tinh chit cta céc vu an diéu tra thuong nhay cam, phtrc tap, nha
thau c6 tim ly e ngai, khong mubén tham du thiu. Trudng hop pha1 xur ly tinh
hudng trong dau thau dé gia han thoi gian déng thau s& kéo dai thoi gian lia chon
nha thiu, gdy anh huong, dinh tré dén tién d6 didu tra, xir Iy céc vu an hinh sy. Ban
Chi dao trung wong vé phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc di yéu ciu Chinh phu
nghién ctu, trinh Qudc hodi xem xét bd sung truorng hop ap dung hinh thirc lya
chon nha thau trong trudng hop diic biét ddi véi gbi thiu nay.

- G6i thdu t6 chire cde héi nghi, héi thdo cé yéu cau cdp bdch:

Trén thyc t&, g6i thiu nay da duoc 4 ap dung hinh thic Iya chon nha thiu trong
truong hop dic biét theo Quyét dinh sb 17/2019/Qb-TTg cia Thu tuéng Chinh
phui, nhung chua dugc quy dinh tai Luét PAu thiu ndm 2023. Céc bd, nganh, dia
phuong déu kién nghi bo sung truong hop nay nhim tao sw linh hoat, chu dong,

don gian héa thii tuc, tiét kiém thoi gian trong ddu thiu cho cht diu tw, bén moi
thau.
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- Gi thau sén xudt phim'
Ndi dung goi thiu bao gdm viéc lya chon dién vién, kich ban phim phai gin

v6i ban quyén cua bién kich... khong thé ap dung mét trong céc hinh thic lya
chon nha thiu theo quy dinh ctia Luat D4u thau.

Ngoai ra, mot sq truong hop khac dé phat sinh yéu ciu bb sung 4p dung hinh
thirc Iyra chon nha théu trong truong hop déc bigt dé dap tng tinh riéng biét, déc
thu ma khong thé 4p dung cac hinh thirc lya chon nha thau khac nhu:

- G6i thau phuc vu dén dodn khdch cdp cao nwde ngodi thiim chinh thirc va
lam viéc tai Viét Nam theo quy dinh cua phdp ludt vé nghi 1é doi ngoqi:

Goi thu ndy cé tinh dic thi cao vi @& 4n chinh tri, d& 4n 18 tan... thuong
dugc phé duyét gan sat ngay dién ra 1€ don khach quoc t€ nén tién do thudng phai
thuc hién gap; viéc lua chon nha thau cling phai dap ing yéu cau cua doi tac nudc
ngoai, phai bao dam an ninh, bao mat;

- G6i thau mua dich vu cdc cong ty xep hang tin nhiém qubc té va goi thau hé

théng thanh todn quéc té dugc cung cdp dgc quyén béi Hiép héi vién thong tai
' chinh lién ngdn hang toan cdu (SWIFT):

+ Goi thiu mua dich vu cta cong ty xép hang tin dung (mua quyén khai thac
truc tuyén théng tin tir cac cong ty xép hang c¢6 uy tin trén the gioi) ¢ tinh déc thu
chuyén mén cao trong linh vye phén tich tai chinh qudc t& va doi héi nén tang k¥
thuét hién dai, cho phép truy cép | khéi Iwong dit lidu 16n, bao mat thong tin khach
hang, khong phai bat ki cong ty xép hang tin dung ndo cling dap tng. Hién nay, chi
c6 3 cong ty Moody's, S&P va Fitch dap g yéu cau ctia Ngan hang Nha nud6ce va

‘vi€e st dung dich vu cua céac cdng ty nay trong thoi gian t6i la cén thiét, bao dam
cho cong tac quén ly dy trfr ngoai héi duge an toan, hiu qua. Trudng hop t6 chic
lya chon nha thau theo quy dinh ctia Luét Pu thiu va cong ty x€p hang nho tring
thau thi mot sb dbi tac cua Ngén hang Nha nudce khong dugc x€p hang, &nh huédng
t6i danh muc dAu tu, hiu qua quén 1y dy trit ngoai héi.

+ Pbi v6i goi thu hé thong thanh toan qudc &, viéc lwa chon nha thau theo
quy dinh ctia Luat P4u thiu ciing khong kha thi do: (i) Hiép héi SWIFT khong
phai 12 nha thau va s€ khéng tham gia dAu thau; (ii) Dich vy qua hé théng SWIFT
12 dich vu ddc quyén; (iii) Hinh thirc dat hang tryc tiép (e-order) qua trang dién tir
cta Hiép hoi SWIFT kbong gibng véi bét ky hinh thirc Iya chon nha thiu nao theo
quy dinh ctia Luat P4u thiu.

- G6i thau lwa chon ludt sw cung cdp dich vu phap Iy dé bdo vé quyen va loi
ich ciia Nha nuée Viét Nam, co quan nha nude tgi co quan diéu tra dp dung cdc
bién phap phong vé thwong mai nwdc ngoai:

Luat Pau thau nam 2023 chi cho phép lya chon luat su d& bao vé Nha nudc
Viét Nam tai co' quan tai phdn nede ngoai ma chua cho phép lua chon luft su bao
vé Nha nudc Viét Nam tgi co quan diéu tra dp dung cdc bién phdp phong vé
thwong mai nudc ngodi duge 4p dung lua chon nha thiu trong trudng hop dic
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biét. Trong khi do, sb luong cac vu viéc phc‘)ng vé thuong mai d6i véi hang xuét
khiu ctia Viét Nam dang gia ting nhanh chong cAn phai thué ludt su tu van co
kinh nghlem day dén, nang luc phap 1y va kién thuc chuyén séu dé bao vé quyen
va loi ich cia Chinh phti va doanh nghlep Viét Nam. Do vy, néu céc goi thiu néu
trén phai lya chon nha thau theo céc hinh thirc quy dinh tai Luat D4u thiu s& gdp
kho khin v& mit thoi gian, trinh ty, thd tuc; trong khi do, cac goi thiu nay cin
dwoc lya chon nha thau kip thoi, tranh anh hudng dén qui trinh thuc hién cac
nghiép vu cdng tac ciia co quan, don vi.

Pé thio g& nhitng vudng méc, ddy nhanh tién do thuc hién géi thiu c6 yéu
cau cép bach va c6 tinh ddc thi, riéng biét, cén xem xét bd sung cac gbi thau néu
trén duge ép dung hinh thirc Iya chon nha thiu trong treong hop déc biét theo quy
dinh Piéu 29 Luat D4u thiu.

4.3. Vé vigc a’p dung hinh thitc diu thau quoc té, diu thiu han ché

Dau thau quoc te d4u thdu han ché 1a didu kién tién quyét ctia mot sd dbi tac
phat trién dé tai trg vén cho Viét Nam va didu kién nay duoc dit ra ngay trong qua
trinh ddm phan didu udc quoc té, thoéa thudn vay. Tuy nhién, Luat Du thau nam
2023 (diém a khoan 1 Didu 11, khoan 1 Pidu 22) quy dinh dAu thiu quoc té, du
thau han ché chi dugc thyc hién khi dap tmg dleu kién “nha tai tro von cho dy an,
goi thau ¢6 yéu cdu 18 chire ddu thdu quéc té, dau thau han ché trong diéu wéce
quoc té, théa thudn vay”.

Céc hinh thuc néy chi dugc thyc hién trong trudng hop didu udc qubc té, thoa
thuén vay da ky két c6 quy dinh cho phép ap dung; trong qua trinh dam phéan cac
dy an sir dung vbn vay ODA, vbn vay wu d3i nuéc ngoai, truong hop c6 quy dinh
vé& déu thdu khac hoic chua dugc quy dinh tai Luét Péu thiu thi phai bao cao
Chinh pht trinh Uy ban Thuong vu Quéc hdi cho ¥ kién (Piéu 3 Luat Du thau).

Hién nay, Viét Nam d4 tré thanh nudce ¢é thu nhap trung binh va phai vay véi
didu kién gan véi thi trudng, chi con mét sb it nuwdc nhw Nhat Ban, Han Quéc (13
02 nha tai trg song phuong 16n nhét cho Viét Nam) va mot s6 nudc chau Au con
duy tri vén ODA nhung phai ¢6 didu kién rang budc vé ddu thau han che giita cac
nha thiu clia nude tai tro. Trong giai doan tr ndm 2015 dén nay, tong sb vén vay
Viét Nam d& huy dong, trong d6 nha tai tro yéu cdu 4p dung hinh thirc diu thiu
han ché 1a: 3,06 ty USD.

Ngodi ra, viéc 4p dung hinh thirc d4u thau québc t& dbi véi cac dy 4n st dung
vén vay ODA, Vén vay uu dai nudc ngoai la quy dinh cia hau hét cac nha tai tro
va tb chirc quoc t& nhim dam bao tinh canh tranh cong bang trong qua trinh déu
thiu. Trong giai doan tir nim 2015 dén nay, téng sb vén vay Viét Nam da huy

% Vi du nhu trong c4c vy viéc phong vé thwong mai d6i v6i hang héa xut khdu ciia Viét Nam do B Thuong mai
Hoa Ky khéi xuéng, diéu tra va ban hanh mirc thué phong vé thirong mai thi B6 Thuong mai Hoa Ky duge xé4c dinh
khéng phai 12 co quan tai phan nuéc ngoai hay quéc té

10 Giai doan 2001-2011 13 50 vu, giai doan tir ndm 2012 dén 06 thang dAu nim 2024 c6 202 vu (tang ghn 4 1n).
Riéng trong ndm 2023 d& phét sinh 15 vy viéc méi do nuéce ngoal khéi xuéng, bén canh nhiu vu viéc dang trong
qua trinh diéu tra, hoiic thudc dién ra soat hang nam, ra soat cuoi ky... Tinh dén hét thang 6 nim 2024, hang héa
xuét khiu ciia Viét Nam 1a d6i tuong ctia 252 vu viée didu tra lién quan dén phong vé thuong mai tir 24 thj truong
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dong trong d6 nha tai tro yéu cau ap dung hinh thic dau thau quéc té 1a 16,57 ty
USD.

Do viy, viéc khong cho phép dau thau han ché, déu thau qubc té dbi véi cac
g6i thau, dy an su dung vén ODA, vén vay wu dai s& 1am v6 hiéu cac nguyén tic
co ban vé ODA rang bugc va ODA khong rang bufc da dugc quy dinh tai Luat
Quan ly ng cong. Néu khong xtr ly dugc van dé nay, cac dy an dudng st do thi tai
Ha Noi, Thanh ph Ho Chi Minh dang sir dung von vay cua Nhét Ban, cac du an
du kién sir dung ngudn von vay ODA ctia Chinh phi Han Qubc (trong giai doan
2026-2030 1a 02 ty USD) phai thuc hién céc thu tuc trinh duyét cta cac cép co
tham quyén, phét sinh nhiéu th tuc hanh chinh va thoi gian, lam anh hudng dén
tién d6 thuc hién ctia cac du 4n.

Do viy, can xem xét, sira doi quy dinh tai Piéu 11 va Piéu 22 Luat Dau thau
dé hai hoa héa véi quy dinh cua céc nha tai trg, gép phan thao g cac vuo*ng mac,
dAy nhanh qua trinh dam phan, ky két cac du an sir dung vén vay ODA, von vay
uu dai nudce ngoai.

Trén day la bao cao vé tinh hinh thi hanh va kho khan, vuong méc lién quan
dén mét s6 quy dinh cia Lut Quy hoach, Luat Pau tu, Luit Pau tu theo phuong
thire d6i tac cong tu va Luat Pau thau xin kinh trinh Chinh phi./.

g’gi nhén: KT. BO TRUONG
- Nhu trén; & i

- B6 trudng (dé bao céo); THU TRUONG

- Luu: VT, Vy PC (Hing).

Nguyén Thi Bich Ngoc
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