Giki kém theo cong vin sé 658%/BKHPT-PC ngay 19/8/2024 ciia B Ké hoach va Diu tw

BO KE HOACH VA PAUTU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Dgc lap - Ty do - Hanh phic

S6:  /BC-BKHPT Ha Ngi, ngay  thdng 8 nim 2024
| BAO CAO
Panh gia tic dong chinh sich ciia dé nghj xay dung
Luét sita d6i, b6 sung mdt s6 didu cia Luit Quy hoach, Luit Pau tw,
Luét Piu tu theo phwong thire d6i tic cong tw va Luit Piu thiu

I. XAC PINH VAN PE

1. B6i canh xiy dung chinh sach

1.1. Boi canh chinh tri, phap ly

Thoi gian qua, Pang va Nha nudc ta ¢4 dé ra nhiéu chu truong, chinh sich
vé x8y dung, hoan thién phap ludt nham thao g& kho khan, vudng mac cho hoat
ddng san xuat, kinh doanh va doi song x& hdi, cy thé nhu sau:

- Nghi quyét Pai hdi Pai biéu toan qubc 14n ther XIII cia Pang d4 x4c dinh
vé viée “Tiép tuc doi méi manh mé tw duy, xdy dung, hoan thién dong bo thé ché
phat trién bén viing vé kinh t8, chinh tri, van hda, x& hoi, moi truong..., thdo go&
kip thoi nhitng khé khdn, vudng mdc; khoi ddy moi tiém ndng va nguén luc, tao
dong liec méi cho sw phdt trién nhanh va bén vikng ddt nuéce”.

- Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia B6 Chinh trj v& dinh huéng
Chuong trinh xay duhg phap luat nhiém ky Qudc hdi khéa XV d3 xac dinh muc
tiéu hoan thién ddng bd thé ché phat trién, tao 14p khung khd phép 1y dé thyuc hién
thang loi c4c nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 2021 —2025...

- Nghi quyét sb 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 cta Bd Chinh tri vé& dinh
huéng hoan thién thé ché, chinh séch dép tng yéu ciu ddi méi md hinh ting
trudng, co ciu lai nén kinh té, bao vé mdi trudng, giai quyét tot cac van dé xa
héi, nang cao ning suit, chét lugng, hiéu qua, strc canh tranh cua nén kinh té.

- Chién lugc phat trién kinh té - x& hoi 10 nim giai doan 2021-2030 d& x4c
dinh Nha nuédc thuc hién t6t chirc ning x4y dung va quan 1y thuc hién chién
luge, quy hoach, ké hoach, co ché, chinh sach, phéan bd ngudn luc phat trién theo
co ché thj trudong dinh huéng x3 hoi cha nghia.

- Chi thi s6 27-CT/TW ngay 25/12/2023 ctia B6 Chinh tri v& ting cudng su
lanh dao ctia Pang dbi v6i cong tac thyc hanh tiét kidém, chdng lang phi d3 yéu
cau c6 phuong 4n giai quyét dit diém tdn tai kéo dai dbi véi cac du 4n quan



trong qudc gia, dy 4n trong diém, du 4n sir dung vén ODA, du 4n BOT, BT hiéu
qué thép, gay that thoat, lang phi 16n..

- Nghi quyét s6 110/2023/QH15 ctia Qudc hoi khéa XV quyet nghi v& viéc
ra so4t hé théng vin ban quy pham phép luét theo yéu cau tai Nghi quyét
s6 101/2023/QH15; nghién ctru, d& xuét stra dbi cac luét, phép 1énh ¢6 lién quan.

- Nghi quyét sb 93/NQ-CP ngay 18/6/2024 ctia Chinh phu ve nhiém vy,
g1a1 phép trong tim dé thiic dy ting truéng, kiém soét lam phét va én dinh kinh
t& vi mo da giao cac B0 ra sodt cde van ban phdp ludt, nhat 1o Ludt Ngdn sdach
nha nude, Lugdt qudan Iy ng céng, Ludt Péau tw theo phu'ong thirc déi z‘ac cong ti,
cdc Ludt thué, Ludt Duoc, xdc dinh cdc viebng mdc, diém nghén can tgp trung
thdo g& & tam lugt... PSi véi nhilmg vdn ban chua c6 trong chuong trinh, ké
hoach thi dung Nghi quyet hodc mét vin ban sira nhiéu vin bdn dé xt [y ngay
két qua ra sodt hé thong véin ban quy pham phdp ludt...

- Nghi quyét sb 61/2022/QH15 ngay 16/6/2022 ctia Qubc hoi vé tiép tuc
tang cuong higu luc, hiéu qué thyc hién chinh séich, phép luit v& quy hoach d3
giao Chinh phu tong két, danh gia toan dién viéc thuc hién Luat Quy hoach dé
khén truong trinh Qudc héi stra dbi, bd sung Luéat Quy hoach va cac luét c6 lién
quan &n quy hoach nhim dap ng yéu ciu quan ly nha nudc vé cong tac quy
hoach, bao d¢am ddng b9, théng nhit ciia hé thdng phép luat.

- Nghi quyét sé 74/2022/QH15 ngay 15/11/2022 ctia Qubc hdi vé day
manh viéc thuc hién chinh sich, phap luat vé& thuc hanh tiét kiém, chéng lang
phi dd giao Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu chi dao cac B0, nganh, dia
phuong ra soét, tong hop, phan loai va xay dung ké hoach, 16 trinh d c6 phuong
an xtur ly kho khan, vuéng méc d3 tdn tai nhidu nam, dac biét 14 cac du 4n quan
trong quoc gia, cac du 4n trong diém, du 4n sir dung vén ODA khong hiéu qua,
cham tién d6; du 4n BT chuyén tiép.

1.2. Nhitng yéu ciu thue tién phat sinh
1.2.1. Lién quan dén Lu4t Quy hoach

Viéc ban hanh Luit Quy hoach sb 21/2017/QH14 c6 y nghia to 16n dbi véi
su phat trlen kinh té - x3 hoi cua dét nudce, tao dot pha trong viéc hoan thién thé
ché kinh té thi truong va 14 co s& phap ly dé thuc hién thong nhét, ddng bd céc
loai quy hoach phat trién trén pham vi ¢4 nudc, ning cao chét luong va noi dung
cua quy hoach, tranh chdng chéo, lang phi va dan trai trong sir dung céc ngudn
tai nguyén va nguén lyc cho dau tur phat trién kinh té - xa héi.
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Tuy nhién, qu4 trinh t6 chirc thyc h1en chinh sach phap lust v& quy hoach
trong thuc tién di c6 mot s6 Vuong méc, khé khin can stra dbi, bd sung, hoan
thlen dé dap tng yé&u cdu phat trién kinh té - xa hoi, gbm: (i) hé théng quy hoach
qudc gia; (i) néi dung quy hoach, tham quyén ban hanh ké hoach thuc hién quy
hoach va trinh tw, thii tuc diéu chinh quy hoach, (iii) kinh phi cho hoat déng quy
hoach.

1.2.2. Lién quan dén Luit Piu tw

Viéc ban hanh Luat Dau tu nim 2020 di g6p phin ning cao chét luong,
hiéu qua thu hat ngudn luc diu tu trong nudc va dau tu nudce ngoai phu hop véi
quy hoach dinh huéng phat trién nganh, linh vuc, dia ban trén co s& bao dam an
ninh, quoc phong, phat trién bén viing va bao vé méi truong; hoan thién cic quy
dinh vé nganh nghe dau tu kmh doanh c6 didu kién va diéu kién déu tu kinh
doanh, d6ng thoi cit gidm mét sb nganh, nghé khong can thiét, bit hop 1y nhim
tiép tuc bao dam thuc hién diy du, nhét quan quyén ty do kmh doanh cia nguoi
dan, doanh nghiép trong nhitng nganh, nghé ma Luét khéng cdm hodc quy dinh
phai c6 diéu kién; hoan thién co ché phan cép quén ly gitra céc co quan trung
uong va co quan dia phuong trén co s& dam bao hiéu luc, hidu quéa cdng tac
quéan 1y nha nude ddi véi hoat dong dau tu, kinh doanh.

Tuy nhién, qua tr1nh t6 chuc thyc hién chmh s4ch, phap luat vé dau tu trong
thure tién @3 co mot sb Vuong méc, khé khin ca.n sira d6i, bd sung, hoan thién dé
dap tmg yéu clu phat trién kinh té - x3 héi, gém: (i) tham quyen chdp thudn chi
truong dau tw diy dn xay dung va kinh doanh két céu ha tang khu cong nghiép,
khu ché xudt, du an dau tw x4y dumg méi: bén cdng, khu bén cdang thudc cdng
bién diic biét; (ii) vé viée thém dinh sw phii hop ciia di dn ddu tw véi quy hoach
do thi; (iii) vé viéc chdm diit hoat dong cua du én dau tw; ngieng, cham dirt hoat
dong doi véi dw dn c6 nguy co gdy ra sy ¢é moi truong.

1.2.3. Lién quan dén Luit Piu tw theo phwong thirc d6i tac cong tw

Trong hon 03 nim thuc hién Luat dau tu theo phuong thirc déi tic cong tu
(Luét PPP), c6 31 dy 4n méi dang duoc trién khai thuc hién va 11 dy 4n dang
chufn b diu tu theo phuorng thirc PPP. Nhitng du 4n nay déu 1a cac dy 4n trong
diém, quy mo 16n ctia qudc gia, dia phuong V01 téng mirc du tur khoang 380.000 ty
ddng, nhu cAu str dung khoang 190.000 t v6n nha nuéc. Céc dy 4n PPP méi trién
khai theo quy dinh ctia Luét PPP du kién s& hmh thanh khoang 1000 km dudng cao
toc 02 cang hang khéng quéc té tleu chuén cép 4C, 03 cong trinh xr ly chat thai
rén cép diic b1et 03 nha may cung cAp nude sach, g6p phan mé rong, nang cAp céc




cong trinh két ciu ha ting giao théng, kinh té - x3 hoi cia cac dia phuong,.

Bén canh céc két qua dat duoc, viéc thuc hién céc du 4n theo quy dinh cia
Luét PPP con ton tai mot s6 han ché, bat cap can stra dbi, bd sung, hoan thién &
dap tmg yéu cu phat trién kinh té - xa hoi, gom (i) linh viee dau tw theo phwong
thiee c’z’oz tdc cong tu; (ii) quy mo von ddu tw t6i thiéu dé thuc hién dw dn PPP;
(iii) vé logi hop dong BT: (iv) vé viéc dp dung hop dong BOT doi véi duw dn cdi
tao, ndng cap, mé rong cong trmh hzen hitu; (v) vé ty 16 vén nha mude tham gia
thyc hién dy dn PPP; (vi) ve nguon von thanh todn trong truong hop chdm duit hop
dong triée thoi han; (vzz) Vé ngudn vén thanh todn trong truong hop chia sé giam
doanh thu; (viii) vé viéc thu'c hién doz 24 du' an thugc pham vi qudn Iy cua
nhiéu co quan cd thém quyén; (ix) vé tham quyen tham dinh bdo cdo nghién ciru
kha thi dw dn PPP thuoc tham quyén quyét dinh chi trwong ddu tw cia Thi
tuéng Chinh phii; (x) vé viée thu'c hién cdc thu tuc trong qud trinh chudn bi du
an, lva chon nha dau tu; (xi) vé viéc thuc hién dy dn dp dung logi hop déng
O&M; (xii) vé thanh todn, quyét todn phan 1Gi vay sau giai doan xdy dung déi
v6i cdc dw dn BT thanh todn bing tién; (xiii) vé viée dp dung Ludt PPP doi véi
duf' dn da ky két hop dong trude thoi diém Lugt PPP c6 hiéu lyc thi hanh, (xiv)
vé vige thanh todn cho nha déu e trong truong hop hop dong BT dé dugc ky két

nhu'ng ¢6 ngi dung chua phii hop véi quy dinh cia Phdp ludt tai thoi diém ky
hop dong.

1.2.4. Lién quan dén Luit PAu thiu

Luat DAu thau sb 22/2023/QH15 dugc Quée hdi khéa XV thong qua tai Ky
hop thr 5 d4 tao dung khung phép Iy théng nhét, dong b9, g6p phén théo g& khé
khén trong qué trinh thuc hién hoat ddng du thu lya chon nha thau, nha dAu tu.

Tuy nhién, trong hon mét ndm ké tir ngay duoc Quéc hdi thong qua va thye
tién 7 thang thi hanh Luat P4u thdu ndm 2023 cho thdy, quy trinh, thi tuc déu
thau theo quy dinh cta Luat nay mic di d& duoc cai cach manh mé& nhu‘ng van
can tiép tuc xem xét stra ddi theo huéng day manh phén cip, phan quyen va don
glan hoéa hcm nita nhim dép mg céc yéu ciu phét sinh trong thyc tién, gom (z)
vé mét s6 hoat dong ddu thdu duoc thuc hién tru"ac khi di én, diéu wée quéc té
duoc phé duyét, ky ket (ddu thau truéce); (i) vé lya chon nha thau trong truong
hop ddc biét; (iii) vé viéc ap dung hinh thirc dau thdu quéc té, ddu théu han ché.

2. Muc tiéu xay dung chinh siach
2.1. Muc tiéu chung

Hoan thién thé ché nhdm gidi quyét cac khé khin, vuéng méc cip thiét
trong thyc tién trién khai lién quan dén cdng tac quy hoach, thuc hién hoat déng
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d4u tu kinh doanh, du tu theo theo phuong thirc d6i tac cong tu va hoat dong
dAu thu. Dong thoi, don glan hoéa thi tuc hanh chinh, ting cudng phén cip,
phan quyén cho dia phuong gin véi ting cudng kiém tra, gidm sét.

2.2. Muc tiéu cu thé

M5t 1o, hoan thién céc quy dinh v& hé thdng quy hoach qudc gia, mbi quan
hé gifta céc loai quy hoach va kinh ph1 cho hoat d6ng quy hoach dé bao dam su
ddng bd, thdng nhét cua phap luat v& quy hoach; hoan thién quy dinh v& noi
dung; ké hoach thuc hién va dleu chinh quy hoach bao dam don gian héa thi tuc
hanh chinh, ting cudng phan cp, phan quyén cho dia phuong.

Hai 13, tiép tyc tdng cu’ong phan cap thdm quyén chép thudn cha truong
dau tu cho Uy ban nhén dén cap tinh dbi véi dy 4n xay dyng va kinh doanh két
cdu ha tang khu cdng nghiép, khu ché xuét; dy 4n diu tu xay du’ng méi: bén
cang, khu bén cang c6 quy mb vén dau tu tir 2.300 ty dong tr& xudng thudc cang
bién dic biét; xt ly mot sb vuéng mic phét sinh tir thyc tién lién quan dén thdm
dinh chip thuén chu truong dAu tr d6i véi quy hoach d6 thi va chdm dut hoat
ddng clia di 4n déu tu

Ba la, mé rong, da dang héa linh vic, hinh thie, phu.’ong thire thyc hién du

4n PPP; hoan thién co ché tai chinh déi véi du 4n PPP nhim tbi da hoa ngudn

lye tir khu vue tu nhan, bao dam phat huy vai trd din dit cua dau tu cong; don

. gian héa thd tyc, dy manh phan cdp quan 1y nha nuéc déi véi du 4n PPP, tao
thuan loi cho céng tic chudn bj ddu tu, dAy nhanh tién d6 thuc hién du an.

Bén 13, xtt ly dit diém nhu’ng khé khan vuéng méc dbi voi cac dy 4n
BOT, BT chuyén tiép; xtt Iy mot sb vuéng mic phét sinh tir thyc tién lién quan
dén quy trinh, tha tuc thuc hién hoat dong du thau va tdng cudng phan cip
trong viéc quyét dinh céc ndi dung v& d4u thau.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CAC CHINH SACH

1. Chmh sach 1. Hoan thién cic quy dinh vé hé thong quy hoach quéc
gia, moi quan hé giira cic loai quy hoach va kinh phi cho hoat dfng quy
hoach dé bio dam sw dong b, thong nhit ciia phap luit vé quy hoach

1.1. Hoan thién cdc quy dinh vé hé thong quy hoach quéc gia va méi
quan h¢ giita cdc logi quy hoach

a) Xéc dinh van & bét cép

- Phdp ludt hién hanh c6 nhitng quy dinh chiea hop Iy vé vi tri, vai t6 ciia
quy hoach dé thi va quy hoach néng thon:
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Vlec xdc dinh quy hoach d6 thi va quy hoach néng thén thue hé théng quy
hoach quéc gia theo quy dinh tai Pidu 5 Lujt Quy hoach 14 chua thuc su phu hop,
do quy hoach d6 thi va quy hoach néng thén thude hé théng quy hoach quéc gia
nhung lai ¢6 tinh chat nhu quy hoach k§ thuét, chuyén nganh (phai phu hop véi
quy hoach cap qudc gia, quy hoach ving va quy hoach tinh). Do chua x4c dinh
dung tlnh chit ctia quy hoach db thi, quy hoach néng thén nén din dén khé x4c
dinh mbi quan hé gitta quy hoach d6 thi, quy hoach ndng thon véi cac loai quy
hoach c¢6 tinh chat k¥ thudt chuyén nganh khac, dong thdi din dén cé nhidu cich
hiéu khéc nhau v& kinh phi cho quy hoach nay (1a quy hoach thudc hé théng quy
hoach quéc gia nén dugc str dung ngudn kmh ph1 du tu cong theo quy dinh tai
Pidu 9 Luat Quy hoach hay str dung ngudn vdn chi thudng xuyén do viéc 14p,
thim dinh, phé duyét va didu chinh quy hoach d6 thi, quy hoach néng théon theo
phap luat chuyén nganh theo quy dinh tai Didu 28 Lut Quy hoach).

- Viéc quy dinh quy hoach c6 tinh chdt kj thudt, chuyén nganh dwoc ldp,
thdm dinh, phé duyét va didu chinh theo quy dinh cua phap ludt co lién quan
dén dén khé khén trong viéc dp dung phdp ludt mét cdch thong nhat:

Theo quy dinh tai Pidu 1 va Pidu 5 Luat Quy hoach thi cac quy hoach co
tlnh chit k§ thuit, chuyén nganh 1a cdc quy hoach cy thé héa quy hoach cip
qudc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh nhung khéng thudc hé thdng quy
hoach quéc gia, khong thude pham vi didu chlnh cua Luét Quy hoach. Véi quy
dinh nhu vay, din dén hé théng quy hoach qubc gia khéng bao dam tinh toan
dién, ddng b, lién théng, thir bic, tir d6, giam hiéu luc, hidu qua cia cong tac
quy hoach.

Mt khéc, viéc quy dinh céc loai quy hoach thude hé thong quy hoach quéc
gia chua hop 1y cling din dén khong thé quy dinh théng nhét kinh phi cho viéc
lap, thAm dinh, phé duyét va didu chinh cac quy hoach ¢6 tinh chét k¥ thuat,
chuyén nganh tai Luét Quy hoach, din dén c6 nhidu cach hidu khéc nhau va lam
anh huong dén tién do 1ap cée quy hoach c6 tinh chit k§ thudt, chuyén nganh.

b) Muc tiéu giai quyét van dé
- Hoan thién quy dinh vé& hé théng quy hoach quéc gia bao dam tinh thdng nhét,
lién thong, thir bic; qua d6 ning cao hidu qua, hidu lyc cia cong tac quy hoach.

- Khoéng 1am thay dbi pham vi diéu chinh ciia Luat Quy hoach va cac phép luét
¢6 lién quan dén quy hoach c6 tinh chét k§ thuét, chuyén nganh.

¢) Cac giai phép d& xult dé giai quyét van dé



- Giai phdp 1: Giit nguyén nhu hién trang.

- Giai phép 2: Stra d6i quy dinh tai khoan 5 Pidu 5 Ludt Quy hoach theo hudng
Quy hoach c6 tinh chat k¥ thuat, chuyén nganh cling 12 mot loai quy hoach thudc hé
théng quy hoach quéc gia, trong d6 quy hoach d6 thi, quy hoach néng thén ciing la
mét loai quy hoach c6 tinh chat k¥ thuat, chuyén nganh; bé sung quy dinh vé méi
quan h¢ giita cac quy hoach c6 tinh chat ky thuét, chuyen nganh véi quy hoach cép
qudc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh vao khoan 4 Piéu 6 Luat Quy hoach.

: Luat Quy hoach s& diéu chinh toan bd cac hoat dong lién quan dén quy hoach
cap qubc gia, quy hoach viing va quy hoach tinh.

+ Viée lap, tham dinh, phé duyet cong bd, ra soat va diéu chinh quy hoach cé
tinh chat k¥ thuét, chuyén nganh van dugc thyuc hién theo quy dinh ctia phap luét co
lién quan.

d) Danh gia tic dong cdc giai phdp doi véi doi twong chiu tée dong cia
chinh sdch va doi twong khdc c6 lién quan

- Téc dong vé hé thong phép luat

+ Giai phép 1:

Tac dong tich cyc: Khong can nghién ciru sira dbi luat, tiét kiém thoi gian,
chi phi.

Téc dong tiéu cye: Van ton tai cac vudng mic nhu hién nay.

+ Giai phap 2:

Tac dong tich cuc: (i) Quy dinh ve hé thong quy hoach quéc gia bao dam
su day du, thong nhét nhung khéng can phai sira dbi, bd sung Ludt qua nhiéu;
(ii) Thoi gian sira d6i ngén do khong c6 sy thay doi pham vi diéu chinh ctia Luat
Quy hoach va phap luét c6 lién quan; khong tac dong 16n dén hoat dong quan ly
cta co quan nha nudc; (iii) M6i quan hé giita cac quy hoach dugc quy dinh rd
rang hon, phu hgp véi pham vi quan ly cia Bg, nganh va dia phucmg, (iv) bu co
s& phép ly dé quy dinh cu thé méi quan hé giita quy hoach cép quéc gia, quy
hoach vung, quy hoach tinh véi cdc quy hoach c6 tinh chat k§ thuat, chuyén
nganh; quy dinh vé kinh phi cho cac quy hoach c6 tinh chét k¥ thuat, chuyén
nganh tai Luat Quy hoach; (v) Thong nhat véi quy dinh tai Dy thao Luat Quy
hoach d6 thi va néng thon.

Tac dong tiéu cyc: Khong cé.

- Tac dong kinh té dbi v6i doanh nghiép

+ Giai phap 1:

Téc dong tich cuc: Viée tham dinh sy pht hop cua céc du 4n ddu tu giir



nguyén trinh ty, thi tuc nhu hién trang.

Téc dong tiéu cuc: Tién dd lap cac quy hoach cé tinh chat k¥ thuat, chuyén
nganh @ cu thé hoa quy hoach cip quoc gia, quy hoach ving va quy hoach tinh
chdm do khé xéc dinh kinh phi va méi quan hé giita cac loai quy hoach dan dén
anh hudng dén hoat dong dau tu, kinh doanh ciia doanh nghiép.

+ Gidi phap 2:

Tac dong tich cye: (i) M6i quan hé gilta cac quy hoach dugc quy dinh r5
rang hon; tién d lap cac quy hoach c6 tinh chit k§ thuét, chuyén nganh dé cy
thé hod quy hoach cap qudc gia, quy hoach viing va quy hoach tinh nhanh hon;
khéng tic d¢ong 16n dén hoat dong quén ly ctia co quan nha nuéc nén viée thim
dinh sy phu hgp cta di 4n diu tu véi quy hoach sé& thuén lgi hon; (ii) Doanh
nghlep dé dang 4p dung phép luat méi hon; tiét kiém thoi gian va chi phi tim
hiéu quy dinh phap luit méi.

Téc dong tiéu cuc: Van cén pha1 tra cou thém céc luat khac ngoai Luat Quy
hoach do céc quy hoach c6 tinh chét k§ thuat chuyén nganh dugc quy dinh tai

phép luat c6 lién quan va cdc quy hoach nay van lién quan nhiéu dén thd tuc diu
tu, kinh doanh.

Chura thé ddnh gid dwoc cu thé cde tc dong vé kinh phi mang tinh dinh luong.

- Tac dong x4 hoi ddi véi ngudi dan

+ Giai phap 1:

Téac dong tich cyc: Viéc danh g1a vé sy pht hop trong cac hoat dong ctia

ngudi dan d6i véi quy hoach nhur cép gidy phép x4y dung gilt nguyén nhu
h1en trang.

Téc dong tidu cuc: Tién do lap cac quy hoach c¢6 tinh chét k§ thuat, chuyén
nganh dé cy thé hoa quy hoach cép quoc gia, quy hoach ving va quy hoach tinh
chém do khé xac dinh kinh phi va méi quan hé gifta cdc loai quy hoach dn dén
anh hudng dén hoat dong cia ngudi dan.

+ Giai phép 2:

Tac dong tich cyc: (i) Mbi quan hé gilta cac quy hoach duoc quy dinh 15
rang hon; tién d6 lap cac quy hoach c6 tinh chit k§ thuét, chuyén nganh dé cu
thé hoa quy hoach cap qubc gia, quy hoach ving va quy hoach tinh nhanh hon;
khéng tac dong 16n dén hoat dong quan ly cla co quan nha nudc nén viéc danh
gia sy phit hop ciia cac hoat dong cia ngudi dan dbi vei quy hoach s& thuén lgi
hon; (ii) Nguou dan dé dang 4p dung phéap luat méi hon; tiét kiém thoi gian va
chi phi tim hiéu quy dinh phap luét mai.

Téac dong tiéu cuc: Van can pha1 tra ciru thém céc ludt khac ngoai Luét Quy
hoach do cdc quy hoach c6 tinh chit k¥ thuat, chuyén nganh dugc quy dinh tai
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phap ludt c6 lién quan va céc quy hoach nay vén lién quan nhiéu dén sinh hoat
cua nguoi dan.

- Cac g1a1 phép duogc dé xut khong 1am phat sinh thém thu tuc hanh chinh
va tac dong vé gidi.

d) Kién nghi gidi phap lya chon

Sau khi so sanh tic ddng tiéu cyc va tich cuc cia céc gii phép cho Chinh
sach 1, Giai phap 2 la phuong an dugc lya chon vi theo phuong 4n nay viéc stra
d6i cac quy dinh vé& Hé thong quy hoach va méi quan hé gifta cac quy hoach dat
dugc myc tiéu di @ ra, dong thoi, khéng gly x4o tron 16n dén hé théng phap
ludt va cong tac quan Iy nha nudc ctia cac Bo, nganh va dia phuong.

1.2. Hoan thlen quy dinh vé kinh Phi cho hoat dpng quy hoach
a) X4c dinh vén d8 bt cap

- Quy dinh vé viéc st dung vén dau tu cong de lap, thim dinh, quyét dinh
ho¥c phé duyét, cong bd va didu chinh quy hoach cip qubc gia, quy hoach ving,
quy hoach tinh, quy hoach @6 thi va quy hoach nong thon din dén tha tuc phtc

tap, kéo dai thoi gian thuc hién, anh huéng den tién do lap, phé duyét cac quy
hoach.

, - Theo quy dinh ctia phép luat v& quy hoach d6 thi, kinh phi cho 14p, thim
dinh, phé duyet tb chuc thuc hién quy hoach d6 thi 13 tir ngén sach nha nuéc
dugc can dbi tur ngudn kinh ph1 su nghiép kinh té hang nam cda ngan sach
Trung wong va dia phwong din dén lang ting trong trién khai thyuc hién

- Nghi quyét sb 61/2022/QH15 cho phép sir dung kinh phi chi thuong
xuyen theo quy dinh cta phap luat vé ngan sach nha nudc dé lap, thim dinh,
quyét dinh hodic phé duyét, cong bd, didu chinh quy hoach ma dén thoi diém
Nghj quyét nay co hiéu lyc thi hanh chua duge b tri vén. Tuy nhién, quy dinh
tai Ngh1 quyet sb 61/2022/QH15 khong ap dung cho trudng hgp quy hoach da
duoc bb tri vén diu tu cdng nhung mudn chuyén sang kinh ph1 chi thuong
xuyen dé tiép tuc trién khai thuc hién, hodic cic quy hoach bit diu tb chirc lap,
diéu chinh sau khi Nghi quyét s6 61/2022/QH15 duoc ban hanh.

b) Muc tiéu giai quyét van d&

Hoan thién quy dinh c6 lién quan dén kinh phi @ bao dam b tri nguon lyc
cén thiét cho hoat dong quy hoach huy dong va sir dung hiéu qué cac nguén luc
tlr ngén sach nha nudc, nguon Iuc tir c4c t6 chirc, c4 nhan hd trg cho hoat dong
quy hoach, bao dam khach quan, cong khai, minh bach theo chi dao ctia Quéc
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hoi tai Nghj quyét sb 61/2022/QH15. Quy dinh phai d4p tmg cc yéu cu sau:

- X4c dinh ngudn kinh phi phit hop véi dic thu cia timg loai quy hoach.

- Bao dam trinh ty, tha tuc linh hoat.

c) C4c giai phap d& xuit ¢é giai quyét van dé

- Giai phdp 1: Gift nguyén nhu hién trang.

- Giai phép 2: Sira d6i, bd sung Pidu 9 Luét Quy hoach theo ‘huc’mg

+ Chi phi 18p, thim dinh, coéng b, didu chinh quy hoach cép quoc gia, quy
hoach vung va quy hoach tinh do ngan sach nha nuéc dam bao tir nguon dau tu

cong theo quy dinh ctia phap luat vé& dau tu cdng va cac ngudn vén hop phap
khac theo quy dinh cta phap luit c6 lién quan.

+ Chi phi ra so4t va danh gid quy hoach cip quéc gia, quy hoach ving va
quy hoach tinh do ngn sach nha nuéc ddm bao tir ngudn ch1 thuong xuyén theo
quy dinh cua phép luat v& ngan sach nha nuéc va céc ngudn vén hop phap khic
theo quy dinh ctia phép luit c6 lién quan.

+ Chi phi 14p, thim dinh, cong bd, didu chinh quy hoach c6 tinh chét k§
thudt, chuyén nganh do ngan sach nha nudc dém bao tir ngudn ch1 thu’(mg xuyén
theo quy dinh cta phéap luét v& ngén sach nha nudc va cic ngudn vén hop phap
khac theo quy dinh ctia phap luat c6 lién quan.

_ d) Dénh gié tdc dong cua cac giai phap dbi v6i dbi tuwong chiu su tic dong
truc tiép clia chinh sach va céc dbi tuong khac c6 1ién quan

- T4c dong d6i véi hé théng phap luat
+ Giai phép 1:

Tac dong tich cuc: Khong can phai thyc hién ra soét, stra ddi lai céc quy

dinh ctia Ludt Quy hoach.
Téc dong tiéu cuc: Van tdn tai cac vudéng méc nhu hién tai.
+ Giéi phap 2:

Téc dong tich cuc: (i) Linh hoat trong st dung kinh phi trong hoat dong
quy hoach; (ii) Xéc dinh cu thé ngudn vén cho 1ap, thAm dinh, phe duyet va diéu
chmh quy hoach c6 tinh chét k§ thuat, chuyén nganh; (iii) Théng nhét quy dinh
vé kinh phi trong Luat Quy hoach véi Luat Quy hoach d6 thj va Luat P4t dai.

Téc dong tidu cuc: (i) Can sira dbi cac quy dinh cla van ban quy dinh chi
tiét va huéng din thi hanh Lujt Quy hoach; Luét Dau tu cong; Luat Ngan sich
nha nudce sau: Cac vin ban hudéng din thi hanh vé viée st dung kmh ph1 dédc
biét 13 bd sung huéng din kinh phi cho céc truong hgp st dung ngudn vén chi
thuong xuyén cho hoat déng quy hoach lién quan dén quy hoach nhu diéu chinh
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theo trinh ty, thu tuc rat gon néu cén; (ii) Cac quy dinh lién quan dén kinh phi
cho hoat dong quy hoach tai Luat Ngan sach nha nuéc va Luat Pau tu cong sé
tiép tuc dugce nghién ciru, ra soét trong qué trinh soat thao Luat.

- Tac dong kinh té dbi v6i doanh nghiép
+ Giai phap 1:
Téac dong tich cuc: Khong cé.

Téc dong tiéu cyc: Tién do 14p, thim dinh, phé duyét va didu chinh quy
hoach kéo dai do thi tuc lién quan dén kinh phi phic tap s& anh hudng dén san
xuét kinh doanh ctia doanh nghiép.

+ Giai phap 2:

Téc dong tich cyc: Tién d Iap, thim dinh, phé duyét va didu chinh quy
hoach dugc bao dam s& tao diéu kién thuan lgi cho san xuét, kinh doanh cia
doanh nghiép.

Tac dong tiéu cuc: Khong cé.

Chua thé ddnh gid duoc cu thé cde tdc dong veé kinh phi mang tinh dinh
luong.

- Tac dong x& hoi dbi v6i ngudi dan.
+ Giai phap 1:
Tac dong tich cuc: Khong co.

Téc dong tiéu cuc: Tién d6 lap, thdm dinh, phé duyét va diéu chinh quy
hoach kéo dai do thu tuc lién quan dén kinh phi phtc tap s& anh huéng dén sinh
hoat ctia ngudi dan.

+ Giai phap 2:

Tac dong tich cyc: Tién do 1ap, thdm dinh, phé duyét va diéu chinh quy
hoach dugc béao dam sé& tao diéu kién thuén l¢i sinh hoat ctia nguoi dan.

Tac dong tiéu cyc: Khong cé.

- Céc quy dinh dugc sira doi, bd sung khong lam phét sinh thém thu tuc
hanh chinh va tic déng vé giéi.

d) Kién nghi giai phap lua chon
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Sau khi so sanh tic ddng tidu cuc va tich cuc cia cac g1a1 phép, Gidi phap
2 la phuong 4n duge lua chon vi theo phuong 4n nay viéc bd sung quy dinh vé
diéu chinh cuc b quy hoach dat dugc muc tiéu d3 d8 ra.

2. Chinh sach 2: Hoan thién quy dinh vé ndi dung; ké hoach thuc hién
va diéu chinh quy hoach bao dam don gidn héa thi tuc hanh chinh, ting
cwdng phén cip, phin quyén cho dia phwong

2.1. V& hoan thién quy dinh v& noi dung quy hoach

a) Xac dinh véan dé

Giai doan 18p quy hoach chua cé du co s& dé x4c dinh dugc chinh x4c danh
muyc dy 4n quan trong qubc gia theo tidu chi duge quy dinh tai Piéu 7 Lujt Piu
tu cong, du an cua vung hodc du 4n cia tinh trong ca thoi ky quy hoach. Do viy,
quy dinh v& viéc x4c dinh danh muc dy 4n quan trong quoc gia, danh myc du 4n
clia vaing va danh muc dy 4n cua tinh trong cac quy dinh vé ni dung quy hoach
chwra phit hop véi thye tién, gay kho khan trong qua trinh 18p quy hoach thiéu
linh hoat dan t6i phai didu chinh quy hoach nh1eu 1n méi bao dam yéu cau phat
trién kinh t& - x3 hdi, diu tu, kinh doanh; do d6, cén stra di dé bao dam tinh kha
thi va linh hoat trong qu4 trinh t6 chtrc thuc hién quy hoach.

b) Muc tiéu chinh sich
Bao dam cac quy hoach cép quéc gia, quy hoach viing, quy hoach tinh 13 c4c

quy hoach cé tinh tdng hop, tich hop va dinh huorng, ndi dung cia cac quy hoach
nay sé& duge cu thé hod tai c4c quy hoach c6 tinh chét k¥ thuat, chuyén nganh.

¢) Céc giai phap d& xuét dé giai quyét vin dé

- Gidi phéap 1: Gift nguyén nhu hién trang.

- Giai phap 2: Sira dbi quy dinh vé& danh muc dyu én trong ndi dung clia cac
quy hoach thanh Danh muc du kién cac du 4n quan trong quoc gia; Danh muc

du kién céc dy 4an quan trong ctia ving; Danh muc du kién céc dy 4n uu tién
thuc hién cia tinh.

Bao dam nguyén tic céc quy hoach cép quéc gia, quy hoach ving, quy
hoach tinh 14 c4c quy hoach c6 tinh tbng hop, tich hop va dinh huéng; cac quy
hoach ¢6 tinh chét k¥ thut, chuyén nganh cu thé hoa céc quy hoach cip quéc
gia, quy hoach vung, quy hoach tinh. Pdng thoi, tranh trung 13p, mau thuin véi
Danh muc dy 4n tai K& hoach dau tu cong trung han va tring lip, mau thun véi
cac ndi dung duge quyét dinh tai budce 1ap béo céo nghién ctru tién kha thi, bao
co nghién ctru kha thi, chd truong dau tu va quyét dinh dy 4n diu tu.

d) Panh gid tic dong céc giai phép déi véi dbi tuong chiu téc déng ciia
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chinh séch va déi tuong khac c6 lién quan

- TAc dong vé hé théng phép luat

+ Giai phap 1:

Téc dong tich cuc: Khong cin nghién ciru sira dbi luat, tiét kiém thoi gian,
chi phi.

Téc dong tiéu cuc: Van tdn tai cac vuéng mic nhu hién nay.

- Giai phép 2:

Téc dong tich cuec: (1) Thoi gian nghién ciru quy dinh phdp luat ngén,
khéng phai chinh sach 14n dau du0’c ap dung do duoc ké thira tén Danh muc dy
an tai Quy hoach téng thé qubc gia; quy hoach khéng gian bién quéc gia da
duoc Quéc hoi thong qua va tén Danh muc dy 4n tai cic quy hoach ving va cac

quy hoach tinh d& dugc Thi twéng Chinh pht phé duyét; (11) Khong phai sira dbi

nhiéu didu, khoan ctia Luét Quy hoach; khong tdc dong dén phap lujt chuyén
nganh khéc.

Tac dong tiéu cye: (i) Van cin phai sira dbi mdt s& didm, khoan clia cac
diéu tir Pidu 22 dén Dleu 27 ctia Ludt Quy hoach; (ii) Can stra déi quy dinh vé

ndi dung quy hoach cap qudc gia va quy hoach ving dang duge quy dinh chi tiét
tai Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP.

- Tac dong kinh t& d6i véi doanh nghiép:
+ Giai phap 1:
Téc dong tich cyc: Khong co.

Téc dong ti€u cyc: Quy hoach khong bdo dam tinh kha thi, thleu linh hoat

dan téi phai didu chinh quy hoach nhiéu 14n méi bao dam duoc yéu cau diu tu,
kinh doanh.

+ Giai phép 2:
Tac dong tich cuec: Tang tinh khé thi ciia quy hoach, giam viéc phai diéu

chinh quy hoach, rat ngan thoi gian thye hién trinh ty, thi tuc hanh chinh tir d6
dap tmg kip thoi yéu clu déu tu, kinh doanh.

Téc ddng tiéu cuc: Khong cob.

Chua thé dinh giG dwoc cu thé cde tic dong vé kinh phi mang tinh dinh
lwong.

- Tac dong xa hoi 461 véi ngudi dan:

+ Gidi phap 1:
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Téc dong tich cuc: Khong cé.

Tac dong ti€u cuc: Quy hoach khong bao dam tinh kha thi, thiéu 11nh hoat
dan t&i phai didu chinh quy hoach nhiéu l4n méi bao dam duoc yéu ciu sinh
hoat clia nguoi dan.

+ Giai phap 2:

Tac ddng tich cuc: Tang tinh kha thi ctia quy hoach, gidm viéc phai diéu
chinh quy hoach nén rit ngin th01 gian thyc hién trinh ty, thd tuc hanh chinh
nén dép Gng dugc kip thoi yéu cu sinh hoat cia nguoi dan.

Téc dong ti€u cyc: Khong cé.

- Cac quy dinh duoc stra d6i, bd sung khéng lam phat sinh thém tha tyc
héanh chinh va tic dong v& giéi.

&) Kién nghi giai phap lya chon

Sau khi so sanh tic dong tiéu cyuc va tich cuc clia céc giai phap, Giai phép 2 1a
phuong 4n dugc Iya chon vi theo phuong an nay viéc stra di céc quy dinh vé trinh
tu, thii tuc trong qua trinh 14p quy hoach dat duge muc tiéu da & ra.

2.2. V& hoan thlen quy dinh vé ké hoach thye hién quy hoach
a) Xac dinh van d&

- N&i dung ké hoach thye hién quy hoach quy dinh tai khoan 2 Piéu 45
Luét Quy hoach bao gom ca k& hoach sir dung dit dan dén bat cép do trung lap
v6i quy dinh vé 14p ké hoach sit dung dét cac clp theo quy dinh clia phap luét vé
dat dai.

- Noi dung ciia ké hoach thyuc hién quy hoach tinh lién quan dn nhiéu
nganh linh vuc va do Thi twéng Chinh phu ban hanh theo quy dinh tai khoan 2
Pidu 55 Lujt Quy hoach nhu’ng viéc phan cp quéan ly, phan cong nhiém vu thue
hién lai c6 su khéc nhau. Pdng thoi, vide quy dinh v& thAm quyén ban hanh k&
hoach thyc hién quy hoach tinh tai Ludt Quy hoach chwa tao sy linh hoat trong
quan 1y va didu hanh cda dia phuong, do nhleu ndi dung tai k& hoach thuc hién
quy hoach tinh d4 duoc ting cudng phén cép tai phép luat cé lién quan khac. Cu
thé nhu sau:

+ Nhleu ndi dung clia ké hoach thue hién quy hoach tinh hién nay ¢ duge
phan cép cho cép tinh, cu thé: Luat Piu tu céng nam 2019 diy manh phén clp
trong viéc xem xét quyet dinh céc phé duyét chii trwong dau tu, trong d¢6 HDND,
UBND cép tinh quyét dinh diu tu chuong trinh, du 4n 4n nhém A, B, C do dia
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phuong quén 1y (trir dy 4n thudc thAm quyén quyét dinh cta Tha tudng Chinh
phtt); Ludt T6 chirc chinh quy#n dja phuong quy dinh thdm quyén ciia Hoi dong
nhin dén cép tinh trong viéc quyét dinh chu trrong dau tu, chuong trinh dy 4n
cta tinh theo quy dinh cta phap luat; quyét dinh di toan thu, chi ngéan sach nha
nuge trén dia ban va viéc huy dong cac ngudn luc x3 hoi dé X4y dung va phat
trién kinh té - x4 hoi, bao ddm quéc phong, an ninh trén dia ban tinh.

b) Muc tiéu chinh sach

- Don gién hoa trinh tu, tha tuc trong hoat dong quy hoach; ting cuong
phan c4p, phan quyén gén vé6i d& cao trach nhiém ciia cac cép, cac nganh quan
ly nha nuéc v& quy hoach.,

- Tiét kiém thdi gian, chi phi lién quan dén quy trinh, thi tuc 1ap, ban hanh
ké& hoach thyc hién quy hoach tinh; bio dam tinh kha thi, hiéu qua trién khai
thuc hién quy hoach.

- Tao sy chi dong cho dja phuong va bao dam linh hoat trong chi dao, diéu
hanh trong qu4 trinh trién khai thuc hién quy hoach tinh.

¢) Céc giai phap dugc dé xuit

- Giai phap 1: Giit nguyén nhu hién trang.

- Gidi phap 2: B quy dinh vé& ké hoach st dung dét trong noi dung ké
hoach thuc hién quy hoach. Quy dinh cy thé Uy ban nhan dan cép tinh ban hanh
ké hoach thyc hién quy hoach tinh. Chinh phu s& quy dinh chi tiét v& k& hoach
thue hién quy hoach.

d) Banh gia tac ddng clia cdc giai phép dbi véi dbi twong chiu su téc dong
truc tiép ciia chinh sdch va cac dbi tuong khéc c6 lién quan

- T4c dong ddi vé6i hé théng phép luét:

+ Giai phap 1:

Téc dong tich cyc: Khong cin nghién ctru sira d6i céc quy dinh clia phép
lut c6 lién quan.

Téc dong tiéu cuc: Van ton tai nhitng vuéng mic vé xay dung va ban hanh
k€ hoach thuyc hién quy hoach nhw hién trang.

+ Gidi phap 2:

Tac dong tich cuc: Rut ngén thoi gian ban hanh ké hoach thyc hién quy
hoach tinh. Tao sy linh hoat trong quén 1y va diéu hanh coa dia phwong. Mt
khac, theo quy dinh ctia Luat Quy hoach, viéc 13p ké hoach thuc hién quy hoach
do céc co quan nha nuéc thuc hién va khdng c6 quy dinh vé thué tu vén lap;
khong st dung ngudn vén diy tu cdng, kinh phi cho hoat dong nay 14y tir ngudn
kinh phi chi thuong xuyén twong tir nhu cac hoat ddng quan ly nha nuéc thong
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thudng khac. Do d6, viée sira ddi khong 1am phét sinh thém kinh phi.

Téc dong tidu cuc: Quy dinh vé trinh ty, thii tuc ban hanh ké hoach thyc
hién quy hoach dugc quy dinh tai khoan 4 Pidu 38¢c Nghi dinh s§ 37/2019/ND-
CP (dugc b6 sung tai khoan 20 Didu 1 Nghi dinh sé 58/2023/NP-CP) s& hét
higu Iyc do ¢6 su thay ddi v& thAm quyén ban hanh ké hoach thuc hién quy
hoach tinh nén can ban hanh Nghi dinh sira d8i, bé sung quy dinh néi trén.

- Téc dong kinh t& d6i véi doanh nghiép
+ Gidi phap 1:
Tac dong tich cyc: Khong co.

Tac dong tiéu cyc: Viée théng tin vé t6 chic thyuc hi¢n quy hoach tinh
chdm hon nén s€ tac dong dén hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

+ Giai phap 2:
Tac dong tich cyc: Viée thong tin vé t§ chic thuc hi¢n quy hoach tinh

nhanh hon tir 46 tao diéu khién thuén loi cho hoat dong kinh doanh cta doanh
nghiép.

Tac dong tiéu cuc: Khong co.

Chua thé ddnh gid dugc cu thé cdc the dong vé kinh phi mang tinh dinh
luong. ‘

- Tac dong x4 hdi dbi v6i ngudi dan:
+ Giai phép 1:
Tac dong tich cyc: Khong cob.

Tac dong tiéu cuc: Viée thong tin vé td chic thuc hién quy hoach tinh
chdm hon nén s& tic dong dén hoat dong sinh hoat ciia ngudi dan.

+ Giai phap 2:

Tac dong tich cuc: Viéc thong tin vé td chirc thuc hién quy hoach tinh
nhanh hon tir d6 tao diéu khién thuén 1¢i cho hoat dong sinh hoat ctia ngudi dan.

Tac dong tiéu cyc: Khong co.

- Céc quy dinh duge sita d6i, bd sung khong lam phét sinh thém thua tuc
. hanh chinh va tac dong vé giéi.
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&) Kién nghi giai phap lya chon

Sau khi so sanh tac ddng tigu cyc va tich cuc ciia cac giai phap, Giai phap 2
1a phwong an dugc lya chon vi theo phuong 4n ndy viéc sira ddi cac quy dinh vé
ké hoach thuc hién quy hoach dat dugc muc tidu d& dé ra.

2.3. Vé didu chmh quy hoach theo trinh ty, thi tuc rit gon
a) X4c dinh van d bat cap

Luét Quy hoach khéng c6 quy dinh vé& viéc didu chinh quy hoach theo trinh
tu, thil tuc rt gon. Trinh tu, thi tuc didu chinh quy hoach thyc hién nhu d6i véi
viéc 18p méi quy hoach, véi thoi gian kéo dai khoang 2 ndm lam anh huéng dén
tién d6 trién khai thuc hién céc dy 4n ddu tu phat trién kinh t6 - xa hdi, dac biét
qua trinh thyc hién cic quy hoach doi hoi phai cép nhat, didu chinh mdt sb chi
tiéu kinh té - k§ thuat phu hop véi két qua nghién ctru khao st va tinh hinh trién
khai thuc té, d3c biét trong cac linh vyc nhu giao thong, dién lyc, khoang san..

Diéu 53 Luat Quy hoach quy dinh 07 cin ctr diéu chinh quy hoach, tuy
nhién, qua trlnh trién khai 1ap, thAm dinh quy hoach trong thoi gian qua d3 xuét
hién cac yeu cau phai duoc didu chinh quy hoach nhung chua dugc quy dlnh
nhu: sap xép don vi hanh chinh cép huyen clp x4; tridn khai cac Ngh1 quyét vé
phat trién kinh té - xa hoi clia ving; trién khai céc dy 4n quan trong quéc gia..

b) Muc tiéu giai quyét Van dé

- Hoan thién quy dinh c6 lién quan dén didu chinh quy hoach theo huéng
don gian héa trinh ty, tha tuc, bao dam phti hop véi thyc tién va nang cao hiéu
Iire, hi€u qua clia quan 1y nha nuée v& quy hoach. Viéc didu chinh phai bao dam
cdng khai, minh bach, sy dong b9, thdng nhét ctia hé thdng quy hoach.

- Quy dinh hinh thirc diu chinh bao dam linh hoat trong quéan 1y nha nuéc,
phti hop v6i dic thu chia timg loai quy hoach.
c) Cac giai phap dé xut dé giai quyét vin d&
- Gidi phép 1: Giit nguyén nhu hién trang.

- Giai phép 2: B sung quy dinh v& didu chinh quy hoach theo trinh tu, tha
tuc rut gon. Trong do:

+ Quy dinh cy thé c4c trudng hop didu chinh quy hoach theo trinh ty, tha
tuc rit gon; diéu chinh quy hoach theo trinh ty, thi tuc rit gon phai khong lam
thay d6i quan diém, tAm nhin, muc tiéu phat trién; dinh huéng, phwong 4n phat
trién, phan b6 va td chic khong gian, ngudn luc thuc hién quy hoach; bao dam



18

phu hop véi quy hoach cao hon, khong mau thudn véi quy hoach cling cép c6
lién quan va d4p tng yé&u cdu vé noi dung quy hoach quy dinh tai Diéu 21 cia
Luét Quy hoach.

+ V& trinh ty, tha tuc diéu chinh quy hoach rat gon: Ké thira quy dinh v&
trinh ty, thi tyc tai diém c khoan 1 Pidu 2 Nghj quyét sé 61/2022/QHI1S5. Viée
diéu chinh theo trinh tw, thi tyc rit gon khong phai xdy dung va phé duyét
nhiém vu 18p quy hoach; khéng thanh 14p Héi ddng thim dinh.

d) Danh gia tac dong ctia cac giai phép dbi voi dbi tuong chiu su tac dong
truc tiép cua chinh sich va cic d6i tuong khic c6 lién quan

- Tac dong d6i v6i hé théng phép luat:
+ Giai phap 1:

Téc dong tich cwc: Khong cin nghién ciu stra dbi cac quy dinh cda phap
lut c6 lién quan.

Téc dong tiéu cyc: Van ton tai nhimg vuéng mic vé didu chinh quy hoach
nhw hién trang,.

+ Giai phap 2:

Tac ddng tich cyc: (i) Pap tng kip thoi nhu cdu thuc tidn quan ly cta nha
nudc; tao sy linh hoat trong trién khai thyc hién quy hoach; (ii) Bao d¢am co s&
phép 1y 13 rang, chit ch& déi véi viéc didu chinh quy hoach, tranh tinh trang diéu
chinh quy hoach tily tién, gy chong chéo, mau thufin din dén ling phi ngudn
lyc; (iti) K& thira lai quy dinh v& trinh ty, thi tuc didu chinh rit gon tai didm c
khoan 1 Piéu 2 Nghi quyét s 61/2022/QH15 ma khong cin nghién ciru thém
quy dinh méi.

Téac dong tiéu cyuc: (i) Cin thoi gian nghién ctru bd sung quy dinh v& céc
trwdng hop duge phép diéu chinh theo trinh ty, thi tyc rit gon mét céch chit
chg; (ii) Trudng hop hinh thire diéu chinh bi lam dung s& d4n dén nhing tiéu cyc
trong quéan 1y nha nudc noéi chung va méit 6n dinh cia hé thdng quy hoach néi
riéng nhu thoi gian truée khi Luat Quy hoach duge ban hanh; (iii) Can stra dbi
quy dinh ctia Nghj dinh s6 37/2019/ND-CP d quy dinh chi tiét v& thinh phin
hd so; viée thué tu vén va kinh phi cho diéu chinh quy hoach (néu c6); pham vi
va ndi dung 1dy ¥ kién; thoi gian tiét hanh ting budc trong qua trinh diéu chinh
quy hoach theo trinh ty, thi tuc rit gon.

- Téc dong kinh t€ d6i véi doanh nghiép
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+ Gidi phép 1:
Téc dong tich cyc: Khéng cé. !

Tac dong tidu cuc: Dy 4n dau tu & mdot sd linh vuc dic thu nhu giao thong,
khoang san...s& bj anh huéng dén tién do trién khai khi quy hoach chua dugc
diéu chinh kip thoi.

+ Gidi phap 2:

Téc dong tich cyc: Pédp ung kip thoi nhu clu san xuit kinh doanh cua
doanh nghiép.

Tac dong tiéu cyc: Viéc quy hoach bj diéu chinh qué nhidu s& anh hudng
16n dé tinh théng nhét, én dinh cta hé théng quy hoach, gay x4o trfn trong san
xuét kinh doanh.

Chua thé danh gid droc cu thé cdc téc dong vé kinh pht mang tinh dinh luong.
- Tac dong x4 hoi ddi véi ngudi dan:

+ Gidi phap 1:

Tac dong tich cuc: Khong co.

Téac dong tiéu cuc: Trudng hop ¢6 yéu ciu thuc tién phét sinh cin diéu
chinh quy hoach trong thoi gian ngén s& khéng thuc hién dugc, do d6, doi séng
sinh hoat clia ngudi dan s bi anh hudng.

+ Giai phép 2:
Téc dong tich cyc: Pép ting kip thoi nhu ciu sinh hoat clia nguoi dan.

Tac dong tiéu cyc: Viéc quy hoach bj diéu chinh qué nhiéu s& anh hudng
16n dé tinh thong nhét, én dinh ctia hé théng quy hoach, gay xéo trén trong sinh
hoat clia nguoi dan.

- Céc quy dinh dugc sira d6i, bd sung khong lam phat sinh thém tha tuc
hanh chinh va tic déng v& gidi.

d) Kién nghi gi4i phap lua chon

Sau khi so sanh tdc dong tiu cuc va tich cuc cla céc giai, Giai phéap 2 13
phuong 4n dugc lya chon vi theo giai phap nay viée bd sung quy dinh vé diéu
chinh quy hoach theo trinh ti, thu tuc rat gon dat duoc muc tiéu d& dé ra.

3. Chinh sach 3: Tiép tuc ting cwong phin cip thim quyén chép thuin
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chii trrong diu tw cho Uy ban nhén dan cap tinh d6i véi dy an xay dung va
kinh doanh két ciu ha tﬁng khu cdng nghiép, khu ché xuit; dy 4n diu tw
x4y dgng méi: bén cang, khu bén cang ¢6 quy md von diu tw tir 2.300 ty
ddng tré xudng thudc cing bién diic biét

3.1. Xdc dinh vin dé

a) V& viéc phan cAp thdm quyén chip thuén chu treong dau tu cho Uy ban
nhan dan cép tinh d6i v6i dw an x4y dung va kinh doanh két cdu ha ting khu
cdng nghiép, khu ché xuit

Thém quyén chip thuan chi truong dﬁu tu du 4n ha tng khu cdng nghiép cuia
Thu tuéng Chinh phu d3 duge quy dinh va thyc hién xuyén subt tir nim 2005 dén
nay tai Luat Dau tw nam 2005, Luat DAu tu nim 2014 va Luét PAu tu nim 2020,

Téng két 30 nim x8y dung va phét trién khu ché xuét, khu cong nghiép,
khu kinh € & Vidt Nam cho thdy, mit dugc ctia viée Thi twéng Chinh phi chip
thudn chu truong du tu theo quy dinh néu trén 13 déng gbp tich cuc vao phat
trién kinh t& - x3 hoi ctia dja phuong v& ca nuéc!, thu hit ddu tr nude ngoai mot
cach hiéu qua? trong bbi canh quy hoach phat trién céc khu cdng nghiép chua
duoc xay dung ddng bd, quan ly chit ché va ning lyc quan Iy cla cac dia
phuong con han ché; phat trién dong bo, théng nhit hé théng ha ting céc khu
cdng nghiép pht hop véi dic diém kinh & - x& hoi ciia timg dia phuong, phat
huy 1¢i thé vé vi tri dia Iy va tiém ning phat trién kinh té cta céc ving’; ning
cao hidu qué sir dung dét; quén ly chit ché viée dau tu x4y dung va chuyén
nhuong du 4n du tu két cu ha ting khu cdng nghiép; tranh phat trién tran lan
khu c6ng nghiép & céc dia phuong, gay that thoat, lang phi...

Thyc hién cht truong hoan thién, cai céch thé ché theo Nghj quyét Dai héi

! Hoat dong dAu tir tai KCN tao ting trudng trong san xqét cdng nghiép, ning cao gia trj xuét khéu, tao vigc 1am va dong gép
déng k€ vao ngan sach nha mréc, Ty trong gi4 trj xuét khiu cua doanh nghiép tai KCN, KKT trong téng kim ngach xuit khau
ciia cd nudc dat khoang 6% (nim 1995) 1én 19% (n&m 2005), 50% (nim 201 5) va 57% (nam 2018). Trong giai doan 2016-
2020, gia trj xuat khiu trung binh h{mg nim cia dy 4n trong KCN, KKT chiém tré;l 55% tong kim ngach xuit khau cia ca
nude; KON, KKT gép phan giai quydt viéc 1am cho g4n 4 tridu lao dfng tryc tiép (chi€m 7,3% lyc lugng lao dong ctia ca nudc),
chuyén dich co c4u lao dong, ting n#ing suét lao ddng va céi thién chit lrgng nguén nhén lyc; TY 1§ thu ngdn séch nha nude trén
dia ban KCN, KKT trong tdng thu NSNN ting: giai doan 1996 - 2000, 4.508 ty ddng, chiém 1,22% tong thu NSNN; giai
doan 2011 - 2015, 361.978 ty ddng, chiém 12,7 % tong thu trong nwréc (khéng bao gdm diu thd). S6 doanh nghiép trong
KCN, RKT trong 1000 doanh nghiép ndp thué nhiéu nhét ca nuéc chiém khoang 20% hang nam.

Z Tinh Ity k& dén théng 6/2021, cac KCN, KKT trén ca nudc d thu hit dugc khodng 10.148 dy én dau tv trong nudc va
10.921 dy dn c6 vén dau tu nwdc ngoai con hidu lyc, véi tdng von diu tu déng ky twong (ng khodng 2,51 triéu ty ddng va
229,8 ty USD. Trung binh hang ndm, v8n du tw nwéc ngoai trong KCN, KKT chiém khoang 35 - 40% tdng v8n d3u tu nwéc
ngoai déng ky ting thém clia cd nuwérc; néu tinh riéng trong finh virc ché bién, ché tao thi vén diu tw nwdc ngoai trong KCN,
KKT chi€m khoéng 75 - 85% téng vén ding ky ca nudéc.

? Dén théng 6/2021, h¢ théng khu cong nghiép, khu kinh té d4 dwoc hinh thanh trén cic ving kinh € ciia ca nuéc, 395 khu
cdng nghiép da dwgce thanh lap, trong d6 285 KCN d4 di vao hoat dong va ty 1& lap day dat 58,9%.
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dai biéu toan quéc 1an the XTI cia Péang va y kién chi dao v& ddy manh phén cép
quan ly nha nude trong cac Iinh vuc cta Chinh phu, Tha tu'cmg Chinh phii, B6 Ké
hoach va Pau tu thdy rang, viéc thue hién quy dlnh chép thusn chu tru:cmg dau
tu néu trén trong thoi gian qua cling dit ra yéu ciu xem xét phan cdp cho Uy ban
nhan dén c4p tinh béi nhiing 1y do sau:

Mot la, theo quy dlnh ctia Luat Pau tu va Nghi dinh s§ 35/2022/ND-CP
ngdy 28/5/2022 quy dinh vé quan ly khu cong nghlep va khu kinh té, n6i dung
tham dinh dy 4n x4y dyng va kinh doanh két cdu ha tang khu cong nghiép bao
gbm danh gia su pht hop cta dir an déu tu vé6i quy hoach vung, quy hoach tinh,
quy hoach xay dung khu c6ng nghiép da dugc cip c6 thim quyén phé duyét; co
trong Danh muc c4c khu cdng nghiép trén dja ban tinh, thanh phé truc thudc
trung uong hodc quy hoach chung xiy dung khu kinh té d& duoc cép c6 thdm
quyen phé duyét di véi khu cong ngh1ep nim trong ranh giéi khu kinh t&; nhu
cu sir dung dit; so bd vé hisu qué kinh t& - x4 hdi cia du 4 an; kha ning dap ung
diéu kién giao dAt, cho thué d4t, chuyén muc dich st dung dit; didu kién vé ty 1€
14p dly cua cac khu cdng nghiép...

Hau hét nhu’ng ndi dung thim dinh ndy déu thude tham quyén xem xét cia
Uy ban nhan dan cép tinh theo quy dinh ciia phép luit vé& du tu, xay dung, quy
hoach, ¢4t dai, 14m nghié€p va phép luat ¢ lién quan.

Trén thyuc té, khi ban hanh Quyét dinh chép thuan chi truong dau tu cac.
khu cong nghlep, Thua tuorng Chinh phu van yéu cdu Uy ban nhan dan cép tinh
xem xet didu kién giao d4t, cho thué dat, chuyén myc dich st dung dit, cac didu
kién v& méi truong, quy hoach...va chju trdch nhiém toan dién trong viéc giam
sat, quan ly hoat dong déu tu xdy dung, kinh doanh ha tdng khu cdng nghiép
trén dia ban.

Hai la, Luat Quy hoach d& quy dinh viéc tich hop dinh huéng xay dung
khu cdng nghiép vao quy hoach ving va phuong 4n phat trién hé théng khu
cong nghiép vao quy hoach tinh. Theo quy dinh tai Didu 34 Luét Quy hoach,
Thu tuéng Chinh phu phé duyét quy hoach vung, quy hoach tinh. Nhu vy, dinh
huéng x4y dyng va phuong 4n phét trién khu cdng nghiép 1a cin ctr dé xem xét
viéc thanh 14p khu cdéng nghiép thudc thdm quyén phé duyét cia Thi tudng
Chinh phu.

Quy dinh nay tao co ché dé bao dam dinh hudng thyuc thi chinh sich phat

trién cac khu cdng nghiép ctia co quan Trung wong.

Ba la, Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP d3 dugc xdy dung va hoan thién theo
huéng quy dinh cu thé, minh bach céc tiéu chi, diéu kién thanh 1ap, mé rong khu
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cong nghlep (bao gom tiéu chi vé quy hoach; ty I¢ ldp ddy cdc khu cong nghiép;
cdc diéu kién sir dung ddt, xdy dung, bdo vé moi truong...).

Ngoai ra, Luét D4t dai ndm 2024 da phan cip thim quyén chuyén muyc dich
st dung dat laa, dat rimg va chu truong chuyen muc dich str dung rimg cho Hoi
ddng nhan dan cép tinh; stra déi quy dinh vé thu hdi dat d6i véi trwong hop thuc
hién dy 4n khu c6ng nghiép theo hudng khong yéu cdu du an phai dugc Thu
tuéng Chinh phti chdp thuén chi truong dau tu.

Do véy, viéc phan cap quyét dinh cha truong du te du 4n du tu xay dung
va kinh doanh két cAu ha tang khu cdng nghiép 14 phi hop, dém bio sy dong bd
vé thim quyén trong trién khai thuc hién.

Viée dau tu, thanh 1ép, mé rong khu cong nghiép s& duoc kiém soat trén co
sG phuong huéng xdy dung khu cong nghiép, khu kinh té va phuong an phat
tr1en hé théng khu cong nghiép theo quy hoach ving, quy hoach tinh; va cac yéu
cu, diéu kién v& thanh 18p, mé rong khu cong nghiép (bao gém tiéu chi vé tylé
ldp day cdc khu cong nghzep, cdc diéu kién sir dung ddt, xdy dung, bdo vé méi
 truong...) theo Nghi dinh sb 35/2022/ND-CP.

b) V& thdm quyén chip thuén chu truong ddu tu dy 4n dAu tu xdy dung méi:
bén cang, khu bén cang thudc cang bién dic biét

Theo quy dll’]h tai diém d khoan 1 Piéu 31 Luat Pau tu, Thu tuong Chinh
pht c6 thAm quyén chép thudn cha truong dau tu d6i véi: “Du dn ddu e xdy
dung mdéi: bén cang, khu bén cdng thuée cang bién diic biét; bén cang, khu bén
cang cé quy mé von dau tw tir 2.300 ly dong tré lén thuée cdng bién logi I”. Theo
d6, moi dy 4n dau tu xay dung m01 bén cang, khu bén cing thudc cing bién dic
biét, khong phén biét quy mé vdn dau tu ddu phéi trinh Thi twéng Chinh phi chép
thuén chu truong dau tu.

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Didu 75 B6 luat hang hai, “Cdng bién deic
biét la cdng bién ¢ quy mo lon phuc vu cho viée phat trién kinh té - xd héi cia ca

nieoc hodc lién vimg va cé chike ning trung chiyén quéc té hodic cang cira ngd quéc
1",

Theo Quy hoach tdng thé phét trién hé théng cang bién Viét Nam thoi ky
2021 - 2030, tdm nhin dn nam 2050 tai Quyét dinh 1579/QDb-TTg ngay
22/9/2021 ctia Thu tuéng Chinh phi, hién ca nudc ¢ 02 cang bién dic biét 1a
cang bién Hai Phong va cang bién Ba Ria - Viing Tau. Trong 6, Cang bién Hai
Phong hién c6 khoang 46 bén céang, 82 ciu cang; quy hoach dén 2030 s& phét
trién 1én thanh 69-73 bén cang. Cang bién Ba Ria - Viing Tau c6 khoang 55 ben
cang; quy hoach dén 2030 s& phét trién 18n thanh 69-70 bén. Trong d6, mét sb
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bén ¢6 chirc nang la cang ctra ngd két hop trung chuyén quéc t& 1a khu bén Lach
Huyén, khu bén Nam Db Son, Vin Uc, khu ben Cai Mép*. Céc bén cang nay la
khau quan trong trong chudi cung Ung toan cau néng cao vi thé d01 ngoal nang
cao strc canh tranh quoc gia va c6 tinh chit, ¥ nghia quan trong vé quoc phong,
an ninh, kinh t& bién, do d9, viéc trinh Thu tuéng Chinh pht quyét dinh chu
truong dau tu cdc bén nay la phu hop. '

Tuy nhién, trong 02 cang bién dic biét néu trén cﬁng ¢6 nhidu bén céng
quy m6 nhd, khéng c6 chirc ning trung chuyén quéc té hodc ctra ngd quéc té
(nhue khu bén Song Cdm - Pha Rimg, khu bén Dinh Vii thude cang bién Hdi
Phong, khu bén Thi Vai, khu bén Sao Mai - Ben Dinh, khu bén Séng Dinh, khu
bén Long Son thugc cdng bién Bd Ria - Viing Tau...).

Bd Ké hoach va Piu tu nhan thiy, hién nay viéc dau tu, xay dung cang
bién ¢6 thé dwoc kidm soat trén co s& phuong an phat trién céc cang bién tai quy
hoach tinh, quy hoach téng thé phat trién hé thong cang bién va quy hoach chi
t1et nhém cang blen va c4c yéu ciu, didu kién vé& diu tu xay dung cang bién (bao
gom tiéu chi vé quy hoach; céc diéu kién sir dung ddt, xdy du’ng, bao vé mdi
truong...) theo Nghj dinh s 31/2021/ND CP va Nghi dinh s 58/2017/ND- CP
ngay 10/5/2017 quy dinh chi tiét mot sé didu cva B6 ludt Hang hai Viét Nam vé
quan ly hoat dong hang hai.

Mat khac diém d khoan 1 Piéu 31 va didm a khoan 1 Didu 32 Lust Pau tut
d4 phan cép thAm quyén chép thuan chit truong du tu cho Uy ban nhan dén clp
tinh d6i véi du an dau tu xdy dung bén cang, khu ben cang thudc cang bién loai

I c6 quy mo vén dAu tu dudi 2.300 ty ddng (muc vén du 4n nhom A theo Luét
Diu tu cong’).

Do véy, twong ti cic du 4n xdy dung va kinh doanh két cdu ha ting khu
cong nghlep, khu ché xuét néu trén, viéc xem xét phén cép cho Uy ban nhan dan
cap tinh chép thudn cht truong diu tu déi véi céc du 4n ddu tu xay dung méi
bén cang, khu bén cang thude cang bién dic biét co quy md vén dau tu dusi

4Nhu ciu vén dau tr cic bén nay giai doan dn 2030 dy kién nhu sau: khu bén Lach Huyén
15.000 ty, khu bén Nam D3 Son (giai doan khéi dong) 15.000 ty, Khu bén cang va Log1stlcs
Cai Mép Ha 23.000 ty. Cac bén cang nay la nhitng cang 16n ket nbi céc tuyén van tai lién
chéu lyc, va thuorng cling 1a ctra ngo ra vao céc khu vuc kinh té rong 16n thong qua viéc két

ndi céc tuyén van tai dudng dai bang tau me (mother ships) cling v6i cac tuyén ngin hon bing
tau con (feeder ship).

s Diém a khoan 2 Diéu 8 Luét Diu tu cong quy dinh Dy 4n c6 téng muc dAu tu tir 2.300 ty
dong trg Ién thude linh vie giao thong, bao gom cdu, cang bién, cang song, san bay, dudong
sit, dudng qubc 16 1a dw 4n nhom A.
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2.300 ty ddng 1a phd hop nhim ddy manh phéan cdp quan 1y nha nuéc cho dia
phuong, tao diéu kién thuan loi, chia dong cho céc dia phuong, han ché s6 luong
cac dy an phai trinh Thu tuéng Chinh phu.

3.2. Muc tiéu gidi quyét van dé:

Thyc hién phén cip, bao dam thuc chét, hiéu qua, tranh lang phi thoi glan
nguén lyc, tinh gian quy trinh, tha tyc, tao diéu klen thuén loi & dam bao tién
d6 thuc hién dy 4n x4y dyng va kinh doanh két cu ha tang khu cbng nghlep,
khu ché xuét; du an dAu tu xay dung méi: bén cang, khu bén cang c6 quy mé vén
dAu tur tix 2.300 ty ddng trd xudng thude cang bién dic biét; dbng thoi, tdng cuong
hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nudc, ting cudng tinh ty chu, tu chiu trach nhiém
ctia Uy ban nhan dan cap tinh dbi véi cac dy 4n nay; han ché sb luong céc du 4n
phéi trinh Thu tuéng Chinh ph.

3.3. Cic gidi phdp dé xuit dé gidi quyét vin aé
a) V& viéc phan cip cho Uy ban nhan déan cap tinh chip thuan chu truong
dAu tu du 4n x8y dyng va kinh doanh két ciu ha tng cdc khu cdng nghiép

- Giai phép 1: Giit nguyén nhu hién trang.

- Giai phap 2: Bai b6 quy dinh tai diém h khoan 1 Pidu 31 va bd sung diém
d vao khoan 1 Pidu 32 Lujt Diu tu theo nguyén tic phan cép cho Uy ban nhan
dan cap tinh chap thuan chi trvong dau tu du 4n x4y dung va kinh doanh két ciu
ha ting céc khu cong nghiép.

b) V& viéc phan cip cho Uy ban nhén dan cép tinh chép thuan chu tru’ong
dau tu dy 4n dau tu xay dung méi: bén cang, khu bén cang c6 quy mé vbn dau tur
tir 2.300 ty dong trd xuong thude cang bién dic biét

- Giéi phép 1: Giit nguyén nhu hién trang.

- Giai phap 2: Sira d6i, bd sung quy dinh tai diém d khoan 1 Dleu 31 va bd
sung diém e Vao khoan 1 Piéu 32 Lu4t Diu tir theo nguyén tic phén cép cho Uy
ban nhén dén cép tinh chip thuén chi  truong dau tu du 4n diu tu xay dung moi:

bén cang, khu bén cang cé quy md vdn dau tu tir 2.300 ty ddng tré xubng thudc
cang bién dic biét.

3.4. Danh gla tac dpng cdc gidi phdp déi véi doi tuong chiu tac dong cia
chinh sdch va déi tuwgng khdc co lién quan

a) V& viéc phan cip cho Uy ban nhan dan cap tinh chp thuan chu treong
dAu tu dy 4n xdy dyng va kinh doanh két ciu ha ting c4c khu cdng nghiép

- Giai phap 1:
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+ Téac dong vé hé théng phap luat:

Giai phap nay khong gy anh hudng dén hé théng van ban quy pham phap
lut hién hanh do chu yéu lién quan dén thim quy@n chp thuan chu truong dau tur
quy dinh tai Luat Pau tu.

+ Tdc dong kinh té - xa héi

( i) Doi voi Nha nude: Bao dam sy tap trung quén ly d6i vé6i du an xay dung
két cAu ha tang khu cong nghlep, khu ché xuat. Céc bd, co quan trung uong, co
quan khac, Uy ban nhén dan cép tinh s& phéi hop chit ché véi Bo Ké hoach va
Dau tur trong qué trinh chap thuén chu truong déu tu dy an nay.

(i) Doi v6i doanh nghiép, ngudi dan (nha dau tu): doanh nghiép, nha diu
tur phai tiéu ton thoi gian, nhan lyuc trong viéc thuc hién thu tuc hanh chinh &
cép trung uong; chua thyuc hién duge chu truong phan quyén, cai cach duoc thi
tuc hanh chinh cua Pang va Nha nude dbi vdi ngudi dan, doanh nghi¢p.

+ Tdc dgng vé gisi: Chinh sich khong anh hudng dén co hoi, didu kién,
néng lyc thuc hién va thy huéng cac quyeén, loi ich ctia mai gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

+ Tdc dpng vé thii tuc hamh chinh: Chinh sach nay khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh

- Giai phap 2:
+ T4c dong vé hé théng phép luat:

Giai phap nay khéng gdy anh hu'(")fng dén hé thong van ban quy pham phap
luat hién hanh do chii yéu lién quan dén tham quyén chép thuan chu truong dau tu
quy dinh tai Luat Pau tu.

+ Tdc dong kinh té - xa hoi

(i) Poi véi Nha nude: thic day tién do thuc hién céc du 4n xay dung két
cau ha tang khu cong nghiép, khu ché xuét.

(ii) Doi véi doanh nghiép, nguoi ddn (nha dau tu) viéc phan cap néu trén
gitip cho cac chu thé tham gia viéc thuc hién quy dinh vé thu tuc chap thuan chu
tru‘ong dau tu tiét kiém thoi gian, chi phi thuc hién thu tuc hanh chinh; gép phan
day nhanh tién d¢ cho céc dy an tir d6 gitp néng cao hiéu qua dbi véi qua trinh
thuc hi¢n céc dy 4n nay va gia ting hiéu qua kinh té, xa hoi cta dy an, dam bao
thuc hién dong bd, thong nhat churc nang, nhiém vu va trach nhiém quan ly nha
nude ciia UBND cép tinh, phat huy duoc su chu dong cua dia phuong trong viéc
phat trién céc khu cong nghiép, khu ché xuét gén lién véi nhu ciu thuc té cta dia
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phuong, dong thoi nang cao vai tro va trach nhiém cua dia phuwong trong quan ly
cac du an nay.

+ Téc dong vé gisi: Chinh sich khong anh huéng dén co héi, didu kién,
nang lyc thuc hién va thu huéng cac quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khéng mang tinh phén biét.

+ Tdc déng vé thii tuc hanh chinh: Chinh sich nay khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh

b) Vé viéc phan cap cho Uy ban nhan dan cép tinh chép thuén chu truong
dau tu du 4n dau tu xay dung méi: bén cang, khu bén cang c6 quy mé vén dau tu
tir 2.300 ty dong trd xudng thude cang bién dic biét

- Giai phép 1:
+ T4c dong vé hé thong phap luat:

Giai phéap nay khong gdy anh huong dén hé thong van ban quy pham phap
luét hién hanh do chu yéu lién quan dén thdm quyén chip thuan chu truong dau tu
quy dinh tai Luat Pau tu.

+ Tdc dong kinh té - xa hgi

(i) Poi véi Nha nude: Bao dam su tap trung quan ly ddi vé6i dy 4n dau tu
xay dung moéi: bén cang, khu bén cang. Cac by, co quan trung uong, co quan
khéc, Uy ban nhan dan cap tinh s& phéi hop chit ch& véi B Ké hoach va Dau tu
trong qua trinh chép thuan chi truong dau tu dyu 4n nay.

(ii) D6i véi doanh nghiép, nguoi dan (nha dau tu): doanh nghiép, nha dau
tu phai tiéu tén thai gian, nhan luc trong viéc thuc hién tha tuc hanh chinh &
cép trung wong; chua thyc hi¢n duge chi truong phan quyén, cai cach dugc thu

tuc hanh chinh cia Pang va Nha nuée dbi véi nguoi dan, doanh nghiép.

+ Tdc dgng vé gidi: Chinh sich khong anh hudng dén co hoi, didu kién,
nang lyc thyc hién va thy huéng cac quyén, loi ich ctia méi giéi do chinh sach
dugc dp dung chung, khéng mang tinh phan biét.

+ Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Chinh séch nay khong lam phét sinh thu
tuc hanh chinh

- Giai phap 2:
+ T4c dong vé hé thong phap luat:
Giai phap nay khong gy anh hudng dén hé thong vin ban quy pham phap
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luat hién hanh do chu yéu lién quan dén tham quyén chip thuan chu truong dau tu
quy dinh tai Luat Pau tu.

+ Tdc dong kinh té - xa hoi

(i) Poi véi Nha nude: day nhanh tién do chép thuan chu truong dau tu cac
du an dau tu xy dung méi: bén cang, khu bén cang.

(ii) Déi véi doanh nghiép, nguoi ddn (nha dau tu): Viec phan quyén néu
trén gitip cho céc chu thé tham gia viée thuc hién quy dinh vé thu tuc chap thuén
chu truorng dau tu tiét kiém thoi gian, chi phi thuc hién thi tuc hanh chinh; gép
phan ddy nhanh tién do6 cho cac dy 4n tir d6 gitip néng cao hidu qua dbi véi qua
trinh thye hién cac dy dn nay va gia tang hiéu qua kinh té, xa hdi cia du én, dam
bao thuc hién dong b, thong nhat chirc ning, nhiém vu va trach nhiém quan ly
nha nudc ciia UBND cap tinh, phat huy dugc su chu dong cua dia phuong trong
viéc phét trién cac du 4n bén cang, khu bén cang gén lién véi nhu ciu thye té
ctia dia phuong, dong thoi nang cao vai trd va trach nhiém cua dia phuong trong
quan ly cac dy an nay.

+ Tdc dgng ve gisi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, didu kién,
nang lyc thyc hién va thy huéng cac quyén, loi ich ctia mdi gi61 do chinh sach
dugc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

+ Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Chinh sach nay khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh.

3.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Sau khi so sdnh tac dong cla cac giai phép, giai phap 2 la phuong 4n dugc

Iwa chon dé dam bao dat duge muc tiéu chinh sach di deé ra.

4. Chinh sich 4: Xir ly mot so vuréng mic phat sinh tir thye tién lién
quan dén thim dinh chap thuén chi truong dau tw dbi véi quy hoach do thi
va cham dit hoat djng ciia dy 4n dau tw

4.1. Xdc dinh van dé bat cdp
a) V& viéc thdm dinh sy ph hop cita d 4n du tu véi quy hoach db thi

Theo quy dinh tai diém a khoan 3 Diéu 33 Luat Pau tu, ndi dung thdm dinh
dé nghi chap thuan chu truong bao gom danh gia sy phu hop cua du an dau tu
V61 quy hoach d6 thi.. Tuy vay, quy dinh ndy chua xac dinh dugc cu thé cép do
quy hoach d6 thi, bao gém quy hoach chung, quy hoach phan khu hay quy
hoach chi tiét 1am co s& dé thim dinh, danh gia sy phu hop cua du 4n dau tu.
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Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 29 Luat Quy hoach d6 thi nam 2009, dd 4n
quy hoach phan khu da dugc phé duyét 1a co s¢ dé xac dinh cac dy 4n dau tw
xay dyng trong do thi va 13p quy hoach chi tiét. Nhu vay, cac dy 4n diu tu
xdy dyng trong d6 thj s& dugc xac dinh trén co sé dd an quy hoach phéan khu.

Theo quy dinh ctia Ludt Quy hoach d6 thi nam 2009, dé thj loai V tuong
duorng v6i thi tran khong phai 18p quy hoach phén khu (vi quy hoach chung thj
tran dugc lap trén ty 1¢ 1/5000 twong duong véi quy hoach phan khu). Theo dy
thao Luét Quy hoach d6 thi va nong thén thi cac db thi loai I11, IV, V khong phai
l1ap quy hoach phan khu (quy hoach phéan khu s€ dugc tich hop vao quy hoach
chung). Do vay, dbi véi trudng hop nay, chi can dénh gid su phu hop cuia dyu an
v6i quy hoach chung.

Thyec tién 4p dung quy dinh vé tham dinh dé& xuit chu truong dau tu cho
thdy, yéu cau danh gia vé su phu h0'p clia dy an dau tu véi quy hoach chi tiét tai
giai doan chip thuan chu truong dau tu la chua thuc sy phu hop, borl 1€ & giai
doan nay co quan nha nudc ¢ thim quyén chi xem xét chép thuan vé muc tiéu,
dia diém, quy mé, tién do, thoi han thuc hién dy an dé thuc hién du an dau tu..

Do vy, dé tao co s phap ly thuc hién thong nhét, thuan loi cho nha dau tur
trong viéc thdm dinh dé xuét chu truong dau tu di an, dé nghi bd sung quy dinh
huéng dan ndi dung nay theo huéng d6i véi quy hoach d6 thi, ndi dung thim
dinh phai c6 danh gia vé su phu hop cua du 4n dau tu voi quy hoach phéan khu;
truong hop du 4n dugce dé xuat tai khu vuc khong phai 1ap quy hoach phén khu
theo quy dinh cta phap luat vé quy hoach do thi hodc quy hoach phéan khu phai
diéu chinh va chua dugc cap c6 thim quyén phé duyét thi danh gia sy phu hgp
clia dy 4n dau tu véi quy hoach chung.

b) Vé chim dirt hoat dong cta dy 4n dau tu cham tién do va bd sung quy
dinh vé ngung thuc hién déi véi cac du an ma vigc thuc hién gy ra hodc ¢
nguy co gy ra sy cd méi trudng cap qudc gia.

- Vé viéc chdm dut hoat dong d6i véi du 4n khéng thye hién theo tién do

Diéu 48 Luét Dau tu da quy dinh v& viéc chAm dit hoat dong clia dy an dau
tu, trong d6 bao gdm viéc chdm dit hoat dong lién quan dén tién do thuc hién.
Tuy vay, yéu cau/diéu kién chdm dut hoat dong chua duge quy dinh rd rang, day
du hodc chua thuc sy phu hop trong mét sé trudng hop, cu thé la:

Theo quy dinh tai diém d khoan 2 Didu 48, co quan ding ky dau tu cham
dit hoat dong trong truong hop duy 4n bi thu hdi dat do khéng du'a dat vao sir
dung, chim dwa dit vao sir dung theo quy dinh ctia phap luét vé dit dai.

Quy dinh nay lién quan dén céc dy an dd dugce giao dét, cho thué dit,




29

nhung khong 4p dung dé cham dut hoat dong d6i voi cac du an cham tién do
nhiéu nim do nha diu tu chua trién khai thue hién thu tuc giao dat, cho thué dat
hodc khong phéi hop trong viéc thue hién cong tac dén bu, giai phong mit bang
dé hoan thanh thu tuc dat dai, d4n dén tinh trang “dy 4n treo”, du 4n cham tién
do nhiéu ndm so véi tién do tai vdn ban chép thuén chu truong dau tu, Giéy
chimg nhéan ding ky dau tu...

Bén canh d6, theo quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 48 va khoan 2 Pidu 47
Luat Pau tu thi co quan dang ky dau tu chidm dt hoat dong trong trudng hop
nha déau tu khong thyc hién ding ndi dung chap thuan chu truong dau tu, Gidy
chimg nhan dang ky dau tu, da b xir phat vi pham hanh chinh nhung tiép tuc vi
pham ma khong c6 khé ning khic phyc didu kigén ngirng hoat dong.

Theo quy dinh nay, truong hop ndi dung chip thuan chu truong dau tu,
gidy chimg nhén dang ky dau tu khong dugc thuc hién dung 12 tién do thue
hién dy an dau tu thi didu kién dé chim dirt hoat dong 1a di bi co quan nha nude
quyét dinh ngirng hoat dng ma khong c6 kha ning khéc phuc.

Tuy vay, yéu cau vé viéc ngimg hoat dong trong truong hop nay khong
thue sy phti hop vi s& lam cham thém tién d thue hién dy an, khong giai quyét
duge muc tiéu/diéu kién can khic phuc trong truong hop du én da bj cham tién
d9, dan dén vuéng méc khi xem xét viée khéc phuc diéu kién ngimg hoat dong
dé chdm dut hoat dong déi véi du 4n dau tu, boi 18 viéc khic phuc hdu qua nhu

bude tiép tuc thuc hién du én ddu tu theo tién d tai Gidy chimg nhén ding ky
dau tu 1a khong kha thi sau khi bi nglmg hoat déng. ..

Vuéng méc néu trén di dugc nhiéu dia phuong®phan anh trong qua trinh ra
sodt hé thong van ban quy pham phép luét theo Nghi quyét sb 101/2023/QH15
va trong khuén kho Td cong téc dic biét vé ra soét, théo g0 kho khén, vudng
méc ddi v6i du an diu tu theo Quyét dinh sé 1242/QD-TTg ngay 16/7/2021 cua
Thu tuéng Chinh phu.

Do vy, viéc stra doi quy dinh vé chdm dut hoat dong cta dy an dau tu tai
Diéu 47 va Didu 48 Luat Dau tu 1a cn thiét nhim g6p phan giai quyét tinh trang
nhiéu dy 4n khéng trién khai thuc hién trong nhiéu nam, giai phong ngudn luc
dat dai dé phat trién kinh té - xa hoi...

- V@€ vigc ngumg, cham durt hoat dong doi véi du én c6 nguy co gay ra su ¢b

5Cao Béng, Bic Giang, Hung Yén, Ninh Binh, Nghé An, Ha Tinh, Binh Thuén, Tra Vinh. ..
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moi truong
Piém b khoan 2 Diéu 47 va khoan 2 Didu 48 Luét Pau tu quy dinh vé viéc

ngu’ng, chdm dirt hoat dong cla dy 4n dau tu trong truong hop c¢6 vi pham phap
luét vé bao vé méi truong.

Tuy véy, Luat nay khong quy dinh vé ngu’ng, cham dut hoat dong doi véi
du an trong truong hop ¢6 nguy xay ra su ¢b moéi trudng 13 su c6 gay 6 nhiém,
suy thodi moi truong nghiém trong theo quy dinh cua Luat Bao v¢ moi truong.
Trén thuc té, da c6 truong hofp nguy so Xay ra su ¢d moi truong khong phat sinh
trén co s vi pham phap luat vé bao vé moi truong.

Do d9, viéc bd sung quy dinh ngimg thuc hién du 4n dau tu trong truorng
hop viée thyc hién dy 4n gay ra hodc c6 nguy co gy ra sy c6 moi truomg 1a can
thiét, tao co ché xir ly d6i v&i du 4n nay, bao dam hai hoa gitta viéc thu hat dau
tu va loi ich cong dong.

4.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Quy dinh cu thé viéc thdm dinh su phu hop cua du an dau tu voi quy
hoach d6 thi dé c6 can cir phép 1y 4p dung thong nhét; rat ngén thoi gian tham
dinh chu truong dau tu du 4an.

- Hoan thién quy dinh vé chim dut hoat dong ctia du 4n dau tu tai Diéu 47
va Diéu 48 Luét DAu tu néu trén nhim gop phan giai quyét tinh trang nhiéu dy
an khong trién khai thuc hién trong nhiéu nam, giai phong nguon luc dat dai dé
phat trién kinh té - xa héi...; tao co ché xur ly déi véi du an c6 nguy co gay ra sy
¢ moi truong, bao dam hai hoa gitra viéc thu hat dau tu va loi ich cong dong.

4.3. Cic gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

a) Vé viéc thim dinh danh gia sy phu hgp cua du an dau tu véi quy hoach
do thi

- Giai phép 1: Gitr nguyén nhu hién trang.

- Giai phép 2: Stra d6i, bd sung quy dinh tai diém a khoan 3 Piéu 33 Luat
Pau tu theo huéng: ddi voi quy hoach d6 thi, ni dung tham dinh phai cé danh
gia vé su phu hop cua dy an dau tu véi quy hoach phan khu; trudng hop du 4n
duoc dé xuat tai khu vuc khong phai lap quy hoach phéan khu theo quy dinh cua

phap luat vé quy hoach d6 thi hodc quy hoach phan khu phai diéu chinh va chua

dugc cdp c6 thim quyén phé duyét thi danh gia sy phu hop cua du an dau tu véi
quy hoach chung.

b) V& viéc chim durt hoat dong ciia du 4n diu tu
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- Giai phép 1: Gift nguyén nhu hién trang.

- Gidi phap 2: |

+ Sira ddi, bd sung Pidu 47 nhu sau:

(i) Stra d6i diém ¢ khoan 2 Pidu 47 nhu sau:

“d) Nha dau tw khong thyc hién diing ndi dung chdp thugn chi triong ddu
tie, Gidy chitng nhén ding ky dau tw va da bi x1t phat vi pham hanh chinh nhung
tiép tuc vi pham, triv trwémg hop quy dinh tai diém al Didu 48",

(if) BO sung vao Pidu 47 khoan 3a sau ddy:

“3a. Thii twéng Chinh phii quyét dinh ngumg, ngimg mdt phan hoat dong
ctia dw én dau tw trong truong hop viée thuc hién dw dn dau tw gay ra hodc c¢é

I'd

nguy co gay ra sy c6 méi truong cdp quoc gia.

Uy ban nhén dan cdp tinh théng bdo bing vén ban cho B$ Ké hoach va
Dadu tw vé dy én gdy ra hodc c6 nguy co gdy ra sw c6 méi truong tai khodn nay.
Théng bdo go”‘m cdc ndi dung vé nha dau tw thyc hién dy dn; muc tiéu, dia diém,
néi dung di én, qud trinh thuc hién dy dn; ddnh gid tdc dong hodic nguy co dnh
huong cia dw én déi véi méi truong; kién nghi vé viéc ngung toan bd hodc
ngimg mot phéan hoat déng ciia di én déu tu.

Cén cir dé nghi cia Uy ban nhén dan cd'p tinh, Bé Ké hoach va Péu tu Zd'y
¥ kién Bo Toi nguyén va Moi truong va cdc B, nganh lién quan dé trinh Thii
tuong Chinh phii quyét dinh ngung toan bg hodc ngimg mét phan hoat dong cua
dw dn déu 1w,

+ B4 sung khoan 2 Didu 48 didm al nhu sau:

“al) Nha ddu tu khong thwe hién hodc khéng 6 kha ndng thuc hién du dn
theo tién d¢ tai vin bdn chdp thudn chii truong dau tu, Gidy ching nhdn ding
ky dau tw da dwoc didu chinh tién do theo cdc truong hop quy dinh tai Piéu 41
cua Ludt nay va diéu chinh tién do thyc hién thém 12 théng khi khéng duoc diéu
chinh tién dj theo Didu 41 cia Lugt nay, trie truomg hop quy dinh tai diém d
khodn nay,”

4.4. Ddnh gid tdc dpng cdc gidi phdp déi véi dii twong chiu tac dong ciia
chinh sdch va doi twong khdc co lién quan

a) V& viéc thAm dinh sy phtt hop clia dy 4n dau tir véi quy hoach db thi
- Giai phap 1:
+ T4c dong vé hé théng phép luét:
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Giéi phap nay khong gdy anh huong dén hé thong van ban quy pham phap
luét hién hanh do chu yéu lién quan dén noi dung thim dinh dé nghi chép thuén chi
truong dau tu dy 4n tai Luat Dau tur.

+ Tdc dong kinh té - xé héi

(i) Déi voz Nha nuée: co quan nha nuorc chua c6 co s& phép Iy @8 x4c dinh
duoc cu thé cép do quy hoach db thi, bao gbém quy hoach chung, quy hoach phan
khu hay quy hoach chi tiét 1am co s& @8 thim dinh, danh gia sy phu hop cta du
4n dau tu, lam chidm qua4 trinh chip thuan chi truong dau tu dy 4n.

(zz) Déi véi doanh nghzep, ngudi dan (nha dau tu): viéc chua quy dinh cu
thé clp 46 quy hoach yéu ciu pha1 danh gid sy phu hop trong qué trinh chap
thuén cha truong khién nha dau tu gap khoé khin trong viée chudn bi hd so
chip thuén chi tru’cmg dAu tu, tiéu tdn thoi gian, nguén luc tai chinh va c6 thé
dan dén mét co hoi dAu tu cta nha diu tu,

+ Tdc déng vé gidi: Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, didu kién,
néng lyc thyc hién va thy huéng céc quyén, loi ich ctia mbi gi6i do chinh sich
duoc 4p dung chung, khéng mang tinh phan biét.

+ Tdc dong Vé thil tuc hanh chinh: Chinh séch nay khong lam phét sinh thi

tuc hanh chinh.
- Gidi phap 2:
+ T4c dong v& hé théng phap lujt:

Giai phap nay khong giy anh huong dén hé thong vén ban quy pham phap
luat hién hanh do chu yéu lién quan dén noi dung thim dinh d& nghj chép thuan chi
trwong dau tr dy 4n tai Luat Pu tu.

+ Tdc déng kinh té - xa héi

(i) Boi vdi Nha nude: dAy nhanh qué trinh thim dinh sy pht hop cua du 4n
dau tu véi quy hoach do thi.

(1)) Poi vé6i doanh nghiép, nguoi dan (nha dau tu): tao co co sé phap 1y
minh bach, gitip nha dau tu thuan loi trong V1ec chuén bj hd so chép thuén chi
truong dau tu, tiét kiém dugc thoi gian va ngudn luc tai chinh trong qua trinh
nay.

+ Tdc déng vé gidi: Chinh sach khong anh hudéng dén co hoi, didu kién,
nang lyc thuc hién va thy hudng céc quyén, loi ich ctia mdi gi6i do chinh sich
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duoc 4p dung chung, khong mang tinh phan biét.

+ Tde dpng vé thii tuc hanh chinh: Chinh séch nay khong 1am phét sinh thu
tuc hanh chinh.

b) V& viéc chdm dut hoat d6ng ctia du 4n dau tu
- Giai phap 1:
+ Téc dong v& hé théng phép luat:

Giai phap nay khong gdy anh huong dén hé théng vin ban quy pham phap
luét hién hanh do chi yéu lién quan dén ndi dung chim dut hoat dong cla du 4n
 dAu tu tai Luat DAu t.

+ Tdc dong kinh té - xa hoi

(i) Poi véi Nha muede: Kho khin trong viéc chim dut hoat dong dbi véi cac
dy 4n cham tién 6 nhidu nam do nha dAu tir chua tridn khai thuc hién thi tuc
giao dAt, cho thué dit ho#ic khéng phéi hop trong viée thuc hién cong tac dén bu,
giai phong mit bang dé hoan thanh tha tuc d4t dai, din dén tinh trang “du 4n
treo”, du 4n cham tién d¢ nhidu nim so véi tién do tai viin ban chip thuén chu
truong dau tu, Gidy chimg nhén dang ky dau tu...; Nha nuée khéng cé co s&
phap 1y & 4p dung viéc ngung, chim dut hoat dong d6i véi du an trong trudng
hop c6 nguy xay ra s ¢d moi trudng 14 sy cb gdy 6 nhidm, suy thoéi méi truong

nghi€m trong theo quy dinh cia Luat Bio vé moéi trudng.

(i) Poi véi doanh nghiép, nguoi dén (nha dAu tr): doanh nghiép, nha dau
tu c6 thé s& loi dung giai phép nay dé tiép tuc chém trién khai dy 4n diu tu;
hodc c6 thé s& phai dbi mit v6i nhitng sy cd moi trueong nghiém trong doi hoi
tidu ton rat nhidu thoi gian, nhan lyc va vat Iyc dé khic phyc.

+ Tdc déng vé gidi: Chinh sach khéng &nh huéng dén co hoi, didu kién,

nang lyc thuc hign va thu huéng céc quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sach
dugc dp dung chung, khéng mang tinh phén biét. ,

+ Tdc dgng vé thii tuc hamh chinh: Chinh séch nay khong iam phét sinh tha
tuc hanh chinh

- Giai phép 2:

+ T4c dong vé hé théng phép luat:

Giai phép ndy khong géy anh huorng dén hé théng van ban quy pham phap

luat hién hanh do chii yéu lién quan dén ndi dung chim dirt hoat dong cuia du 4n
d4u tu tai Ludt Du tu,
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+ Tdc déng kinh té - x& hoi

(i) Pdi véi Nha mede: gop phén giai quyét t1nh trang nhidu du 4n khong
trién khai thyuc hién trong nhiéu nim, giai phéng ngudn lyc dit dai dé phét trién
kinh te x4 hoi.. tao co ché xir ly dbi véi du 4n gy ra hodc cé nguy co gy ra
su ¢b moi truong clp qubc gia, bdo dam hai hoa gifta viéc thu hut dau tu va lgi
ich cong doéng.

(i) Poi véi doanh nghiép, nguoi dan (nha diu tu): viée giai phéng ngudn
luc dat dai cta cac dy 4n da bi cham tién d6 trong nhiéu nim 14 co h01 cho cac
doanh nghiép, nha dau tu méi gia nhap thi truong duoc t1ep can ngudn luc nay;
nha déu tu, doanh nghiép co thé s& tiét kiém duogc mot nguon luc tai chinh 16n
dé tranh gdp phai cac sy cb méi truong nghiém trong cip quéc gia.

+ Tdc dong vé gidi: Chinh sich khéng anh huéng dén co hoi, didu kién,
nang lyc thyc hién va thy hudéng céc quyén, loi ich ctia mdi giéi do chinh sach
duogc ép dung chung, khdng mang tinh phan biét.

+ Tdc dgng vé thii tuc hémh chinh: Chinh séch nay khoéng lam phat sinh thu
tuc hanh chinh.

4.5. Kién nghj gigi phdp la chon

Sau khi so sénh tic dong cua cac giai phap, giai phap 2 la phuong an dugc
lya chon d& dam bao dat dugc muc tiéu chinh sach d3 dé ra.

S. Chinh sach 5: Mé rfng, da dang hoéa linh vuwe, hinh thire, phwong
thirc thye hién dy an PPP; hoan thién co ché tai chinh d6i voi dvw an PPP

nhim t6i da héa ngudn lre tir khu vyre tw nhén, bio ddm phat huy vai tro
dan dét ciia d4u tw cong

5.1. Vé linh viee ddu tu:
a) X4c dinh van dé:

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 4 Luat PPP -du 4n dau tu theo phuong
thitc PPP dugc thuc hién trong 05 linh vyc, gdm: giao théng vén tai; ludi dién,
nha méy dién; thity 1o, cung cép nuée sach, thoat nudce va xit ly nuéc thai, xi 1y
chit thai; y té, gido dyc - dao tao va ha tAng cong nghé¢ thong tin.

Tuy nhién, dén nay, dy 4n PPP chi t4p trung vao 03 linh vuyc, gdm: giao
théng vén tai (22 du an dudng bd cao téc, 03 dy 4n cang hang khdng, chiém
khoang 80 % tong s6 du 4n PPP moi), xtr ly réc thai (03 dy 4n, chiém khoang
10%) va cung cip nuée sach (03 dy 4n, chiém khoang 10%). Trong linh vuc y
té, 6 02 dy 4n bt diu dugec UBND Thanh phé Pa N&ng va UBND tinh Yén
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Bai nghién ciru @ xuét trién khai theo phuong thic PPP.

Bén canh d6, mdt s6 By, nganh, dia phuong c6 tiém niing va didu kién thu
hat dau tu theo phuong thitc PPP trong mot sb 11nh vuc khac, nhung lai chua
duoc quy dinh tai Luat PPP. Trén thuc t&, mot sé dia phuong da dugc ap dung
phuong thitc PPP di véi linh vue vin hoa, thé thao, ddu tu x4y dung chg... theo
céc Nghi quyét ctia Qubc hoi vé thi didm &p dung co ché dic thd phét trién coa
dia phuong (nhu Ha Nbi, Thanh phé H5 Chi Minh, Da Néng).

b) Muc tiéu giai quyét: Pa da.ng hod c4c linh vyc c6 tiém ning va phu hop
v6i nhu cau, diéu kién thu hat dau tu theo phwong thic PPP ciia mét sb nganh,
dia phuong.

¢) Giai phap dé xuét:
- Giai phdp 1: Gift nguyén nhu hién trang.
- Giai phép 2: Nhim da dang ho4 c4c linh vuc c6 tiém ning va dap ung nhu

cau, didu k1en thu hut déu tu theo phuong thirc PPP ctia mot so nganh, dia
phuong, cin xem xét stra ddi quy dinh tai khoan 1 Piéu 4 Luét PPP vé linh vuc

dAu tu theo phuong thitc PPP d8 b6 sung mét sb linh vuc nhu: vin hod, thé thao,
ha ting cho, phat trién, tich trit nuéc va phuc hdi ngudn nude.

d) Banh gi4 tic dong cia c4c giai phap

- Giai phap 1:

+ Tac d@ng' v hé théng phap luat:

Giai phap ndy s& gy thiéu ddng bd véi quy dinh ciia Ludt Thi d6, Luat Tai

nguyén nudc va mdt s6 Nghi quyét dic thit (Tp. H Chi Minh, Pa Néng, Nghé
An).

+ Téc dong kinh té - x& hoi: Chinh sach nay khong 1am phat sinh tic dong
d6i v6i Nha nuée, doanh nghiép, ngudi dan (nha du tu)

+ Téc ddng vé gidi: Chinh sich khong anh huéng dén co hdi, didu kién,
nang lyc thyc hién va thy hudng cic quyén, loi ich cia mdi gi6i do chinh sich
duoc 4p dung chung, khong mang tinh phén biét,

+ Téc ddng vé thu tuc hanh chinh: Chinh sich nay khéng lam phat sinh tha
tuc hanh chinh

- Giai phap 2:
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+ Tac dong dbi voi hé théng phap ludt: Chinh sach nay gitip b sung co ché
cho mét s Iinh vuc dlu tu PPP nhim dong bd hod cac quy dinh tai mot s§ Luat
duoc ban hanh va Nghi quyét diic thu ciia cac dia phuong.

+ Téc dong kinh té-x3 hoi:

(i) Pbi véi Nha nuéc va doanh nghiép: Khi stra d6i Lu4t PPP theo hudng s&
dap tmg duge muc tiéu vira quan Iy chit ché, c6 hidu qua viée trién khai thuc hién
c4c du 4n déu tu phét trién g6p phin lam tdng tinh minh bach, hiéu qua kinh té, xa
hoi.

(i) Pbi véi nguoi dan: Chinh sach nay s& gitip ning cao hiéu qua st dung
céc cong trinh, dich vy, gép phén tao cong &n viéc lam, néng cao thu nhap cho
nguoi dan.

+ Téc dong vé gi6i: Chinh sach khéng anh hudng dén co hoi, didu kién,
nang lyc thyc hién va thu huéng cic quyén, loi ich cia mdi gi6i do chinh sich
dugc 4p dung chung, khong mang tinh phén biét.

+ Tac dong clia thit tyc hanh chinh (néu c6): Chinh séch nay khong lam phét
sinh th\i tyc hanh chinh

5.2. Vé quy mé déu e
a) X4c dinh van d;

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 4 Luét PPP, quy md vbn ddu tu téi thidu dé
thuc hién du an trong linh vyc giao thong vén tai; lu6i dién, nha may dién’, thuy
lgi; cung cip nudc sach; thodt nude va xi 1y nude thai; xir Iy chét thai; ha ting
cong nghé thong tin 14 200 ty dong. Rleng du an trong linh vyc y té, gido duc —
dao tao va du 4n thudc dia ban c6 didu kién kinh té - xa h6i kho khin, dia ban c6
diéu kién kinh té - x4 hoi ddc biét kho khin thi tong mirc dau tir t6i thidu 14 100
ty dong.

Thuc tién thu hut ddu tu cia mdt sb B9, nganh dia phuong cho théy, han
muc vén nay 14 kh4 cao dbi véi hnh vuc y té, gido duc, chua tao co ché ma,
thong thodng dé huy dong t6i da nguédn lyc tir khu vurc tu nhin phi hop véi didu
kién ctia timg nganh, dia phuong, nhét 13 dbi véi cac du é4n c6 quy md nhd,

nhung dja phwong c6 nhu ciu dau tu va thu hat sur quan tAm ctia nha dau tu do
¢6 kha nang kinh doanh.

b) Muc tiéu gidi quyét: Quy dinh muc quy mé dau tu tdi thidu phu hop vé6i

7 Trir nha may thity dién va céc truong hop Nha nuée doc quyén theo quy dinh cta Lu4t Dién luc.
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didu kién déc thu cia du 4n trong timg linh vuc cuy thé.

¢) Giai phap d& xuét: |

- Giai phédp 1: Gift nguyén nhu hién trang.

- Giai phap 2: Bé phu h?p \‘/éi diéu kién defth thu cta viéc thyc hién dl_:r an
PPP trong timg linh vyre cy thé, can xem xét sira d6i quy dinh tai khoan 2 D1eu 4

Luat PPP theo huéng ha muc quy md téi thidu d6i véi cac dy 4n nay xubng 50
ty ddng dbi véi:

+ Dy 4n trong Iinh vuc y té, gido duc — dao tao, vin ho4, thé thao, ha tang
cho, ha ting cong nghé thong tin;

+ Dy 4n thudc dia ban c6 didu kién kinh t& - x3 hdi kho khan, dia ban cd
diéu kién kinh té - xa hoi ddc biét kho khan theo quy dinh cta phép luét v& diu
tu.

d) Danh gi4 tac dong cla cic giai phap

- Gidi phéap 1:

+ Téc dong v& hé théng phap luét:

Giai phap ndy s& gy thiéu dong bd véi quy dinh ctia Luét Thu d6 va mot
s6 Nghi quyét dic th (Tp. HS Chi Minh, Da Néng, Nghé An).

+ Téc dong kinh té - xa hoi: Chlnh sach ndy gdy han ché viéc thu hit dau tu
theo phu?orng thirc PPP vao mét sé dy 4n quy md nhod nhung c6 tac ddng lan toa,
thic ddy phat trién kinh t& - xa hdi tai dia phuong, dic biét 1a cac linh vuc an
sinh x& hdi va dy 4n thyc hién tai cic dia ban kinh t&-x3 hdi khé khan, dic biét
khoé khén.

+ Tac dong vé gidi: Chinh sich khong &nh huéng dén co héi, didu kién,
nang lyc thuc hién va thu huéng céc quyén, loi ich ciia mdi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

+ Téc dong vé thi tuc hanh chinh: Chinh sich nay khong lam phét sinh tha
tuc hanh chinh

- Gidi phap 2:

+ T4c dong d6i véi hé thdng phép luét Chinh s4ch ndy bao d¢am sy dong bd
voi quy dinh ctia Ludt Thu d6 va mét s Nghj quyét diic th (Tp. H6 Chi Minh,
Da Ning, Nghé An).

+ T4c dong vé kinh té - x3 hoi:
(i) D4i v6i Nha nuée va doanh nghiép:
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Khi stta d8i Lut PPP theo huéng s& dap g dugc muc tiéu vira quan ly
chat ché, c6 hiéu qua viéc trién khai thuc hién céc du 4n ddu tu phat trién gop
phan 1am ting tinh minh bach, hiéu qué kinh t&, x3 hoi.

(ii) Pbi voi nguou dén: Chinh sich nay bao dam thu hat ddu tu theo phuong
thitc PPP vao mét sé du 4n quy md nhod nhung c6 tdc dong lan téa, thiic diy phat
trién kinh té - x& hdi tai dia phu:ong, dic biét 1a cac 1inh vyc an sinh xa hdi va du
an thyc hién tai c4c dia ban kinh t&-x4 hoi kho khan, dac biét kho khan.

+ Téc dong vé gi6i: Chinh sich khdng anh hudéng dén co héi, didu kién,
néng lyc thyce hién va thy hudng céc quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sich
duoc 4p dung chung, khong mang tinh phan biét.

+ Téc dong ca thu tuc hanh chinh (néu co) Chinh sach nay khong lam
phét sinh tha tuc hanh chinh

5.3. Vé logi hop dong BT

a) Xac dinhlvén dé:

Luat PPP d3 dung thuc hién du 4n diu tu méi theo loai hgp déng BT th'
ngay Luét nay c6 hiéu luc thi hanh (01/01/2021).

Viéc dimg thuc hién du 4n BT theo Luét PPP xuét phat tir nhiing bét cap
cua viéc thyc hién loai hop dong nay, nhw: mét s6 dur én khéng c6 muc tiéu dau
tw phit hop, khéng can thiét; gid tri céng trinh BT dwoc xdc dznh khong chinh
xdc, da s6 du dn 6 sudt ddu tur cao hon so véi du dn sir dung von déu tu cong;
viéc lwa chon nha dau tw chii yéu duoc thuc hén thdng qua hinh thirc chi dinh

thdu khéng canh tranh; cong tdc gidm sdt bi xem nhe ddn dén chdt lwong cong
trinh khong bao dam...

Mic du con ton tai mot sb bét cdp nhung theo dénh gia ctia nhidu B,
nganh, dia phuong, cic du 4n BT duoc thyc hién trong thoi gian truéc khi Luét
PPP c¢6 hiéu luc thi hanh van c6 mét s§ déng gbp nhét dinh trong v1ec hoan thién
h¢ théng két cu ha ting tai cac dla phuong, huy dong dugce ngudn luc cta khu
vuc tu nhén, gitp gidm 4p lyc vé& vén dAu tu cong. Bén canh 46, cac dy an dbi
u’ng du'oc thanh toén d&u tir cling g6p phan dang ké cho viée cai thi€n co s& ha
tng vé& nha &, dich vy, hinh thanh c4c d6 thj méi, khu dan cu méi..

Do Vay, néu mé hinh nay dugc nghién ciru k§ luong @& ddi méi toan dién,
khic phuc téi da nhitng bét cp clia giai doan truée thi vin c6 thé phét huy duogc
higu quéa. Hién nay, Qubc hdi da cho phép 03 dla phuong duge thi diém trién
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khai loai hop dong BT, gdbm: Tp. Hd Chi Minh, Tp. Ha N&i va Nghé An. Tuy
nhién, cach thirc 4p dung con chura théng nhét, tuy thudc vao di€u kién dic thu
clia timg dia phuong, cu thé 1a:

- Thanh phé H5 Chi Minh dugc 4p dung co ché BT thanh to4n bing tién
(str dung ngan séach Thanh phd).

- Nghé An duge 4p dung co ché BT thanh toan bing tién (sir dung ngén
séch nha nuée hogc tién thu tir d4u gi4 tai san céng, d4u gid quyén st dung d4t).

- Thanh phé Ha Néi dugc 4p dung co ché BT thanh todn bing tién (ngan
sdch thanh phd) hoic thanh todn bing quy dat.

b) Muc tiéu giai quyét: Hoan thién co ché thuc hién loai hop dbng loai hop

ddng BT
c) Giai phép dé xuét:
- Giai phap 1: Giit nguyén hién trang

- Giéi phép 2: Trong béi canh viéc huy dong ngudn vén dau tu tir ngan sach
ngdy cang khé khin va nhu ciu dau tu cho phat trién hé thdng két cu ha ting
téng manh, cin ctr qud trinh thyc hién co ché nay trong ting thoi ky, cAn xem
xét tiép tuc 4p dung loai hop dong BT theo hudng:

(1) Béi véi hop dong thanh todn cho nha ddu tw bing quyén thyce hién dw dn
tai vimg phu cdn véi cdc diém két ndi giao théng va cde tuyén giao thdng cd tiém
néng phdt trién theo mé hinh TOD, co quan ¢ thdm quyén can ci quy hoach dé
xéc dinh cong trinh giao théng c6 tidm ning phét trién d6 thi va cac quy dét phy
cén cdng trinh ndy, x4c dinh gié tri cia qu§ d4t phu cén tai thoi diém giao dét, cho
thué dat (thdi diém trude khi hinh thanh céng trinh giao théng) va co ché chia sé,
phén phdi lai phan gi4 tri ting thém tir dt tai thoi didm nha dAu tu khai thac, kinh
doanh cac du 4n tai viing phu cén (thoi didm sau khi 83 c6 cong trinh giao thong),
1am co s& l4p dy 4n theo mé hinh nay. Sau khi chuyén giao cong trinh cho Nha
nude, cin cir yéu cau cla timg loai cong trinh va didu kién cu thé ciia ting dia
phwrong, co quan ¢6 thdm quyén dugc &p dung két hop loai hop ddng BT véi céc
loai hop ddng khéc dé giao nha dAu tr van hanh, bao tri, bio dudng cong trinh
BT.

(2) Péi véi hop dong thanh todn cho nha ddu tu bang tdi sén cong theo

quy dinh cta phép luat v& quan ly, tai san cdng, co quan c6 thAm quyén xé4c dinh
cu thé cong trinh BT va quy dét du kién thanh toan (v& dién tich, v& gia tri) tai
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céc thoi diém 14ap béo cdo nghién ctru tién kha thi, 14p bdo cdo nghién ctru kha
thi, t6 chirc dAu thau va ky két hop ddng, bao dam cong trinh BT va quy dét du
kién thanh toan c6 gié tri twong duong; trén co s& d6, khi thanh quyét toan, dugc
&p dung co ché bu trir phin chénh 1&ch khi gia tri quy dat thuc t& vuot gia tr
cam két tai hop dong.

Trong ¢4 02 mé hinh néu trén, nha diu tu chi duge giao dét khi da hoan
thanh 50% khdi lugng cong trinh BT va chi dugc kinh doanh, khai thac khi hodn
thanh cong trinh BT.

3) Boz v6i hop dong BT thanh todn cho nha déu tw bing tién, co quan co
thim quyén can ctr thiét ké k¥ thuat dé x4c dinh téng mirc dau tu cta cong trinh
BT (trong d6 gdm chi phi 1ai vay sau thoi gian x4y dung va loi nhuén hop ly cta
nha d4u tu), 1am co s& dé t8 chic déu thiu Iya chon nha diu tu. Sau khi cong
trinh hoac hang muc céng trinh dugc nghiém thu theo quy dinh, co quan cé
tham quyen thanh toan cho nha déu tu. Nguon thanh toan dugc st dung tir
ngudn vén ddu tu cdng (tién d6 thanh toan cin phi hop véi ké hoach déu tu
cdng trung han va hing ndm) hodc tir nguon dhu gia quy dat, tai san cong (tién
thu duge tir d4u gid duoc chi tra truc tiép cho nha ddu tu dy 4n BT).

Ngoai ra, cAn xem xét bd sung loai hgp dong BT 4p dung déi véi truong
hop nha ddu tu @& xult dau tu x4y dung cong trinh va chuyen giao cho Nha
nudc quan ly, s dung ma khong yéu céu thanh todn chi phi dau tu xdy dung.
Theo d6, nha dau tu d& xuit du 4n kém bdo cdo nghién ctru kha thi, hd so ning
luc clia nha dau tu va dy thao Hop dong; co quan ¢ thdm quyén t chirc tham
dinh va phé duyet bao cao nghlen ctru kha thi theo quy dinh cua phap luat vé x4y
dung; hop ddng duge ky két sau khi dv 4n dugc phé duyét; nha dau tu tb chirc
thi cong Va chuyén giao cong trinh cho nha nudc sau khi hoan thanh; co quan ¢6
thim quyén chiu trach nhiém gidm sat dé bao dam chit luong cong trinh va tiép
nhén, quén 1y, s& dung céng trinh.

d) Danh gi4 tic dong cua c4c gidi phap

- Gidi phap 1:

+ Téac déng v&hé thdng phap lust:

Giai phap nay khong gdy anh huéng dén hé thong vin ban quy pham phap
luét hi¢én hanh do Lu4t PPP quy dinh dimg thyc hién dy 4n BT méi. Tuy nh1en

chinh sich nay khién hé théng phap luat thidu ddng bd do quy dinh tai mét sé

Lut duoc ban hanh va Nghi quyét dic thi cia cic dia phuong da cho phép ap
dung du 4n BT.
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+ T4c dong kinh t& - x4 hoi: Han ché cac vuéng mic cia du 4n BT giai
doan truée.

+ Tac dong vé gi6i: Chinh sach khéng anh hudéng dén co héi, didu kién,
néng lyc thuc hién va thy hudng céc quyén, loi ich ctia mbi gidi do chinh sich
duoc 4p dung chung, khdng mang tinh phan biét.

+ T4c dong v& tha tuc hanh chinh: Chinh sich nay khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh

- Gidi phap 2:

+ Téc dong dbi véi hé théng phép ludt: Chinh séch ndy nhdm ddng bd hoa
céc quy dinh tai mot s§ Luat dugc ban hanh va Nghj quyét dic thi cia cac dia
phuong, gitip d8i méi, hoan thién co ché thye hién loai hop ddng BT nhim khéc

phuc céc bét cap trong giai doan trude.

+ Téc dong v& kinh té - x& hoi:

(i) Dbi véi Nha nuée va doanh nghiép: Hoan thién hé théng két ciu ha tAng
tai cac dia phwong, huy dong duge nguédn luc cta khu vuc tu nhén, gitp giam ap
lyc vé vbn dAu tu cong;

(if) D6i v6i ngudi dan: Chinh sach ndy gitip ci thién co sé ha tAng v& nha
g, dich vy, hinh thanh céc d6 thi méi, khu dan cu méi...

+ Téc ddng vé gi6i: Chinh sich khéng &nh huéng dén co hoi, didu kién,
nang luc thyc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sich
dugc dp dung chung, khéng mang tinh phén biét.

+ Tac dong cla thi tyc hanh chinh (néu ¢6): Chinh sich nay khong lam
phat

5.4. V& logi hop ddng BOT dbi v6i dy 4n cii tao, ning cip, mé& rong
cong trinh hién hiru

a) Xac dinh van d;

Theo Nghi_quyét sd 437/NQ-UBTVQHI14 ctia Uy ban Thudng vu Quéc
hot, céc dy én dudng bd dau tu theo hinh thirc hop ddng BOT chi 4p dung déi
Vi céc tuyén dudng méi ¢ bao dam quyén Iya chon cho ngudi dan, khong du
tu cdc du 4n cai tao, nang cip céc tuyén duong doc dao hién hitu.

Trén co s& d6, Luat PPP (khoan 4 Didu 45) quy dinh khéng ap dung loai
hop ddng thu phi truc tiép tir nguoi st dung (hgp déng BOT) déi véi du an cai
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tao, néng cép, mé& rong, hié€n dai hoa, van hanh, kinh doanh cbng trinh, hé théng
co s& ha ting hién hitu.

Thuec tién trién khai & mét sé dia phuong cho thdy, nhidu tuyén duong giao
thong truc chinh, ctra ngd, két ndi ving... cin mé rong d& dap tmg nhu ciu luu
thong, gidm Un tic, tai nan giao théng, gop phén phat trién kinh t& x4 hoi cta dia
phuong cling nhu céc tinh 14n cén. Tuy nhién, ngén sach dia phuong khéng dam
bao dugc nhu cu huy dong dAu tu mo rong cac tuyén dudng nay.

Nghi quyét sb 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 vé thi diém mot sb co ché,
chinh séch dc thii phét trién Tp. H5 Chi Minh d4 cho phép Thanh phé 4p dung
loai hgp d(“)ng BOT ddi véi du 4n dau tu xay dung nang cép, mé& rong, hién dai
héa cong trinh dudng bd hién hitu, phit hop theo quy hoach duge phé duyét dbi
v6i loai dudng phé chinh db thi, dudng trén cao.

Chinh sach nay cling dugc quy dinh tai Ludt Pudng bd nim 2024, trong d6
cho phép ap dung loai hop ddng BOT dbi véi cac du 4n dudng bd cao téc hién
hiru hodic dudng bo dang khai thac duoc cii tao, ndng cip thanh dudng cao tde
nhung phai bio dam quyén Iya chon ctia ngudi st dung.

b) Muyc tidu giai quyét: Xem xét viée ap dung loai hop ddng BOT dbi véi
du 4n cai tao, ning cip, m& rong cong trinh hién hitu, pht hgp theo quy hoach
duoc phé duyét, dép ting didu kién bao dam quyén lwa chon clia nguoi dan.

c) Giai phap d xut: |

- Giai phép 1: Giilt nguyén hién trang

- Giai phép 2: Cén xem xét sira d6i quy dinh tai khoan 4 Didu 45 Luéat PPP
theo huéng cho phép 4p dung loai hop ddng BOT dbi véi du 4n cai tao, ning
cap, mo rong cong trinh hién hiru, phtt hgp theo quy hoach duge phé duyét dbi
v6i loai dudng phé chinh d6 thi, dudng trén cao.

d) Danh gia tac ddng cia céc giai phap

- Giai phép 1:

+ T4c dong vé hé thdng phép ludt: Giai phép nay gy thiéu ddng bd vdi cac
quy dinh tai mét s6 Luat duoc ban hanh va Nghi quyét dic thi cta cac dia
phuong.

+ T4c dong kinh t& - x4 hoi: Han ché cac vuéng mic cta du 4n BT giai
doan trude.

+ Téc dong ve€ gi6i: Chinh sich khong anh hudng dén co hoi, didu kién,
néng lyc thuc hién va thy huéng céc quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sich
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duoc 4p dung chung, khong mang tinh phan biét.

+ Tac d@ng'vé tha tuc hanh chinh: Chinh sach nay khong lam phét sinh thu
tuc hanh chinh

- Giai phap 2:

+ Téc dong vé& h¢ théng phép luat: Chinh sich nay gitp ddng bd hoé céc
quy dinh tai mot s6 Ludt duge ban hanh va Nghi quyét dic thi cta cic dia
phuong, cho phép 4p dung loai hop ddng BOT dbi véi du 4n cai tao, néng cap,
m¢ rong cdng trinh hién httu, phu hgp theo quy hoach duoc phe duyst dbi véi
loai dudng phd chinh db thi, dudng trén cao.

+ Tac dong kinh té - xa hoi:

(i) D6i véi Nha nudc: Khi sira dbi Lust PPP theo huéng s& dép tmg dugc
muc tiéu vira quan 1y chit chg, cé higu qua viée trién khai thuc hién cac du 4n
dAu tu phét trién g6p phan lam ting tinh minh bach, hidu qua kinh té, x& hoi.

(ii) Péi v6i ngudi dan: Chinh sach nay dam bao nguoi dan van c6 quyén
Iya chon céc tuyén dudng khong thu phi.

+ T4c dong vé gi6i: Chinh sach khéng anh huéng dén co hoi, didu kién,
néng lyc thyc hiéh va thy hudng céc quyén, loi ich ctia mbi gidi do chinh sach
dugc 4p dung chung, khoéng mang tinh phén biét.

+ Téc dong vé thu tyc hanh chinh: Chinh sich nay khong 1am phét sinh tha
tuc hanh chinh

5.5. Vé ty I¢ vén nha nuée trong dw an PPP
a) Xé4c dnh vén dé:

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 69 Luat PPP, ty 18 vén nha nuéc tham gia
thuce hién dy 4n PPP dugc quy dinh & mirc khong qua 50% téng mirc dau tu cia
dy an. Nguon v6n nay duge st dung d8 hd trg x4y dyng céng trinh, hé théng co
s& ha ting thudc dy &n PPP va chi tré kinh phi bdi thuong, giai phong mit bing,
hé trg, tai dinh cu; hd tro x8y dyng cong hinh tam khéng qué 50% téng mirc dau

tu cua du an.

Hién nay, mot sb du an dang dugc B Giao thong vén tai va cac dia
phuong khén truong chuén bi déu tur theo chi dao cua Chinh phti nhim tao déng
luc phat tr1en kinh té - x& hoi cho mét sb vung, mlen con khé khén. Cac du 4n
ndy c¢6 nhu ciu vén tai giai doan dau chua cao nén cin co su tham gia von nha
nuéc nhidu hon dé dam bao tinh kha thi khi thu hat ddu tu theo phuong thirc
PPP. Trong khi d6, mét s§ dy 4n chi tinh riéng chi phi gidi phéng mit bing, tai
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dinh cu d4 vuot qua 50% tdng muc du tu cia dy 4an.

P4 théo g& vudng mic cho nganh giao thdng, Qudc hoi di ban hanh Nghi
quyét sb 106/2023/QH15 ngay 28/11/2023 thi didm mét sé chinh sach dic thi
vé diu tu x8y dung cong trinh dudng bg, trong d6 cho phép ty 16 vén nha nude
tham gia dy 4n dAu tu theo phwong thic dbi tac cdng tu duge vugt qua 50%
téng muc dau tu. Tuy nhién, quy dinh nay chi 4p dung dbi v6i Dy 4n dau tu xay
dyng tuyén dudng bd ven bién tinh Thai Binh (khéng qua 80%) va Dy 4n ddu tu
xdy dung tuyén cao tdc Pdng Ping (tinh Lang Son) - Tra Linh (tinh Cao Béng)
theo hinh thirc d6i tac cong tu (khong qua 70%).

b) Muc tiéu giai quyét: Pidu chinh ty 18 vbn t6i da ctia Nha nudc trong dy
&4n PPP nhim d4p tmg yéu ciu thuc té, tang tinh kha thi ctia cac dy 4n 16n, trong
diém.

¢) Giai phap d& xut:

- Giai phép 1: Giit nguyén hién trang

- Giai phép 2: Pé xit Iy van a8 nay, can xem xét sira ddi, bd sung khoan 2

Diéu 69 Lu4t PPP quy dinh vé ty 18 vbn t6i da ctia Nha nuéc tham gia dy 4n PPP

theo huéng 4p dung han mic khic nhau tuy thudc tinh chit cia timg du an cu
thé:

- Poi véi du’ dn dau tw theo phuong thitc PPP khong phdn chia dw dn thanh
phan, ty 18 vén nha nuéc khéng qui 70% tdng muc ddu tu cia du 4n trong
truong hop chi phi chi tra kinh phi bdi thudng, giai phong mit bing, hd tro, tai
dinh cu; hd tro xay dung cong hinh tam chiém ty trong 16n hon 50% téng mirc

dau tu cia dy 4 an va phuong é4n tai chinh so bd clia dy 4n PPP khéng bao dam
kha ning hoan von

- Déi VO'l die dn ddu tw theo phuwong thirc PPP gom cdc dy an PPP thanh
phan, ty 18 vén nha nuéc khéng qui 70% téng mirc dAu tu ctia ting dy an thanh
phan trong truong hop chi phi chi tra kinh phi bdi thuong, giai phéng mit bang,
hé trg, tai dinh cu chiém ty trong 16n hon 50% téng mirc d4u tu cia du 4n thanh

phin va phuong an tai chinh so bd cia duy 4n thanh phan do khong bao dam kha
niing hoan vén;

- DGi véi di dn ddu tu theo phwong thitc PPP gom nhiéu di dn thonh phan,
trong d6 chi phi chi tra kinh phi bdi thuong, giai phong mit bing, hd tro, ta1
~ dinh cu dugc tach thanh dy 4n thinh phén sir dung vén diu tu cong, ty 18 vén

nha nude khong qué 50% tdng mic ddu tu cia du 4n thanh phin dau tu theo
phuong thirc PPP;
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- Déi véi dw dn ddu tw theo phuwong thire PPP thudc dy dn déu tw cong co
nhiéu dw dn thanh phdn, trong d6 dy 4n thanh phan ddu tu theo phuong thirc
PPP khong bao gdm chi phi chi tra kinh phi bdi thuong, giai phong mit bing, hd
trg, tai dinh cu, ty 18 vén nha nuéc khong qué 50% tdng muc diu tu cta du 4n
thanh phan dau tu theo phuong thirc PPP.

Ngodi ra, can stra d6i khoan 4 Piéu 70 theo hudng khong quy dinh viéc xac
dinh gié tri tii sin cong 1am phan vén nha nuéc hd tro x4y dung cong trinh, hé
thdng co s& ha ting.

d) Danh gié tdc dong clia cac giai phap
- Giai phap 1:
+ T4c dong vé hé théng phép lut: Giai phép nay gy thiéu dong 'bc} véicac -

quy dinh tai mét s6 Luat dugc ban hanh va Nghi quyét dic thu cla cic dia
phuong.

+ Téc dong kinh té - x4 hdi: Giai phép nay khong c6 tac dong tich cuc dén
viéc phét trién hé théng co s& ha tng, thdo go vuéng méc trong linh vyc giao
thong.

~+ Téc dong vé gi6i: Chinh sich khong anh huéng dén co héi, didu kién,
nédng lyc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sach
duoc 4p dung chung, khdng mang tinh phan biét.

+ Téc dong v& thi tljc hanh chinh: Chinh sich ndy khéng lam phat sinh tha
tuc hanh chinh

- Gidi phap 2:

+ Téc dong vé hé théng phép ludt: Chinh sach nay gitip ddng b hod cc
quy dinh tai mét sé Luat duoc ban hanh va Nghi quyét dic thit coa céc dia
phuong, thio g& vudng méc cho nganh giao thong.

+ T4c dong kinh té - x& hdi:

(i) Dbi v6i Nha nuée: Khi sira dbi Lugt PPP theo huéng s& dép tmg duoc
muc tiéu vira quén ly chit chg, c6 hiéu qua viéc trién khai thuc hién cac du 4n
dau tu phat trién gép phin lam tdng tinh minh bach, hiéu qua kinh té, x4 hoi.

(if) D6i v6i nguoi dan: Chinh sach nay tao dong luc phét trién kinh t6 - xa
hdi cho mét s viing, mién con khé khan.

+ Tac dong vé giéi: Chinh sach khoéng anh hudéng dén co hoi, diédu kién,
néng lyc thyc hién va thy huéng céc quyén, lgi ich ctia mdi giéi do chinh sich
dugce ap dung chung, khong mang tinh phén biét.
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+ Téc dong vé tha tuc hanh chinh: Chinh séch nay khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh. '

5.6. Vé nguon von thanh todn trong truomg hop chiam diet hop dong truée
thoi han

a) X4c dinh van dé:

Theo quy dinh tai khoan 6 Pidu 52 Luét PPP, kinh phi mua lai doanh
nghiép du 4n PPP hoc bdi thuong chim dit hop ddng duge b tri tir ngudn vén
nha nuéc trong trudng hop chim dit hop ddng dy 4n PPP trude thdi han vi loi
ich qubc gia, bao dam yéu cdu v& quéc phong, an ninh qudc gia, bao vé& bi mét
nha nuéc hogic do co quan ky két hop ddng vi pham nghi€m trong viéc thure hién
nghia vu hop déng.

Tuy nhién, Luat PPP, Lu4t Piu tu cong chua x4c dinh 16 ngudn vén nha
nuéc cu thé duge bd tri ¢& mua lai doanh nghiép du 4n PPP hoic bdi thudng
chim dut hop ddng trude thoi han. Do vay, viéc can dbi, bd tri vén du tu cdng
d& thanh toan trong c4c trudng hop nay chua thé thyuc hién.

b) Muc tiéu giai quyét: Xac dinh 13 ngudn vén thanh todn cho doanh
nghiép dy an PPP trong trudng hop chim dirt hop ddng trude thdi han khong
phai do 13i ctia nha dAu tu.

c) Giai phap dé xuét:

- Gidi phép 1: Gilt nguyén hién trang

- Giai phap 2: Pé thao g& vuéng méc néu trén, cin xem xét sira dbi, bd
sung mot sé quy dinh sau:

- Sira dbi, bd sung diém d khoan 1 Piéu 69 Luat PPP nhdm bd sung muyc
dich chi tra chi phi trong trudng hop chdm dirt hop ddng trude thai han tir vén
nha nudc trong du an PPP;

- Stra ddi, bd sung quy dinh tai Pidu 52 Luat PPP nh3m xéc dinh ngudn
thanh todn cho nha dau tw trong trudng chdm dirt hop ddng trudc thoi han khong
phai do 16i ctia nha dAu tu, cy thé:

+ St dung tr ngudn kinh phi mua lai doanh nghiép theo phap lujt v& quan
ly, str dung von nha nudc dau tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiéps;

8 Muc 4 Lust v& quan 1y, st dung vén nha nuéc dAu tr vio san xuit, kinh doanh tai doanh

nghié¢p
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+ Str dung ngudn vén du tu coéng theo quy dinh cia phép luit vé dau tu
cong.

d) Panh gia tac dong ctia cac giai phap:

- Giai phap 1:

+ Téc dong v& hé thdng phap luat: Giai phép nay khong lam thay ddi quy
dinh hién hanh.

+ Tac dcf)ng'kinh té - x4 hdi: Giai phap nay khong c6 téc dong tich cuc dén
viéc phét trién hé théng co s ha ting, thio g& vuéng mic clia nha dau tu.

+ T4c dong vé gii: Chinh sich khéng anh huéng dén co hoi, didu kién,
ning lyc thue hién va thy huéng cac quyén, loi ich cia mbi gidi do chinh sach
dugc 4p dung chung, khong mang tinh phan biét.

+ T4c dong vé thil tuc hanh chinh: Chinh sich nay khéng lam phat sinh thi
tuc hanh chinh :

- Giai phép 2:

+ Téc dbng vé& hé théng phép Iuat: Chinh séch ndy gitip ddng bd hoa quy
dinh tai phap luat vé PPP, phép luat vé dau tu cong.

+ T4c dong kinh t& - xa héi:

(i) Dbi v6i Nha nudc: Khi stra @61 Luat PPP theo hudng s& dép tmg dugce
myc tiéu vira quan 1y chit ch&, cé hidu qua viée trién khai thuc hién céc du 4n
dAu tu phét trién gép phin lam tang tinh minh bach, hiéu qua kinh t, xa hoi.

(i) P6i voi ngudi dan: Chinh séch nay khéng cé tac dong truc tiép dén
nguoi dan.

+ Téc ddng v& gidi: Chinh sich khéng 4nh huéng dén co hoi, didu kién,
ning lyc thyc hién va thy hudng céc quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

+ Téc dong vé thi tuc hanh chinh: Chinh sich nay khong 1am phat sinh tha
tuc hanh chinh

5.7. Vé ngudn vén thanh todn trong truwong hop chia sé giam doanh thu

a) X4c dinh van dé:

Theo quy dinh tai khoan 3 Didu 82 Luét PPP, chi phi xtt 1y co ché chia sé
phan giém doanh thu dugc sir dung tir ngudn dy phong ngén sich trung wong
d6i véi du 4n do Qudc héi, Thu tudéng Chinh phi, Bd trudng, ngudi dimg du co
quan trung wong, co quan khic quyét dinh cht trvong déu tu hodic du phong
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ngan séch dia phuong d6i voi du 4n do Hoi dong nhan dén cip tinh quyét dinh
chi trrong dau tu.

Tuy nhién, ngudn du phong ngan sich nha nuédc phu thude vao ngudn thu
ngan sach hing nim nén cin bd sung cac ngudn vdn khac dé xir 1y rdi ro giam
doanh thu ctia cac du 4n PPP trong truong hop khong bo tri duoc nguén du

phong ngéan sach nha nude.

b) Muc tiéu gidi quyét: Xéc dinh 1o nguén vén thanh todn cho doanh
nghiép dy dn PPP trong truong hop ép dung co ché chia sé phin gidm doanh
thu.

c) Giai phap @& xuét:
- Giai phép 1: Gilt nguyén hién trang
- Gidi phap 2: Dé théo g6 vuéng méc néu trén, cin xem xét sira d6i, bd sung

khoan 3 Didu 82 Luét PPP theo huéng quy dinh viéc thanh toan trong trwong hop
&p dung co ché chia sé phin gidm doanh thu tir mdt ho#ic cac ngudn vén sau day:

+ Ngudn tir du phong ngén sich nha nudc trung wong va dia phuong
(tuong ty nhu quy dinh tai khoan 3 Pidu 82 Luét PPP);

+ Ngudn tir du phong ké hoach du tu cdng;
+ Ngudn vén ctia doanh nghiép dAu tu va kinh doanh vén Nha nuéc.

Déy la ndi dung méi va khé, tac déng dén Luat quan ly ng cong, Luit ngin
sach nha nuéc. Do viy, Luit giao Bd Tai chinh huéng dan chi tiét ndi dung nay.

d) Danh gid tc dong cia c4c gidi phap

- Gidi phap 1: ,

+ T4c dong vé hé théng phép luat: Giai phép nay khong 1am thay d6i quy
dinh hién hanh.

+ Téc dong kinh t€ - xa hoi: Giai phap nay khong c6 tac dong tich cuc dén

viéc phét trién h¢ thong co s& ha ting, théo g& vudng méic ciia nha dhu tu.

+ Téc ddng vé gi6i: Chinh sich khéng anh hudng dén co hdi, didu kién,
nang lyc thyc hién va thy hudng céc quyén, loi ich ciia mai gidi do chinh sach
dugc ép dung chung, khdng mang tinh phan biét.

+ Téc dong v& thi tuc hanh chinh: Chinh s4ch nay khéng lam phét sinh tha
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tuc hanh chinh

- Giai phap 2:

+ Téac dong vé hé thdng phép luat: Chinh sach nay gitp ddng bd hod quy
dinh tai phap luét v& PPP, phap luat v& diu tu cong.

+ T4c dong kinh té - x4 hoi:

(i) Pbi v6i Nha nude: Khi stra d8i Luat PPP theo hudng s& dap tmg duge
muyc tiéu vira quan ly chét chg&, c¢6 hiéu qua viéc trién khai thuc hién cac dy an
dAu tu phat trién gép phan l1am ting tinh minh bach, hiéu qua kinh té, x& hoi.

(ii) P6i véi nguoi dan: Chinh sich nay khéng c6 tic dong truc tiép dén
- ngudi dan. :

+ Téac dong vé gi6i: Chinh sach khéng 4nh hudng dén co héi, didu kién,
néng luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich ctia mbi gidi do chinh sach
duoc 4p dung chung, khéng mang tinh phén biét.

+ T4c dong vé thi tuc hanh chinh: Chinh sach nay khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh

6. Chinh siach 6: Pon giin hoa thi tuc, ddy manh phén cép, trong quan
Iy nha nwéc d6i véi dw an PPP, tao thuén lgi cho cong tic chuén bj dau tu,
ddy nhanh tién do thwe hién du an

6.1. Phin cdp trong thuc hién dw dan PPP
a) X4c dinh vén dé:

Theo quy dinh tai khoan 3 Pidu 5 Lu4t PPP, trong trudong hop dy an thude
pham vi quan 1y ctia nhiu co quan c6 thdm quyén thi Thu tudng Chinh pht
quyét dinh giao cho mét co quan c6 thdm quyén. Tuy nhién, quy dinh néu trén
chua x4c dinh r8 thdm quyén quyét dinh chi truong dau tu @i v6i nhitng dy 4n
nay.

V& thdm quyén thAm dinh bdo c4o nghién ctru tidn kha thi va Béo céo
nghién ctru kha thi, theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 6 Luit PPP, Ho1 déng
thdm dinh lién nganh dugc thanh 14p d& thyc hién nhiém vy thdm dinh bio cdo
nghién ctru tién kha thi va béo cdo nghién ctru kha thi dy 4an PPP do Thu tuéng
Chinh pht quyét dinh chi truong dau tw. Thuyc t& cho thdy, viéc Hbi d6ng thdm
dinh lién nganh tiép tuc thAm dinh bao céo nghién ctru kha thi, sau khi da thim
dinh B4o c4o nghién ciru tién kha thi da lam giam tinh chi dong cua cac dia
phuong (14 co quan c6 thim quyén quyét dinh phé duyét dy 4n thudc thédm
quyén quyét dinh cha treong dau tu cia Thi tuéng Chinh phu); dong thoi tao
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géanh nang cho Hoi déng thdm dinh lién nganh.
b) Muc tiéﬁ- giai quyét: Piy manh phén cp trong qu4 trinh thyc hién du 4n
PPP nhim ning cao tinh cha dong va trach nhiém cia dja phuong.
¢) Giai phap d& xuét: |
- Giai phap 1: Gilt nguyén hién trang
- Giai phép 2: Nhim diy manh phan cép, phin quyén trong qua trinh thyc

hién du an PPP déng thoi nang cao tinh chd ddng va trich nhiém cla dia
phurong, cin xem xét sira dbi, bd sung mét sé quy dinh sau:

+ Sira d6i, bd sung khoan 1 Pidu 6 Luat PPP theo huéng quy dinh Hbi
déng thAm dinh lién nganh chi thuc hién nhiém vu thdm dinh bdo cdo nghién
clru tién kha thi du 4n PPP do Thui tuéng Chinh phti quyét dinh.cht truong diu
tu va giao Hoi déng thdm dinh cép co s& thuc hién nhiém vu thdm dinh bio cdo
nghién ctru kba thi dy 4n PPP do Thu tuéng Chinh pht quyét dinh chu truong
dau tu;

+ Stra dbi, bd sung quy dinh tai khoan 4 Pidu 12 Luat PPP theo huéng quy
dinh Hoi dong nhan dan cAp tinh quyét dinh chii truong dAu tu du &n PPP thudc
pham vi quan 1y ctia nhidu co quan c6 thim quyén dugc Thi twéng Chinh pht
giao dia phwong 1am co quan cé thim quyén.

d) Dénh gié tac dong cta céc giai phap

- Giai phép 1: + Tac dong vé hé théng phép luat: Giai phap nay khong lam
thay d6i quy dinh hién hanh.

+ Téc dong kinh té - x& hdi: Giai phép ndy khong ¢6 tac dong tich cuc dén
viéc phét trién hé théng co s& ha ting, thdo g& vuéng mic ctia nha diu tu.

+ Téc dong v& gisi: Chinh sich khong anh huéng dén co hoi, didu kién,
néng luc thyc hién va thy huéng céc quyén, loi ich ctia méi gi6i do chinh sich
dugc ap dung chung, khéng mang tinh phén biét.

+ Téc dong vé thi tyc hanh chinh: Chinh sich nay khong lam phét sinh thi
tuc hanh chinh :

- Giai phép 2:

+ T4c dbng vé hé thdng phap luét: Piy manh phan cép, phan quyén trong

qua trinh thuc hién dy 4n PPP déng thoi néng cao tinh chi dong va trich nhiém
cla dia phuong

+ T4c dong kinh té - x3 hoi:
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(i) Déi v6i Nha nuéc: Khi sira ddi Luat PPP theo huéng s& dép tmg durgc
muyc tiu vira quan ly chit chg, c6 hidu qua viéc trién khai thuc hién céc du an
dau tu phét trién gép phin lam ting tinh minh bach, hidu qua kinh té, x& hoi.

(if) P6i véi ngudi dan: Chinh sich nay khéng c6 tac dong truc tidp dén
nguoi dan.

+ Téc dong vé giéi: Chinh sach khong 4nh huéng dén co hoi, didu kién,
néng lyc thue hién va thy huéng céc quyén, loi ich cia mai gi6i do chinh sich
duoc ap dung chung, khéng mang tinh phén biét.

+ Téc dong vé thii tuc hanh chinh: Chinh sich nay khoéng lam phat sinh thu
tuc hanh chinh

6.2. Vé viéc thuc hign cdc thi tuc trong qud trinh chudn bi dw dn, lya
chon nha diu tu:

a) Xé4c dinh van dé:

Theo quy dinh tai cac Pidu 11 va 28 Luét PPP, viéc chuin bi dau tu va dau
thau liwa chon nha du tu duoc thyc hién 14n luot theo trinh tu: 1ap bao céo
nghién ctu kha thi sau khi d4 c6 chi trwong dau tu va 14p hd so mdi thau sau khi
béo céo nghién ctru kha thi duge duyét. Thyc té cho thiy, dé don gian hoa thu
tuc va rt ngin thoi gian chudn bj du 4n, c4c tht tuc ndy c6 thé thyuc hién dong
thdi ma khong nhét thiét phai theo trinh tir 14n lugt ting budce néu trén.

b) Muyc tiéu giai quyét: Cho phép 1dng ghép céc bude, don gian hoa thua tuc
trong qué trinh chuén bj dy 4n, lua chon nha du tu cin et didu kién cy thé timg
dv 4n trén co s& d8 xuét cla co quan c6 thim quyén nhim rat ngin thoi gian t6
chitc lya chon nha dau tu.

c) Giai phap d& xuét:

- Gidi phép 1: Gift nguyén hién trang

- Giai phép 2: Dé giai quyét vuéng méc néu trén, cin stra ddi, bd sung mot
sd quy dinh sau:

+ Stra dbi, bd sung quy dinh tai Pidu 19 Lu4t PPP theo huwdng cho phép 14p
bdo cao nghién ctru kha thi trong qua trinh thdm dinh, phé duyét cha truong dau
tu nhung pha1 bao dam vigc phé duyét du an duge thyc hién cin cir quyét dinh
chi truong dau tu.

+ Sua d6i, bd sung Didu 28 Luét PPP theo huéng cho phép co quan ¢6
thdm quyen t chirc thyc hién dong thoi mot s ndi dung sau: Lya chon danh
sach ngin trong qua trinh 18p bao cdo nghién ciru kha thi cin it quyét dinh chu



52

truong dau tu, t§ chirc 18p ho so moi thiu trong qué trinh chuén bj dy 4n nhung
phai bio dam viéc phé duyét hd so moi thiu duoc thuc hién cin cr quyét dinh
chit truong du tw, quyét dinh phé duyét du an.

d) Déanh gia tdc dong cia cac giai phap

- Gidi phéap 1:

+ Téc dong v& hé théng phép luat: Giai phép niy khéng 1am thay di quy
dinh hién hanh.

+ Téc dong kinh t& - x3 hoi: Giai phép nay khéng cé tac dong tich cyc dén
viéc phét trién hé théng co sé ha ting, thdo g& vudng mic cia nha diu tu.

+ Tac dong vé gi6i: Chinh sach khong anh huéng dén co hdi, diu kién,
ning lyc thyc hién va thy hudng cic quyén, loi ich ctia mbi gii do chinh sich
dugc 4p dung chung, khéng mang tinh phan biét.

+ T4c déng vé thu tuc hanh chinh: Chinh s4ch nay khong lam phat sinh thii
tuc hanh chinh

- Giéi phép 2:

+ Téc dong v& hé thng phap luat: Ddy manh phan cip, phan quyén trong
qué trinh thyc hién dw 4n PPP dong thoi nang cao tinh chit dgng va trach nhiém
cua dia phuong
 + Téc dong kinh & - x4 hoi:

(i) Péi v6i Nha nudc: Viée sira d6i, bd sung cac quy dinh v& s& g6p phan
1am giam thoi gian t6 chirc lya chon nha dau tu; tang cuong trach nhiém cia céc
ngudi c6 thim quyén, trong viéc thuc hién céc trach nhiém ctia minh theo ding
mirc thoi gian quy dinh trong Luat. Viéc tiét kiém duoc thoi gian trong lya chon
nha dau tu s& mang lai hiéu qua kinh té thong qua viéc dua du 4n vao khai thac,
st dung sém.

(ii) P6i v6i ngudi dan: Chinh sich ndy khdng c6 tic dong tryc tiép dén
nguoi dan. '

+ Té4c dong vé giéi: Chinh sach khong anh huéng dén co hdi, didu kién,
néng lyc thuc hién va thy hudng céc quyén, lgi ich ctia mbi gidi do chinh séch
dugc dp dung chung, khong mang tinh phan biét.

+ Téc dong vé tha tuc hanh chinh: Chinh sich nay khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh.

2.3. Vé viéc thuc hi¢n dw dn dp dung logi hop ding O&M:
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a) Xac dinh van d:

Céac Pidu 11 va 19 Luat PPP quy dinh vé quy trinh thuc hién va ndi dung
béo c4o nghién ctru kha thi ap dung théng nhét dbi vdi tit ca cdc dy 4n PPP, bao |
gom ca du 4n diu tu theo loai hop ddng O&M. Tuy nhién, day 14 mot loai hop
dong méi, c6 tinh chit dic thd, duoc thuc h1en 8 khai thac kinh doanh, quan ly
cong trinh, hé thong co s ha ting d4 c6 sin (khong c6 ciu phan x8y dung). Véi
tinh chit ddc thd nhu vay, ndi dung bio céo nghién ctru t1en kha thi, bao cao
nghién ctru kha thi, co ché quén ly hop ddng cling ¢6 nhiéu yéu td khac biét. Do
vay, viéc trién khai thuc hién dy &n PPP theo loai hop dong ndy trong thoi gian
qua gip nhidu vuéng méc, khong thé 4p dung trong thuc té.

b) Muc tiéu: thao g& kho khin, tao thuin l¢i trong qué trinh chuén bi du 4n
&p dung loai hop d6ng O&M

¢) Giai phap d& xuét:

- Giéi phép 1: Gift nguyén hién trang

- Giai phép 2: Pé xit Iy vuéng méc néu trén, cin sira d6i, bd sung mot sb
quy dinh sau:

+ Stra d6i Piéu 11 Luét PPP theo huéng don gian héa quy trinh thuc hién
du 4n O&M, khong yéu ciu thyc hién thi tuc quyét dinh chit truong dau tu déi
v6i du 4n ndy (do du 4n khong cé cdu phan xay dung), chi thyuc hién thru tuc
1ap, thAm dinh béo cdo nghién ctru kha thi, phé duyét du 4n, cong bé dir 4n; lira

chon nha dau tu; thanh 14p doanh nghiép du 4n PPP va ky két hop déng dv 4n
PPP.

+ Sira d6i Pidu 19 Luét PPP theo huéng quy dinh riéng v& ndi dung béo
cao nghién ctru kha thi d6i véi du 4n ap dung loai hop dong O&M, trong doé quy
dinh ndi dung vé dénh gia hién trang cong trinh, hé théng co s ha tng hién hiru
va may moc, th1et bi cta cong trinh, hé théng co s& ha tang, ddng thdi bo nodi
dung danh gid vé sy phi hop clia du 4n véi chién lwge, ké hoach phat trién kinh
te x3 hdi clia qubc gia va quy hoach c6 lién quan theo quy dinh ctia phap luat
vé& quy hoach, thoi gian xay dyng cong trinh, phuong 4n k¥ thuat, cong nghe
tiéu chuén chat luong cla cong trinh...vi cac ndi dung nay chi phi hop dbi véi
cac du an co chu phén x8y dung.

d) Danh gia tdc dong cuia cic giai phap:

- Gidi phap 1:

+ T4c dong vé hé thdng phép luét: Giai phép nay khéng lam thay dbi quy
dinh hién hanh.
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+ Téc dong kinh t& - x8 hdi: Giai phép nay khong cé tac dong tich cuc dén
viéc phat trién hé théng co s& ha tang, théo go vuéng mic cia nha dau tu.

+ Téc dong vé giéi: Chinh sich khong anh huéng dén co hoi, didu kién,
néng lyc thye hién va thy hudng cac quy8n, loi ich ctia mdi gidi do chinh sich

duoc ap dung chung, khéng mang tinh phén biét.

+ Tac déng_vé thi tuc hanh chinh: Chinh séch nay khong 1am phat sinh thi
tuc hanh chinh

- Giai phap 2:
+ Tac dong vé hé théng phép lut: DAy manh phan cép, phan quyén trong

qua trinh thyuc hién du 4n PPP déng thoi néng cao tinh chi déng va trach nhiém
cua dia phuong

+ Tac dong kinh t& - x3 hoi:

(i) P6i v6i Nha nude: Viée sira ddi, bd sung céc quy dinh v& hop ddng, dic
biét 1 hop ddng O&M theo huéng don gian hon nita cac quy dinh s& tao sy phu
hop véi thuce tién; phi hop véi thong 18 quéc t&; giai quyét dwoc céc vuéng méc
phét sinh trong qua trinh trién khai.

(if) P6i v6i ngudi dan: Chinh séch nay khéng c6 tac dong truc tiép dén
nguoi dan.

+ Té4c dong vé gi6i: Chinh sach khéng anh huéng dén co hdi, didu kién,
néng luc thyc hién va thy huéng céc quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sach
dugc ép dung chung, khéng mang tinh phén biét.

+ Téc dong vé th tuc hanh chinh: Chinh sach nay khong lam phéat sinh tha
tuc hanh chinh.

7. Chinh sich 7: Thao g& khé khin, veéng mic trong trinh tw, thi tuc
cho cac dy 4an BOT, BT chuyén tiép

7.1. Vé thanh todn, quyét todn phan 1gi vay sau giai doan xdy dung dbi
véi cdc dy dn BT thanh todn bang tién:

a) Xac dinh van dé:

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 134 Luat Xay dung, ndi dung téng muc diu
tw x8y dung gom chi phi xdy dung, thiét bi, bdi thuong, hd tro va tai dinh cu,
quan ly du 4n, tu vin dAu tu x8y dung, chi phi khic va chi phi dy phong cho khédi
lwong phét sinh va trugt gi4; khong bao gom céc khoan chi phi phat sinh sau thoi
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gian x8y dyng (nhu chi phi 14i vay chd thanh toan, loi nhuén ctia nha dau tur dugce
tinh tr khi du 4n hoan thanh...).

Hién nay, mdt s6 hop dong BT thanh todn bing tién do Bo Glao thong van
tai va mot sb dia phuong lam co quan Nha nuéc c6 thdm quyén duge ky két
trong g1a1 doan Nghj dinh s6 108/2009/ND-CP ¢6 hiéu luc thi hanh dang gip
vuéng méc trong viée thanh todn, quyét toan do céc quy dinh néu trén cha Luét
Xay dung va Nghj dinh s6 99/2021/ND-CP chi ap dung d6i v6i viée thanh toan,
quyét toén cac chi phi trong thdi gian x4y dung. Dbi véi cic chi phi sau thoi
g1an X8y dung, mic du dugce thé hién trong phuong an tai chmh da duoc cép co
thim quyen cho _phép va duge co quan Nha nude ¢6 thim quyen thoda thuén véi
nha diu tu trong Hop ddng du 4 an, nhung khong thudc ndi dung tong mirc ddu tu
theo quy dinh cta phép luit v& xdy dung nén khéng c6 co s& dé thanh toan va

quyét toén, thanh ly hop ddng do chwa hoan thanh ddy du cac nghia vy, trach
nhiém lién quan.

Nghl quyet s6 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cia Quoc hdi v& thi diém
mot s§ co ché, chinh sich dic thu phat trién Thanh pho Ho6 Chi Minh d3 duge
phép Thanh phd 4p dung loai hop ddng BT thanh to4n bang ngan séch nha nuéc,
trong d6 quy dinh: chi phz ldi vay sau thoi gian xdy dwng va loi nhudn hop ly
dwoc tinh vao tong mikc ddu tw dw dn (diém d khodn 5 Diéu 4).

b) Muc tiéu giai quyét: Xt Ly vuéng méic vé thanh toén, quyét toan phén 13
vay sau giai doan x4y dung d6i véi cac du 4n BT thanh toan bang tién.

¢) Giai phép d& xuét:

- Giai phép 1: Gitt nguyén hién trang

- Giai phap 2: Pé xur ly Vuorng méc néu trén, cin xem xét sira d6i, bd sung
khoén 5 DPiéu 101 theo huéng: dbi véi hop dong BT thanh toan béng tién dugc
ky két theo quy dinh cua phép ludt trudc ngdy Ludt ndy c6 hiéu lyc thi hanh,

trudng hop hop ddng du an da x4c dinh chi phi 13i vay sau thoi g1an x4y du’ng va

loi nhuén hop 1y trong phuong 4n tai chinh thi duge tinh vao téng mirc dau tu
cua du an.

d) Danh gia tac dong ciia cic giai phap

- Gidi phap 1:

+ Téc dong v& hé théng phép ludt: Giai phap nay khéng 1am thay ddi quy
dinh hién hanh.

+ Tac dong kinh té - x& hoi: Giai phap nay khong co téc dong tich cuc dén
viéc phét trién hé théng co s ha tng, thdo g& vuéng méc ctia nha diu tu.
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+ Téc dcf)ng vé gi6i: Chinh sch khong anh huéng dén co hoi, didu kién,
ning luc thyc hién va thu huéng céac quyén, loi ich ctia mbi gidi do chinh sach
dugc 4p dung chung, khéng mang tinh phan biét.

+ Téc dong v& th tuc hanh chinh: Chinh sach nay khong lam phat sinh thi
tuc hanh chinh

- Giai phap 2:
+ T4c ddng v& hé théng phap lujt: Stra dbi quy dinh tai Ludt Xay dung,

ddng bd héa véi quy dinh tai Nghi quyét dic thi cia Qubc hoi cho céc dia
phuong

+ T4c dong kinh & - x3 hoi:

(i) P6i v6i Nha nude: Khi sta ddi Luat PPP theo hudng s€ dap tmg duoc
muc tiéu vira quan 1y chit ché, c6 hidu qua viée trién khai thuc hién céc du an
déu tu phét trién gép phin 1am ting tinh minh bach, hiéu qua kinh t4, x3 héi.

(ii) Péi v6i ngudi dan: Chinh sach nay khéng c6 tic dong truc tiép dén
ngudi din, nhung théo g& vuéng méic cho nha diu tu.

+ Téac dong vé gidi: Chinh sach khéng anh huéng dén co hoi, didu kién,
néng lyc thuc hién va thu hudng céc quyén, loi ich ciia mdi gidi do chinh sich
dugc 4p dung chung, khéng mang tinh phén biét.

+ T4c dong vé thii tuc hanh chinh: Chinh sich nay khong lam phét sinh thu
tuc hanh chinh.

7.2. Vé viéc dp dung Ludt PPP d6i véi dw dn di ky két hop déng truée
thoi diém Lugt PPP c6 hiéu luc thi hanh:

a) Xéc dinh vén dé:

Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 101 Luat PPP, Horp ddng du 4n duoc ky
két trudce ngay Ludt ndy c6 hiéu luc thi hanh dugc tiép tuc thuc hién theo quy
dinh ctia hop déng du an.

Trén thuc té, cac hop déng duge ky két trude thoi diém Luit PPP c¢6 hiéu
lgc thi hanh déu cé nodi dung théa thuén cin ¢ quy dinh tai Nghi dinh sb
108/2009/ND-CP, Nghi dinh s§ 15/2015/NP-CP va Nghi dinh s6 63/2018/ND-
CP va mot sb vin bé.n khac ¢6 hiéu lyc tai th01 diém ky két hop ddng. Tuy
nhién, hién nay mét s6 hop ddng du 4an cb yéu ciu phai stra dbi, bd sung nhu’ng
khéng thé thuc hién vi cac vin ban néu trén khéng c6 quy dinh 4p dung d6i ndi
dung stra d6i, bb sung.

b) Muyc tiéu giai quyét: Xt 1y vrdng méic do thiéu quy dinh ctia phép luat tai
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thoi diém ky két hop dong

c) Giai phép d8 xuét:

- Giai phap 1: Gilt nguyén hién trang |

- Giai phép 2: P& xir 1y vuéng méc néu trén phi hop véi nguyén tic ap
dung phap luét quy dinh tai khoan 1 Pidu 156 Luat ban hanh vin ban quy pham
phap luat®, d& nghi xem xét stra dbi, bb sung khoan 4 Piéu 101 theo hudng: Hop
ddng dy 4n duogc ky két truede ngay Luat nay c6 hiéu lyc thi hanh duge tiép tuc
thue hién theo quy dinh ctia hop ddng du 4n. Trudng hop phép luat tai thoi diém
ky két hop dbng du 4n khdng cé quy dinh thi thuc hién theo quy dinh cla cla
Luét nay.

d) Danh gia tac dong cua cdac gidi phdp

- Giai phap 1:

+ Téac dong v& hé théng phép luat: Giai phap nay khéng 1am thay d6i quy
dinh hién hanh. : ,

+ T4c ddng kinh té - x& hoi: Giai phap nay khéng c6 tac dong tich cuc dén

'viéc phat trién hé théng co s& ha tng, thio g& vuéng méc ctia nha dau tu.

+ T4c dong vé giéi: Chinh sach khéng anh huéng dén co hoi, didu kién,
ning lyc thyc hién va thy huéng cc quyén, loi ich ctia mdi giéi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong mang tinh phén biét.

+ T4c ddng vé thi tuc hanh chinh: Chinh sich nay khong 1am phét sinh thi
tuc hanh chinh

- Giai phap 2:

+ Téc dong v& hé théng phap lust: Pdng bd héa v6i quy dinh v& nguyén tic
ap dung phép luét tai Luét Ban hanh van ban quy pham phap luét.

+ Téc d6ng kinh té - x3 hdi:

(i) Pdi v6i Nha nudc: Khi sira ddi Luat PPP theo hudng s& dap tng duge
muc tiéu vira quan ly chét chg, c6 hiéu qua viéc trién khai thuc hién cac du 4n
dau tur phat trién gép phén 1am ting tinh minh bach, hiéu qua kinh t, x& hoi.

(ii) Pbi véi ngudi dan: Chinh sach nay khong c6 tac dong truc tiép dén

ngudi dan, nhung théo g& vuéng mic cho nha déu tu.

® Vin ban quy pham phép luat dugc dp dung d6i voi hanh vi x4y ra tai thoi didém ma vin ban d6 dang c6 hisu
Iye.
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+ Tac ddng vé gidi: Chinh sach khong 4nh hudng dén co héi, diéu kién,
nang lyc thuc hién va thu hudng céac quyén, loi ich ctia mdi giéi do chinh sach
duogc 4p dung chung, khong mang tinh phén biét.

+ Téc d6ng vé thi tuc hanh chinh: Chinh sich nay khong 1am phét sinh thi
tuc hanh chinh.

7.3. Vé viéc thanh todn cho nha ddu tw trong trwong hop hop dong BT
di dwoc kp két nhung cé nji dung chwa phit hop véi quy dinh ciia phdp lugt
tai thoi diém ky hop dong:

a) Xéc dinh van dé:

Theo nguyén tic quy dinh tai khoan 4 Didu 101 Luét PPP thi Hop ddng du
an dugc ky két trude ngay Luét nay cb hiéu lyc thi hanh dugc tiép tuc thuc hién
theo quy dinh ctia hop ddng. Tuy nhién, thyc t& d3 phat sinh truong hop mot sb
hop ddng du an dugc ky két chua phi hop véi quy dinh clia phép ludt tai thoi
diém ky két nhung Luat PPP ciing nhu céc Nghi dinh quy dinh chi tiét Luét ndy
d&u khong c6 quy dinh hodc quy dinh thiéu 1 rang dé xtr Iy cac truong hop nay,
dan dén vudéng méc trong qué trinh thuc hién. Nhitng vuéng méc phé bién 1a: (i)
chua 1am 13 tiéu chi x4c dinh “Hop dong d3 ky két ding quy dinh ctia phap lut”
va co quan c6 trach nhiém x4c dinh; (ii) trudng hop hop ddng duge ky két chua
dtng thi trdch nhiém thudéc vé& nha diu tu hay clia co quan quan cé thAm
quyén'®; (iii) nguyén téc xt ly trong trudong hop hop ddng dugc ky két khong
diung quy dinh.

b) Muc tiéu giai quyét: Xi Iy viéc thanh toan cho nha dau tu trong trudng
hop hop ddng BT da duoc ky két nhung c6 ndi dung chua pht hop véi quy dinh
ctia phap luat tai thoi diém ky hop dong.

~ ¢) Giai phap d8 xuét:

- Giai phép 1: Gilt nguyén hién trang

- Giai phap 2: P& xi Iy dirt diém cc vuéng mic néu trén, d& nghi xem xét
sira d6i, bd sung khoan 5 Pidu 101 Luat PPP theo hudng quy dinh r5:

- Trudmg hop hop ddng du 4n BT c6 ndi dung chua phit hop vé6i quy dinh
ctia phap ludt tai thoi diém ky két hop déng, nhung c6 thé sira dbi ndi dung chua
phil hop thi co quan nha nuée cb thAm quyén thoa thudn véi nha dau tu sira d6i,
bd sung hop ddng dé tiép tuc thue hién du 4n va thanh toan cho nha diu tu theo
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quy dinh ctia phép luét tai thoi diém sira d6i, bd sung hop ddng.

- Trudng hop khoéng thé stra dbi ndi dung chua phit hop ctia hop déng BT
da ky két hodic khong thé théa thuin véi nha dau tu dé sira d6i, bd sung hop
dbng, co quan c6 thdm quyén thoéa thudn chim dit hop dbng trude thoi han véi
nhd dAu tu. Trong trudmg hop nay, néu ndi dung chua phit hop ctia hgp dong do
18i cia nha dAu tu thi nha diu tu phai chiu todn bd rii ro va khéng dugc bdi
hoan chi phi d4 bo ra; néu do 18i clia co quan cb thidm quyén thi co quan ndy b
tri ngan séch dé thanh todn bdi thuong cho nha dau tu; néu do 13i clia ca hai bén
thi céc bén dugce thoa thudn, xac dinh chi phi chim dit hgp dong truée thoi han.

Nguyén tic xi Iy néu trén d& dugc thuc hién theo Nghi quyét s6 160/NQ-
CP ngay 28/12/2018 ciia Chinh phii v& viéc st dung tai san cong dé thanh toan
cho Nha dau tu thue hién dir 4n déu tr xay dung cong trinh theo hinh thitc hop
ddng X4y dung — Chuyén giao va phi hop véi Két lusn s 77/KT-TW ctia B
Chinh tri v& D& 4n théo g0 kho khén, vudng mic lién quan dén céc dy 4an, dit
dai trong cac két luan thanh tra, kiém tra, ban an tai mot s6 tinh thanh phé.

d) Panh gia tac ddng cia céc giai phap

- Giai phap 1:

+ T4c dong v& hé théng phép luat: Giai phap nay khéng lam thay dbi quy
dinh hién hanh.

+ T4c ddng kinh t& - x& hoi: Giai phap nay khéng c6 tic dong tich cuc dén
viéc phat trién hé théng co s ha ting, théo g& vuéng méc ctia nha dau tu.

+ Téc dong vé gidi: Chinh sach khéng anh huéng dén co héi, diu kién,
ning lyc thuc hién va thu huéng céc quyén, loi ich ctia mdi gisi do chinh sach
dugce ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

+ Téc dong vé thi tyc hanh chinh: Chinh sach nay khong 1am phét sinh thi
tuc hanh chinh

- Giai phép 2: .

+ Téc dong vé hé théng phép ludt: Phit hop vé6i Két luan s§ 77/KT-TW cia
Bo6 Chinh tri v& D& 4n thdo gd khoé khén, vudng méc lién quan dén cac du 4n,
d4t dai trong céc két luan thanh tra, kiém tra, ban 4n tai mot s6 tinh thanh phé.

+ T4c ddng kinh té - x3 hoi:

(i) Péi voi Nha nude: Khi stra db6i Luat PPP theo huéng s& dap tmg duoc
muc ti€u vira quan ly chét ché, c6 hiéu qua viéc trién khai thyc hién céc du an
dAu tu phét trién gép phén 1am ting tinh minh bach, hiéu qua kinh t&, x& hi.
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(ii) Déi v6i ngudi dan: Chinh sich nay khéng cé tac dong tryc tiép dén

nguoi dan, nhung gitp thdo g& vudng méc cho nha dau tu.

+ Téc dong v& gi6i: Chinh séch khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
néng luc thuc hién va thu hudng céc quyeén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sich
dugc ap dung chung, khdng mang tinh phén bigt.

+ Téc dong vé thi tuc hanh chinh: Chinh séch nay khong 1am phét sinh tht
tuc hanh chinh.

8. Chinh sich 8: Xir Iy mdt s6 vwdng mic phat sinh tir thwe tién lién
quan dén quy trinh, thii tuc thwe hién hoat dong diu thiu va ting cuong
phén cép trong viéc quyét dinh cic ndi dung vé d4u thiu

8.1. Hoan thién quy dinh vé tw cdch hop 1¢ ciia nha thiau, nha diau tw
trong nwoc

a) X4c dinh vén d& bat cap

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Didu 5 Lu4t D4u thiu, nha thau, nha dau
tur 13 t6 chitc c6 tw cach hop 18 khi dép tmg di cac didu kién, trong d6 bao gdm
d6i v6i nha thiu, nha du tu trong nude: 14 doanh nghiép, hop tac x4, lién hiép
hop téc x4, t6 hop téc, don vi sy nghiép cong lap, tb chirc kinh té c¢6 vén dau tu
nudc ngoai dang ky thanh 1ap, hoat ddng theo quy dinh cia phép luat Viét Nam.
Pbi v6i nha thu, nha dau tu nude ngodi: c¢6 ding ky thanh lap, hoat dong theo
phép luét nude ngoai.

Khi trién khai trong thuc té, c¢6 nhiéu cac td chirc, don vi nhu don vi su
nghiép ngoai cong ldp, Lién doan Thuong mai va Cong nghi€p Viét Nam
(VCCI)... 1a céc tb chirc, don vi c¢6 ning luc, kinh nghiém c6 thé thuc hién céac
g61 thau thudc linh vyc minh hoat dong nhung khong thudc cac dbi tuong duoc
néu tai diém a khoan 1 Piéu 5 ca Luit P4u thiu nén khéng du tu cach d tham
du thau.

b) Muc tiéu giai quyét

Hoan thién hé théng phép luat v& d4u thau, trong d6 dam bao tu cach hop 18
tham gia d4u thau cta tAt ca céc chu thé, dbi tugng.

c¢) Giai phap duara

- Giai phép 1: Gilt nguyén nhu hién trang

- Giai phap 2: Stra dbi, bd sung diém a khoan 1 DPidu 5 theo hudng bd sung
thém “t6 chirc khac” bén canh céc td chirc duge néu tai diém nay, cu thé: “a) Poi
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véi nha thau, nha déu tw trong nude: 1a doanh nghiép, hop tdc xa, lién hiép hop
tdc x4, t6 hop tdc, don vi sy nghiép cong ldp, 16 chikc kinh té ¢é von ddu tu nude
ngodi va cdc td chirc khdc duoc ding ky thanh 1dp, hoat ddng theo quy dinh ciia
phap ludgt Viét Nam”.

d) Panh gié tic dong cla céc giai phap dbi v6i dbi twong chiu su tic dong
tryc tiép ctia chinh sach va céc dbi twong khac 6 lién quan

- Tdc dong doi vé6i hé thong phdp ludt:

+ Giai phap 1: Khong lam thay dbi Luat hién hanh, tiét kiém thoi gian, chi
phi nhung van t6n tai cic vudng mic nhw hién nay.

+ Gial phép 2: Viéc sira di nhu néu trén gép phin hoan thién ddy du,
thdng nhét hé théng phap luat v& du thiu, dam bao quyén loi cho céc chii thé
tham gia d4u thau.

- Tac dong vé kinh té - x3 hi:

+ Giai phap 1: Gitt nguyén nhu hién hanh s& anh huéng dén mot bd phan
doanh nghiép tham gia du thiu st dung v6n nha nudc nhung lai khong da tu
cach hop 18, din dén khong dam bao quyén loi ddy ¢ cho cac bén tham gia.

+ Giai phap 2:

(i) Péi véi Nha nuée va doanh nghidp: Gép phén tao tinh chi ddng, linh
hoat, tw chiu trach nhiém cho cac chu thé tham gia truc tiép vao hoat dong dau
thdu vin bao dam muc tiéu cla cong tac d4u thau 13 canh tranh, cong bang, minh
bach, hiéu qua kinh & va trach nhiém gidi trinh; tdng tinh canh tranh cta cac bén
khi tham du thau, bao dam quyén 10i ctia moi dbi tuong trong qua trinh tham du
thau.

(ii) Pdi v6i ngudi dan: Quy dinh ndy khéng c6 tac dong truc tiép dén ngudi
dan.

-T4c dong v& x& hoi: G6p phan ning cao hiéu luc, hidu quéa cia hoat dong
d4u thau, tang tinh canh tranh dé c6 dugc cac cong trinh, dich vu dat chét luong
tét.

- Tac ddng vé gidi: Khong cb tic dong vé gisi

Téc ddng ctia thu tuc hanh chinh: Khong phét sinh thil tuc hanh chinh.

d) Kién nghij giai phap lya chon

Sau khi so sanh clia cdc giai phap, giai phap 2 13 phuong an dwoc lya chon
vi theo phuong 4n ndy s& bao dam quyén loi ddy du cho cac bén tham gia hoat
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dong dAu thau, dong thoi gia ting tinh canh tranh, minh bach trong d4u thiu.
2.2. Hoan thién quy dinh vé hinh thicc, phwong thice lva chon nha thiu
a) Xé4c dinh vén dé
- V& dAu thiu qudc t& (Piéu 11) va du thiu han ché (Didu 22)

Luat Pau thiu nim 2023 (diém a khoan 1 Piéu 11, khoan 1 DPidu 22) quy
dinh d4u thau qudc t&, dAu thau han ché chi dwoc thyc hién khi ddp tmg didu
kién “nha tdi tro von cho dw dn, g6i thau cé yéu cdu t6 chike déu thdu quéc 18,
ddu thdu han ché trong diéu wéc qudc 18, théa thudn vay”.

Theo quy dinh hién hanh, cc hinh thirc d4u thiu qudc té, ddu thau han ché
chi duge thue hién trong truomg hop didu u6c quéc té, thoéa thuan vay da ky két
¢6 quy dinh cho phép 4p dung. Trong qué trinh ddm phén céc du 4n st dung vén
vay ODA, vdn vay vu dai nudc ngoai, trudng hop ¢é quy dinh v& ddu thiu khac
ho#ic chua dugc quy dinh tai Luat D4u thiu thi phai béo cdo Chinh pht trinh Uy
ban Thuong vu Quéc hoi cho ¥ kién (khoan 2 Piéu 20 Luit D4u thiu). Trong
khi d6, viéc ap dung hinh thirc ddu thdu quéc t& dbi v6i céc dir 4n st dung vén
vay ODA, v6n vay wu déi nudc ngoai 1a quy dinh ctia hiu hét cdc nha tai trg va
t6 chirc quéc t& nhdm dam béo tinh canh tranh cong bang trong qud trinh dau
thiu. Trong giai doan tir ndm 2015 dn nay, téng s von vay Viét Nam d& huy
dong trong d6 nha tai tro yéu cu 4p dung hinh thirc diu thau quéc té 14 16,57 ty
USD.

Bén canh d6, dau thiu qudc té, ddu thiu han ché 13 didu kién tién quyét cla
mot sb d6i tac phét trién dé tai trg vén cho Viét Nam. Trong giai doan tir ndm
2015 dén nay, téng sb vbn vay Viét Nam da huy ddng, trong d6 nha tai trg yéu
cdu &p dung hinh thitc d4u thiu han ché 1a: 3,06 ty USD. Hién nay, Vlet Nam d&
tré thanh nude cod thu nhfp trung binh va phai vay véi didu kién gin voi thi
trudmg, chi con mét sé it nuée nhu Nhat Ban, Han Quéc (12 02 nha tai tro song
phwong 16n nhit cho Viét Nam hién nay) va mdt sb nudc chau Au con duy tri
v6n ODA nhung phai ¢6 didu kién rang budc vé& dAu thiu han ché giita céc nha
thiu cta nuée tai tro.

V6i nhitng 1y do trén, viéc khong cho phép diu thau han ché d6i vdi cac
g6i thau, dy 4n sir dung vén ODA, vén vay wu d3i s& lam v hiéu céc nguyén tic
co ban vé& ODA rang budc va ODA khong rang budc dd dugc quy dinh tai Luét
Quén 1y ng coéng. Néu khong xir Iy dugc vin d& nay, toan bd cac dy an dudng
sét d6 thi tai Ha No6i, Thanh phé Hb Chi Minh dang sir dung vén vay cua Nhat
Ban, cac dy 4n du kién sir dung ngudn vén vay ODA ciia Chinh phti Han Quéc
(trong giai doan 2026-2030 1a 02 ty USD) phai thuc hién céc thi tuc trinh duyét
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cac cAp c6 thdm quyén, phét sinh nhidu thi tuc hanh chinh va thoi gian trudce khi
¢6 co s¢ ap dung, ldam anh hudng dén tién do thyc hién cta cac du 4n.

- V& lya chon nha thiu trong trudmg hop dic biét (Diéu 29)

Lu4t PAu thau (Pidu 29) d quy dinh cac gbi thiu dwogc 4p dung hinh thirc
lua chon nha thiu trong trudng hop dic biét trén co s& thuc tién trién khai va
Luét hoa cic quy dinh d38 dugce ép dung n dinh tai Quyét dinh s§ 17/2019/QP-
TTg clia Thu tuéng Chinh phu. Ddng thoi, Thi tuéng Chinh phu 13 ngudi cb
thdm quyén quyét dinh lua chon nha thau trong trudng hop dic biét d6i véi goi
thiu c6 yéu cdu bao dam qudc phong, an ninh, d6i ngoai, bién gi6i 1dnh thd; Tha
trudng co quan ngang B9, Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh quyét dinh va chiu
trach nhiém vé viéc lya chon nha thau céc goi thdu con lai (trr mua thude, vic
xin quy dinh tai diém a va b khoan 1 Didu 29 do Bb Y t& quyét dinh). Truong
hop du 4n, goi thiu c6 didu kién dic thi v& quy trinh, thd tuc, tiéu chi lya chon .
nha thiu, didu kién ky két va thuc hién hop dong khong thude quy dinh Luét:
Péu thau, Chinh phti trinh ny ban Thudng vu Qubc hoi quyét dinh viéc bd sung

trudng hop ap dung hinh thirc lya chon nha thu trong truc‘mg‘hqp déc biét.

| Truée ddy mot sb ndi dung d& duoc quy dinh, 4p dung én dinh tir Quyét

dinh sb 17/2019/QD-TTg cta Thi tuéng Chinh phi nhung khong duge quy dinh
tai Luat DAu thiu nim 2023, dic biét 12 cac g01 thau ¢4 nodi dung quan trong, cin
c6 co ché thyuc hién dic thy, riéng biét, din dén khé khan, vudng méc, kéo dai
thoi gian va tang thi tuc trong qua trinh thye hién. Cu thé 13:

+ G6i thau tham dinh gid tdi sén can thuwe hién gdp theo yeu cdu ciia co
quan diéu tra. Nbi dung nay d3 duge Ban Chi dao trung wong vé phong, chéng
tham nhiing, tiéu cyc yéu cdu Chinh phi xem xét, nghién ctru bd sung duoc ap
dung lya chon nha thau trong truong hop dic biét do cé yéu t§ dic thi can bao
dam thoi gian dinh gia trong t§ tung hinh sy theo yéu cdu cta co quan didu tra.
Qua thye tién cho thiy, néu t6 chirc dau thdu gbi thau thdm dinh gia tai san theo
quy dinh ctia Luét D4u thu s& gip kho khin do khong c6 nha thau tham dy, tinh
chét clia cac vu 4n didu tra thudng nhay cam, phirc tap nén nha thau c6 tim 1y e
ngai, khong mudn tham di thu, néu phai xtr 1y tinh hubng trong dAu thiu dé gia
han thoi gian déng thiu s& kéo dai thoi gian lya chon nha thau, gy anh huédng,
dinh tré dén tién d¢ diéu tra, xt ly c4c vy 4n hinh sy.

+ Gi théu t6 chite cdc hdi nghi, hdi thdo can ddp ving yéu cdu tién dé can
thue hién gdp. Noi dung nay trude day di dwoc ap dung on dinh theo Quyét dinh
s6 17/2019/QD-TTg ciia Thi tuéng Chinh phu, ddng thoi qua phan 4nh cia cic
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b3, dia phuong d&u c6 kién nghi d& xuét bd sung quy dinh nay nhdm tao sy linh
hoat, chii dong, don gian héa thu tuc, tiét kiém thoi gian trong d4u thu cho cht
dAu tu, bén moi thiu.

+ G6i thau sén xudt phim. N6i dung géi thiu bao gém viée lya chon dién
vién, kich ban phim phai gén véi ban quyén cia bién kich... khéng thé 4p dung
mot trong cac hinh thirc lya chon nha thdu theo quy dinh ctia Luét Péu thau.
Pdng thoi ndi dung nay ciing d8 duge quy dinh va 4p dung 6n dinh tai Quyét
dinh sb 17/2019/QDP-TTg ctia Thii tuéng Chinh phu.

Mbt s6 trudng hop khac phat sinh trong thyc tién dit ra yéu cau can dugc
bb sung 4p dung lya chon nhi thdu trong trudng hop dic biét dé dép tng tinh
riéng biét, ddc thu ma khong thé 4p dung cac hinh thirc lya chon nha thau khac
nhu: |

+ Gdi thau cong tdac déi ngoai phuc vu don doan khdch cd'p cao nuoc
ngodi thiim chinh thitc va lam viée tai Viét Nam theo quy dinh ciia phdp ludt vé
nghi 1€ doi ngoai: B6 Ngoai giao d2 xuAt n6i dung nay véi 1y do géi thau cé tinh
dic thi cao; d& 4n chinh tri, 48 4n 18 tan... thudng dugce phé duyét gén sat ngdy
didn ra 18 d6n khach qudc té nén tién do thudong phai thuc hién gip; viée lya
chon nha thau phai dap tmg yéu cau ctia nude ban, phai bao dém yéu ciu vé an
ninh, bao mat;

+ Géi thdu dich vu cdc cong ty xép hang tin nhiém quic té; gbi thau hé
théng thanh todn qudc té duoc cung cdp déc quyén béi Hiép hoi vién théng tai
chinh lién ngdn hang toon cau SWIFT. Trudc ddy, cac gbi thiu nay da duoc Thi
tudng Chinh pht déng ¥ 4p dung trong trudng hop dic biét theo Diéu 26 Luat
Péu thiu nim 2013 theo d& nghi cia Ngan hang Nha nuéc. Tuy nhién, hién nay
do khong con dugc ap dung nén néu thyce hién theo quy dinh tai diém i khoan 1
Pidu 29 Luat D4u thiu 2023 s& gip kho khin vé mit thoi gian, trinh ty, thd tuc;
trong khi d6, cac gbi thiu néi trén can duoc ky két kip thdi, tranh anh huéng dén
qué trinh thue hién céc nghiép vu dau tu du trit ngoai héi nha nude.

D6i véi goi thdu mua dich vu ciia cong ty xép hang tin dung (mua quyén
khai théc truc tuyén thong tin tir cac cong ty xép hang cb uy tin trén thé gi6i) cb
tinh dic thi chuyén mén cao trong linh virc phén tich tai chinh quéc t€ va doi
hoi nén tang k§ thuét hién dai, cho phép truy cip khdi lugng dit liéu 16n, bao
mét thong tin khach hang, khong phai bat ki cong ty xép hang tin dung nio ciing
déap tmg; hién nay chi c¢6 3 cdng ty Moody's, S&P va Fitch dap tmg yéu cdu cha
Ngén hang Nha nudc va viée st dung dich vu cla céc cong ty nay trong thoi
gian tdi la cAn thiét, bao dam cho cong tac quan ly du trlt ngoai hdi duge an
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toan, hiéu qua. Truong hop t8 chitc lya chon nha thau theo quy dinh ctia Luét
Piu thiu va cong ty xép hang nhé tring thiu thi mot s6 ddi tac ctia Ngan hang
Nha nudc khong duge xép hang, anh hudng téi danh myc dau tu, hidu qua quan
Iy dur trit ngoai hoi.

Pbi voi goi thau hé théng thanh toan quéc t&, viéc lwa chon nha thiu theo
quy dinh ctia Luat P4u thiu ciing khong kha thi do: (i) Hiép hoi SWIFT khéng
phai 13 nha thau va s& khéng tham gia du thau; (i) Dich vu qua hé théng
SWIFT 1a dich vu d6c quyén; (iii) Hinh thirc dit hang truc tiép (e-order) qua
trang dién tir cha Hiép hoi SWIFT khong gibng véi bét ky hinh thirc wa chon
nha thiu ndo theo quy dinh ctia Luét Dau thiu.

+ G6i thdu lya chon luét su cung cip dich vu phép 1y dé bao vé quyén va
loi ich ctia Nha nude Vit Nam, co quan nha nwde tai co quan diéu tra dp dung
cdc bién phdp phong vé thwong mai nuéc ngoai. Luét Péu thiu hién hanh chi
cho phép lura chon luat su dé bao vé Nha nuéc Viét Nam tai cO quan tai phdn
nude ngodi ma chua cho phép lva chon ludt su bao vé Nha nude Viét Nam tai co
quan didu tra 4p dung céc bién phép phong vé thuong mai nudc ngodi duge 4p
dung lya chon nha thau trong trudng hop déc biét . Trong khi do, s6 luong cac
vu viéc phong vé thwong mai di véi hang xut khiu ctia Viét Nam dang gia
ting nhanh chéng!!, cin phai thué luét su tu van c6 kinh nghiém day din, ning
Iwc phép 1y va kién thtc chuyén sdu dé bao vé quyén va loi ich cta Chinh phi
va doanh nghiép Viét Nam. Theo ¥ kién ctia B4 Cong Thuong, xtt I cc vu viée
vé phong vé thuong mai c6 tinh chét cip bach va thoi han ngén do phai tuin
theo thoi gian quy dinh ctia nude nhép khéu va quy trinh thu tyc giai quyét tranh
chip ctia WTO, thu tuc d& nghi céng nhan Viét Nam 1a kinh té thi trudong gin
v6i cac vu viéc phong vé thuong mai. Pong thoi, B6 Cong Thuong danh gia
hién nay khong c¢6 nhidu hing ludt dap tmg céc tidu chi dic thi cia gbi thdu véi
Iy do: (i) ndi dung cdng viée giai quyét tranh chip vé& phong vé thuong mai rat
phtc tap, hét strc cép thiét, mang tinh k¥ thuat rit cao, doi héi cac hang luat am
hiéu sau sic cac 4n 18, cic phan quyét trudc ddy cia WTO, hidu théng 16 cia
nudce tranh chip vé thuc thi céc phén quyét tai WTO; (ii) cong viée dé nghi cac
nuée cdng nhan Viét Nam 13 kinh t& thi trudong (vAn @& c6 ¥ nghia quan trong
trong cac vu viéc didu tra phong vé thuong mai) phic tap, phai tudn thii ndi luat,
thit tuc cia timg qudc gia va dap tmg céc tidu chi cong nhén cua timg nudce, doi

' Giai doan 2001-2011 12 50 vy, giai doan tir nim 2012 dén 06 thang dAu nam 2024 ¢6 202 vu (ting ghn 4 An). Riéng trong
ndm 2023 d4 pht sinh 15 vu viéc méi do muéc ngoai khoi xuéng, bén canh nhidu vy viée dang trong qué trinh diéu tra, hotic
thudc dién ra soat hang niim, 1 soét cudi ky... Tinh dén hét thang 6 niim 2024, hing héa xuét khiu ciia Vit Nam 12 ddi tuong
clia 252 vy viéc didu tra lién quan dén phong vé thuong mai tir 24 thi trudng
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hoi khong chi ning lyc chuyén mén & goc do k§ thuit ma con & goc do ngoai
giao, chinh tri, Viét Nam cln sy hd trg cia cac hing lut s& tai ctia nudc ngoai.
Do vay, géi thiu nay can dugc 4p dung hinh thirc lya chon nha thiu trong
trudong hop dic bidt ¢& dam bao tinh cép thiét, chit lwgng, thuan l¢i trong cong
tac thuc hién nhiém vu.

Céc g6i thiu néu trén néu phai thyc hién theo quy dmh hién hanh s& gdp
kho khin vé mit thoi gian, trinh tu, thi tuc; trong khi 6, cac goi thau nay cin
dugc Iya chon nha thau kip thdi, tranh anh huéng dén qué trinh thue hién cac
nghiép vu cdng tac cla co quan, don vi.

Ngoai ra, vé thdm quyén quyét dinh lya chon nha thiu trong trudng hop
dic biét, quy dinh nhu hién hanh dan dén phat sinh thi tuc, kéo dai thoi gian lya
chon nha thiu; trong khi d6, cic co quan, don vi, dia phuong 13 ngudi quyét
dinh d4u tu hodc quyét dinh vidc mua sim nhung khdng dugc chii dong 4p dyng

co ché lya chon nha thiu trong tredng hop dic biét ma phai chd Thu trudng co

quan ngang Bo, Cha tich Uy ban nhén dén cép tinh ban hanh quy dinh trong

pham vi quan ly thi méi dugce thuc hién.

Do v4y, c4n c6 co ché phan cip cho ngudi 6 thAm quyén tu quyét dinh va
chiu trach nhiém thay vi Thu truéng co quan ngang Bg, Chu tich Uy ban nhan
dan cép tinh nhu quy dinh hién hanh. Pdng thdi, d6i véi gbi thau cb yéu cau bao
dam qudc phong, an ninh, dbi ngoai, bién gi6i lanh thd ciing cin dugc phéan cp
d& Thi trudng co quan ngang B6, Chia tich UBND cép tinh duoc chii dong trong
viéc quyét dinh va chiu trach nhiém ma khéng cin trinh Thi twéng Chinh phi.

Bén canh d6, theo quy dinh hién hanh, khi géi thiu c6 didu kién dic thi vé
quy trinh; thu tuc, ti€u chi lya chon nha thau va khong thudc cac trudng hop quy
dinh tai Lu4t Déu thiu, Thi trudng co quan trung wong, Chi tich Uy ban nhan
dan cép tinh 1ap hd so trinh Chinh phti xem xét trén co s& ¥ kién thAm dinh ctia
Bo K& hoach va Pau tu dé trinh Uy ban Thudng vu Qudc hoi quyét dinh. Trinh
tu, thd tuc x4y dung Nghi quyét trinh Uy ban Thuong vu Quécihéi thyc hién
theo quy dinh cia Luét Ban hanh van ban quy pham phép luit. Nhu véy, trong
qud trinh thyc hién, néu phat sinh g6i thau can ap dung co ché dic thy, riéng biét
va phai thuc hién theo quy dinh néu trén thi thuong phai mét khoang 01 dén 02

thang, trong khi c¢6 nhidu goéi thiu doi hoi tinh cip bach, yéu ciu tién do thuc |

hién gap, déc biét 1a cac du an quan trong quoc gia, cac dy 4n trong di€m...

b) Muc tiéu giai quyét vn d&
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Muc tiéu dugce dit ra la don gian héa quy trinh, thu tuc trong d4u thiu, ting
cuong sy canh tranh, cong béng, minh bach va trach nhiém giai trinh trong dAu
thau. ' '

¢) Giai phap duara

Giai phap 1: Gilt nguyén hién trang
Giai phép 2:

- V& dAu thiu han ché, diu thiu québc té

Didu 11 va DPidu 22 Luat DAu thiu nim 2023 dugc sira dbi, bd sung theo
hudng cho phép ap dung cac hinh thitc ndy trong truong hop déi téc phdt trién,
nhd tai tro yéu cdu phdi dp dung cdc hinh thike nay nhw 1o mét diéu kién dé dam
phén, ky két diéu wée qudc té, théa thudn vay nudc ngodi nhim thdo g& cac
vuéng méc, ddy nhanh qué trinh ddm phén, ky két cac du 4n st dung vén vay
ODA, vbn vay wu dai nuéc ngoai.

- V& lya chon nha thiu trong trudng hop dic biét

+ Khoan 1 Didu 29 duoc sira dbi theo hudng bd sung céc goi thau duoc &p
dung hinh thirc lya chon nha thau trong truong hop dic biét trén co sé Luét hoa
c4c ndi dung da dwoc quy dinh, 4p dung bn dinh tir Quyét dinh s& 17/2019/QP-
TTg ctia Thu twéng Chinh pht va céc trudng hop khéc phét sinh trong thuc tién
nhdm ddy nhanh tién d6 thuc hién duw 4n, gdi thau c6 yéu ciu dic thi vé Iya
chon nha thiu, khong thé ap dung cac hinh thitc lya chon nha thau quy dinh tai
Lu4t D4u thau.

+ Diém i khoan 1 dugc stra di, bd sung theo huéng trudng hop du 4n, gbi
thiu c6 didu kién dic thi vé& quy trinh, th tuc, tiéu chi lya chon nha thau, didu
kién ky két va thuc hién hop ddng khong thude quy dinh tai Luat PAu thau thi
B§ trudng, Tha trudng co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu, co quan
khac & Trung wong, chi tich Uy ban nhan dén cép tinh trinh Tha tuéng Chinh
pht xem xét, quyét dinh phuong én lya chon nha thau.

+ Khoan 2 Didu 29 duoc sira dbi, bd sung theo hudng dé phan cip thim
quyén cia Thu tuéng Chinh pht cho B6 truwéng, Thi trudng co quan ngang Bd,
co quan thudc Chinh phi, co quan khéc & Trung wong, chu tich Uy ban nhin
dan cép tinh quyét dinh va chiu trach nhiém vé& viéc lya chon nha thau déi véi
gbi thiu c6 yéu cu bao dam, quéc phong, an ninh, dbi ngoai, bién gi6i lanh thd.
Péi véi cac gbi thiu khéc (trir goi thdu quy dinh tai diém a va diém b khoan 1
Pidu 29), ngudi c6 thim quyén quyét dinh va chju trach nhiém v& viéc lya chon
nha thau. -
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d) Panh gi4 tdc dong ctia cac giai phap d6i v6i dbi tuong chiu su tic dong
tryc tiép ctia chinh sich va cée d6i twong khéc c6 lién quan
Tdc déng dbi véi hé thong phdp lugt:

Giai phap 1: Khéng 1am thay dbi hé thong phép luat hién hanh nhung van
tdn tai cac vudng mic

Giai phap 2:
G6p phén gitp hé thdng phap luét vé d4u thau tiép can thong 18 qubc té

Phu hop vé6i quy dinh tai Luét DPAu thiu nim 2023 va cac quy dinh phap
luat khac c6 lién quan.

Tdc dong vé kinh té - xa hoi:
Giai phép 1: Khong lam thay dbi hinh thirc, quy trinh thu tyc, han ché sy

tham gia ctia doanh nghiép doi voi dau thau quoc teé, dau thau han ché do nha tai
trg nudc ngoai yéu cau.

Giai phap 2:

- P6i v6i Nha nuée va doanh nghiép:

+ Bao dam tinh théng nhét gifta quy dinh ctia phap luat d4u thau véi phap
luét lién quan, véi cac quy dinh qudc té, khong 1am phat sinh chi phi lién quan
dén yéu ciu huéng dan thuc hién phép luat vé d4u thiu ctia cic bén lién quan
trong dAu thu cfing nhu chi phi d xt Iy tinh hudng.

+ Viéc bd sung quy dinh vé& déu thau qubc & va ddu thau han ché nhu néu
trén g6p phén hai hoa héa véi quy dinh cia cc nha tai tro, dbng thoi thao g&
céc vuéng mic, ddy nhanh qué trinh dam phén, ky két cac dy an sir dung vén
vay ODA, vén vay uu dai nuéc ngoai.

+ Viée bd sung céc goi thiu duoc 4p dung lwa chon nha thiu trong truong
hop déc biét nham déy nhanh tién d6 thuc hién du én, goéi thau c6 yéu clu dic
thu v& Iya chon nha thiu, khong thé 4p dung céc hinh thtic lya chon nha thau
quy dinh tai Luét D4u thau. Déng thoi, sta d6i quy dinh vé thim quyén quyét
dinh hinh thttc ridy theo huéng dy manh phén cip, phan quyén d tao sy linh
hoat, chii déng, rat ngén thoi gian, quy trinh, thd tuc trong viéc quyét dinh ap
dung céc gobi thdu duoc lya chon nha thiu trong trudng hop dic biét nhu trude
day d4 ap dung theo Quyét dinh s 17/2019/QD-TTg. |

- Pbi v6i nguoi dan: Cac giai phap khong c6 tac dong truc tiép dén nguoi
dan.
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Tac dong vé x& hoi:

Giai phép 1: Khéng lam thay ddi tac déng 18n x& hoi

Giai phép 2: Gop phan ning cao chét lwong dich vu, hang hoéa, céng trinh,
nang cao an sinh x& hoi.

Tdc dong vé gidi: Céc giai phap khong co tac dong vé gidi
Tdc dong cua thu tuc hanh chinh: Cac giai phap khong phét sinh tha tuc
hanh chinh.

Tuy nhién, vi¢c ap dung gidi phap 2 c6 thé cit giam duge 109 ngéy trong
tbng thoi gian lwa chon nha thau, uéce t1nh cét giam duoc ~ 26 tridu dbéng dbi voi
dAu thau trong nudc.

d) Kién nghi giai phap Iya chon

Sau khi so sanh tac ddng ctia cac giai phap, giai phap 2 1a phuong 4n duge
lya chon vi gép phan day nhanh tién d¢ thuc hién cac du 4n cap bach, dic thu,
day nhanh giai ngdn von dau tu cong.

2.3. Hoan thién quy dinh vé quy trinh, thii tuc trong lira chon nha thiu
a) X4c dinh van d&
- V& d4u thu trudce

Quy dinh v& d4u thiu trudce tai Pidu 42 Luit Pau thdu ndm 2023 d4 cho
phép chu déu tu dugc thuc hién cc hoat dong thuc hién trude khi ky két didu
ugc quéc té, thoéa thusn v& vén ODA va vbn vay wu déi cia nha tai tro nudc
ngoai, gbm: 18p, trinh duyét, thim dinh, _phé duyét ké hoach lya chon nha thau,

hé so moi quan tam hé so mdi so tuyén, hd so moi thiu, hd so yéu clu, xac
dinh danh sach ngin.

Viéc 4p dung ddu thiu trude theo quy dinh cta Lu4t Pau thiu nam 2023
chi duoc 4p dung d6i véi cac du 4n sir dung vén ODA, vén vay vu déi ciia nha
tai trg nudc ngoai ma khéng dugc 4p dung dbi véi cac du 4n khéc. Quy dinh
hién hanh chi cho phép lya chon nha thau cung cip hang héa, dich vu tu vén, phi
tu Van x4y 1dp phuc vu cong tac dén bu, gidi phéng mit bing, di doi cong trinh
ha tang...sau khi c6 quyét dinh phé duyét du an. Tuy nhién, trén thyc té, trong
qué trinh chuén bi dau tu, trudc khi phé duyét du an, viéc lya chon nha thiu cac
g6i thdu néu trén ¢ thé duge thuc hién trude dé rit ngén thoi gian t6 chic lva
chon nha thiu.

Pbi véi cac du 4n st dung vdn ODA, vén vay uu dai, trén thuc t& c6 mot sd
nha tai trg c6 yéu cau rang budc tai trg theo hgp déng thuong mai (phai c6 hop
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ddng thwong mai méi ky két didu u6c qubc té, théa thuan vay), dic biét 1a cac
nha tai trg song phwong chau Au (Pan Mach, Hungary, Ao, Bi, Phin Lan, T4y
Ban Nha v.v.) theo hinh thirc tin dung xut khéu c6 hd trg 1am mém khoéan vay
ctia Chinh phti nuée tai trg. Trong giai doan tir nim 2015 dén nay, tong s6 vén
vay Viét Nam d4 huy dong trong d6 nha tai trg yéu ciu ky hop dbng thwong mai
trude khi ky Thoa thudn vay 1a: 163 tridu USD. Néu vuéng méc nay khéng duoc
giai quyét, viéc huy dong ngudn vén tir da sb cac nwéc chau Au 13 khong thé
thye hién dugc véi quy moé udce tinh (theo cam két tai cac Hiép dinh khung va
céc d8 xudt du 4n) khoang 550 triéu USD trong 3-5 nim téi.

- V& thoi gian trong lyra chon nha thiu

Theo quy dinh tai didm b khoan 1 Diéu 45 Luat Diu thau, thoi gian chuén
bi hd so dy thiu-dbi véi ddu thdu rong rdi, d4u thiu han ché t6i thidu 13 18 ngay
d6i véi dAu thiu trong nude, 35 ngay dbi véi ddu thau qudc té k& tir ngay dau
tién hd so moi thdu dwgc phat hanh dén ngay c6 thoi diém déng thau; ddi véi
g6i thau xay 18p, hdn hop cb gid gobi thdu khong qua 20 ty ddng, gbi thdu mua
sim hang héa, dich vu phi tu vin c6 gi4 g6i thiu khéng qué 10 ty ddng thi thoi
gian chudn bi hd so du thau ti thidu 13 09 ngay dbi véi ddu thau trong nude, 18
ngay d6i v6i ddu thau qubc té.

Quy dinh c4c mdc thdi gian chudn bj hd so du thiu gitta cac linh vyc nhu
hién hanh chua dugc théng nhét va cling gy ra kho khin nhét dinh cho cac chi
dau tu, ddc biét trong cac trudng hop dy én, goi thdu cén trién khai gp. Dbi véi
lya chon tu van trong nudce, co nhitng g6i thau gié tri thap, don gian, vi du nhu
Iya chon tu van d4u thau, lya chon tur van 18p du toén, tu vin gidm sat...thi thoi
gian chudn bi hd so dy thdu vAn quy dinh 12 18 ngay nén thoi gian lya chon nha
.thau thuong bj kéo dai.

b) Muc tidu giai quyét vén dé
Pon gian héa quy trinh, thi tuc trong lya chon nha thau; tiét kiém thoi gian
trong lya chon nha thau
c¢) Giéi phap duara
Giai phap 1: Giit nguyén hién trang
Giai phap 2:
- V& d4u thau trude (Didu 42)
S‘fta d6i, bd sung quy dinh tai Pidu 42 Luat D4u thiu theo huéng cho phép
Cl“lﬁ dau tu dugc thuc hién trude toan bd cac hoat ddong lwa chon nha thau, bao
g0m ca budc phé duyét két qua lwva chon nha thdu trude khi cé quyét dinh dau tu
phé duyet dur 4n; d6i VO’1 cac hoat dong mua sim cia du 4n st dung Von hd tro

phat trién chinh thic, vén vay uu ddi cta nha tai trg nudc ngoa1 dwac ky hop
dong véi nha thau tring thdu trude khi ky két diéu uéc qubc té, thoa thusn vé
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von ODA va von vay uu déi ctia nha tai trg nudce ngodi doi véi cac géi thau sau
day: '

+ G6i thau mua sam hang héa da xac dinh dugc chinh xac pham vi cung
cap, yéu cau k¥ thuat;

+ G6i thdu cung cép dich vu tu vén, phi tu vén, hang hoa, xay 1&p phuc vu
cOng tac dén bu, gidi phong mit bang, di doi cong trinh ha tang, k¥ thuét, ra pha
bom min, vat no, quy hoach , tai dinh cu;

+ G6i thiu tu vén 14p hd so thiét ké k§ thuat, 1ap hd so thiét ké ban v& thi
cdng, giam sat thi cong;

+ G6i thiu thude dy an st dung vén ODA, vbn vay uu ddi cta nha tai trg
nudc ngoai d& duge chi dau tu va nha tai trg nudc ngoai thong nhat cho phép
thuc hién dau thau trude.

Ngoai ra, cho phép chi ddu tu c6 thé hinh thanh géi thiu bao gém mét
hodc mot sb céng viée nhu khao sat xdy dung, 14p bdo céo nghién ctru tién kha
thi, 1ap quy hoach chi tiét xay dung, béo cdo nghién ctru kha thi, bdo cdo kinh té
k¥ thuat, 1ap ho so thiét ké k¥ thust, 14p hd so thiét k& ban v& thi cong, gidm sat
thi cong dé t§ chirc lya chon nha thiu ma khéng phai chia thanh nhidu géi thiu
riéng biét.

- V& thoi gian trong lya chon nha thiu (Didu 45)

Stra d6i, bd sung diém b khoan 1 Diéu 45 Lu4t P4u thau theo hudng dbi
v6i goi thdu tu vAn don gian hodic goi thau c6 gid tri khong qué 500 tridu dong
hodc goi thau cip bach cin thuc hién ngay do yéu clu vé tién do thi thoi gian
chun bi hd so dy thdu c6 thé quy dinh t6i thidu 1& 09 ngay dbi véi ddu thiu
trong nudc.

d) Dénh gi4 tic dong cua cic giai phap di véi dbi twong chiu sy tac dong
true tiép cua chinh sach va cac doi tugng khac c6 lién quan

Tdc dong doi voi hé thong phdp ludt:

_ Gifiti phap 1: Khong 1am thay d6i hé théng phép luat nhung van dé lai
vudng mac nhu hién nay.

Giai phép 2:
Phil hop v6i quy dinh tai Luat Du thiu nim 2023 va cac quy dinh phép

luat khac ¢6 lién quan, giai quyét dugc vudng méc hién nay va ti€p cén thong 1é
quoc té

Tdc dong vé kinh té:
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Giai phap 1: Lam giam kha néng tiép can vé6i vén tai tro clia cac nha tai
trg nudc ngoai; khong tiét kiém dugc thoi gian dan deén khong tiét kiém duoc
chi phi trong lga chon nha thau, nha dau tu

Giai phép 2:

- P6i v6i Nha nude:

+ G6p phin dam bao canh tranh, cong béng, minh bach trong qua trinh
lya chon nha thau, tranh xung d6t loi ich;

+ Viéc sira @i quy dinh vé du thdu trudc nhim gbp phén don gian héa
thu tuc, rat ngfm thoi gian t8 chirc lya chon nha thiu, diy nhanh tién do thuc
hién dy 4n (uéc tinh thoi gian giam khoang 04 théng), nhit 13 cac hoat dong mét
thoi gian nhu giai phong mit bing, tu vAn thiét ké... Viéc cho phép ddu thau
trude déi véi cac hoat dong nay 13 cin thiét, kha thi va khong tréi véi céc ludt co
lién quan, ddng thoi khong dén dén rdi ro trong qué trinh thye hién.

+ Viéc stra ddi, bd sung quy dinh v& thoi gian di v6i géi thau tu van gbp
phén rat ngén thoi gian thuc hién goéi thdu du én, thic ddy gii ngan vén dau tu
cong.

- Péi véi doanh nghiép:
+ Gop phén ting tinh canh tranh, bao dam quyén lgi clia céc d6i tuwong
trong qua trinh tham du thau;

+ Gép phén tich cyc trong viée cai thién méi truong diu tw, kinh doanh,
nang cao ning lyc canh tranh, bao vé t5t hon quyén, lgi ich hop phéap cla nguoi
déan va doanh nghiép

+ Viéc cho phép 4p dung déu thdu trude ddi véi cac goi thdu da xac dinh
dwoc pham vi cung cAp, yéu ciu k§ thuat s& gop phén tiét kiém thoi gian thuc
hién du 4n, ddng thoi khong gy ra céc rii ro cho chi ddu tr va nha thau do khéi
lwong cdng viée, yéu cau k¥ thuét d duge néu rd trong hd so moi thiu, bao dam
chi sau khi du 4n dugc duyét hodc sau khi ky két didu udc qubc té, thoa thuan
vay thi cac bén méi duoc trién khai thye hién géi thau.

Tac dong vé xd hoi: |
Giai phap 1: Khéng c6 tic dong cu thé v& x3 hoi

. Giai phap 2: G6ép phin ning cao hiéu luc, hidu qua ciia hoat dong déu
thau; :

Tdc déng vé gidi: Khong cb tac dong vé gidi
Tac dong cia thii tuc hanh chinh: Khong phét sinh tha tuc hanh chinh.

Sau khi so sanh céc tac dong, giai phép 2 14 phuong an dugc lya chon vi
theo phuwong 4n nay, quy trinh, thi tuc trong lya chon nha thau cling nhu thoi
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gian trong lyra chon nha thau s& duge cit giam dang k&, gép phin nang cao hidu
qua trong dau thau.

Trén day 12 Bdo cdo Panh gid tdc dong chinh sich cia d& nghi xay dung
Luét stra d6i, bd sung mdt s6 diéu cia Luat Quy hoach, Luat Pau tu, Luat dau tu
theo phudng thirc doi tac cong tu va Ludt Pau thau, B K€ hoach va Pau tu kinh

trinh Chinh phti xem xét./.

Nl?h?r,:f;l KT. BQ TRUONG
- Vn phong Chinh phi; THU TRUONG

- B6 trudng (de b/c);

- Luu: VT, PC (Héng).

Nguyén Thj Bich Ngoc
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