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BAO CAO PANH GIA TAC PONG CHINH SACH
Du thio Nghi dinh ciia Chinh phii quy dinh vé
thanh toan dién tir giao thong duwong b

I. XAC PINH VAN PE
1. B6i canh xay dung chinh sach

Pé hién dai héa co s ha tng giao thong, ting cuong minh bach trong hoat
dong thu phi, vin minh, thuan tién cho ngudi tham gia giao thong, tiét kiém chi
phi x4 hoi ciing nhu gop phan quan 1y chit ché phwong thién giao thong dudng
b0, bdo dam trat ty, an toan giao thong va gitt gin an ninh trat ty xa hoi, Thu tudng
Chinh phu d4 ban hanh cac Quyét dinh s6 07/2017/QD-TTg ngay 27/3/2017, s6
19/2020/QD-TTg ngay 17/6/2020 dé trién khai hé thdng thu phi dién tir khong
durng tai cac tram thu phi duong b trén toan quéc.

Nghiém tuc thuc hién chi dao ctia Thu twdng Chinh phu, B§ Giao thong van
tai (B0 GTVT) da phdi hop véi cac dia phuong, cac nha cung cap dich vu, cac
nha dau tu BOT va cac co quan don vi ¢6 lién quan nd lyc to chirc trién khai thuc
hién. Nho chi dao thudng xuyén, quyét liét cua Chinh phi, Thi tudng Chinh phu,
su ho trg co hiéu qua cia cac bo, nganh trung wong, dén nay h¢ théng thu phi dién
tr khong ding trén toan qudc da hoan thanh cong tac lap dit, dua vao hoat dong
déng b dap tng tién d0, chat lugng theo yéu cau (cac tram thu phi duong bo trén
tuyén quéc 16 da 4 ap dung thu phi khong dung tai toan bo cac lan thu phi, chi duy
tri 01 1an thu phi hon hop/Ol chiéu xe chay; tai cac tuyén cao tdc t6 chirc thu phi
khong ding hoan toan)'.

Trong qué trinh van hanh hé thong thu phi dién tr khong dung, cac nha cung
cap dich vu khéng ngung hoan thién hé thong, ning cao chit luong dich vu dé
dap Uing ngay cang tot hon yéu cau ctia nguoi str dung. Voi kénh nap tién thuan
tién, da dang (nap tién truc tiép tai dlem giao dich, thong qua hé thdng tin nhan,
phan mém dich vy, vi dién ttr, két ndi lién thong gitra tai khoan giao thong voi tai
khoan ngan hang cua nguoi su dung...) va hé thong diém dich vu cham soc khach
hang trai rong trén toan quoc nén dén thoi diém nay dich vu thu phi khong dung
da tro thanh quen thudce d6i voi chi cac phuong tién tham gia giao thong thé hién
& s6 luong cac phuong tién dan thé, mo tai khoan thu phi tham gia dich vu dat
trén 96% tong sd lwong phuong tién trén ca nudc (trén 5,6 triéu phuong tién da

" Pén 15/6/2024 toan bo 162 tram thu phi trén toan qudc (trong d6 72 tram thu phi do Bo GTVT quan ly; 61 tram
thu phi do dia phuong quén ly va 29 tram thu phi do VEC quén ly) du diéu kién trién khai voi tong so 925 lan thu
phi da dugc dau tu, lap dat hoan thién thiét bi thu phi dién tir khong ding.
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dan thé tham gia dich vu), s6 luong giao dich thong qua hé thdng thu phi khong
dirng chiém t6i 95% tong sb giao dich qua cac tram thu phi trén toan qudc (theo
théng ké, tir khi trién khai dén nay da co trén 1 ty luot xe giao dich thong qua hé
thng thu phi dién tir khong ding).

Tuy nhién, theo quy dinh hién nay tai khoan thu phi méi chi phuc vu viée
thanh toan phi dich vu st dung dudng bo* chua tao duoc su thuan loi tdi da cho
nguoi str dung, chua phat huy duoc hét hiéu qua cta tai khoan giao thong va hiéu
qua dau tu cta hé thong.

Trong xu thé chung cta viéc ung dung giao thong thong minh dang thinh
hanh trén thé gidi, nhidu doanh nghiép’ va cic co quan quan 1y nha nudc’ ¢6 ¥
kién dé xuat viéc mé rong dich vu trung gian thanh toan trén nén tang hé thong
thu phi dién tir khéng ding di dau tu nhu: thu phi tai cac cang hang khong, thu
phi cang bién, thu phi bii d6 xe, thu phi diém dd xe long dudng, phi kiém dinh.. .
Viéc mé rong thém céac dich vu méi trén nén tang cua hé théng thu phi dién tu
khong ding s€ mang lai nhiéu loi ich xa hoi, thuan tién cho nguoi st dung dich
vu va hiéu qua dau tu cua cac dy an thu phi dién tir khong dung nhu:

- Ngudi dan, chii phuong tién giao thong chi can str dung duy nhat mot tai
khoén thu phi d€ chi tra cho nhi€u dich vu qua doé tang tién ich, tao diéu ki¢én thuan
lgi1 cho nguot dan, chu phuong tién giao thong, tiét kiém chi phi.

- Gop phan hién dai hoa co sé ha tang d6i véi hé théng giao thong tinh hién
con lac hau, chua dap ing dugc nhu cau tai cac nha ga, bén cang, san bay, bai do
Xe..

- Tan dung nén tang, he thong thu phi dién tu khong dung san c¢6 ma khong
phai dau tu moi mot s6 hé théng tuong tu, tiét kiém cho ngudi dan, chi phi xa hoi,
d6ng thoi nang cao hiéu qua cta cac du an thu phi dién tir khong dimg.

- Phu hgp véi chu truong ciia Nha nude vé han ché stir dung tién mat.

Viéc mo rong thém dich vu mai trén nén tang cua h¢ théng thu phi dién to
khong dung phu hgp voi quy dinh tai Quyét dinh 19/2020/QD-TTg ngay
17/6/2023 cta Thi tudng Chinh pht’, tuy nhién qua trinh t6 chtc thuc hién gip
mot s6 kho khin, vudng méc nhu sau:

- Do hé thong thu phi dién tir khong dirng 12 linh vic méi, lién quan téi nhidu

? khoan 8 Piéu 3 Quyét dinh s6 19/2020/QD-TTg quy dinh “Tai khodn thu phi dich vu sir dung dwong bg 1d tdi khodn ciia chii
phirong tién mé tai nha cung cap dich vu thu phi dé tra phi dich vu siv dung dwong bé theo hinh thirc dién tir khong dirng”.

} Tdng cong ty cang Hang khéng Viét Nam - CTCP tai van ban s 120/TCTCHK-KTCNMT ngay 10/01/2023; Céng ty CH
phan dich vu EPAY tai vin ban s6 84/2023/EPAY-CV ngay 31/3/2023; Cong ty TNHH Thu phi ty dong VETC tai cac vén ban
6 05/VETC-BT ngay 17/3/2023 va sb 256B/VETC-PC ngay 24/3/2023; Cong ty C6 phan giao théng s Viét Nam (VDTC)
tai vin ban s6 575/VDTC-BT ngay 10/3/2023.

* Cuc DPudng bd Viét Nam tai cic van ban sé 2377/CDBVN-KHCN,MT&HTQT ngay 18/4/2023 va sb 2070/ CDBVN-
KHCN,MT&HTQT ngay 06/4/2023; Bo Cong An tai vin ban s 1234/BCA-CSKT ngay 20/4/2023.

% Khoan 11 Didu 26 Quyét dinh s 19/2020/QD-TTg ngay 14/6/2020 ciia Thii tuéng Chinh phu quy dinh: “Trong qua trinh vin
hanh hé thong thu phi dién tir khéng dirng, nha cung cdp dich vu thu phi diwge phép dé xudt trién khai mé réng thém dich vu

méi trén co s¢ dam bdo lpi ich xa hoi, hiéu qua dir dn va phai dicgc co quan nha mieée cé tham quyén chép thudn”.



3

co quan, don vi, nganh, linh vuc nén trong qué trinh trién khai thuc hién, Thu
tuéng Chinh phu da ban hanh cdc Quyét dinh s6 07/2017/QD-TTg ngay 27/3/2017
va s0 19/2020/Qb-TTg ngay 17/6/2020 lam co so dé cac co quan, don vi co lién
quan can ct to chire thue hién. Tai cac Quyét dinh néu trén, hé thdng thu phi dién
tr khong dimg (bao gdm ca tai khoan thu phi) chi phuc vu viéc thanh toan dich
vu thu phi duong bd tai cac tram thu phi duong bo°, khong hudng dan thanh toan
cho céc loai dich vu khac; do vay dé c6 thé trién khai mo rong céac dich khac trén
nén tang hé thong thu phi dién tr khong dimg can diéu chinh Quyét dinh s6
19/2020/QD-TTg 1am co s to chire trién khai thuc hién.

- Viéc thanh toan phi st dung duong bd qua tai khoan thu phi 1a mét loai
dich vu thanh toan dién tir dac thu chi phuc vu thu phi duong bo nén khong thudc
pham vi quan ly cua Ngan hang nha nudc; truong hop mo rong dich vy thanh toan
can thiét phai c6 tham gia quan Iy ctia Ngan hang nha nudc twong tuy nhu cac hinh
thirc thanh toan dién tir khac.

- Tai khoan 8, Diéu 3, Luat PPP quy dinh “ Doanh nghiép di én PPP la
doanh nghiép do nha dau tw thanh Idp ¢ muc dich duy nhdt dé ky két va thuc
hién hop dong dw dén PPP”. Theo quy dinh nay, cac nha cung cap dich vu thu phi
(1a DNDA ctia cac du an thu phi khong ding) duoc thanh 1ap véi muc dich chi dé
thuc hién nhiém vu thu phi dich vu stir dung duong bg; truong hop mudn mé rong
dich vu trén nén tang h¢ théng thu phi dién t&r khong dung can phai diéu chinh du
an thu phi dién tir khong dung dé bd sung cac dich vy tang thém vao pham vi du
an (trudc day Bo GTVT bao céo Thu tudng Chinh phu xin chu truong trién khai
du an thu phi dién tir khong dung chi véi muc tiéu thu phi dich vu st dung duong
b, chwra bao gdm cac dich vu khac).

Quyet dinh s6 19/2020/QD-TTg la vin ban quy pham phap luat khong quy
dinh chi tiét Luat, dugc ban hanh theo thim quyén ctia Thi tuéng Chinh theo quy
dinh tai diém b khoan 2 Piéu 5 Quy ché lam viéc ctia Chinh phu Ban hanh kém
theo Nghi dinh s 138/2016/ND-CP ngay 01/10/2016 ctia Chinh phu dé trién khai
thi diém co ché, chinh sach. Nghi dinh s6 39/2022/ND-CP ngay 18 /6/2022 cua
Chinh phi thay thé Nghi dinh s6 138/2016/ND-CP khong quy dinh lai tham quyén
nay cho Thu tuéng Chinh phu do d6 khong thé dleu chinh Quyet dinh so
19/2020/QD-TTg dé giai quyét cac kho khin, vudng mac va cic van dé néu trén.

Do do, trong qua trinh xay dung Luat Puong bg, Chinh phu da xay dung ndi
dung thanh toan dién tur giao thong duong bd. Ngay 27/6/2024, tai ky hop thu 7
Quéc hoi khoa XV da thong qua Luat Duong b, c6 hiu lyc thi hanh tir ngay
01/01/2025 trong d6 c6 Piéu 43 Thanh toan dién tir giao thong du’ong bo va tai
khoan 4 Diéu 43 quy dinh: “Chinh phii quy dinh chi tiét Piéu nay”.

6 Tai khodn 8 Diéu 3 Quyét dinh s6 19/2020/QD-TTg ngay 17/6/2020 ciia Thu twdng Chinh phit: “8. Tai khodn thu phi dich vu
stk dung dwong bg (sau ddy goi tdt la tai khodn thu phi) la tai khodn ciia chii phwong tién mé tai nha cung cap dich vu thu phi
dé tra phi dich vu sir dung dwong bg theo hinh thire dién tir khong ding”.



4

Vi viy, cér} nghién ctlru céc van de, cég kho kha'}n, vuong méc néu trén; cic
quy dinh mai vé thanh toan khong dung tién mat dé tham muu xay dung Nghi
dinh cua Chinh phu quy dinh vé thanh toan dién tir giao thong dudong bo.

2. Muc tiéu xay dung chinh sich

- K& thira cac Quy dinh ciia Quyét dinh s6 19/2020/QD-TTg ngay 17 thang
6 ndm 2020 cia Thu tuéng Chinh phu vé viéc thu phi dich vu st dung duong bo
theo hinh thirc dién tir tw dong.

- M6 rong pham vi str dung dich vu h¢ théng thu phi dién tﬁ; khong dung ch(~)
cac doi tuong: thu phi tai cac cang hang khong, thu phi cang bién, thu phi bai do
xe, thu phi diém do6 xe 1ong duong, phi ki€ém dinh...

- M6 rdng cac hinh thirc thanh toan dé tao thuan loi cho chu phuong tién

- Tang su canh trgnh chp cac don vi cung cép dich vu thanh todn di¢n tir giao
thong, van hanh hé thong diém thu.

- Phu hop véi quy dinh thanh toan khong dung tién mat hién hanh.

II. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

Dé thuc hién céc muc’tiéu néu trén, du thao Nghi dinh quy dinh cu thé cg’tc
chinh sach xay dung hé thong thanh toan dién tir giao thong duong b trén nén
tang h¢ thong thu phi dién tir khong dirng trong do tap trung vao céac van dé sau:

Chinh sich 1: Quy dinh vé nha cung cép dich vu thanh toan dién tir;

Chinh sach 2: Quy dinh vé tai khoan giao thong;

Chinh sich 3: Quy dinh vé thanh toan dién tir giao thong dudng bo;

Chinh sach 4: Quy dinh vé bao mat, an toan thong tin, bao vé dir liéu ca
nhan.

1. Chinh sich 1: Quy dinh vé nha cung cép dich vu thanh toan dién tir

1.1. Pit van dé

Quyét dinh s6 19/2020/QD-TTg quy dinh vé nha cung cép dich vy thu phi 1
don vi dugc co quan nha nudc c6 tham quyén lga chon dé cung cap dich vu thu
phi dich vu st dung duong bo. Trén thyc t€ ¢6 2 don vi 1a Cong ty TNHH thu phi
tu dong VETC (Cong ty VETC) va Cong ty cd phan giao théng s6 Viét Nam (Cong
ty VDTC) la 2 doanh nghi¢p dy an BOO duoc Bo GTVT lua chon dé cung cap
dich vu thu phi dich vu str dung duong bg trén toan quoc

Néu quy dinh nha cung cap dich vu thanh toan dién tir trén co s& giit nguyén
quy dinh vé nha cung cap dich vu thu phi thi s€ khong phu hgp véi sy mé rong
dich vu trén nén tang h¢ thong thu phi dién tu khong dung. Mat khac, cac nha
cung céap dich vu thu phi hién nay chi cung cap dich theo pham vi ctia dy an BOO
do Bo GTVT la co quan c6 tham quyén, khi bd sung dich vu s& phai diéu chinh

du an. Pong thoi, c¢6 nhiéu dich vu s& khong thudc pham vi quan Iy caa B GTVT
nhu thu phi tai cac cang hang khong, thu phi bai do xe, thu phi diém do xe long
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duong. Do d6, néu bd sung tit ca cac dich vu ndy s& vuot qua thAm quyén quan
ly cua Bo GTVT.

1.2. Muc tiéu cta chinh sach

- Ké thira quy dinh vé nha cung cip dich vu thu phi theo Quyét dinh s
19/2020/Qb-TTg.

- Tach bach vai tro ctia nha cung cip dich vu thu phi theo Quyét dinh sb
19/2020/QD-TTg v6i vai trd ciia don vi van hanh thu tai di€m thu.

- Tang su canh tranh cho cac don vi cung cép dich vu thanh todn di¢n tir giao
thong.

1.3. Cac phuwong an dé xuit

- Phuong an 1: Quy dinh nha cung cap dich vy thanh toan dién tu trén co
sO gitt nguyén quy dinh vé nha cung cap dich vy thu phi theo Quyet dinh s

19/2020/QD-TTg, cho phep nha cung cap dich vu thu phi mo rong tat ca cac dich
vu trén nén tang hé thong thu phi dién tir khong dung.

- Phuong an 2: Quy dinh 2 hinh thirc nha cung cap dich vy thanh toan dién
tu: (1) Nha cung cap dich vu thanh toan tién sir dung duong b trén co so ké thira
quy dinh vé nha cung cap dich vu thu phi theo Quyét dinh s 19/2020/Qb-TTg,
cho phep cung cap thém mot s6 dich vu trén co s¢ duoc B6 GTVT chap thuan;
(2) Nha cung cap dich vu thanh toan giao thong duong bo la don vi moi, chi cung
cap cac dich vu khong do B GTVT quan ly.

1.4. Panh gia tac dong cac phwong an

1.4.1. Phuong an 1

a) Tac dong tich cuc

- Quy dinh vé nha cung cp dich vu thanh toan dién tir khong thay d6i nhiéu
so voi1 quy dinh hién hanh.

- Nha cung cép dich vu thanh tpén diéq tr tan dung duoc tdi da nén tang hé
thong thu phi dién tr khong dung dé cung cap md rong cho cac dich vu khac.

- Chu phuong tién chi su Qung dich vu ciia mgt nha cung cép dich vu thanh
toan dién tir, khong phai thay d61 hanh vi st dung dich vu.

b) Tac dong ti€u cuc

- Han ,ché sy canh tranh do hién nay chi c6 2 doanh nghi¢p dy an tré thanh
nha cung cap dich vu thanh toan di¢n tu.

- Hop dong BOO cua Nha dau tu/Doanh nghiép du 4n v6i Bo GTVT thudng
xuyén phai di€u chinh khi bo sung dich vu (di€u chinh quy mo, pham vi dy an).

-Bo GTVT phai quan ly tat ca cac dich vu thu do nha cung cap dich vu thanh

toan dién tir, trong d6 c6 nhiéu dich vu khong thudc tham quyén quan 1y cua Bo
GTVT.
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¢) Tac dong vé gioi: khong anh huong den co hoi, diéu kién, nang lyc thuc
hién va thy hudng cac quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sach dugc ap dung
chung, khong phan biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: khong lam phét sinh thu tuc hanh chinh.
d) Tac dong d6i voi hé thong phap luat:
- Céac quyén va nghia vu cta cong dan theo Hién phap: khong anh hudng

- Tac dong t0i cac quy dinh cua phap luat: BO GTVT phai quan Iy nhiéu dich
vu khong thudc tham quyén quan 1y cuia Bo GTVT.

- Tinh tuong thich véi cac diéu udc qudc té: khong co.
1.4.2. Phuong an 2
a) Tac dong tich cuc

- Bé sung Nha cung cap dich vu thanh toan giao thong dudng bo trong dé
cung cép cac dich vu thu méi nén tang dugc sy canh tranh, khong tao ra su doc
quyén trong cung cap dich vu thanh toan.

- Nha cung cap dich vy thanh toan t}en s dung duong bo van ké thira van
dam bao quyén loi theo quy dinh tai Quyét dinh s6 19/2020/QD-TTg.

- Phan dinh o pham vi quan 1y cia BO GTVT v61 cac don vi khac trong viée
quan ly cung cap dich vu thanh toan dién tur.

b) Tac dong ti€u cuc

- Khéng tan dung dugc t6i di nén tang hé thong thu phi dién tir khong dimg
deé cung cap md rong cho cac dich vu khac.

- Chu phuong tién phai sit dung dich vu cua nhiéu nha cung cép dich vu
thanh toan dién tir, phai thay 61 mot so6 hanh vi sir dung

¢) Tac dong vé gidi: khong anh huong den co hoi, diéu kién, nang luc thuc
hién va thy hudng cac quyén, loi ich cia mdi gisi do chinh sach duogc ap dung
chung, khong phan biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: khong lam phat sinh tha tuc hanh chinh.
d) Tac dong d6i voi hé thdng phap luat
- Céc quyén va nghia vu cta cong dan theo Hién phap: khong anh hudng

- Tac dong toi cac quy dinh cua phap luat: dam bao phan dinh r6 pham vi quan
1y cua co quan c6 tham quyén.

- Tinh twong thich véi cac diéu udc qubc té: khong co.
1.5. Lwa chon phwong an

Tt nhitng phan tich, so sanh tic dong cta timg giai phap cho thiy giai phap
t6i vu 1a lua chon Phuong an 2. Phuong an dam bao dugc tinh ké thira quy dinh
ctia Quyét dinh s6 19/2020/QD-TTg, han ché duoc sy doc quyén trong cung cip
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dich vu thanh toan dién tr, phan dinh rd pham vi quan ly ciia co quan co tham
quyén.

2. Chinh sich 2: Quy dinh vé tai khoan giao thong
2.1. X4c dinh van dé

Quyét dinh s6 19/2020/QD-TTg quy dinh tai khoan thu phi 14 tai khoan cta
chu phuong tién mo tai nha cung cap dich vu thu phi ngay lan dau gin thé dau
cudi dé tra phi dich vy sir dung duong b theo hinh thie dién tir khong dung; Chu
phuong tién ndp tién vao tai khoan thu phi (thong qua cac hinh thirc ndp truc tiép,
lién thong tai khoan ngan hang va cac hinh thirc khac) dé str dung dich vu thu phi
dién tir khong dimg theo quy dinh. Do tai khoan thu phi chi dé tra phi dich vu sir
dung duong bd nén dugc coi la cong cu thanh todn ndi bo cua BO GTVT va Bo
GTVT c6 thim quyén quan 1y tai khoan nay. Hién nay, da co tén 5,6 triéu phuong
tién dan thé, md tai khoan thu phi dé tra phi st dung dudng bo, dat trén 96% tong
sd lwong phuong tién trén ca nudc.

Luat Buong b quy dinh: “Thanh todn dién tir giao thong duwong bg la viéc
thanh todn cdc loai phi, gid, tién dich vu lién quan dén hoat déng giao théng ciia
phuwong tién giao thong dwong bo thong qua tai khoan giao thong. Tai khodan giao
thong la tai khoan mo cho chu phwong tién giao thong dwong bo va két noi voi
phuwong tién thanh toan hop phap dé thiee hién thanh todn khéng ding tién mdt
theo quy dinh cua phap ludt vé ngan hang Theo quy dinh nay tai khoan giao
thong la tai khoan khong c6 tién, chi bao gdm cac thong tin dé xac dinh ddi tuong
thanh toan, xac dinh sd tién phai thanh toan. Pé thuc hién thanh toan, tai khoan
giao thong phai dugc két ndi véi phuong tién thanh toan khong ding tién mat.

Nhu vay tai khoan thu phi theo Quyét dinh sé 19/2020/QD-TTg duoc tach
thanh tai khoan giao thong va phuong tién thanh toan khong diung tién mit theo
quy dinh cta phap luat ngan hang két ndi véi tai khoan giao thong.

2.2. Muc tiéu chinh sach

- Ké thtra quy dinh vé trach nhiém cua Nha cung cp dich vu thu phi theo
Quye¢ét dinh s6 19/2020/QDb-TTg.

- Pam bao phu hop voi quy dinh vé nha cung cip dich vu thanh toan dién tu.

- Bam bao phu hop voi quy dinh cua phap luat ngan hang vé thanh toan
khong dung tién mat.

2.3. Céc phwong 4n dé xuat

- Phuong an 1:

+ Tai khoan giao thong do Nha cung cap dich vu thanh toan tién str dung
duong bo (la nha cung cap dich vy thu phi theo Quy¢t dinh s6 19/2020/QD-TTg)
m¢. Tai khoan giao thong phai dugc két ndi véi mot phuong tién thanh toan hop
phap cta chu phuong tién theo quy dinh cua phap luat ngan hang vé thanh toan
khong dung tién mat d€ thuc hién thanh toan dién tur giao thong duong bo.
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+ Tai khoan giao thong dugc déng bd vo1 co sé dir 1iéu thanh toé‘n dién tir
giao thong duong bd cua Bo Giao thQng van tai (theo quy dinh tai Biéu 7 Luat
Duong bd) dé chia sé cho Nha cung cap dich vu thanh toan giao thong duong bo
st dung.

- Phuong 4n 2:

+ Tai khoan giao thong do Nha cung cap dich vu thanh toan tién st dung
duong b (1a nha cung cap dich vu thu ph1 theo Quyét dinh s 19/2020/QD- TTg)
mo. Tai khoan giao thong phai duoc két ndi voi vi dién tir cia chii phuong tién dé
thuc hién thanh toan dién tir giao thong duong bJ.

+ Tai khoan giao thong dugc déng bd vo1 co sé dir 1iéu thanh toé‘n dién tir
giao thong duong bd cua Bo Giao thQng van tai (theo quy dinh tai Biéu 7 Luat
Duong bd) dé chia sé cho Nha cung cap dich vu thanh toan giao thong duong bo
st dung.

- Phuong an 3:

+ Tai khoan giao thong do Nha cung cip dich vu thanh toan dién tir mo. Tai
khoan giao théng phai duoc két ndi véi mot phuong tién thanh toan hop phap cua
cht phuong tién theo quy dinh cua phép luat ngan hang vé thanh toan khong dung
tién mat dé thuc hién thanh toan dién tir giao thong dudng bo.

+ Céc nha cung cap dich vu thanh toan dién tir két ndi hé théng diéu hanh va
trung tam dir liu dé két no1 lién thong thong tin tai khoan giao thong.

- Phuong 4n 4:

+ Tai khoan giao thong do Nha cung cip dich vu thanh toan dién tir mo. Tai
khoén giao thong phai dugc két ndi voi mot phuong tién thanh toan hop phap cua
chu phuong tién theo quy dinh ctuia phap luat ngan hang vé thanh todn khong dung
tién mat dé thyc hién thanh todn dién tir giao thong duong bg.

+ Céc nha cung cap dich vu thanh toan dién tir két néi hé thong diéu hanh va
trung tam dir liéu dé két nodi voi co s¢ dit liu thanh toan dién tir giao thong duong
bo cua B Giao thong van tai (theo quy dinh tai Diéu 7 Luat Puong bo) dé chia
s€.

2.4. Panh gia tac dong cac phwong an

2.4.1. Phuong an 1

a) Tac dong tich cuc

- K& thira dugc trach nhiém cua Nha cung cép dich vu thanh toan tién st
dung duong bd (12 nha cung cap dich vu thu phi theo Quyét dinh sé 19/2020/Qb-
TTg) dé dan thé, mo tai khoan giao thong cho chii phuong tién va quan 1y tai
khoan giao thong.

- Chi1 tai khoan giao thong linh hoat trong viéc két ndi tai khoan giao thong
vo1 phuong tién thanh toan khong dung tién mat dé thanh toan dién tir giao thong.
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- Két ndi voi co 80 dir liéu thanh toan dién tir giao thong duong bo dé chia s¢
cho Nha cung cap dich vu thanh toan giao thong duong bo sir dung dé cung cap
dich vu thanh toan dién tir giao thong.

b) Tac dong ti€u cuc
- Hién nay, hé thong quan 1y co s¢ dir li¢u thanh toan dién tir giao thong

duong bd chua hinh thanh nén viéc thyc thi cac quy dinh nay phu thudc vao tién
do xay dung h¢ thong quan co sé dit li¢u thanh toan dién tir giao thong duong bo.

- Téc @6 xir 1y ctia hé théng thu phi dién tir khong dimg c6 thé bi anh hudng
do tang thém két no1 v&1 phuong tién thanh toan.

¢) Tac dong vé gidi: viéc gitt nguyén chinh sach khong anh huong dén co
ho1i, diéu kién, ndng luc thuc hién va thu hudng cac quyén, 1gi ich ciia moi gidi do
chinh sach dugc 4p dung chung, khong phan biét.

d) Téq dong cua thu tuc hanh chinh: phat sinh thu tuc hanh chinh ni bo dé
xem x¢&t diéu kién Nha cung cap dich vu thanh toan giao thong duong bd duogc
phép két nQi vo1 hé thong quan 1y co sé dir li€u thanh toan dién tr giao thong
duong bo dé sir dung thong tin tai khoan giao thong.

d) Tac dong d6i voi hé thdng phap luat

- Cac quyén va nghia vu cta cong dan theo Hién phap duoc dam bao theo
quy dinh.

- Tac dong tdi cac quy dinh cta phép luat: quy dinh thém vé két ndi phuong
tién thanh todn, két noi co s& dit liu thanh todn dién tir giao thong duong bo; quy
dinh vé str dung tai khoan giao thong.

- Tinh tuong thich véi cac diéu uwéc qubc té: phu hop voi cac didu udc qudc té
ve linh vyc giao thong duong by ma Viét Nam la thanh vién.

2.4.2. Phuong an 2

a) Tac dong tich cuc

- K& thira dugc trach nhiém ctua Nha cung cép dich vu thanh toan tién st
dung duong b (1a nha cung cap dich vu thu phi theo Quyét dinh s6 19/2020/Qb-
TTg) dé dan thé, m¢ tai khoan giao thong cho chu phuong tién va quan ly tai
khoan giao thong.

- Téc do xir Iy cta hé théng thu phi dién tir khong dimg it bi anh hudng do
két no1 tryc tiep voi vi dién tu.

- Két ndi véi co so dit liéu thanh toan dién tir giao thong dudng b dé chia sé
cho Nha cung cap dich vu thanh todn giao thong duong b st dung dé cung cap
dich vu thanh toan dién tir giao thong.

b) Tac dong ti€u cuc



10

- Hién nay, hé thong quan 1y co s¢ dir li¢u thanh toan dién tir giao thong
duong bd chua hinh thanh nén viéc thyc thi cac quy dinh nay phu thudc vao tién
do xay dung h¢ thong quéan co sé dit li¢u thanh toan dién tir giao thong duong bo.

- Chu tai khoan giao thong bat budc phai sir dung vi dién tir dé két ndi voi tai
khoan giao thong.

¢) Tac dong vé gidi: chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién, nang
lyc thyc hién va thy hudng cac quyén, loi ich cia moi gidi do chinh sach dugce ap
dung chung, khong phan biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: phat sinh thu tuc hanh chinh ndi bo dé
xem x¢&t diéu kién Nha cung cap dich vu thanh toan giao thong duong bo duogc
phép két no1 voi1 hé thong quan 1y co s¢ dir licu thanh toan dién tr giao thong
duong bd dé sir dung thong tin tai khoan giao thong.

d) Tac dong d6i voi hé thdng phap luat

- Chinh sach khong 1am anh huéng dén quyén va nghia vu ctia cong dan theo
quy dinh cua Hién phap.

- Tac dong tdi cac quy dinh cta phép luat: quy dinh thém vé két ndi phuong
tién thanh todn, két noi co s& dit liu thanh todn dién tir giao thong duong bo; quy
dinh vé st dung tai khoan giao thong.

- Tinh twong thich véi cac diéu udc qudc té: phu hop véi cac diéu udc qudc
te ve linh vuc giao thong duong bo ma Viét Nam la thanh vién.

2.4.3. Phuong 4n 3

a) Tac dong tich cuc

- Chu phuong tién co nhiéu lya chon vé nha cung cép dich vu dé dan thé va
m¢ tai khoan.

- Viéc trién khai khong phu thude vao tién do xay dung hé théng quan co sO
dir liéu thanh todn dién tir giao thong duong ba.

- Chi1 tai khoan giao thong linh hoat trong viéc két ndi tai khoan giao thong
vo1 phuong tién thanh toan khong dung tién mat dé thanh toan dién tir giao thong.

b) Tac dong ti€u cuc

- Két nbi hinh sao gifra cac nha cung cép dich vu thanh toan dién tir c6 thé
lam anh hudéng dén téc do xur ly cua hé¢ thong thanh toan dién tir giao thong.

- Téc @6 xir 1y ctia hé théng thu phi dién tir khong dimg c6 thé bi anh hudng
do tang thém két no1 v&1 phuong tién thanh toan.

c) Tac dong vé gidi: chinh sach khong anh huéng dén co hoi, diéu kién, ning
lyc thyc hién va thy hudng cac quyén, loi ich cia moi gidi do chinh sach dugce ap
dung chung, khong phan biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: chinh sach khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh mé&i nén khong danh hudng dén chi phi ciia doanh nghi€p va ca nhan.
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d) Tac dong d6i voi hé thdng phap luat

- Chinh sach khong 1am anh huéng dén quyén va nghia vu ctia cong dan theo
quy dinh cua Hién phap.

- Tac dong tdi cac quy dinh cta phép luat: quy dinh thém vé két ndi phuong
tién thanh toan; quy dinh vé sir dung tai khoan giao thong.

- Tinh twong thich véi cac diéu udc qudc té: phu hop véi cac diéu udc qudc
te ve linh vuc giao thong duong bo ma Viét Nam la thanh vién.

2.4.4. Phuong an 4

a) Tac dong tich cuc

- Chu phuong tién co nhiéu lya chon vé nha cung cép dich vu dé dan thé va
m¢ tai khoan.

- Chi1 tai khoan giao thong linh hoat trong viéc két ndi tai khoan giao thong
vo1 phuong tién thanh toan khong dung tién mat dé thanh toan dién tir giao thong.

- Cac nha cung cap dich vu thanh toan dién tir théng qua hé thdng quan 1y co
s& dir li¢u thanh toan dién tir giao thong duong bd sé gidm sy dnh hudng to1 toe
do xur ly cua h¢ thong thanh toan.

b) Tac dong ti€u cuc

- Hién nay, hé thong quan 1y co s¢ dit li¢u thanh toan dién tir giao thong
duong bd chua hinh thanh nén viéc thyc thi cac quy dinh nay phu thudc vao tién
do xay dung h¢ thong quan co sé dit li¢u thanh toan dién tir giao thong duong bo.

- Téc @6 xir 1y ctia hé théng thu phi dién tir khong dimg c6 thé bi anh hudng
do tang thém két no1 v&1 phuong tién thanh toan.

¢) Tac dong veé gi6i: chinh sach khong anh huong dén co hdi, diéu kién, ning
lyc thyc hién va thy hudng cac quyén, loi ich cia moi gidi do chinh sach dugce ap
dung chung, khong phan biét.

d) Tac dong cua thu tyc hanh chinh: chinh sach khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh mé&i nén khong danh hudng dén chi phi ciia doanh nghi€p va ca nhan.

d) Tac dong d6i voi hé thdng phap luat

- Chinh sach khong 1am anh huéng dén quyén va nghia vu ctia cong dan theo
quy dinh cua Hién phap.

- Tac dong tdi cac quy dinh cta phép luat: quy dinh thém vé két ndi phuong
tién thanh toan, két noi co s& dit liu thanh todn dién tir giao thong duong bo; quy
dinh vé str dung tai khoan giao thong.

- Tinh twong thich véi cac diéu udc qudc té: phu hop véi cac diéu udc qudc
te vé linh vuc giao thong duong bd ma Viét Nam la thanh vién.

2.5. Lwa chon phwong an
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Tur nhitng phan tich, so sanh tic dong clia timg giai phap cho thay lya chon
giai phap to1 uu 1a Phuong an 1. Chinh sach nay s€ dam bao hai hoa quyén loi,
trach nhiém cua cac nha cung cap dich vu thanh toan di¢n tir; tao su linh hoat cho
chu phuong tién trong két n61 véi phuong tién thanh toan.

3. Chinh sich 3: quy dinh vé thanh toan dién tir giao thong

3.1. X4c dinh van dé

Quyét dinh sé 19/2020/QD-TTg chi quy dinh vé thanh toan phi st dung dich
vu duong by, chua c6 quy dinh cho viéc thanh toan chq cac dich vu khéac qua hé
thong thanh todn dién tir giao thong (trén nén tang h¢ thong thu phi dién tir khong
dung).

Can nghién ctru xay dung quy dinh cho thanh toan dién tir giao thong bao
gom tat ca cac loai hinh dich vu.

3.2. Muc tiéu chinh sach

- }(é thtra quy dinh vé thanh toan phi st dung dich vu duong bo trong Quyét
dinh s6 19/2020/Qb-TTg.

- Phu hop vé6i quy dinh vé nha cung cdp dich vu thanh toan dién tir va quy
dinh vé tai khoan giao thong trong Nghi dinh.

- Pam bao phu hop cho tat ca cac loai hinh dich vu.

- Khong gay kho khan cho nguoi dan va doanh nghi¢p trong viéc str dung
dich vu thanh toan dién tir giao thong.

3.3. Cac phuwong 4n dé xuat

- Phuong an 1: quy dinh chung mot hinh thirc thanh toan dién tir giao thong.

- Phuong 4n 2: quy dinh riéng vé thanh toan dich vu st dung duong bo va
thanh todn cho cac dich vu khac (cac dich vu thanh toan dién t&r giao thong, trur
dich vu str dung duong bg).

3.4. Panh gia tac dong cac phwong an

3.4.1. Phuong an 1

a) Tac dong tich cuc

- Cac dbi twong tham gia khong phai thuc hién theo nhiéu quy dinh khac
nhau.

b) Tac dong ti€u cuc

- Thu phi dién tir khong dung cho thu phi dich vu sir dung duong b co dac
thu riéng, doi hoi téc do xir Iy nhanh. Thu phi cac dich vu khac khong c6 yéu cau

cao vé tqc do xur ly. Néu quy dinh chung nhu thu phl dICh vu st dung duong bo
thi hé thong thu phi cho cac dich vu khac s€ phai dau tu ton kém hon.

- Quy dinh chung mot hinh thirc thanh toan dién tir giao thong s& kho dam
bao phu hop v61 quy dinh vé nha cung cap dich vy thanh toan dién tir trong Nghi
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dinh, kho phan dinh vai tro ctia cac bén tham gia vao quy trinh thanh toan dién tir
giao thong.

¢) Tac dong veé gi6i: chinh sach khong anh huong dén co hdi, diéu kién, ning
lyc thyc hién va thy hudng cac quyén, loi ich cia moi gidi do chinh sach duge ap
dung chung, khong phén biét.

d) Tac dong cua thu tyc hanh chinh: chinh sach khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh mé&i nén khong danh hudng dén chi phi ciia doanh nghi€p va ca nhan.

d) Tac dong d6i voi hé thdng phap luat

- Vige gilr nguyén cac chinh sach vé quan Iy phuong tién tham gia giao thong
khong 1am anh huong dén quyén va nghia vy cong dan theo Hién phap.

- Tac dong toi cac quy dinh cua phap luat: khé dam bao phu hop voi quy
dinh vé€ nha cung cap dich vu thanh toan dién tir trong Nghi dinh, kho phan dinh
vai tro cua cac bén tham gia vao quy trinh thanh toan dién tur giao thong.

- Tinh tuong thich voi cac diéu u6c qudc té: phu hop véi cac didu wée qudc
te vé linh vuc giao thong duong bd ma Viét Nam la thanh vién.

3.4.2. Phuong 4n 2

a) Tac dong tich cuc

oo Quy dinh riéng vé thanh toan dich vu su dung duQng bo ké thira quy dinh
ve€ thanh toan phi sir dung dich vu duong bo trong Quyét dinh s6 19/2020/Qb-
TTg ma khong lam 4nh hudng dén quy dinh thanh toan cac dich vu khac.

- Phan dinh rd 2 quy dinh thanh toan cho 2 loai hinh dich vu ¢6 yéu cau ky
thuat k}léc nhau; tor d6 phan dinh rd vai tro ctiia cac bén tham gia vao qua trinh
cung cap cac dich vy thanh toan dién ttr.

b) Tac dong ti€u cuc

- Céc bén tham gia phai thuc hién nhiéu quy dinh khac nhau

¢) Tac dong veé gi6i: chinh sach khong anh huong dén co hdi, diéu kién, ning
lyc thyc hién va thy hudng cac quyén, loi ich cia moi gidi do chinh sach duge ap
dung chung, khong phan biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh
mai cho ca nhan va doanh nghiép.

d) Tac dong d6i voi hé thdng phap luat

- Chinh sach nay dam bao quyén va nghia vu céng dan theo quy dinh cua
Hién phap.

- Tac dong t6i cac quy dinh ctia phap luat: bd sung cac quy dinh thanh toan
cac dich vu khac.

- Tinh tuong thich voi cac diéu u6c qudc té: phu hop véi cac didu wée qudc
te vé linh vuc giao thong duong bd ma Viét Nam la thanh vién.
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3.5. Lwa chon phwong an

Tt nhiing phan tich, so sanh tac dong cua tung giai phap cho thdy lya chon
giai phap to1 vu la lya chon Phuong 4n 2 dé dam bao muc ti€éu xay dung chinh
sach.

4. Chinh sich 4: quy dinh vé bio mat, an toan thong tin, bao vé dir liéu
ca nhan

4.1. Xac dinh van dé

Quyét dinh s6 19/2020/QBP-TTg chi quy dinh nguyén tic vé bao dam an toan,
bao mat thong tin ca nhan thong tin nguoi sir dung ma khong co quy dinh cy thé
chi tiét vé bao mat, an toan thong tin, bao v€ dit li¢u ca nhan.

Hé thong thanh toan dién tur giao thong dudng bo la mot he thdng cong nghé

thong tin co sO luong nguoi st dung 16n, yéu cau toc do xu 1y nhanh, quan ly
nhiéu dir liéu c4 nhan, thong tin c6 anh hudong dén bi mat, an ninh, qudc phong.

Chinh phu m¢i ban hanh Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP ngay 17/4/2023 quy
dinh vé bdo v¢ dit li€u ca nhan can dugc thuc hién trong hé thong thanh toan dién
tir giao thong duong bo.

Nhu vay, van dé bao mat, an toan thong tin, bao v¢ dir li€u ca nhan cho hé
thong thanh toan dién tr giao thong duong b 1a rat can thiét, can dugc nghién
ctru dé quy dinh trong Nghi dinh.

4.2. Muc tiéu chinh sach

- bam bao bao mat, an toan thong tin, bao v¢ dir li¢u c4 nhan cho hé théng
thanh toan dién tur giao thong duong bo.

- Khong gay kho khan cho nguoi dan va doanh nghi€p trong qua trinh cung
cap, st dung dich vu thanh todn dién tir giao thong duong bo

4.3. Cac phwong 4n dé xuat

- Phuong 4n 1: Chi quy dinh nguyén tic vé bao mat, an toan thong tin, bao
v¢ dir liéu ca nhan cho h¢ thong thanh toan dién tir giao thong duong bd

- Phuong an 2: Quy dinh cy thé cac yéu cau vé bao mat, an toan thong tin,
bao v¢ dir liéu ¢4 nhan cho hé thong thanh toan dién tir giao thong duong bo.

4.4. Panh gia tac dong cac phwong an
4.4.1 Phuong an 1
a) Tac dong tich cuc

Chi quy dinh nguyén tic nén cic bén cé thé tuy bién, linh hoat trong qua
trinh thuc hién.

b) Tac dong ti€u cuc
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- Kho khin trong viéc dam bao cac bén tuan thii cac quy dinh phéap luat vé
bdo mat, an toan thong tin, bdo v¢ dit liéu c4 nhan trong sir dung dich vy thanh
toan dién tir giao thong duong bo.

- C4ch hiéu va thuc thi chinh sach bao mét, an toan thong tin, bao v¢ dir li¢u
ca nhan cua cac bén tham gia c6 thé khac nhau dan dén xung dft trong qua trinh
thuc hién.

¢) Tac dong vé gidi: chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién, nang
lyc thyc hién va thy hudng cac quyén, loi ich cia moi gidi do chinh sach dugce ap
dung chung, khong phan biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: c4c thu tuc hanh chinh dugc gilr nguyén
nhu hién hanh.

d) Tac dong d6i voi hé thdng phap luat

- Viéc giir nguyén nhu quy dinh hién hanh khong anh hudng dén quyén va
nghia vu cong dan theo quy dinh cta Hién phap.

- Tac dong t61 cac quy dinh ctua phap luat: khong quy dinh rd trach nhiém cua
cac co quan, don vi.

- Tinh twong thich véi cac diéu udc qudc té: phu hop véi cac diéu udc qudc
te vé linh vuc giao thong duong bd ma Viét Nam la thanh vién.

4.4.2. Phuong an 2

a) Tac dong tich cuc

- Quy dinh r0 rang trach nhiém, quyén lgi cua cac bén tham gia vé bao mat,
an toan thong tin, bao v¢ dir li€¢u cd nhan cho hé thong thanh toan dién tir giao
thong duong bo.

- C4ch hiéu va thuc thi chinh sach bao mét, an toan thong tin, bao v¢ dir li¢u
ca nhan cua cac bén tham gia la thong nhat.

b) Tac dong ti€u cuc:

- Cac bén tham gia thyc hién theo ding quy dinh, khong c6 su linh hoat trong
qua trinh trién khai thuc hién.

¢) Tac dong vé gidi: chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién, nang
lyc thyc hién va thy hudng cac quyén, loi ich cia moi gidi do chinh sach dugce ap
dung chung, khong phan biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: khong lam phéat sinh thu tuc hanh chinh
mai cho ca nhan va doanh nghiép.

d) Tac dong d6i voi hé thdng phap luat

- Chinh sach nay khong anh huong dén quyén va nghia vu céng dan theo quy
dinh ctia Hién phap.



16

- Tac dong to1 cac quy dinh cua phap ludt: Quy dinh 16 rang trach nhiém,
quyén loi ctia cac bén tham gia vé bao mat, an toan thong tin, bao vé dir lidu ca
nhan cho hé thong thanh toan dién tir giao thong dudng bo.

- Tinh tuong thich véi cac diéu ude quoc te: phu hop vai cac di€u udc quoc
te ve linh vuc giao thong duong bo ma Viét Nam la thanh vién.

4.5. Lwa chon phwong an

Tt nhing phan tich, so sanh tac dong cua ting giai phap cho thay lua chon
giai phap t6i uu la Phuong an 2 quy dinh 1o rang trach nhiém, quyén loi cua cac
bén tham gia vé bao mat, an toan thong tin, bao v¢é dir li¢u ca nhan cho hé thong
thanh toan dién tur giao thong duong bo.

III. LAY Y KIEN

Bao cédo dé}nh gia tac dong cua chinh sach trong dy thao Nghi diph cua Chinh
phu quy dinh v¢é thanh toan dién tir giao thong duong bo dugc gui lay y kién cua
Ngan hang Nha nudc, Bo Tai chinh, BO Tu phap, mdt s6 Bo nganh va don vi c6
lién quan dén hoat dong thanh toan dién tur giao thong duong bJ.

Céc y kién tham glagopy d6i v6i du thao Bao cao danh gia tac dong duoc Bo

GTVT nghién ctru, tiép thu va giai trinh cy thé (c6 Bang téng hop cac y kién tham
gia guri kém).

Noi nhén: KT. BQO TRUONG
- Nhu trén; 7 THU TRUONG

- B truong (dé b/c);

- Van phong Chinh phu;

- B0 Tu phap;

- Luu: VT, TTCNTT (03).

Nguyén Duy Lam



