Giti kém theo céng viin s8 6589/BKHDT-PC ngay 19/8/2024 ciia By Ké hogch va Diu tw

BO KE HOACH VADAUTU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap — Tw do — Hanh phic

S6:  /TTr-BKHDT Ha Ngi, ngay  thdng 8 nim 2024

- TO TRINH
Dé nghj xdy dung du 4n Luit sira don, b6 sung méot s6 dieu
ctia Luit Quy hoach, Luit Piu tw, Luit Dau tw theo phwong thire di tic

cong tw, Luat Péau thau
(Phuc vu cong tic thdm dinh ctia B6 Tu phép)

Kinh giri: Chinh pht

Thu:c hién quy dinh cta Lu4t Ban hanh vin ban quy pham phap luét, Nghi
quyét sb 93/N Q-CP ngay 18/6/2024 ctia Chinh phu Ve nhiém vy, g1a1 phap trong
tam d8 thuc diy tang trudng, kiém soat lam phat va on dinh kinh t& vi m6 va Két
luan cua Thi tudéng Chinh phi Pham Minh Chinh vé Phién hop th 2 Ban chi
dao ra soat, xu' Iy vuéng méic trong hé thdng vin ban quy pham phap luat tai
Thong bao sb 386/TB-VPCP ngiy 16/8/2024 ctia Vin phong Chinh phu, B§ Ké
hoach va Bau tu kinh trinh Chinh pha @8 nghi xay dung dy 4n Luét stra dbi, b6
sung mdt sb diéu cta Lu4t Quy hoach, Luit Pau tu, Luat ddu tu theo phudng
thirc d6i tac cong tu va Lu4t Diu thau theo nhiing ndi dung sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH
1. Co s& chinh tri

- Nghi quyet DPai héi Dai b1eu toan quéc 1an thi XIII cia Dang da xéc dinh
vé viéc “Tzep tuc doi moz manh mé tw duy, xdy dung, hoan thién dong bo thé ché
phdt trién bén vitng vé kinh té, chznh tri, van hoa, xd hoz moi tru’ong thao go
kip thoi nhitng kho khan, vmmg mdc; khoi day moi tiém nang va nguén lye, tao
dong luc méi cho sw phdt trién nhanh va bén viing dat meéc”

- Két luan sb 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ciia B6 Chinh tri vé dinh huéng
Chuong trinh x4y dung phép luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV di xac dinh muc
tidu hoan thién ddng bd thé ché phét trién, tao 1ap khung khd phéap Iy dé thuc hién
th'fmg loi cac nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 2021 —2025...

- Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 ciia B Chinh tri vé dinh huéng
hoan thién thé ché, chinh sach dép tmg yéu ciu ddi méi mo hinh ting truéng, co
cAu lai nén kinh té, bao v& moi truong, giai quyét tt cac van dé x4 hoi, nang cao
nang suét, chat lugng, hiéu qua, strc canh tranh cta nén kinh té.

- Chién luogc phét trién kinh té - x& hoi 10 nim giai doan 2021-2030 d4 x4c
dinh Nha nuéc thue hién 6t chitc ning x4y dung va quén Iy thuc hién chién lugc,
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quy hoach, ké hoach, co ché, chinh sach, phan bd nguén lwc phat trién theo co
ché thi trudng dinh hudng x& hoi chi nghia.

- Chi thi s6 27-CT/TW ngdy 25/12/2023 ctia B§ Chinh trj vé ting cudng su
13nh dao cta Pang ddi véi cong tac thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi da yéu
céu ¢ phuong 4n giai quyét dit diém tdn tai kéo dai d6i v6i cac du 4n quan trong
quéc gia, dy an trong diém, du an st dung vdn ODA, du 4n BOT, BT hiéu qua
thip, gly thét thoat, lang phi 16n. ..

2. Co s& phap ly

- Nghi quyet s6 110/2023/QH15 ctia Qubc hdi khéa XV quyet nghi vé viéc
ra so4t hé théng vin ban quy pham phap ludt theo yéu cau tai Nghi quyét
s6 101/2023/QH15; nghién ctru, dé xudt sira d6i cac luat, phap 1énh ¢ lién quan.

- Nghi quyet s6 93/N Q CP ngay 18/6/2024 cta Chinh phu Ve nhiém vy, g1a1
phép trong tam dé thuc diy ting trudng, kiém so4t lam phat va dn dinh kinh té
vimo di giao cac B0 ra sodt cdc van ban phdp ludt, nhat la Ludt Ngdn sdch nha
nwoe, Ludt quan ly ng cong, Ludt Péu tw theo phu"ong thurc c'lo'z tdc cong tu, cdc
Ludgt thue Ludt Duoc, xdc dinh cdc vudng mdc, diém nghén can tdp trung thdo
g0 & tam ludt... Doz V&1 nhitng van ban chua cé trong chu’o’ng trinh, ké hoach thi
dung Nghz quyét hodic mot vin bén siea nhiéu vin ban dé xir Iy ngay két qua ra
sodt hé théng vin bén quy pham phdp ludt...

- Nghi quydt s 61/2022/QH15 ngay 16/6/2022 clia Qudc hoi vé tiep tuc
ting cudng hiéu luc, hiéu qua thyc hién chinh sach, phap luat vé quy hoach da
g1ao Chinh pht téng két, danh gla toan dién viéc thuc hién Luat Quy hoach dé
khén truong trinh Quoc hoi stra ddi, bd sung Luéat Quy hoach va cac luét c6 lién
quan dén quy hoach nhim dép tng yéu cAu quan 1y nha nuéc vé cong tac quy
hoach, bdo dam ddng bd, théng nhét cta hé théng phap luat.

- Nighi quyét sé 74/2022/QH15 ngay 15/11/2022 ctia Qubc hoi vé diy manh
vide thyc hién chinh séch, phap ludt vé thuc hanh tiét kiém, chong lang phi da
glao Chinh pht, Tht tudng Chinh phu chi dao cac B9, nganh dia phuong ra soét,
téng hop, phan loai Va x4y du'ng ké hoach, 19 trinh d& c6 phuong an xt ly khé
khan, vudng méc da tdn tai nhiéu nam, dic biét 1a cac dw 4n quan trong quoc gia,
cac dy an trong diém, du 4n st dung vdn ODA khong hi€u qua, cham tién do; du
an BT chuyén tiép.

3. Co s& thue tién
3.1. Lién quan dén Luit Quy hoach

Qué trinh t6 chirc thuc hién chinh sach, phap luat vé quy hoach trong thuc
tién dd c6 mot sO vudng mac, khoé khin can sta doi, bo sung, hoan thién dé dap
ung yéu ciu phat trién kinh té - x&8 hoi, cu thé nhu sau:

3.1.1. Vé hé thong quy hoach quéc gia




Theo quy dinh tai Diéu 5 Luat Quy hoach thi hé théng quy hoach quoc gia
bao gbém (i) quy hoach tong thé quéc gia, quy hoach khong gian bién qudc gia,
quy hoach st dung dét qudc gia, quy hoach nganh qudc gia; (i) quy hoach ving;
(iii) quy hoach tinh; (iv) quy hoach don vi hanh chinh - kinh té dac biét va (v)
quy hoach d6 thi, quy hoach néng thon.

Theo quy dinh nay thi quy hoach c6 tinh chit k§ thuit, chuyén nganh
khong thudc hé thong quy hoach qudc gia. Trong khi d6, theo Danh muc céc
quy hoach c6 tinh chét k¥ thuat chuyén nganh cua Luat Quy hoach thi nhidu quy
hoach thudc Danh muc nay c¢é ndi dung, tinh chét quan trong va pham vi tac
d6ng trén toan qudc hodc lién quan t6i 2 tinh trd 1én .

Nhur Véy, quy dinh néu trén chua bdo dam tinh toan dién, thir bac, chua xac
dinh 1o m01 quan hé gifta quy hoach c6 tinh chét k¥ thuat, chuyen nganh VO’l quy
hoach cip quéc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh... , d4n dén vuéng mic trién
khai thuc hién, lam giam hi€u qué ctia cong tac quy hoach. Pong thoi, cac quy
dinh tai Didu 4, Pidu 5, Didu 6, Diéu 9, Pidu 11, Piéu 12, Piéu 13 Luit Quy
hoach vé cac chinh sach, nguyén téc co ban, mdi quan hé gifta cac loai quy hoach,
gidm sat hoat ddng quy hoach, cac hanh vi bi nghiém cdm trong hoat dong quy
hoach khong dugc ap dung théng nhét véi cac quy hoach c¢é tinh chét ky thuat,
chuyén nganh.

Mt khac, viéc xéc dinh quy hoach d6 thi va quy hoach néng thdn thude hé
thdng quy hoach quéc gia tai Piéu 5 Luat Quy hoach 13 chua thyuc su phu hop,
do quy hoach dd thi va quy hoach néng thén thudc hé théng quy hoach qudc gia
nhung lai ¢6 tinh chit nhu quy hoach k¥ thuat, chuyen nganh (cu thé héa quy
hoach tinh va thuc hién theo quy dinh cta phép luét vé quy hoach d6 thi va phap
luat vé xay dung).

Do d4, viéc stra ddi Piéu 5 Luét Quy hoach néu trén 13 cin thiét dé bao dam
sy thong nhat, dong b cia hé théng quy hoach...

3.1.2. Vé ngi dung quy hoach, thim quyén ban hanh ké hoach thuce hién
quy hoach va trinh tw, thi tuc diéu chinh quy hoach

- V& ndi dung quy hoach

Theo quy dinh tai céac Diéu 22, 23, 24, 25, 26 va 27 Luat Quy hoach, ndi
dung quy hoach phai xac 1dp danh muc dw an va tht ty vu tién trong ky quy
hoach. Tuy vay, quy dinh nay chua bao dam tinh dinh hwéng ctia quy hoach,
ddng thoi tring 18p véi Danh muc du 4n theo ké hoach dau tu cong trung han va

! Nhu quy hoach téng thé quan tric méi trudng quoc gia, quy hoach tong hop luu vuc séng lién tinh, ngudn nuéc
lién tinh, quy hoach bao vé, khai théc, st dung nguén nudéc lién québc gia, quy hoach téng thé diéu tra co ban tai
nguyén nuéc, quy hoach thiy loi luu vuc séng lién tinh hodc cia hé théng cong trinh thuy lot lién quan tr 02
tinh trér 18n; quy hoach phong, chéng lii ciia tuyen sbng c6 dé 1ap cho céc hé thong song lién tinh; quy hoach dé
diéu 1ap cho hé théng dé lién quan tir hai tinh tr¢ 1€n, quy | hoach tuyen ga dudng sét; quy hoach cang hang khong,
sdn bay, quy hoach chi tiét nhém cang bién, bén cang, chu cang, bén phao khu nuéc, ving nuée quy hoach két
chu ha ting giao thong dudng bd; quy hoach phét trién hé théng cang can..



cac du 4n d3 duoc chip thuan/quyét dinh cha truong dau tu... Trén thuc té cling
khong thé x4c dinh dugc hét cac du an sé trién khai trong ca thoi ky quy hoach.

Do d6, d& nghi stra ddi quy dinh nay theo hudng x4y du’ng “Danh muc dw
kién céc dy 4n quan trong qubc gia” va “Danh muc du 4n dw kién wu tién thue
hién” d& phan 4nh ding tinh dinh huéng ctia cdc Danh myc du 4n kém theo...

- V& thiAm quyén phé duyét ké hoach thuc hién quy hoach:

Theo quy dinh tai Khoan 2 Didu 55 va khoan 1 Diéu 56 Luit Quy hoach thi
Uy ban nhén dan cAp tinh xay dung ké hoach thyc hién quy hoach tinh va trinh
Thu tuéng Chinh pht phé duyét.

Thu tuc theo quy dinh néu trén chua tao dugc co ché linh hoat trong chi dao
diéu hanh ctia dia phuong trong qua trinh td chirc thuc hién quy hoach. Mt khac,
mot s6 ndi dung cia ké hoach thyuc hién quy hoach tinh (nhu dy 4n du tu cong,
du 4n ddu tu st dung cac ngudn von khac...) d3 duge phan cép cho cac dia
phuong theo quy dinh cla Luét PAu tu cong va Luat Pau tu.

Do d6, d& nghi stra dbi quy dinh tai Pidu 55 va Diéu 56 Luat Quy hoach dé
phan cép cho Uy ban nhén dan cép tinh phé duyét ké hoach thyc hién quy hoach
tinh nhim tao sy chu dong, linh hoat cho dia phuong trong qué trinh thuc hién
quy hoach thoi ky 2021-2030... '

- V& trinh tu, thu tuc diéu chinh quy hoach:

Theo quy dinh tai Piéu 54 Luat Quy hoach, viéc diéu chinh quy hoach phai
thuc hién day du thd tuc nhuw doi véi viée l1ap, thAm dinh, phé duyét quy hoach md,
bao gom nhiém vu Idp quy hoach, ldp Hoi dong tham dinh quy hoach. ..

Tren thuc té da phat sinh nhiéu tinh hudng can didu chinh quy hoach aé dap
ting yéu cu cAp bach; @& thuc hién cac chi truong, chinh sach cia Déng, Quoc héi
va Chinh phu nhu’ng khong lam thay d6i muc tiéu va dinh huéng phat trién tai quy
hoach; hodc d& bao dam quy hoach cp duéi pht hop véi quy hoach céap trén nham
tao co ché didu chinh quy hoach k1p th01 linh hoat, dap ing yeu cau thuc tién (nhu
diéu chinh quy hoach tinh do sap xép dom vi hanh chinh cdp huyén, cdp xd; thuc
hién cdc di dn quan trong quéc gia dé dwoe Qudc hdi théng qua...)...

Do vay, dé nghi stra d6i, b sung quy dinh tai Diéu 54 ctia Luat Quy hoach dé
quy dinh céac trudong hop duoc phép diéu chinh quy hoach theo trinh tur, thu tuc (rit
gon) theo hudng khéng yéu cau thuc hién todn bd céc thil tuc nhu d6i véi truong
hop x4y dung méi quy hoach ma chi 14y v kién céc co quan cé lién quan trudce khi
phé duyét didu chinh.

3.1.3. Vé kinh phi cho hoat dong quy hoach

Pidu 9 Lu4t Quy hoach quy dinh v& viée “sir dung tir vén dlu tw cong” dé
lap quy hoach; khong quy dinh vé viée st dung kinh phi thudng xuyén va céc
ngudn von hop phép khac dé 14p quy hoach; khéng cé quy dinh vé kinh phi cho



quy hoach c6 tinh chét k¥ thuat, chuyén nganh. Trong khi do, phép luat chuyén
nganh trong mét sb 1inh vuc quy dinh vé viéc str dung nguon kmh ph1 chi thuong
Xuyen d& 1ap quy hoach, din dén cach hidu chua théng nhat v& ngudn kinh phi
d6i vé6i hoat déng quy hoach.

Do vy, d& nghi sita doi quy dinh vé chi phi cho hogt dong quy hoach tai Pidu
9 Luat Quy hoach theo huéng bd sung quy dinh cho phép su dung nguon Kinh phi
chi thwong xuyén va cac nguon vén hop phap khac dé lap, diéu chinh quy
hoach, trong d6 quy dinh cu thé kinh phi cho quy hoach cé tinh chét k¥ thuat,
chuyén nganh.

Viéc stra dbi s& khic phuc han ché néu trén, tao co ché linh hoat trong viéc
st dung cdc ngudn ngan sach nha nude pht hop véi tinh chat cuia timg loai quy
hoach va day nhanh tién do 18p quy hoach.

3.2. Lién quan dén Luit Pau tu
3.2.1. Vé tham quyén quyét dinh chu truong diu tw

- V& thdm quyén chép thuin chu truong dau tu du an xdy dung va kinh
doanh két cau ha tang khu cdng nghiép, khu ché xuat tai diem h khoan 1 Diéu 31
Luat Pau tu

Thém quyén chip thuin chi truong dAu tu du 4n ha ting khu cdng nghiép cua
Thu twéng Chinh phtt d8 duoc quy dinh va thyc hién xuyén subt tir nam 2005 dén
nay tai Luét Pau tu ndm 2005, Luit DPAu tu nim 2014 va Luat PAu tu nim 2020.

Téng két 30 nam x4y dung va phat trién khu ché xuét, khu cdng nghiép, khu
kinh t& & Viét Nam cho thdy, mat duoc cta viée Thi tedéng Chinh phii chép thuan
chi truong déu tu theo quy dinh néu trén 1a déng gop tich cuc vao phat trién kinh
té - x3 hoi ca dia phuong va c& nude?, thu hit dau tu nude ngoai mot cach hiéu
quéa?® trong bbi canh quy hoach phét trién cac khu cong nghiép chua duge xay
dung ddng bd, quan ly chit ché va ning luc quan 1y cta céc dia phuong con han
ché; phat trién ddng b6, thong nhét hé thdng ha tAng cac khu cong nghiép phu
hop véi dic diém kinh té - x4 hoi cta timg dia phuong, phét huy loi thé vé vi tri
dia Iy va tiém nang phét trién kinh t& cla cac viing?; ning cao hiéu qua st dung

2 Hoat dong dAu tu tai KCN tao tang trudng trong san xut cong nghiép, ning cao gid trj xuét khéu, tao viéc lam va dong gop
déng ké vao ngan sach nha nude. Ty trong gid tri xudt khiu ciia doanh nghiép tai KCN, KKT trong tdng kim ngach xuét khiu
clia ca nude dat khoang 6% (ndm 1995) 1én 19% (ndm 2005), 50% (nam 2015) va 57% (nam 2018). Trong giai doan 2016~
2020, gié tri xuét khéu trung binh hang nam cua dy an trong KCN, KKT chlem trén 55% tdng kim ngach xuét khdu cia ca
nuée; KCN, KKT gop phén giai quyét viéc lam cho gén 4 triéu lao dong tryc tlep (chiém 7,3% luc lugng lao ddng ciia ca nuéc),
chuyén dich co céu lao dong, tang nang sudt Jao dong vi céi thién chét lugng ngudn nhan lyc; Ty I& thu ngén séch nha nuéc trén
dia ban KCN, KKT trong tbng thu NSNN ting: g1a1 doan 1996 - 2000, 4.508 ty dong, chiém 1,22% tong thu NSNN; giai
doan 2011 - 2015, 361.978 ty ddng, chiém 12,7 % tong thu trong nude (khong bao gdm diu thd). Sé doanh nghiép trong
KCN, KKT trong 1000 doanh nghiép nép thué nhidu nhit ¢4 nude chiém khoang 20% hang nam.

3 Tinh liiy ké dén théng 6/2021, cac KCN, KKT trén ca nude di thu hat duge khoang 10.148 du 4n déu tu trong nréc va
10.921 du 4n c6 vén déu tr nuée ngoai con hiéu luc, véi tbng vén ddu tr ding ky tuong tng khoang 2,51 triéu ty déng va
229,8 ty USD. Trung binh hang ném, von dAu tr nuéc ngodi trong KCN, KKT chiém khoang 35 - 40% téng vén diu tu nudc
ngoai dang ky tang thém cta ca nudc; néu tinh riéng trong {inh vyc ché bién, ché tao thi vén dau tu nuéc ngoai trong KCN,
KKT chiém khoang 75 - 85% téng vén ding ky ca nuéc.

4 Dén thang 6/2021, hé théng khu cong nghiép, khu kinh té da dugc hinh thanh trén céc ving kinh té clia ca nude, 395 khu
cdng nghiép da duoc thanh 14p, trong d6 285 KCN da di vao hoat dong va ty 1€ 14p ddy dat 58,9%.



dat; quan 1y chit chd viée dau tu xay dung va chuyén nhuong du 4n dau tu két
cau ha tang khu c6ng nghiép; tranh phét trién tran lan khu cdng nghiép & cic dia
phuong, gdy that thoat, lang phi...

Thuc hién chu truong hoan thién, cai cach thé ché theo Nghi quyét Pai hoi
dai bidu toan qudc 1an tht X1I ciia Pang va y kién chi dao vé& diy manh phéan cap
quan ly nha nuéc trong cac Iinh vie cia Chinh pht, Thu tuong Chinh phu, B6 Ké
hoach va Pau tu thiy ring, viée thuc hién quy dmh chép thuan chu truong dau
tu néu trén trong thoi gian qua cling dat ra yéu cAu xem xét phan cip cho Uy ban
nhan dan cip tinh boi nhitng 1y do sau:

Mgt Ia, theo quy dinh ciia Ludt Pau tu va Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP
ngay 28/5/2022 quy dinh v& quan 1y khu cdng nghiép va khu kinh té, ndi dung
thAm dinh du 4n x4y dung va kinh doanh két cAu ha tdng khu cong nghiép bao
gom dénh gi4 sy pht hop cta du 4n dau tu véi quy hoach Vung, quy hoach tinh,
quy hoach x4y dung khu cong nghig¢p da dugc cap co6 thidm quyén phe duyét; co
trong Danh muc cdc khu céng nghiép trén dia ban tinh, thanh phd truc thudc
trung wong hoac quy hoach chung xay dung khu kinh t& d& duoc cp c6 thdm
quyen phé duyet 61 véi khu cong nghlep nim trong ranh gidi khu kinh t&; nhu
cAu st dung dét; so bd v& hidu qua kinh t& - x4 hoi clia du an; kha ning dap ung
didu kién giao dit, cho thué d4t, chuyén muc dich sir dung dét; diéu kién vé ty 1&
14p day cta cac khu cdng nghiép. ..

HAu hét nhig ndi dung thdm dinh nay déu thude thdm quy?n xem xét ctia
Uy ban nhén dan cap tinh theo quy dinh cta phép luat vé dau tu, xdy dung, quy
hoach, dat dai, 1dam nghiép va phéap luét c6 lién quan.

Trén thyuc t, khi ban hanh Quyét dmh chip thuan chu truong dau tu cac
khu cong nghlep, Thu tuong Chinh phu van yeu cdu Uy ban nhan dén cép tinh
xem xet didu kién giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich st dung dat, cac didu
kién vé mdi trudng, quy hoach...va chiu trach nhiém toan dién trong viéc gidm
sat, quan 1y hoat dong dau tu xdy dyng, kinh doanh ha tang khu cong nghiép trén
dia ban.

Hai la, Luat Quy hoach d& quy dinh viéc tich hop dinh hudng x4y dung khu
cong nghiép vao quy hoach ving va phuong an phat trién hé thdng khu cong
nghiép vao quy hoach tinh. Theo quy dinh tai Piéu 34 Lu4t Quy hoach, Thu
twéng Chinh pht phé duyét quy hoach vung, quy hoach tinh. Nhu viy, dinh
huéng xay dung va phuong 4n phat trién khu cong nghiép 14 cin ct dé xem xét
viéc thanh 1ap khu céng nghiép thude thdm quyén phé duyét ctia Thi tuéng
Chinh ph.

Quy dinh nay tao co ché dé bao dam dinh huéng thuc thi chinh sach phat
trién cac khu cong nghiép clia co quan Trung wong.

Ba la, Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP d3 dugc xay dung va hoan thién theo
huéng quy dinh cu thé, minh bach céc tiéu chi, diéu kién thanh 1ap, mo réng khu
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cong nghiép (bao gom tiéu chi vé quy hoach; ty 1¢ lap day cdc khu cong nghiép,
cdc diéu kién sw dung dat, xdy dung, bdo vé moi truong...).

Ngoai ra, Luat D4t dai nim 2024 d3 phan cép thim quyén chuyén muc dich
st dung dAt laa, dét rimg va chu truong chuyén muc dich st dung rimg cho Hdi
ddng nhén dén cAp tinh; stra dbi quy dinh vé thu hdi dét dbi véi truong hop thuc
hién du an khu cong nghié€p theo hudng khong yéu cdu du 4n phai duoc Thu
tuéng Chinh phu chép thuén chi truong dau tu.

Do vy, viéc phan cép quyét dinh chi truong dAu tu du 4n dau tu xdy dung
va kinh doanh két cau ha ting khu cdng nghiép la pht hgp, dam bao sy dong b
vé thdm quyén trong trién khai thuc hién.

Viéc dau tu, thanh 14p, mé rong khu cong nghiép sé duoc kiém soét trén co
SO phuong huéng xdy dung khu cdng nghiép, khu kinh té va phuong 4n phat
tr1en hé théng khu cOng nghi€p theo quy hoach vung, quy hoach tinh; va cac yéu
cau, didu kién v& thanh l4p, mé rong khu céng nghiép (bao gom tiéu chivé ty 1¢
ldp day céc khu cong nghiép; cdc didu kién sir dung dat, xdy dung, bdo vé moi
truong...) theo Nghi dinh sé 35/2022/ND-CP.

|

\

|
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- V& thdm quyén chép thuén chi truong du tu du 4n dau tu xay dung mdi:
bén cang, khu bén cang thudc cang bién dic biét

Theo quy dlnh tai diém d khoan 1 Piéu 31 Luét DPau tu, Thu tuong Chinh
phtl ¢6 thdm quyen chép thuén chu truong du tu dbi véi: “Dw dn ddu tu xdy
dung méi: bén cang, khu bén céng thude cang bién ddic biét; bén cang, fehu bén
cang ¢é quy mé von dau tw tie 2.300 ty dong tré lén thudc cang bién logi I”. Theo
d6, moi du 4n dAu tw x4y dung méi: bén cang, khu bén cing thude cing bién diic
biét, khong phan biét quy mé vén dau tu ddu phai trinh Thi tuéng Chinh phii chdp
thuan chu truong dau tu.

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 75 B¢ ludt hang hai, “Cdng bién ddc
biét la cang bién cd quy mé I6n phuc vu cho viée phdt trién kinh té - xd hji cua ca
nude hodic lién vimg va ¢6 chike ndng trung chuyén quoc té hodc cdng ciea ngd quoc
t6”

Theo Quy hoach tdng thé phat trién hé théng cang bién Viét Nam thoi ky
2021 - 2030, tAm nhin dén ndm 2050 tai Quyét dinh 1579/QD-TTg ngiy
22/9/2021 cia Thu tuéng Chinh phu, hién c& nudc cé 02 cang bién dac biét 1a
cang bién Hai Phong va cang bién Ba Ria - Viing Tau. Trong d6, Cang bién Hai
Phong hién c6 khoang 46 bén cang, 82 cdu cang; quy hoach dén 2030 s& phat
| trién 18n thanh 69-73 bén cang. Cang bién Ba Ria - Viing Tau c6 khoang 55 bén

cang; quy hoach dén 2030 s& phat trién 1én thanh 69-70 bén. Trong d6, mot sd
bén c6 chirc ning 1 cang cira ngd két hop trung chuyén quéc té 1a khu bén Lach




Huyén, khu bén Nam Pd Son, Van Uc, khu bén Céai Mép®. Céc bén cang nay 1a
khéau quan trong trong chudi cung Umg toan cu, ning cao vi thé do1 ngoa1 nang
cao stc canh tranh quoc gia va c6 tinh chét, ¥ nghia quan trong vé quoc phong,
an ninh, kinh t& bién, do d6, viéc trinh Thd tuéng Chinh phu quyét dinh cha
truong dAu tu cic bén nay 1a phu hop.

Tuy nhién, trong 02 cang bién dic biét néu tren cling c6 nhiéu ben cang quy
mo nho, khéng cé chirc ndng trung chuyen qudc té hodc cla ngd qubc t& (nhu
khu bén Séng Cam - Pha Rimg, khu bén Dinh Vii thuéc cdng bién Hdi Phong,
Jhu bén Thi Vi, khu bén Sao Mai - Bén Dinh, khu bén Séng Dinh, khu bén Long

Son thude cang bién Ba Ria - Viing Tau...).

B6 K& hoach va Dau tu nhan théy, hién nay viéc dau tu, xay dung cang bién
c6 thé duoge kiém soat trén co s& phuong 4n phat trién cac cang bién tai quy hoach
tinh, quy hoach téng the phat trién hé thong cang bién va quy hoach chi t1et nhém
cang blen va céc yéu clu, didu kién vé& ddu tu x4y dung cang bién (bao gém tiéu
chi vé quy hoach; cdc diéu kién sit dung dat, xdy dung, bdo vé méi truong...)
theo Nghi dinh s& 31/2021/ND-CP va Nghi dinh s6 58/2017/ND-CP ngay
10/5/2017 quy dinh chi tiét mot s6 diéu cia B luat Hang hai Viét Nam vé quan
ly hoat dong hang hai.

Mt khac diém d khoan 1 Didu 31 va didm a khoan 1 Piéu 32 Luat Dau tu
da phan cAp thdm quyen chép thuén chil truong d4u tu cho Uy ban nhan dén cp
tinh d6i voi du an dau tu xay dung bén cang, khu ben cang thudc cang bién loai
I c6 quy md von dau tu duédi 2.300 ty dong (murc vén du 4n nhém A theo Luét
Pau tu cong®).

Do vay, twong tur cac du an xay dung va kinh doanh két chu ha tang khu céng
nghlep, khu ché xuAt néu trén, viéc xem xét phan cip cho Uy ban nhan déan cap
tinh chip thuan chu truong déu tu d6i v6i cc du 4n dau tu xay dung méi bén
cang, khu bén cang thudc cang bién dic biét c6 quy md vbn dau tu dudi 2.300 ty
ddng 12 pht hop nhim déy manh phén cip quan 1y nha nuée cho dia phuong, tao
didu kién thuan loi, cha dong cho cac dia phuong, han ché sb luong cac du an
phai trinh Thi tuéng Chinh phu.

3.2.2. Vé viéc thém dinh sw phit hop ciia dw dn diu tw véi quy hoach db thi
Theo quy dinh tai diém a khoan 3 Diéu 33 Luét Pau tu, ndi dung thdm dinh

s Nhu cdu vn du tu cac bén nay giai doan dén 2030 du kién nhu sau: khu bén Lach Huyén
15.000 ty, khu bén Nam DS Son (giai doan khéi déng) 15.000 ty, Khu ben cang va Logistics
C4i Mép Ha 23.000 ty. Céc bén cang nay 1 nhing cang lon két ndi cac tuyén van tai lién chau
luc, va thuong cling 1a clra ngd ra vao cac khu vuce kinh té rong 16n thong qua viéc két ndi cac
tuyén van tai dudng dai bing tiu me (mother ships) cling véi cac tuyén ngén hon bang tau con
(feeder ship).

s Diém a khoan 2 Piéu 8 Luat Pau tu cong quy dinh Dy an ¢6 tdng mirc dAu tu tlr 2.300 ty
dong trd 1én thufe linh vuc giao thong, bao gom cdu, cang bién, cang sdng, sén bay, dudng
sét, duomg quéc 16 1 du 4n nhém A.



@& nghi chép thuan chi truong bao gdm danh gia sy phu hop cia dy 4n dau tu
vOi quy hoach d6 thi.. Tuy vay, quy dinh nay chua xéc dinh dugc cu thé clp 46
quy hoach 46 thi, bao gom quy hoach chung, quy hoach phan khu hay quy hoach
chi tiét lam co s& dé thim dinh, danh gid su phu hop cta du 4n dau tu.

Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 29 Luat Quy hoach dd thi nam 2009, dd 4n
quy hoach phéan khu da dugc phé duyét la co s dé x4c dinh cac du 4n dau tu
xay dwng trong do thj va l1ap quy hoach chi tiét. Nhu vay, céc du 4n déu tu
xay dung trong d6 thi s& dugc xac dinh trén co so dd 4n quy hoach phan khu.

Theo quy dinh cia Ludt Quy hoach d6 thi ndm 2009, d6 thi loai V tuong
dwong v6i thi trin khong phai 1ap quy hoach phan khu (vi quy hoach chung thi
trdn duoc 14p trén ty 18 1/5000 tuong duong véi quy hoach phan khu). Theo du
thao Luat Quy hoach d6 thi va ndng thon thi cac d thi loai I1I, IV, V khong phai
18p quy hoach phan khu (quy hoach phan khu s& dugc tich hop vao quy hoach
chung). Do véy, di v6i trudng hop nay, chi can danh gia sy phtl hop clia du 4n
voi quy hoach chung.

Thuc tlen ap dung quy dinh v& thAm dinh d& xuét cha truong du tu cho
thy, yéu ciu dénh gia vé sy phu hop ctia du 4n dau tu v6i quy hoach chi tiét tai
giai doan chép thuén chu trwong dau tu la chua thuc sy phu hop, b01 1& & giai
doan nay CO quan nha nuée c6 thAm quyén chi xem xét chap thuan vé muc tiéu,
dia diém, quy mé, tién do, thoi han thuc hién du 4n dé thuc hién dy 4n diu tu..

Do Vay, d8 tao co 5O phap Iy thuc hién thdng nhét, thuan lgi cho nha dau tu
trong viéc thim dinh d& xuét chi truong dAu tu du én, dé nghi bd sung quy dinh
huéng din ndi dung nay theo hudng dbi véi quy hoach dd thi, ndi dung thdm
dinh phai ¢6 danh giad vé sy phu hop cua du an d4u tu v6i quy hoach phan khu;
trudng hop du 4n duogc dé xut tai khu vuc khong phai lap quy hoach phan khu
theo quy dinh ctia phap luat vé& quy hoach db thi hodic quy hoach phén khu phai
diéu chinh va chua dugc cip c6 thidm quyén phé duyét thi danh gid sy phi hop
ctia dy 4n dAu tu v6i quy hoach chung.

3.2.3 Vé viéc chdm dirt hoat dpng ciia dw dn diu tw

- V& viéc chAm dirt hoat dong dbi v6i du 4n khong thuc hién theo tién do

Diéu 48 Luét Dau tu d3 quy dinh v& viéc chiAm dut hoat ddng cua du an dau
tu, trong dé bao gém viéc chdm dut hoat dong lién quan dén tién d6 thuc hién.
Tuy vay, yéu cau/diéu kién chim dut hoat d6ng chua duge quy dinh 18 rang, day
dd hodc chua thyuc su phu hop trong mot sb trudng hop, cu thé la:

+ Theo quy dinh tai diém d khoan 2 Didu 48, co quan ding ky d4u tu chdm
dirt hoat ddng trong trudng hop du 4n b thu hdi d4t do khéng dua dat vao sir
dung, chim dwa dit vio sit dung theo quy dinh clia phép luét vé dit dai.

Quy dinh nay lién quan dén cac du 4n d3 duoc giao dét, cho thué d4t, nhung
khéng 4p dung dé chim dut hoat dong ddi véi cac dy 4n cham tién d6 nhidu ndm
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do nha d&u tu chua trién khai thuc hién thi tuc giao dét, cho thué d4t hodc kh(“)ng
phéi hop trong viée thuc hién cong tac dén bu, giai phong mit bang dé& hoan
thanh thu tuc dat dai, dAn dén tinh trang “du 4n treo”, du 4n cham tién d6 nhiéu
nim so véi tién do tai van ban chap thudn chu truong dau tu, G1ay chirng nhén
dang ky dau tu...

Bén canh d6, theo quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 48 va khoan 2 Diéu 47
Lu4t Pau tu thi co quan ding ky dAu tu chdm dut hoat dong trong truong hop
nha dau tir khéng thwe hién ding ngi dung chép thuan chi truong dAu tu, Gidy
chiing nhén dang ky dAu tu, da bi x{r phat vi pham hanh chinh nhung tiép tuc vi
pham ma khong c6 khé ning khic phuc diéu kién ngiing hoat dong.

Theo quy dinh nay, truong hop ndi dung chip thuén cha truong dau tu, gidy
chung nhén dang ky dau tu khong duoc thuc hién dung 14 tién d thye hién du
4n dAu tu thi didu kién dé chim dat hoat dong 1 da bi co quan nha nudce quyét
dinh ngirng hoat dong ma khong c6 kha nang khéc phuc.

Tuy vy, yéu cau vé viée ngung hoat dong trong truong hop nay khéng thuc
su phu hop vi s& 1am cham thém tién do thuc hién du 4n, khéng giai quyet duoc
muc t1eu/dleu kién can khéc phuc trong truong hop du 4n d4 bi cham tién 40, dén
dén vudng méc khi xem xét viée khéc phuc didu kién ngimg hoat dong dé chdm
dit hoat dong dbi véi du an dau tu, béi 18 viée khic phuc hau qua nhu budce tiép
tuc thuc hién dy 4n dau tu theo tién do tai G1ay chitng nhan dang ky dau tu 1a
khong kha thi sau khi bi ngling hoat dong. ..

Vuéng méc néu trén da duoc nhidu dia phuong’phan énh trong qué trinh ra
soat hé thong vin ban quy pham phép luét theo Nghi quyét s6 101/2023/QH15
va trong khudn kho T6 cong tac dic biét vé ra soat, thao g& kho khan, vudng
mac doi véi du 4n dau tu theo Quyét dinh s6 1242/QD-TTg ngay 16/7/2021 cua
Thu tuéng Chinh phu.

Do véy, viéc stra dbi quy dinh vé chim dat hoat dong cla du én dau tu tai
Didu 47 va Pidu 48 Luat Pau tu 1a cin thiét nhdm gdp phan giai quyét tinh trang
nhiéu du 4n khong trién khai thye hién trong nhi€u ném, giai phong ngudn luc
dAt dai dé phat trién kinh t€ - x3 héi. ..

- V& viéc ngimg, chim dirt hoat dong ddi véi du 4n c6 nguy co gy ra sy cb
moi trudng

Diém b khoan 2 Didu 47 va khoan 2 Didu 48 Lu4t Dau tu quy dinh v& viéc
nglmg, cham dit hoat ddng clia dy an dau tu trong truong hop c¢6 vi pham phap
luat vé bao v€ mdi trudng.

Tuy vay, Luét ndy khong quy dinh v& ngung, chm dut hoat dong dbi véi

du 4n trong trudng hop cé nguy xay ra sy ¢6 moi trudng 13 sy cd gy 6 nhiém,
suy thodi moi trudong nghiém trong theo quy dinh cia Luédt Bdo vé€ mdi trudng.

7 Cao Bing, Béc Giang, Hung Yén, Ninh Binh, Nghé An, Ha Tinh, Binh Thuén, Tra Vinh...
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Trén thuc té, d3 c6 truong hop nguy so xay ra sy c¢b méi trudng khong phét sinh
trén co s& vi pham phap luét vé bao vé moi truong.

Do d6, viéc bd sung quy dinh ngimg thuc hién dy én déu tu trong trub’ng
hop viéc thuc hién du an gy ra hodc c6 nguy co gy ra su cb méi truong 13 can
thiét, tao co ché xir ly d6i v6i du 4n ndy, bao dam hai hoa gitta viéc thu hit déu
tu va loi ich cong déng.

3.3. Lién quan dén Luit Pau tw theo phwong thirc dbi tac cong tur

Trong hon 03 ndm thuc hién Luat dau tu theo phuong thic ddi tac cong tu
(Luat PPP), ¢6 31 du an méi dang duoc trién khai thuc hién va 11 du 4n dang chuén
bi dAu tu theo phuong thirc PPP. Nhung du an nay déu 14 cac dy 4n trong diém, quy
mo 16n cta quéc gia, dia phuong VO’l tdng mirc dAu tu khoang 380.000 ty ddng, nhu
cau str dung khoang 190.000 ty vén nha nuéc. Céc du 4n PPP méi trién kha1 theo
quy dinh ctia Luat PPP du kién s8 h1nh thanh khoang 1000 km dufong cao toc 02
cang hang khéng qudc té t1eu chuén c¢ip 4C, 03 cong trinh xi Iy chét thal rén cip
dac biét, 03 nha may cung cip nude sach, gop phin mé rong, ning clp cac cong
trinh két cAu ha tAng giao théng, kinh & - x& hdi cia cdc dia phuong.

Bén canh cac két qua dat dugc, viéc thyuc hién cac du 4n theo quy dinh cua
Luét PPP con ton tai mot so han ché, bat cap sau:

3.3.1. Vé linh viec diu tw theo phwong thirc doi tic cong tw

Theo quy dinh tai khoan 1 Didu 4 Luat PPP, du 4n ddu tir theo phuong thiic
PPP dugc thuc hién trong 05 linh vuc giao thong vén tai; ludi dién, nha may
dién; thuy loi, cung cép nudc sach, thoat nudc va xi ly nudc thai, xtr ly chét thai;
y té, gido duc - dao tao va ha tAng céng nghé thong tin.

Tuy nhién, dén nay, du 4n PPP chi tap trung vao 03 linh vuc, goém: g1ao
thong van tai (22 du 4n dudng bd cao tdc, 03 du 4n cang hang khong, chiém
khoang 80 % tbng sb6 du 4n PPP méi), xit ly rdc thai (03 dy 4n, chiém khoéng
10%) va cung cip nude sach (03 du 4n, chiém khoang 10%). Trong linh vuc y
té, ¢4 02 dy 4n bat dau dwoc UBND Thanh phd Pa Nang va UBND tinh Yén Bai
nghién ctru d& xuét trién khai theo phwong thirc PPP.

Bén canh d6, mdt sb B, nganh, dia phuong c6 tiém nang va diéu kién thu
hat dau tu theo phuong thitc PPP trong mdt sd linh vuc khac, nhung lai chua
duoc quy dinh tai Luat PPP. Trén thuc té, mot s6 dia phuong dd dugce 4p dung
phuong thirc PPP dbi véi linh vuc vin héa, thé thao, dau tu x4y dung cho... theo
céc Nghi quyét cia Qubc hoi vé thi diém ap dung co ché dic tht phat trién cta
dia phuong (nhw Ha N6i, Thanh phd H6 Chi Minh, Pa Ning).

Nhim da dang hod céc linh vuc ¢6 tiém ning va dép tmg nhu cdu, diu kién
thu hiit dau tu theo phwong thirc PPP ctia mot sb nganh, dia phuong, cln xem xét
stra ddi quy dinh tai khoén 1 Piéu 4 Luat PPP vé linh vuc dau tu theo phuong
thirc PPP dé bd sung mot s6 linh vuc nhu: van ho4, thé thao, ha téng cho, phat
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trién, tich trlt nude va phuc hi nguén nudc.
3.3.2. Vé quy mé vén diu tw tbi thiéu dé thuc hign dy dn PPP

Theo quy dinh tai Didu 4 Luat PPP, quy mé vén dau tu ti thiéu & thuc
hién du an trong linh vuc giao thong vén tai; ludi dién, nha may dién; thuy loi;
cung cAp nude sach; thoat nuéc va xtt Iy nude thai; xir 1y chat thai; ha tAng cong
nghé thong tin 1a 200 ty dong Riéng du an trong Iinh vuc y té, gido duc-dao tao
va du 4n thuoc dia ban c6 didu kién kmh t& - x& hoi khé khan, dia ban c6 diéu
kién kinh té-xa hdi dc biét khé khan thi tong mirc dAu tu téi thiéu 14 100 ty ddng.

ThlIC tidn thu hat ddu tu ctia mot sb B, nganh, dia phuwong cho thdy, han
mitc von nay la kha cao d6i voi hnh vue y t&, gido duc, chua tao co ché mé, thong
thodng dé huy dong tdi da nguon luc tir khu vue tu nhan phu hop voi didu kién
cua tlrng nganh, dia phuong, nhét 1a d6i véi cac dy &n c6 quy md nhd, nhung dia
phuong ¢6 nhu ciu du tu va thu hit su-quan tdm ctia nha dau tu do c6 kha ning
kinh doanh.

pé pht hop véi didu kién dic tht cta viée thuc hién du 4n PPP trong ting
linh vuc cu thé, can xem xét stra doi quy dinh tai khoan 2 Diéu 4 Luét PPP theo
hudng ha mirc quy mo toi thi€u doi véi cac dur an nay.

3.3.3. Vé logi hop dong BT

Luét PPP d3 dung thuc hién du 4n diu tu méi theo loai hop dong BT tir
ngay Ludt nay cé hiéu lyc thi hanh (01/01/2021).

Viéc dimng thuc hién du 4n BT theo Luat PPP xuét phét tir nhiing bét cap
cta viéc thyuc hién loai hop déng ndy, nhu: mot 6 du dn khéng cé muc tiéu dau
tw phit hO’p, khong can thiét; gid tri cong trinh BT duoc xdc dmh khong chinh
xdc, da s6 duw dn c6 sudt dau tw cao hon so v&i dw dn sir dung von ddu tw cong;
viéc lua chon nha dau tw chil yeu dwoc thuc hén thong qua hinh thitc chi dinh
thau khong canh tranh; céng tdc gidm sat bi xem nhe dén dén chat lwong cong
trinh khéng bdo dam...

Miic du con tdn tai mot sé bt cap nhung theo d4nh gid ctia nhiéu B9, nganh,
dia phuong, cac du 4n BT dugc thuc hién trong thoi gian trudce khi Luat PPP ¢6
hiéu luc thi hanh van c6 mot $6 dong gbp nhét dinh trong viéc hoan thién hé
théng két cdu ha ting tai cac dia phuong, huy dong dugc ngudn lyc cia khu vuc
tu nhén, giup giam 4p luc v& vén ddu tu cong. Bén canh d6, cic dy 4n d6i ting
duoc thanh todn diu tu cling gbp phan dang ké cho viéc cai thién co so ha tang
v& nha &, dich vy, hinh thanh cac d6 thi méi, khu dan cu méi. ..

Do Vay, néu mé hinh nay duoc nghién ctru k¥ lu()ng dé d6i méi toan dién,
khéc phuc t6i da nhimg bét cap ciia giai doan trude thi van c6 thé phat huy duogc
hiéu qua. Hién nay, Quoc ho6i di cho phép 03 dia phuong dugc thi diém trién
khai loai hop ddng BT, gdm: Tp. H6 Chi Minh, Tp. Ha Noi va Nghé An. Tuy
nhién, cach thirc 4p dung con chua théng nhét, tuy thudc vao didu kién dic thu
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cua tung dia phuong, cu thé 1a:

- Thanh phé H6 Chi Minh dugc 4p dung co ché BT thanh toén bang tién (st
dung ngan sach Thanh pho).

- Nghé An dugc ap dung co ché BT thanh toan bang tién (str dung ngan
sach nha nudc hodc tién thu tir dau gia tai san cong, dau gia quyen su dung dat).

- Thanh phé Ha Néi dugc ap dung co ché BT thanh toan bang tién (ngan
sach thanh phd) hodc thanh toan bang quy dat.

Trong bdi canh viéc huy dong nguén von dau tu tir ngan sach ngay cang
kho khan va nhu cau dau tu cho phat trién hé thong két cau ha tang tang manbh,
c@n o qua trinh thuc hién co ché nay trong timg thoi ky, can xem xét tiép tuc ap
dung loai hop dong BT theo hudng ddi méi, hoan thién co ché thuc hién loai hop
dong nay.

3.3.4. Vé viéc dp dung hop dong BOT dbi véi dw dn cdi tao, nang cdp, mo
rong cong trinh hién hitu

Theo Nghi quyét s 437/NQ-UBTVQH14 cua Uy ban Thudng vu Quéc hi,
céc du an dudng bd dau tu theo hinh thirc hop dong BOT chi 4p dung d6i voi cac
tuyén dudng moi dé bao dam quyén lua chon cho nguoi dan, khong dau tu cac
du 4n cai tao, nang cép cac tuyén duong doc dao hién hiru.

Trén co so do, Luat PPP (khoan 4 Diéu 45) quy dinh khéng ap dung loai
hop dong thu phi truc tiép tir nguoi s dung (hgp dong BOT) d6i véi du an cai
tao, nang cap, m& rong, hién dai hda, van hanh, kinh doanh cong trinh, hé thong
co s& ha tang hién hiru.

Thuec tién trién khai & mot so dia perO’ng cho théy, nhiéu tuyén ducng giao
thong truc chinh, ctra ngd, két ndi ving... cAn mo rong de dap u‘ng nhu cau luu
thong, giam Un téc, tai nan giao thong, gép phan phat trién kinh té xa hoi cua dia
phuong ciing nhu cac tinh 1an c¢én. Tuy nhién, ngan sach dia phuong khong dam
bao dugc nhu cau huy dong dau tu mo rong cac tuyén duong nay.

Nghi quyét sb 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 vé thi diém mot sb co ché,
chinh sach dic thu phat trién Tp. Hd Chi Minh da cho phép Thanh phd 4p dung
loai hop dong BOT déi voi du én dau tu xay dung nang cap, mo rong, hién dai
hoa cong trinh duong bd hién hiru, phu hop theo quy hoach dugc phé duyét doi
v6i loai duong phé chinh d6 thi, duong trén cao.

Chinh sach nay ciing dugc quy dinh tai Luat Puong bd nam 2024, trong do
cho phép ap dung loai hop déng BOT dbi véi cac du an dudng bo cao toc hién
htru hoac duong bd dang khai thac dugc cai tao, nang cép thanh duong cao toc
nhung phai bao dam quyén lua chon ctia ngudi sir dung.

Do vay, can xem xét sura doi quy dinh tai khoan 4 Diéu 45 Luét PPP theo
hudng cho phép ap dung loai hgp dong BOT doi voi du én cai tao, nang cap, mo



14

rong cong trinh hién hitu, pht hop theo quy hoach dugc phé duyét d6i véi loai
dudng phé chinh d6 thi, dudng trén cao.

3.3.5. VEé 1y Ié von nha nwéc tham gia thuc hi¢n du dn PPP

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 69 Luat PPP, ty 18 vén nha nuéc tham gia
thuc hién du an PPP duoc quy dinh & mtc khdng qua 50% tdng mirc dAu tu clia
du an. Nguon vbn nay duoc st dung d& hd trg xay dung cong trinh, h¢ thong co
s& ha tAng thudc dy 4n PPP va chi tra kinh phi bdi thuong, giai phong mat bang,
hd tro, tai dinh cu; hd tro xy dung cong hinh tam khong qué 50% tdng mirc dau
tu cta du an.

Hién nay, mdt sb du 4n dang dugc B6 Giao thong véan tai va cac dia phuong
khan treong chudn bi dau tu theo chi dao ctia Chinh pht nhim tao dong luc phat
trién kinh té - xa hdi cho mét sb vung, mién con khé khin. Cac du 4n nay cé nhu
cdu van tai giai doan dau chua cao nén cin c6 su tham gia vén nha nudc nhiéu
hon d& d¢am bao tinh kha thi khi thu htt ddu tu theo phuong thitc PPP. Trong khi
d6, mot sb dur 4n chi tinh riéng chi phi giai phéng mat béng, t4i dinh cu d& vuot
qué 50% tong mirc dau tu ctia dy 4n.

Dé thdo g& vudng méc cho nganh giao thong, Qubc hoi da ban hanh Nghi
quyet s6 106/2023/QH15 ngay 28/11/2023 thi diém mét sb chinh sach déc thu
vé dau tu xay dung cOng trinh dudng bo, trong dé cho phép ty 1€ vbn nha nude
tham gia du 4n dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu duge vuot qua 50% tong
mtrc dau tu. Tuy nhién, quy dinh nay chi 4p dung d6i v6i Du 4n dau tu xdy dung
tuyén dudng bd ven bién tinh Thai Binh (khong qué 80%) va Dy 4n dau tu xay
dung tuyén cao téc Péng Piang (tinh Lang Son) - Tra Linh (tinh Cao Bing) theo
hinh thtrc d6i tic cong tu (khong quéa 70%).

Do vay, cin xem xét stra ddi, bd sung khoan 2 Diéu 69 Luat PPP quy dinh
vé ty 18 von toi da cia Nha nuéce tham gia du an PPP theo hudng 4p dung han
muc khac nhau tuy thudc tinh chét ctia tung du én.

3.3.6. Vé ngubn von thanh todn trong truong hop chim dit hop dong truéce
thoi han

Theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 52 Luét PPP, kinh phi mua lai doanh nghiép
dw 4n PPP hodc bdi thudng chim dit hop dong duge bb tri tir ngudn vén nha
nuée trong truong hop chdm dut hop déng du 4n PPP truée thoi han vi loi ich
qudc gia, bao dam yéu cu vé qudc phong, an ninh qudc gia, bao vé bi mét nha
nuée hodc do co quan ky két hop ddng vi pham nghiém trong viée thyc hién
nghia vu hop dong.

Tuy nhién, Luat PPP, Luat Piu tu cdng chua xac dinh rd nguén vdn nha
nude cu thé duge bd tri d& mua lai doanh nghiép du an PPP hodc bdi thuong
chdm dut hop déng truée thoi han, dan téi viée can déi, bé tri vén dau tu cong
dé thanh todn trong cac trudng hop nay chua thé thuc hién. Do vay, can bd sung
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quy dinh nhdm x4c dinh ngudn thanh toén cho nha dau tu trong cac trudong hop
nay.
3.3.7. Vé nguon von thanh todn trong truong hop chia sé giam doanh thu

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 82 Luat PPP, chi phi xtr ly co ché chia sé
phén giam doanh thu dwgc st dung tir ngudn du phong ngan sich trung uong a6i
v6i dy 4n do Quéc hoi, Thu tu:orng Chinh phu, Bo trufong, ngudi ding déu co
quan trung vong, co quan khéac quyét dinh cht truong dau tu hodc du phong ngin
sach dia phuong d6i véi du 4n do Hoi ddng nhan dan cép tinh quyét dinh chi
truong dau tu.

Tuy nhién, ngudn dy phong ngén sach nha nuorc phu thude vao ngudn thu
ngan séch hing nim nén can bd sung cac ngudn von khac a8 xir ly rdi ro gidm
doanh thu cta cic du an PPP trong trudng hop khong bé tri duoc ngudn du phong
ngén sach nha nudec.

Do vay, cAn xem xét stra d6i, bd sung khoan 3 Piéu 82 Luét PPP theo hudng
quy dinh bd sung ngudn von khéc dé xir Iy rii ro giam doanh thu cta céc dy an
PPP.

3.3.8. V& vigc thuwe hién doi véi du dn thudc pham vi quan Iy ciia nhiéu
co quan co tham quyén

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 5 Luat PPP trong truong hop du an thudc
pham vi quan ly cta nhiéu co quan cod tham quyen thi Thi tuéng Chinh phu quyét
dinh giao cho mdt co quan cé thim quyeén.

Pidu 12 Luét PPP quy dinh v& thim quyén quyét dinh chi truong dau tu du
4n PPP ciia Quéc héi, Thu tuéng Chinh phu, B truéng va Hoi dong nhan dan
cép tinh; tuy nhién chua xéc dinh rd thdm quyén quyét dinh chi truong dau tu
d6i véi nhiing du 4n thudc pham vi quan Iy cta nhiéu co quan ¢6 thdm quyén.

Hién nay, du thao Lut Pau tu cong (sia d61) dy kién sira doi, bb sung quy
dinh vé tham quyén quyét dinh chu truong dau tu du 4n dau tu cong.

Do vy, can sira dbi quy dinh vé tham quyén quyét dinh chi truong dau tu
du 4n PPP dé bao dam ddng bd v6i phap luat vé dau tu cong; ddng thoi bd sung
quy dinh v& viéc phan cp cho Hbi ddng nhan dan cép tinh ctia dia phuong dugce
Thu tuéng Chinh phu giao lam co quan co thAm quyén quyét dinh chli truong
ddu tu du 4n PPP trén pham vi tir hai don vi hanh chinh cAp tinh tré 1én nham
nang cao tinh chii dong va trach nhi€m cta dia phuong.

3.3.9. Vé thim quyén thim dinh bdo cdo nghién cieu kha thi dw an PPP
thujc thim quyén quyét dinh chii truong ddu tw ciia Thii twong Chinh phii

Theo quy dinh tai diém b khoan 1 DPiéu 6 Luét PPP, Hoi déng thdm dinh
lién nganh duogc thanh lap dé thuc hién nhiém vu thdm dinh béo céo nghién ciru
tién kha thi va bdo cdo nghién ctru kha thi duw 4n PPP do Thu twéng Chinh phu
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quyét dinh chi truong dhu tu.

Thue t& cho thiy, viéc Hoi dong thAm dinh lién nganh tiép tuc tham dinh
b4o cdo nghién ctu kha thi, sau khi da thdm dinh Béo c4o nghién ciu tién kha
thi da lam gidm tinh chu ddng cua céac dia phu'ong (14 co quan co thAm quyén
quyét dinh phé duyét du 4n thude thAm quyén quyét dinh chu truong dhu tu cla
Thu tuéng Chinh pht); ddng thoi tao ganh ning cho Hoi dbng thim dinh lién
nganh.

Do Vay, can stra d01 bd sung khoan 1 Piéu 6 Luat PPP theo hucmg phan
cap Hoi ddng thim dinh cap co s6 (do B trudng, Uy ban nhan dan c4p tinh thanh
18p) thyc hién nhiém vu thAm dmh béo cdo nghlen ctru kha thi du an PPP dy én
do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh chii trwong du tu nhim néng cao tinh chu
dong va trach nhiém cta dia phuong.

3.3.10 Vé vigc thirc hién cdc thii tuc trong qud trinh chudn bi duw dn, lya
chon nha dau tw

Theo quy dinh tai cac Didu 11 va 28 Luét PPP, viéc chuin bi dAu tu va du
thau lua chon nha du tu dwoc thuc hién 14n Lot theo trinh tu: 14p bao cdo nghién
cru kha thi sau khi dd ¢6 chi truong dau tu va lap hd so moi thdu sau khi bao
cao nghlen ctru kha thi dugc duyét. Thuc té cho thdy, dé don gian héa thi tuc va
rit ngén thoi g1an chudn bi du 4n, cdc thi tuc nay c6 thé thuc hién dong thoi ma
khong nhét thiét phai theo trinh tu 1an luot timg bude néu trén.

3.3.11. Vé viéc thuc hién dw dn dp dung logi hgp dong O&M

Céc Didu 11 va 19 Luat PPP quy dinh v& quy trinh thuc hién va ndi dung
bAo cdo nghién ctru kha thi 4p dung théng nhit ddi véi tat ca ce dy an PPP, bao
gém ca du an dau tu theo loai hop déng O&M. Tuy nhién, ddy 14 mdt loai hop
ddng méi, c6 tinh chét dac thi, duoc thue hién dé khai thac, kinh doanh, quan ly
cdng trinh, hé théng co so ha ting d4 c6 sin (khong c6 chu phén xdy dung). Véi
tinh chét dic tht nhu vy, ndi dung bdo c4o nghién ctru tién kha thi, bdo céo
nghién ctu kha thi, co ché quéan 1y hop ddng ciing c6 nhidu yéu t8 khéc biét. Do
vay, viéc trién khai thuc hién du an PPP theo loai hop dong nay trong thoi gian
qua gap nhidu vudng mic, khong thé 4p dung trong thuc té.

Pé théo g0 kho khan, tao thuén lgi trong qua trinh chudn bi du 4n ap dung
loai hgp ddng O&M, cén sira ddi, bd sung quy dinh v& viéc thuc hién hop dong
O&M theo huéng gian lugc hon so véi cac hop ddng truyén théng khac (nhu
BOT), bdo dam phu hop véi diéu kién dic thu, khac biét cta loai du 4n nay
(khong c6 ciu phan xay dung).

3.3.12. Vé thanh todn, quyet toan phan ldi vay sau giai doan xdy dyng doi
véi cic dw dn BT thanh todn bang tién

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 134 Luit X4y dung, ndi dung tbng mirc dau
tu xy dung gom chi phi xdy dung, thi€t bi, boi thuong, hé tro va tai dinh cu, quan
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Iy du 4n, tu van dau tu xay dung, chi ph1 khac va chi phi du phong cho khéi lwong
phat sinh va truot gia; khong bao gom cac khoan chi phi phat sinh sau thoi gian
x4y dung (nhu chi phi 14i vay cho thanh toén, 191 nhuén ctia nha dau tu duoc tinh
tir khi dy 4n hoan thanh...).

Hién nay, mot s& hop ddng BT thanh toan bang tién do B6 Giao thong van
tai va mot so dia phu.'orng lam co quan Nha nude cé thim quyén dugc ky két trong
g1a1 doan Nghi dinh s6 108/2009/ND CP ¢6 hiéu luc thi hanh dang gdp vuéng
mac trong viéc thanh todn, quyét toan do cdc quy dinh néu trén cia Luét Xay
dung va Nghi dinh s6 99/2021/ND-CP chi 4p dung dbi v6i viéce thanh toan, quyét
toan cac chi phi trong thoi gian xay dung. Déi véi céc chi phi sau sau thoi gian xay
dung, mic du duoc thé hién trong phuong 4n tai chlnh d3 duoc cip c6 tham quyen
cho phép va dugc co quan Nha nudc cd thdm quyén thoa thusn véi nha dau tu
trong Hop déng du an nhung khong thudc ndi dung tong murc diu tu theo quy
dinh ctia phép lujt vé& xay dung nén khong c6 co 0 d& thanh todn va quyét toén,
thanh 1y hop ddng do chua hoan thanh ddy du céc nghia vu, trach nhiém lién
quan.

Ngh1 quyét sb 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 ctia Qubc hoi vé thi diém mot
s& co ché, chinh sach dic thu phat trién Thanh pho H6 Chi Minh d3 dugc phép
Thanh phé ap dung loai hop ddng BT thanh toan bang ngéan sich nha nuéc, trong
d6 quy dinh: chi phi Idi vay sau thoi gian xdy dung va loi nhudn hop Iy duoc tinh
vao tong mikc dau tw d én (diém d khodn 5 Diéu 4).

Do vay, dé xir 1y Vuong méc néu trén, cin xem xét stra ddi, bd sung khoan
5 Pidu 101 theo huéng: dbi véi hep dong BT thanh toan bang tién duoc ky két
theo quy dinh cta phap luat trude ngay Luét nay cé hiéu luc thi hanh, trudng hop
hop ddng dy 4n da x4c dinh chi phi 181 vay sau thoi g1an xay du’ng va loi nhuan
hop 1y trong phuong an tai chinh thi dugc tinh vao tdng mirc dau tu cla dy an.

3.3.13. Vé viéc dp dung Luit PPP doi véi dw dn di ky két hop dong truée
thoi diém Lugt PPP c6 higu lyc thi hanh
| Theo quy dinh tai khoan 4 Pidu 101 Luat PPP Hop ddng du an duogc ky két

trudc ngay Luit nay co6 hiéu lyc thi hanh dugc tiép tuc thuc hién theo quy dinh
ctia hop ddng dy 4n.

Trén thuc té, cac hop ddng duoc ky két trude thoi diém Luét PPP c6 hidu
Iuc thi hanh déu c6 ndi dung thoa thudn cin c quy dinh tai Nghi dinh sb
108/2009/ND-CP, Nghi dinh sb 15/2015/NP-CP va Nghi dinh s§ 63/2018/ND-
CP va mdt sb vin ban khéc ¢4 hidu luc tai thoi diém ky két hop dong. Tuy nhién,
hién nay mdt sb hop dong du 4n cé yéu clu phai stra d6i, bd sung nhung khong
thé thuc hién vi cac van ban néu trén khong c6 quy dinh &p dung dbi v6i ndi dung
stra ddi, bd sung. .

Do vay, cén stra dbi, bd sung quy dinh vé viéc 4p dung Lust PPP dbi véi
du 4n di ky két hop dong trude thoi diém Luat PPP c6 hiéu lyc thi hanh.
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3.3.14. Vé vigc thanh todn cho nha dau tw trong truwong hop hop dong BT
di dwoc ky két nhung c6 néi dung chwa phit hop véi quy dinh ciia phdp lugt
tai thoi diém ky hop dong

Theo nguyen tc quy dinh tai khoan 4 Piéu 101 Luat PPP th1 Hop ddng dur
an duoc ky két trudc ngay Luét nay c6 hiu luc thi hanh dugc tiép tuc thuc hlen
theo quy dinh cua hop dong Tuy nhién, thuc té d4 phat sinh trudng hop mot 36
hop ddng dy an duoc ky két chua phi hop véi quy dinh cua phap luat tai thoi
diém ky két nhung Luat PPP ciing nhu c4c Nghj dinh quy dinh chi tiét Luét nay
déu khong co quy dinh hodc quy dinh thiéu r6 rang dé xur ly cac truong hop nay,
dan dén vudng méc trong qua trinh thyc hién. Nhumg vudng mic phd bién 1a: (i)
chua 1am 18 tiéu chi xac dinh “Hop ddng da ky két dtng quy dinh cta phap luat”
va co quan c6 trach nhiém xac dinh; (ii) truong hop hop dong dugc ky két chua
dung thi trach nhiém thudc vé nha dau tu hay clia co quan quan c¢6 thAm quyén®;
(iif) nguyén tac xir Iy trong trudng hop hop ddng dugc ky két khéng ding quy
dinh.

Do vdy, cén stra d6i, bd sung quy dinh tai Diéu 101 Luat PPP d& xut Iy céac
vuéng mac nay.

3.4. Lién quan dén Luit Péu thiu

Luét PAu thau s 22/2023/QH15 duoc Quéc hoi khdéa XV thong qua tai Ky
hop thir 5 d& tao dung khung phap ly thong nhét, ddng bod, gép phan théo go khé
khan trong qua trinh thuc hién hoat dong d4u thau Iya chon nha thau, nha dau tu.

Tuy nhién, trong hon mot ndm ké tir ngay duoc Quoc hoi thdng qua va thuc
tién 7 thang thi hanh Luét PAu thdu nam 2023 cho thiy, quy trinh, thi tuc dau
thau theo quy dinh ctia Luéat nay méc du da dugc cai cach manh mé nhu’ng van
cin tiép tuc xem xét sta ddi theo hudng day manh phén cép, phan quyen va don
gian héa hon nita nhim dap ing céc yéu cau phat sinh trong thyc ti8n, cu thé la:

3.4.1.Vé mot so hogt dong diu thau dwoc thuc hién truwdc khi du an, diéu
woc quoc té dwoc phé duyét, ky két (ddu thau truée)

- Poi véi gbi thau sie dung nguén vén ODA va von vay wu ddi clia cdc nha .
tai tro.

Pidu 42 Luat PAu thiu nim 2023 d& quy dinh chi dau tw duoc thyc hién
mdt s6 hoat dong trude khi didu wdc qubc té, thoa thuén vé vdn ODA, vén vay
uu dadi duogc ky két nhung chi giéi han viéc thuc hién cac hoat dong nay trong
viéc lap, phé duyét k& hoach lya chon nha thiu, hd so moi thiu, xac dinh danh
sa'}ch ngén, khoéng bao gém viéc phé duyét két qué lga chon nha thau va ky hop
dong.

Hién nay, mot sb6 nha tai tro, dic biét 1a cac nha tai trg song phuong chiu
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Au (Dan Mach, Hungary, Ao, Bi, Phin Lan, Tay Ban Nha... ) c6 yéu cau phai
ky két trude hop dong thuong mai nhu maot didu k1en rang budc dé dam phan, ky
két didu udc qudc té, thoa thuan vay. Neu vuong mic nay khong dugc gial quyet
thi viéc huy dong nguon vén tir da sb cac nuéc chau Au s& khong thé thyuc h1en
dugc (udce tinh gia tri vbn theo cam két tai cac Hiép dinh khung va céc dé xuét
du 4n khoang 550 triéu USD trong 3-5 ndm t61).

- D3I véi cdc gbi thau thude dw dn khdc, khong phdi la dw dn stk dung von
ODA, vén vay wu ddi cia cdc nha tai tro nudc ngoai:

Hlen nay, Luat PAu thiu nim 2023 chua cé quy dinh vé viée thuc hién truéce
mdt sb hoat dong diu thau. Theo quy dinh hién hanh, viéc lga chon nha thau
cung cap hang hoa, phi tu van, xay 14p d& phuc vu cong tac dén b, g1a1 phéng
mit bang, di doi cong trinh ha tang...chi dwge thwe hién sau khi ¢6 quyet dinh
phe duyet du an. Tuy nhién, thuc t& cho théy, trong qua trinh chudn bj dau tu
van c6 thé td chirc lya chon nha thiu thuc hién céc g01 thiu néu trén trudc khi
du an duogc phe duyét dé don gian hoéa thu tuc, rit ngan thoi gian td chic lya
chon nha thau.

Do véy, cin don gian héa thi tuc, rut ngan thoi gian td churc lua chon nha
thau, day nhanh tién d6 thuc hién dy 4n, goi thau, dac biét 1a cdc dy an st dung
vén ODA, von vay uu déi nude ngoal.

3.4.2. Vé lywa chon nha thiu trong truong hop dic biét

Luat D4u thau (Dleu 29) dd quy dinh mot s6 go1 thiu dugc ap dung hinh
thirc lua chon nha thau trong tru’ong hop dic biét nham dAy nhanh tién d6 thuc
hién du an, goi thau c6 yéu clu cap bach va ¢6 tinh déc thu, riéng biét ma khong
thé 4p dung céc hinh thirc lya chon nha thau da duoc quy dinh tai Luat. Quy dinh
nay dugc ludt héa trén co s¢ Quyét dinh s6 17/2019/QD-TTg cua Thu tudng
Chinh phu. Tuy nhlen qué trinh thyc hién Luat d& phat sinh yéu cau phai xem
xét bd sung mot sb truong hop khac nhu sau:

- G6i thau tham dinh gid tai san cdn thuc hién gap theo yéu cdu cua co
quan diéu tra:

G6i thdu nay Ban Chi dao trung wong vé phong, chéng tham nhiing, tiéu
cuc yéu cau Chinh pht xem xét, nghién ctru bd sung dugc &p dung lua chon nha
thau trong truorng hop dac biét co yéu tb dac thu, can bao dam thoi gian dinh gla
trong qua trinh t6 tung hinh su theo yéu cdu clia co quan diéu tra. Tuy nhién, néu
td chic lya chon nha thiu theo c4c hinh thirc quy dinh ctia Luat Dau thiu s8
khéng c6 nha thiu tham dy do tinh chét ctia cac vu 4n didu tra thudng nhay cam,
phttc tap, nha thiu c6 tm 1y e ngai, khéng mudn tham dy thau. Trudng hop phai
xtr Iy tinh huéng trong ddu thau dé gia han thoi gian déng thau s& kéo dai thoi
gian lua chon nha thau, gdy anh huong, dinh tré dén tién do didu tra, xr ly céac
vu 4n hinh sy. Ban Chi dao trung uong vé phong, chdng tham nhiing, tidu cuc da
yéu cau Chinh phu nghién ctu, trinh Qudc hodi xem xét bd sung trudng hop ap
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dung hinh thitc lya chon nha thiu trong trudng hop ddc biét déi véi géi thau nay.
- Géi thdu t6 chite cdc héi nghi, héi thdo cd yéu cau cd'p bach:

Trén thyuce &, g6i thiu nay da duge 4p dung hinh thitc Iya chon nha thau
trong trudng hop déc biét theo Quyét dinh sd 17/2019/QD TTg cda Thu tudng
Chinh pht, nhung chua dugc quy dinh tai Luét PA4u thiu nam 2023. Cac b,
nganh, dia phuong déu kién nghi bo sung truong hop nay nhém tao su linh hoat,
chu dong, don gian hoéa thu tuc, tiét kiém thoi gian trong dAu thiu cho chu dau
tu, bén moi thau.

- G6i thau san xuat phim:

Nbi dung g6i thau bao gdm viée lya chon dién vién, kich ban phim phai gin
véi ban quyén clia bién kich... khong thé ap dung mét trong cac hinh thic lua
chon nha thiu theo quy dinh ctia Luét Péu thau.

Ngoai ra, mot so truong hop khac da phét sinh yeu cau bd sung 4p dung
hinh thtrc lya chon nha thau trong truong hop dac biét aé dap ung tinh riéng biét,
dac thi ma khong thé 4p dung céc hinh thirc lya chon nha thau khac nhu:

- G6i thau phuc vu dén dodn khdch cdp cao I’ZM’O’C ngoaz thdm chinh thitc va
lam viée tai Viét Nam theo quy dinh cia phdp ludt vé nghi 1€ doi ngoai:

G6i thau nay ¢6 tinh dc thi cao vi dé 4n chinh tr1 dé 4n 18 tan... thuong
dugc phé duyét gan sat ngdy dién ra 1& dén khach qubc t& nén tién do thuong
phai thyc hién gép; viée lya chon nha thau cling phai dap tmg yéu cAu cua ddi
tac nwde ngoai, phai bdo dam an ninh, bado mat;

- Géi thau mua dich vu cdc céng ty xép hang tin nhiém quoc 16 va gbi thau
mua dich vy hé thong thanh todn quoc té€ dwoc cung cdp doc quyén boi Higp hoi
vién théng tai chinh lién ngdn hang toan cau (SWIFT):

+ Gdb1 théu mua dich vu cta cong ty xép hang tin dung (mua quyén khai
thac truc tuyén théng tin tir cac cong ty xép hang cé uy tin tren the gioi) co tmh
dic thu chuyén mon cao trong linh vuc phén tich tai chinh qudc t& va doi héi nén
tang k¥ thuét hién dai, cho phép truy cap khéi luong dit liéu 16n, bdo mat thong
tin khach hang, khéng phai bit ki coéng ty xép hang tin dung nao cling dap tng.
Hién nay, chi ¢é 3 cong ty Moody's, S&P va Fitch dap ung yéu cau ctia Ngan
hang Nha nuéc va viéc st dung dich vu cla cac céng ty ndy trong thoi gian toi
14 c4n thiét, bao dam cho cdng tac quan ly duy trif ngoai hdi dugc an toan, hidu
qué. Trudng hop t8 chitc lwa chon nha thau theo quy dinh ctia Luat PAu thau va
cdng ty xép hang nhé tring thau thi mot sb dbi tac ctia Ngan hang Nha nuée
khéng duoc xép hang, anh hudng téi danh muc du tu, hidu qua quéan ly du trit
ngoai héi.

+ Dbi véi g01 thdu mua dich vu hé théng thanh toan quéc t&, viéc lwa chon
nha thiu theo quy dinh cua Luat D4u thau cling khong kha thi do: (i) Hiép hoi
SWIFT khéng phai 1a nha thiu va s& khéng tham gia ddu thau; (ii) Dich vu qua
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hé théng SWIFT 1a dich vu ddc quyeén; (iii) Hmh thire dat hang truc tiép (e-order)
qua trang dién tr cia Hiép hoi SWIFT khong gidng véi bét ky hinh thirc Iva chon
nha thau ndo theo quy dinh cua Luét PAu thau.

- G6i théu la chon ludt sw cung cdp dich vu phdp Iy dé bdo vé quyén va loi
ich ciia Nha nude Viét Nam, co quan nha nudc tai co quan diéu tra dp dung cdc
bién phdp phong vé thwong mai nuwéc ngoai:

Luat Pau thdu nam 2023 chi cho phép lua chon ludt su dé bao vé Nha nuée
Viét Nam tai co quan tai phdn nuwde ngodi ma chua cho phép lya chon luét su
bao vé& Nha nuéc Viét Nam fai co quan diéu tra dp dung cdc bign phdp phong
vé thwong mai neée ngoaz duoc ap dung lua chon nha thu trong tru'O'ng hop dac
biét’. Trong khi do, s6 lugng cac vu viéc phong vé thuong mai d6i véi hang xuét
khéu ctia Viét Nam dang gia ting nhanh chong10 cdn phai thué luat su tu van co
" kinh nghiém day dén, nang luc phap ly va kién thirc chuyén sau de bao vé quyen
va loi ich cta Chinh pht va doanh nghi€p Viét Nam. Do vay, néu céc gbi thau
néu trén phai lua chon nha thau theo céc hinh thiic quy dinh tai Luét P4u thiu s&
gap khé khin vé& mit thoi glan trinh ty, thd tuc; trong khi d6, cac goi thau nay
cin duge lua chon nha thau kip thoi, tranh dnh hudng dén qué trinh thuc hién
c4c nghiép vu cbng tac cia co quan, don vi.

De thdo g& nhitng vudng mic, day nhanh tién d6 thuc hién goi thau cé yéu
cau cip bach va cé tinh dic thi, riéng biét, cAn xem xét bd sung cac goéi thau néu
trén dugc 4p dung hinh thitc lya chon nha thau trong truong hop dic biét theo
quy dinh Didu 29 Luat D4u thau.

3.4.3. Vé viéc dp dung hinh thirc déu thau quéc té, diu thau han ché

Pau thau quéc t€, dau thau han ché 13 didu kién tién quyét cta mot sb doi
tac phét trién dé tai tro vbn cho Vlet Nam va diéu kién nay duoc ditra ngay trong
qua trinh dam phan diéu uéc quoc té, thoa thuan vay. Tuy nhién, Lu4t Pu thau
nim 2023 (diém a khoan 1 Piéu 11, khoan 1 Diéu 22) quy dinh d4u thau quoc
té, d4u thau han ché chi du’oc thuc hién khi dap ung dleu kié€n “nha tai tro von
cho dyw dn, gdi théu c6 yéu cdu 16 chirc ddu thau quoc 16, déu thau han ché trong
diéu wéc q'uo”'c té, théa thudn vay”.

Céc hinh thtrc nay chi dugce thyc hién trong truong hop didu ude qubc 8,
thoa thudn vay da ky két €6 quy dinh cho phép 4p dung; trong qua trinh dam
phéan cac du 4 an st dung vbn vay ODA, vén vay uu dii nuée ngoa1 truong hop
c¢6 quy dinh v& d4u thdu khéc hozc chua dugce quy dinh tai Luét P4u thau thi phai

? Vi du nhu trong céc vu viéc phong vé thuong mai d6i voi hang hoa xuét khdu cia Viét Nam do Bo Thuong mai
Hoa Ky khéi xuéng, didu tra va ban hanh mic thué phong vé thwong mai thi B6 Thuong mai Hoa Ky duoc xac
dinh khéng phai 12 co quan tai phdn nuéc ngoai hay quoc té

19 Giai doan 2001-2011 1a 50 vu, giai doan tir nam 2012 dén 06 théng dAu nam 2024 ¢6 202 vu (ting gin 4 14n).
Riéng trong ndm 2023 d& phat sinh 15 vu viéc m6i do nudce ngoai khdi xuéng, bén canh nhidu vu viéc dang trong
qué trinh diéu tra, hodc thudc dién ra soat hang ndm, ra soat cudi ky... Tinh dén hét thang 6 ndm 2024, hang hoa
xuét khdu ctia Vit Nam 1a déi twong cita 252 vy viéc diéu tra lién quan dén phong vé thuong mai tir 24 thj trudng
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béo c4o Chinh pht trinh Uy ban Thudng vu Quéc hdi cho ¥ kién (Diéu 3 Luét
Déu thau).

Hién nay, Viét Nam d& trd thanh nudc co thu nhép trung binh va phai vay
vé6i diéu kién gan véi thi trudng, chi con mot 36 it nude nhu Nhat Ban Han Quoc
(12 02 nha tai trg song phuong 16n nhét cho Viét Nam) va mot sd nuéce chau Au
con duy tri vén ODA nhung phai c6 didu kién rang budc vé dhu thdu han che
glua c4c nha thiu cltia nudc tai tro. Trong giai doan tir ndm 2015 dén nay, tong
s6 vén vay Viét Nam da huy dong, trong d6 nha tai tro yéu cdu 4p dung hinh
thitc ddu thau han ché 1a: 3,06 ty USD.

Ngoai ra, Viec ap dung hinh thirc dAu thau quéc t& dbi véi cac du 4n st dung
vbn vay ODA Von vay uu ddi nudc ngoai 1 quy dinh cua héau hét cac nha tai tro
va tb chirc qudc t& nhdm dam bao tinh canh tranh cong bang trong qud trinh dAu
thiu. Trong giai doan tir nim 2015 dén nay, téng sd vén vay V1et Nam da huy
dong trong d6 nha tai trg yéu ciu 4p dung hinh thirc d4u thiu qubc t814 16,57 ty
USD.

Do vay, viéc khong cho phép dhu thiu han ché, d4u thdu qudc té dbi véi cac
g6i thau, du 4n st dung von ODA, von vay uu déi s€ lam v6 hiéu cac nguyén tac
co ban vé ODA rang budc va ODA khong rang budc dd dugce quy dinh tai Luét
Quén Iy no cdng. Néu khong xt Iy dugce van dé nay, cac du 4n duong sat do thi
tai Ha Noi, Thanh pho Ho Chi Minh dang st dung von vay cua Nhat Ban, cac du
an du kién s dung nguén von vay ODA cua Chinh phi Han Qudc (trong giai
doan 2026-2030 13 02 ty USD) phai thuc hién céc thu tuc trinh duyét cia cac clp
c6 tham quyén, phat sinh nhiéu tht tuc hanh chinh va thoi gian, lam anh hudng
dén tién do thuc hién cta cac du an.

Do vay, can xem xét, stra d6i quy dinh tai Pidu 11 va Piéu 22 Luat Bau
thau d€ hai hoa héa véi quy dinh clia cic nha tai trg, gép phan thdo g& cac vuong
mac, day nhanh qué trinh dam phan, ky két cac du an st dung von vay ODA,
von vay uu dai nude ngoai.

IL. MUC PICH, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT

1. Muc dich

1.1. Giai quyét céc kho khin, vudng méic cap thiét trong thuc tién trién khai
lién quan dén cong tac quy hoach, thuc hién hoat ddng dau tu kinh doanh, dau tu
theo theo phuong thitc d6i tac cong tu va hoat dong dau thau.

1.2. Pon gian héa thi tuc hanh chinh, ting cudng phén cip, phan quyén cho
dia phuong gan véi tang cudng ki€m tra, giam sat.

2. Quan diém x4y dung duw an Luit

2.1. T4p trung sira dbi, bo sung mot so quy dmh ctia cac ludt c6 mau thuln,

dang gy kho khan, vuong méc, yéu cau cap bach can sira dbi dé tao diéu kién
thuén 1¢i cho hoat dong du tu, san xudt, kinh doanh.
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2.2. Nhing quy dinh cén sira d6i, bd sung phai dugc xac dinh r rang ndi
dung, phuong an sua d6i, bd sung va danh gié tac dong cu thé; d6ng thoi, bao
dam tinh doc lap, on dinh, théng nhét, ké thira dugc ndi dung khi stra ddi, bd
sung toan dién céc luit.

2.3. Dam bao tinh ddng bo, thdng nhit ctia hé théng phap luat; bao dam sy
pht hop véi cac didu udc qubc t& ma Viét Nam 12 thanh vién va céc thoa thuan,
cam két ctia Viét Nam, tham khao cé chon loc kinh nghiém cta cc nude lién
quan dén ndi dung chinh sach (néu c6) d& bao dam su tuong ddng gitta phap
luat Viét Nam v&i phap luét cdc nudce.

III. PHAM VI PIEU CHiNH CUA DU AN LUAT

Luét nay chi stra d6i, bd sung mot sb quy dinh ctia 04 luét hién hanh, gom:
(1) Luat Quy hoach; (2) Luit DAu tu theo phwong thirc ddi tac cong tu; (3) Luat
Piu tu; (4) Luat Dau thau.

IV. MUC TIEU, NOI DUNG CHINH SACH VA GIAI PHAP THUC HIEN
CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Hoan thién cac quy dinh vé hé théng quy hoach quoc
gia, moi quan hé giita cdc loai quy hoach va kinh phi cho hoat dong quy
hoach dé bao dam sy dong bg, thong nhit ciia phap luit vé quy hoach

1.1. Muc tiéu cia chinh sach

- Hoan thién quy dinh vé hé théng quy hoach qudc gia bao dam tinh théng
nhét, lién théng, thir bac; qua d6 nang cao hidu qua, hiéu lyc clia cong tic quy
hoach; khong 1am thay dbi pham vi didu chinh cta Luét Quy hoach va céc quy
dinh phap luat lién quan dén quy hoach cé tinh chét k¥ thuat, chuyén nganh tai
phép luét c6 lién quan.

- Quy dmh cu thé chi phi cho hoat dong quy hoach trong hé théng quy hoach
qubc gia bao gdbm quy hoach ¢6 tinh chét k¥ thut, chuyen nganh nham st dung
¢6 hiéu qua cac ngudn luc tir ngén sach nha nude, nguodn luc cac t chirc, ca nhan
hd trg cho hoat ddng quy hoach bao dam khéach quan, céng khai, minh bach theo
chi dao cua Quoc hdi tai Nghi quyét 6 61/2022/QH]15.

1.2. N§i dung ciia chinh siach

- Stra d6i quy dinh v& hé théng quy hoach qudc gia va mbi quan hé gifta cac
loai quy hoach.

- Sira dbi, bd sung quy dinh tai Didu 9 Luat Quy hoach theo huéng st dung
linh hoat nguén von dau tu cong, kinh phi chi thudng xuyén va ngudn vén hop
phéap khéc cho hoat dong quy hoach bdo dam phu hop vOi quy dinh cta Luat

Ngan sach nha nudce, Luat Dau tu cong, Nghi quyét s6 61/2022/QH15 cia Quéc
héi va quy dinh cia phép ludt khac cé lién quan.

1.3. Gidi phap thyc hién chinh sach di dwge Ira chon va ly do lwa chgn
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1.3.1. Hodn thién cdc quy dinh vé hé thong quy hoach quoc gia va moi
~ quan h¢ gitka cdc logi quy hoach

a) Gidi phdp thuc hién chinh sdch: Stra di khoan 5 Didu 5 va khoan 4 Didu
6 Luét Quy hoach nhu sau:

- Chinh ly k§ thu4t khoan 5 Piéu 5: Quy hoach c6 tlnh chét k¥ thuét, chuyén
nganh la mét loai quy hoach thugc hé théng quy hoach quédc gia. Dong tho1i, quy
hoach d6 thi va quy hoach ndng thdn 1a mét loai quy hoach c6 tinh chét k§ thuat,
chuyén nganh.

_ - Stra di, bd sung khoan 4 didu 6 Quy hoach c6 tinh chit k¥ thuat, chuyén
nganh phai phu hop véi quy hoach cép qudc gia; quy hoach ving; quy hoach
tinh.

b) Ly do lwa chon gidi phdp:

- Py 1a chinh ly k¥ thuét 1ap phap glup bao dam tinh thong nhét ctia hé
théng quy hoach, khong lam thay d6i Didu 1 v& pham vi didu chinh ctia Luat
Quy hoach va khéng thay ddi phép luat didu chinh quy hoach c6 tinh chét k¥
thuat, chuyén nganh, theo d6 viéc lap, thim dinh, phé duyet cong bd, ra soét va
diu chinh quy hoach ¢ tinh chét k¥ thuét chuyén nganh tiép tuc duoe thuc hién
theo quy dinh clia phap luat c6 lién quan'!.

- Phu'ong 4n sira ddi quy hoach d6 thi, quy hoach néng thon 1a quy hoach
c6 tinh chét k¥ thuat chuyén nganh phu hop v6i khai niém quy hoach c6 tinh chét
k¥ thuit, chuyén nganh tai khoan 9 Didu 3 Luét Quy hoach (cu thé hoa quy hoach
tinh) va viéc ap dung phép luét d6i v6i cac quy hoach nay dugc quy dinh tai
khoan 3 Didu 22; khoan 3 Didu 23; khoan 7 Diéu 25; khoan 3 Didu 26 va khoan
3 Piéu 27 Luét Quy hoach. Dong thoi, quy dinh nay théng nhét v&i quy dinh tai
Du th4o Luit Quy hoach d6 thi va néng thén. Trong truéng hop tiép tuc lap quy
hoach chung cho thanh phd truc thudc Trung uong, kién nghi day la quy hoach
c6 tinh chit k§ thuét, chuyén nganh do 13 quy hoach cu thé hod quy hoach tinh
va duoc 14p, thdm dinh, phé duyét theo quy dinh cua phap luat vé quy hoach d6
thi va néng thon.

1.3.2. Hoan thién quy dinh vé kinh phi cho hoat dong quy hoach
a) Giai phdp thuc hién chinh sdach

- Chi phi 1ap, thAm dinh, quyét dinh hozc phé duyét, cong b, didu chinh
quy hoach cép quéc gia, quy hoach ving va quy hoach tinh do ngén sach nha
nudc dam bao tr ngudn dau tu cong theo quy dinh clia phap luét vé dau tu cong
va cac ngudn von hop phép khac theo quy dinh ctia phap lud c6 lién quan.

- Chi phi 1ap, thdm dinh, phé duyét, céng bd, diéu chinh quy hoach c6 tinh

' quy dinh tai khoan 3 Diéu 22; khoan 3 Diéu 23; khoan 7 Diéu 25; khoén 3 Diéu 26 va khoan
3 biéu 27 Luit Quy hoach
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chét k§ thuét, chuyén nganh do ngan sach nha nudc dam bao tu nguon chi thuong
xuyén theo quy dinh ctia phap luét v& ngn sach nha nuée va cac ngudn vén hop
phéap khac theo quy dinh clia phép luét c6 lién quan.

- Chi phi ra soét va danh gid quy hoach cap qubc gia, quy hoach ving va
quy hoach tinh do ngén sich nha nudc dam bao tir ngudn chi thudng xuyén theo
quy dinh ctia phap ludt vé ngén sdch nha nudc.

b) Ly do lya chon gidi phdp:

- K& thira quy dinh v& viéc sir dung kinh phi chi thu’ong xuyén cho hoat
dong quy hoach tai diém d khoan 1 va diém & khoan 2 Piéu 2 Ngh1 quyét sb
61/2022/Q15 ctia Qudc hdi va da phét huy hidu qua trong thuc tién cong tic quy
hoach thoi ky 2021-2030.

- Huy dong c6 hi€u qué céc ngudn luc x4 hoi cho cong tic quy hoach, ph
hop véi quy dinh tai khoan 3 Pidu 10 Luat Quy hoach 1& khuyén khich té chirc,
c4 nhan trong nudc va td chiic, ca nhan nudc ngoi hd trg ngudn luc cho hoat
dong quy hoach bao dam khach quan, cong khai, minh bach. N§i dung nay cung
da dugc Quoc héi giao Chinh phd quy dinh chi tiét tai diém d khoan 2 Diéu 2
Nghi quyét s6 61/2022/QH]15.

- Quy dinh ctia phép luat v& sir dung ngudn vén chi thudng xuyén lién quan
dén quy hoach c6 tinh chét k¥ thuat, chuyén nganh:

+Didu 63 Luat DAt dai ndm 2024 d& quy dinh kinh phi lap, diéu chinh, thim
dinh, quyét dinh, phé duyét, cong bd quy hoach, ké hoach sir dung dat do ngén
sach rtha nude bao dam tir ngudn su nghiép kinh té.

+ K& thira nhiéu quy dinh hién hanh v& kinh phi cho quy hoach c6 tinh chét
k¥ thuét, chuyén nganh nhu: Giao thong; Thiy lgi va phong chong thién tai; Di
san van héa; Nang lugng nguyén tu...

+ Du thao Luat Quy hoach d6 thi va nong thdn trinh Quéc hoi dang quy
dinh: Ngudn kinh phi phuc vu cho hoat dong quy hoach d6 thi va ndéng thon bao
gom: Kinh phi chi thudng xuyén tir ngdn sach nha nudc; Kinh phi cua to chtc
duoc lwa chon lam cha dAu tw; Ngudn kinh phi hop phdp khéc.

+ Phi hop véi tinh chét clia quy hoach cé tinh chét k§ thuat, chuyén nganh
nay 1a cac quy hoach chi tiét, cu thé, dugc 1ap tuy theo yéu cau thuc tién va chi
yéu 1ap khi cin trién kbai dy 4n dAu tu.

2. Chinh séch 2: Hoan thién quy dinh vé ndi dung; ké hoach thuc hién
va dieu chinh quy hoach biao dim don gidan héa tha tuc hanh chinh, ting
cwong phan cap, phan quyén cho dia phwong

2.1. Muc tiéu ctia chinh sach

- B4do dam cac quy hoach cip qubc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh 1a
cic quy hoach ¢6 tinh tdng hop, tich hop va dinh huéng; ndi dung cua cac quy
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hoach nay s& dugc cu thé hod tai cac quy hoach cé tinh chét k¥ thuat, chuyén
nganh.

- iy manh viéc phan cép trong hoat déng thuc hién quy hoach dé tao tinh
chl dong, linh hoat trong chi dao, diéu hanh cua dija phuong, bao dam tinh kha
thi, hiéu qua, kip thoi khi thue hién quy hoach.

- Kip thoi trién khai thuc hién cc chi truong, dudng 16i ctia Dang, chinh
sach cua Quoc héi, Uy ban thudng vu Qudc hdi, Chlnh phu va g1a1 quyét k1p thoi
c4c tinh hudng phaét sinh tir thyc tién, dap img nhu clu phat trién kinh t& x& hoi,
du tu, kinh doanh.

2.2. Noi dung ciia chinh sach

- Stra d8i, bd sung quy dinh v& “danh muc dy 4n” trong ndi dung quy hoach
mang tinh dinh huéng dé bao dam tinh kha thi trong qua trinh t6 chirc thuc hién
quy hoach.

- Stra ddi, bd sung quy dinh lién quan dén thdm quyén va trinh ty, thl tuc
lap, phe duyét, diéu chinh k& hoach thuc hién quy hoach theo huong tang cuong
phén cap va bdo dam dong bb, théng nhét gitta quy dinh phap luat vé& quy hoach
va quy dinh cda phép luat khac c6 lién quan.

- Stra ddi, bd sung quy dinh v& cin ¢t didu chinh quy hoach va trinh ty, th
tuc didu chinh quy hoach theo huéng gidm bét thi tuc hanh chinh dé bao dam
cong tac chi dao, didu hanh thyc hién quy hoach dugc kip thoi, sat thuc tién, tuy
nhlen van phai bao dam tinh tuan thu, o6n dinh, thir bac trong hé théng quy hoach
qudc gia.

2.3. Giai phap thwe hién chinh sach di dwgc lya chon va ly do Iwa chon
2.3.1. Vé danh muc duw dn tai npi dung quy hoach

a) Gidi phap thue hién chinh sdach: Sta (1‘01 thanh Danh muc du kién cac du
an quan trong qudc gia trong cic quy hoach clp quoc gia;; Danh muc dy kién
cac du &n quan trong cda vung; Danh muc dy kién céc du an wu tién thuc hién
cua tinh.

b) Ly do lua chon gidi phdp: K& thira tén Danh muc dy 4n tai Quy hoach
tdng thé quéc gia; quy hoach khong gian bién qudc gia da duoc Québc hdi thong
qua va tén Danh muc dy 4n tai cdc quy hoach ving va cdc quy hoach tinh da
duoc Thu tuéng Chinh phd phé duyét. Bao ddm nguyén thc cac quy hoach cép
qudc gia, quy hoach viing, quy hoach tinh 14 c4c quy hoach cé tinh tdng hop, tich
hop va dinh hudng; cac quy hoach c6 tinh chit k§ thuat, chuyén nganh cu thé
héa céc quy hoach cip qubc gia, quy hoach viing, quy hoach tinh. Pong thoi,
tranh trung 1ap, méau thudn véi Danh muc dy 4n tai K& hoach dau tu cong trung
han va trung 13p, méu thuln véi cac ndi dung duogc quyét dinh tai budc 18p bao
c4o nghién ctru tién kha thi, bao céo nghién ciu kha thi, chu truong dau tu va
quyét dinh dy 4n dau tu.
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2.3.2. Vé ké hoach thuc hién quy hoach:

a) Gidi phdp thuc hién chinh sach: Phan cip cho Uy ban nhan dén cAp tinh
ban hanh ké& hoach thuc hién quy hoach.

b) Ly do lwa chon gidi phdp: Viéc phan cép cho Uy ban nhan dan cép tinh
ban hanh k& hoach thuc hién quy hoach tinh gitp dé cao trach nhiém, tinh chu
dong, linh hoat cta cap tinh trong t5 chirc thuc hién quy hoach tinh.

2.3.3. Vé diéu chinh quy hoach:
a) Gidi phdp thuc hién chinh sach:

- Chinh 1y k§ thuat, lam & tai Pidu 51 va 52 v& viéc diéu chinh quy hoach
bao gdm diéu chinh dinh k¥ 05 ndm vio gitta thoi ky quy hoach va diéu chinh
d6t xuét khi ¢ & cin ctr diéu chinh theo quy dinh tai Diéu 53 va 54a Ludt Quy
hoach.

- B4 sung tai Didu 53 vé ciin cit didu chinh quy hoach 13 yéu cdu trién khai
cac chd trwong, dudng 16i ciia Pang, Nghi quyét ctia Quoc hdi va Chinh phu.

-Bb sung quy dinh tai Diéu 54a vé diéu chinh quy hoach theo trinh tw, thu
tuc rat gon k& thira tu quy dinh tai didm ¢ khoan 1 Piéu 2 Nghi quyet sd
61/2022/QH15 bao gdm: (i) Quy dlnh cu thé céc trudng hop duorc didu chinh
theo trinh tu, thu tuc rut gon bao gdm: Quy hoach dugc quyét dinh hodc phe
duyét trude nhung c¢6 méu thuin hosic khic véi quy hoach cao hon duge quyét
dmh hoac phe duyét sau; Quy hoach mau thuin ho#c khic véi quy hoach cung
cép; Viée trién khai cac chu truong, dudng 161 cua Dang, Nghi quyet ctia Qubc
hoi va Chinh pht lam thay dbi tién d6, thong sb, chi tidu kinh té - k¥ thudt cla
du 4n trong Danh muc dy 4n duy kién thuc hién trong thoi ky quy hoach nhung
khong lam thay ddi quan diém, tAm nhin, muc tiéu phat trién; dinh hudng,
phwong an phat trién, phén bd va td chirc khong gian, ngudn luc; bao dam phu
hop vé6i quy hoach cao hon, khdng mau thuin véi quy hoach cing clp c6 lién
quan; (ii) Quy dinh trinh ty, thu tuc didu chinh quy hoach theo trinh tur, thi tuc
rut gon.

b) Ly do lwa chon gidi phdp:

- Chinh Iy k¥ thuét 14p phap dé bao dam théng nhéit cach hidu quy dinh tai
khoan 1 Pidu 49; khoan 2 Pidu 50 va khoan 1 Piéu 52 Luét Quy hoach, 1am rd
quy hoach c6 thé diéu chinh dinh ky 5 ndm vao gifta thoi k¥ quy hoach (sau khi
rd so4t quy hoach) hodc diu chinh d6t xuét (sau khi ddnh gia thuc hién quy
hoach d6t xuét) khi xuét hién cin c& diéu chinh tai Diéu 53 va Piéu 54a Luat
Quy hoach; khong lam phat sinh chinh séch méi.

- Céc truong hop duoc diéu chinh quy hoach theo trinh ty, thi tuc rit gon
duoc ké thira tir didm c khoan 1 Pidu 2 Nghi quyét s6 61/2022/QH15 va bd sung

thém trudng hop diéu chinh quy hoach ngay dé thuc hién cac chi dao ctia Dang,
Qudc hdi (vi dy: thye hién sép xép don vi hanh chinh; cac dy 4n quan trong quoc
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gia); Chinh phu (V1' du: bd sung cic mé khai thac cat phuc vu cac du an duong
cao toc) Viée didu chmh quy hoach theo trinh tu, thu tuc rut gon phai khong lam
thay ddi quan d1em tam nhin, muc tiéu phat trién; dinh hudng, phuong an phat
trién, phan b6 va td chue khong gian, nguodn lyc; bao dam phu hop véi quy hoach
cao hon, khong méu thudn véi quy hoach cling cép c6 lién quan.

- Trinh tu, thu tuc didu chinh quy hoach it gon khong pha1 la chinh sach
lan ddu duoc ap dung ma ké thira quy dinh tai diém c khoan 1 Didu 2 Nghi quyét
s6 61/2022/QH15.

3. Chinh sach 3: Tlép tuc tang cuong phan cap thim quyén chép thuén
chi trweong dau tw cho Uy ban nhin dan cap tinh dbi véi du an xay dung va
kinh doanh két cAu ha ting khu cong nghiép, khu ché xuét; dy an dau tw
xay dlrng méi: bén cang, khu bén cing ¢6 quy md von dau twr tir 2.300 t dong
tré xuong thudc cang bién dic biét

3.1. Muc tiéu cia chinh sach

Thuc hién phén cép, bao dam thuc chét, hidu qua, tranh lang phi thoi glan
ngudn luc, tinh gian quy trinh, thi tuc, tao dleu kién thuan loi @& dam bao tién
do thuc hién du 4an x4y dung va kinh doanh két chu ha tang khu cong ngh1ep, khu
ché xuit; du 4n dAu tu x4y dung méi: bén cang, khu bén cang ¢ quy mo von dau
tu tr 2.300 ty ddng trd xubng thude cang bidn dic biét; ddng thoi, ting cudng
hiéu luc, hi€u qua quan 1y nha nuée, ting cudng tinh tu chu, tw chiu trach nhiém
ctia Uy ban nhan dén cap tinh d6i v6i céc du 4n nay; han ché sb luong céc du 4n
phai trinh Thid twéng Chinh phu.

3.2. Noi dung cia chinh sach

Stra 461, bd sung quy dinh tai Luét PAu tu theo nguyén tic phan cép cho Uy
ban nhén dan cap tinh chdp thudn chi truong dau tu du 4n xay dung va kinh
doanh két ciu ha ting cac khu cong nghiép; du an dAu tu xay dung méi: bén cang,
khu bén cang cé quy mé vén dau tu tir 2.300 ty dong tré xubng thude cang bién
déc biét.

3.3. Giii phap thwe hién chinh sach da dwge lwa chon va ly do lya chgn
a) Gidi phdp thuc hién chinh sdch

- B&i bd quy dinh tai diém h khoan 1 Didu 31 va bd sung diém d vao khoan
1 Pidu 32 Luat DAu tu theo nguyén tic phan cép cho Uy ban nhan dan cAp tinh
chép thuén chi trvong dAu tu du 4n x4y dung va kinh doanh két cAu ha ting céc
khu cdng nghiép.

- Stra d6i, bd sung quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 31 va bd sung diém e
Vao khoan 1 Didu 32 Luét PAu tu theo nguyén téc phan cip cho Uy ban nhan dan
cap tinh chép thuan chu truong dau tu du 4n dau tu xay du’ng méi: bén cang, khu
bén cang c6 quy md vén dau tu tir 2.300 ty ddng trd xubng thudc cang bién dic
biét.
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b) Ly do lwa chon gidi phdp

Viéc lya chon giéi phap néu trén nham phat huy tinh tu chd, su chu dong,
linh hoat, trach nhiém ctia Uy ban nhan déan cép tinh trong viéc chap thuan chu
truong dau tu va quan 1y cic dy &n x4y dung va kinh doanh két cAu ha ting céc
khu cong nghiép; du 4n dau tu xay dung méi: bén cang, khu bén cang co quy md
vén du tu tir 2.300 ty ddng tré xudng thudc céng bién dac b1et gbp phan tiét kiém
thoi gian, chi phi thyc hién thu tuc hanh chinh; dAy nhanh tién do trién khai cac
du an nay.

Bong thoi, viéc phan cap con tao tinh chu ddng cho céc dia phuong trong
viéc dleu chinh chu truong dau tu cac du 4n néu trén de phu hop v6i yéu chu va
cac yéu td phét sinh trén thuc t& g6p phén day nhanh tién d6 trién khai cac du an
nay.

4. Chinh sach 4: Xir Iy mét s6 vwéng mic phat sinh tir thuc tién lién
quan dén tham dinh chap thuin chi trwong dau tw doi véi quy hoach do thi
va chdm dit hoat ddng clia dw an dau tur

4.1. Muc tiéu ciia chinh sach

Quy dinh cu thé viéc thim dinh su phi hop cua du 4n dau tu véi quy hoach
d6 thi dé c¢6 can ctt phap 1y 4p dung théng nhit; rit ngén thoi gian thim dinh chi
truong dau tu dy an.

- B4 sung quy dinh rieng vé chdm dut hoat dong ctia du 4n dau tu chim tién
d6 va bd sung quy dinh vé nging thuc hién dbi VO‘l cac du an ma viéc thuc hién
gay ra hodc c6 nguy co gy ra su c¢b mdi trudng cp quc gia.

4.2. Noi dung cia chinh sach

- Stra ddi, bd sung quy dinh tai Luat DAu tu theo hudng dbi véi quy hoach
d6 thi, ndi dung thAm dinh phai c6 danh gi vé su phtl hop clia du 4n dau tu véi
quy hoach phan khu; truong hgp du é4n dugc dé xuét tai khu vuc khong phai lap
quy hoach phén khu theo quy dinh cta phép luét vé quy hoach db thi hodc quy
hoach phén khu phai diu chinh va chua dwoc cAp c6 thAm quyén phé duyét thi
danh gia sy phu hop cua du an du trr v6i quy hoach chung.

- B4 sung quy dinh riéng vé chim dut hoat dong cia du 4n dAu tu cham tién
d6. Theo d6, dbi véi du an ma Nha dau tu khdng thue hién hoic khéng c6 kha
nang thuc hién theo tién d0 tai van ban chip thuﬁn chu truong dau tu, Gidy chiing
nhéan dang ky dau tu da duge didu chinh tién d6 theo céc truong hop quy dmh'
tai Pidu 41 cta Luét PAu tu, cong thém thoi gian 12 thang; bd sung quy dinh vé

ngimg thyuc hién dbi véi cée du 4n ma viée thuc hién gy ra hodc ¢ nguy co gdy
ra sy cd mdi trudng cdp qudc gia theo quy dinh tai Piéu 123 Luat bao vé méi
trudng.

4.3. Giai phap thwe hién chinh sach da dugce lua chon va ly do lga chon



4.3.1. V& vigc thém dinh sw phit hop ciia dy dn diu tw v6i quy hoach do thi

a) Gidi phdp thyc hién chinh sach

Stra d6i, bd sung quy dinh tai diém a khoan 3 Piéu 33 Luat Dau tu theo
huéng: ddi véi quy hoach d thi, ndi dung thdm dinh phai cé dénh gié vé sur phu
hop cua du 4n ddu tu v6i quy hoach phan khu; truong hop du én duoc dé Xuat
tai khu vuc khong phai 14p quy hoach phén khu theo quy dinh ctia phap luat vé
quy hoach d6 thi hodc quy hoach phéan khu phai diéu chinh va chwa duoc cap c6
thAm quyén phé duyét thi ddnh gid sy pht hop clia dv 4n dau tu véi quy hoach
chung.

b) Ly do lya chon gidi phdp

Viéc bd sung quy dinh cu thé hudng dan viéc danh gia sy phu hop clua du
4n du tu véi quy hoach db thi ¢é tao co s phép 1y 4 ap dung thdng nhét néi dung
thdm dinh; rat ngén thoi gian thAdm dinh chi truong dau tu du 4n.

4.3.2. Vé viéc chdm divt hoat dpng ciia dw dn diu tw
a) Gidi phdp thuc hién chinh sdch

- Stra ddi, bd sung Pidu 47 nhu sau:

+ Stra d8i diém d khoan 2 Didu 47 nhu sau:

“c‘z) Nha dau tw khdng thuc hién ding néi dung chdp thudn chii truong dau
tu, Gidy chitng nhdn ding ky dau tw va da bi xie phaz‘ Vi pham hanh chinh nhung
tiép tuc vi pham, triv trweong hop quy dinh tai diém al Diéu 48

+Bb sung vao Piéu 47 khoan 3a sau day:

“3q. Thil tuéng Chinh phii quyét dinh ngimg, ngimg mot phan hoat dpng
ciia dw dn dau tu trong truong hop viée thuc hién dw an dau tw gdy ra hodc co
nguy co' gay ra sw co moi truong cdp quoc gia.

Uy ban nhdn dén cdp tinh théng bdo bing van ban cho Bé Ké hoach va
Dadu t vé du 6 an gay ra hodc c6 nguy co gdy ra sy ¢6 méi truong tai khodn nay
Théng bdo gbém cdc ngi dung vé S nha déu tw thue hién du dn,; muc tiéu, dia diém,
néi dung dw dn, qud trinh thuc hién dw dn; ddnh gid tdc dong hodc nguy co dnh
heémg ciia die dn doi véi méi truong; kién nghi vé viéc ngimg toam b hodc ngimg
mot phd‘n hoat dong cua du dn ddu tu.

Cén cir dé nghi clia Uy ban nhan dan cd’p tinh, Bé Ké hoach va Pdu tw Zafy
¥ kién Bé Tai nguyén va Mbi truong va cde Bf, nganh lién quan dé trinh Thii
tuéng Chinh phii quyét dinh ngimng todn b hodc ngimg mot phan hoat déng ciia
dw én ddu tu”,

- B sung khoan 2 Diéu 48 diém al nhu sau:

“al) Nha dau tu khong thuc hién hodc khéng cé kha ndng thuc hién dw an
theo tién dp tai vin bdan chdp thudn chil truong dau tu, Gidy chung nhdn dang
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kp dau tw dé dwoc diéu chinh tién dd theo cdc truong hop quy dinh tai Piéu 41
cua Ludt nay va diéu chinh tién dg thuc hién thém 12 théng khi khong dwoc diéu
chinh tién do theo Diéu 41 cua Ludt nay, trir truong hop quy dinh tai diém d
khoan nay,”

b) Ly do lwa chon gidi phdp

Giai phap hoan thién quy dinh v& chim dut hoat dong cua dy an dau tr tai
Pidu 47 va Didu 48 Luat PAu tw néu trén nhim gop phén giai quyét tmh trang
nhidu dir 4n khong trién khal thue hién trong nhiéu nam, giai phéng ngudn luc
dat dai dé phat trién kinh té - x& hoi...; tao co ché xir Iy ddi véi dur 4n c6 nguy co
gay ra sy ¢b mdi trudong, bao dam hai hoa gifta viéc thu hut d4u tu va loi ich cong
dong.

Quy dinh nay phu horp va nhim thé ché hoa cha trurong, muc tiéu vé bao vé
moi truong tai Nghi quyét SO-NQ/TW ctia B4 Chinh tri vé dinh huéng hoan thién
thé ché, chinh sach, nang cao chat lu:orng, hi€u qua hop tac diu tu nude ngoai dén
nam 2030 va cam két qudc t& vé& dau lién quan dén bao vé moi trudng theo cc
Hiép dinh thuong mai tuw do FTA thé hé méi (nhu CPTPP...)"

5. Chinh sach 5: Mé rong, da dang héa linh vue, hinh thire, phwong
thirc thwe hién dy 4n PPP; hoan thién co ché tai chinh d6i véi dy 4n PPP
nham toi da héa nguon lwe tir Khu vue twr nhian, bdo ddm phat huy vai tro
din dit cia dau tw cong

5.1. Muc tiéu chinh sach

- Pa dang hoé cac linh vuc cé tiém ning va phi hgp véi nhu cAu, didu kién
thu hit dau tu theo phuong thirc PPP cla mdt so nganh, dia phuong;

- Quy dinh mutc quy mé dau tu t8i thidu phil hop véi didu kién dic thu cia
du an trong timg linh vuc cu thé;

- Hoan thién co ché thuc hién loai hop ddng loai hop ddng BT;

- Xem xét viéc ap dung loai hop dé)ng BOT dbi véi du an cai tao, nang cép,
m& rong cdng trinh hién hitu, phtt hgp vdi quy hoach dugc phé duyét, dap ing
diéu kién bao dam quyén lya chon ctia ngudi dan;

- Pidu chinh ty 1 vén téi da ctia Nha nudc tham gia thyuc hién dy-an PPP
nham d4p tmg yéu cau thyce té, ting tinh kha thi ctia cac du 4n 16n, trong diém,;

- X4c dinh rd nguén vén thanh toan cho doanh nghiép dy 4n PPP trong

trudng hop 4p dung co ché chia sé phén glam doanh thu, chim dirt hop ddng
trude thoi han khong phai do 131 cia nha dau tu.

5.2. Noi dung chinh sach

> Theo d6, Viét Nam dé cam két khong giam nhe céc yéu ciu, didu kién, tiéu chudn mai truong nhém thu hit va
trién khai thire hién cédc du 4n déu tu.
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- Sira d6i quy dlnh v& Iinh vuc dau tu theo phuong thirc PPP theo hu'O’ng b
sung cac linh vuce ¢ tiém ning Va phu hop véi nhu céu, didu kién thu hut dau tu
theo phuong thirc PPP cua mét s6 nganh, dia phuong (nhu vén hoa, thé thao, di
tich lich su...).

- Stra d6i quy dinh v& quy mo dAu tu t6i thidu dbi voi du an thyc hién theo
phuong thitc PPP theo hudng quy dinh mac phu hop véi didu kién dic thu cua
du an trong ting linh vuc cu thé, tao moi truong thong thoang dé huy dong t61
da ngudn luc ngoai ngén sich.

- Tiép tuc 4p dung loai hop ddng BT theo huéng @i méi, hoan thién co ché
thuc hién loai hop dong nay.

- Cho phép ap dung loai hop ddng BOT dbi véi du 4n cai tao, ning chp, mo
rong cong trinh h1en hitu, phu hgp theo quy hoach dugc phé duyét, dap Gng didu
kién bao dam quyén lua chon clia ngudi dan.

5.3. Giai phap thuc hién chinh sach da dwoc lya chon va ly do lwa chon

5.3.1. Vé linh vwc dau tw theo phwong thirc PPP

a) Gidi phdp thuc hién chinh sdch:

Stta d6i quy dinh tai khoan 1 Didu 4 Luét PPP vé Iinh vuc ddu tu theo
phu’ong thitc PPP d& bd sung mét s6 linh vuc nhu: vin hod, thé thao, ha ting cho,
phat trién, tich trit nuéc va phuc hdi ngudn nude.

b) Ly do lya chon gidi phdp:

Céc linh vuc dau tu theo phuong thitc PPP duge dé nghi bd sung vao Luat
PPP déu dé dugc Quoc hdi cho phép ap dung hodc ap dung thi di€ém tai cac Luat,
Nghi quyét déc thu.

5.3.2. Vé quy mé von diu tw toi thiéu dé thye hién dw dn PPP

a) Gidi phdp thyc hién chinh sdch:

Stra @i quy dinh tai khoan 2 Didu 4 Luat PPP theo huéng ha mirc quy md
161 thiéu ddi véi cac du 4n nay xudng 50 ty dong ddi véi:

- Du an trong linh vuc y t8, gido dyc — dao tao, vén hoa4, thé thao, ha tz‘?lng
cho, ha tang cong nghé thong tin;

- Dy 4n thudc dia ban c6 didu kién kinh té - x4 hi kho khan, dia ban cé didu
kién kinh t& - x& hoi dic biét kho khin theo quy dinh ctia phép ludt vé dau tu.

b) Ly do lya chon gidi phap:

Viée gidm quy mé téng mirc dau tu td1 thidu dé 4p dung phuong thitc PPP
d6i véi mot s6 linh vuc ha tAng x3 hoi va dia ban c6 didu kién kinh t€ - x& hoi
kho khan 14 nham tao diéu kién cho cdc du an trong linh vuc va dia ban nay thu
hat dugc t0i da nguon Iuc tir khu vyc tu nhén.
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5.3.3. Vé logi hop dong BT
a) Giai phdp thuc hién chinh sdch:
Ap dung loai hop déng BT theo huéng:

(1) Déi véi hop dong thanh toan cho nha déau tw bing quyen thuc hién du d an
tai ving phu can Vv6i cdc diém két néi giao thong va cdc z‘uyen giao théng co tiém
ning phdt trién theo mé hinh TOD, co quan c6 tham quyen cdn ctr quy hoach dé
xac dinh cong trinh giao thong c6 tiém ning phat trién d6 thi va céc quy d4t phu
can cong trinh nay, xac dinh gié tri clia quy d4t phu c4n tai thoi diém g1ao dét, cho
thué dt (thcn diém trude khi hinh thanh céng trinh g1ao thong) va co ché chia s,
phan phdi lai phan gi4 tri ting thém tlr dAt tai thoi didm nha ddu tu khai thac, kinh
doanh c4c du 4n tai viing phu cén (thoi diém sau khi d4 c6 cong trinh giao thong),
lam co s& 14p dyu 4n theo mo hinh nay. Sau khi chuyén giao cong trinh cho Nha
nude, can ¢t yéu clu cla timg loai céng trinh va didu kién cu thé cta timg dia
phuong, co quan cé thidm quyén duoc 4p dung két hop loai hop dong BT véi céc
loai hop ddng khac dé giao nha dau tu van hanh, bao tri, bio dudng cong trinh BT.

. (2) Péi véi hop dong thanh todn cho nha ddu tw bang tai sén cong theo quy
dinh ctia phap luat vé& quan 1y, tai san cong, co quan c¢6 thdm quyén xac dinh cu
thé cong trinh BT va qu§ dat du kién thanh toan (v& dién tich, v& gia trj) tai céc
thoi diém lap béo cdo nghlen ctru tién kha thi, 14p bao cdo nghién ctru kha thi, tb
chitc ddu thdu va ky két hop dong, bao dam céng trinh BT va quy dat du kién
thanh todn cé gia tri tuong duong; trén co sé do, khi thanh quyét toan, dugc ap
dung co ché bu trir phén chénh léch khi gia tri quy d4t thuc té vuot gia tri cam
két tai hop dong.

Trong ca 02 mé hinh néu trén, nha diu tu chi dugc giao dét khi da hoan
thanh 50% khéi lugng cong trinh BT va chi dugc kinh doanh, khai théc khi hoan
thanh cong trinh BT.

(3) D3i véi hop déng BT thanh todn cho nha dau tw bdng tién, co quan cd
thiAm quyén can ct thiét ké k¥ thuat ¢é xac dinh tdng murc du tu clia cong trinh
BT (trong d6 gdm chi phi 181 vay sau thoi gian xay dyng va lgi nhuén hop Iy cla
nha dau tu), lam co sé dé t§ chitc d4u thiu lua chon nha dau tw. Sau khi cong
trinh hodc hang muc cong trinh dugc nghiém thu theo quy dinh, co quan c6 thAm
quyén thanh ton cho nha dau tu. Ngudn thanh toan dwgc st dung tlr ngudn vén
dAu tu cong (tién do thanh toan cin phi hop véi ké hoach dau tu cong trung han
va hang ndm) hodc tir ngudn du gid quy dat, tai san cong (tién thu duoc tir ddu
gia duoc chi tra truc tiép cho nha diu tu du 4n BT).

Ngoai ra, cin xem xét bd sung loai hop dong BT 4p dung d6i véi truong
hop nha dau tu d& xuét dau tu xay dung cdng trinh va chuyén giao cho Nha nuéc
quéan 1y, st dung ma khéng yéu cau thanh toan chi phi d4u tu x4y dung. Theo dé,
nha du tu dé xuét du 4n kém béo cdo nghién ctu kha thi, hd so nang lyc cua nha
dau tur va du thao Hop ddng; co quan c6 thim quyén td chtic thim dinh va phé
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duyet bao céo ngh1en ctru kha thi theo quy dinh cua phap luat vé& xay dung; hop
ddng duoc ky két sau khi du 4n dugce phé duyét; nha d4u tu to chirc thi cong Va
chuyén giao cong trinh cho nha nude sau khi hoan thanh; co quan co thAm quyén
chiju trach nhiém gidm st d& bao dam chét luong cong trinh va tiép nhan, quan
ly, str dung cong trinh.

b) Ly do lua chon gidi phdp:

Mo hinh BT thanh to4n bing ngan sach nha nudce va bang tai san cong da
duge Qubc héi cho phep ap dung tai mot sd dia phuong theo Luat, Nghi quyét
dic thu. Gial phép nay ké thira cac quy dinh nay, ddng thoi bd sung, hoan thién
nhim bao dam tinh kha thi trong thuc tién.

5.3.4. Vé viéc dp dung hop dong BOT doi véi dw dn cdi tao, ning cdp, mé
rong cong trinh hién hitu

a) Gidi phdp thyc hién chinh sdach:

Stra dbi quy dinh tai khoan 4 DPiéu 45 Luat PPP theo hudng cho phép ap
dung loai hop déng BOT d6i v6i du 4n cai tao, nang clp, md rong cong trinh
hién hitu, phtt hop theo quy hoach dugc phé duyét dbi véi loai dudng phd chinh
d6 thi, dudng trén cao.

b) Ly do lya chon gidi phdp:

Giai phap nay cling da duoc Quoc héi cho phép ap dung tai Thanh phd Hb
Chi Minh theo Nghi quyét thi diém; ddng thoi da duogc sira ddi tai Luat Giao
thong dé 4p dung cho du 4n dudng bd cao tbc.

5.3.5. Vé ty 1§ vbn nha nwoc tham gia thyc hi¢n dw én PPP
a) Gidi phadp thwce hién chinh sdch:

Stra dbi, bd sung khoan 2 Pidu 69 Luat PPP quy dinh v& ty 18 von tdi da clia
Nha nuéc tham gia du 4n PPP theo hudng ap dung han mtrc khéc nhau tuy thude
tinh chét cta timg du 4n cy thé:

- D3i v6i du dn ddu tw theo phuong thirc PPP khong phdn chia dw dn thanh
phan, t3 16 vén nha nuée khong qué 70% tong mtc d4u tu cta dy 4n trong trudng
hop chi phi chi trd kinh phi bdi thuong, giai phong mat bang, hd tro, tai dinh cu;
hd tro x4y dung cong hinh tam chiém ty trong 16n hon 50% tdng mic dau tu clia
dl_;l' 4n va phuong 4n tai chinh so bd ciia du 4n PPP khong bao ddm kha ndng hoan
von.

- Déi vo’z du én dau tw theo phuong thitc PPP go‘m cdc du an PPP thanh
phan ty 18 vén nha nuéc khdng qué 70% tdng mirc dau tu cla timg du 4n thanh
phan trong truong horp chi phi chi tra kinh phi b01 thudng, g1a1 phéng mit bang,
hd tro, tai dinh cu chiém ty trong 16n hon 50% tdng mirc dau tu clia du 4n thanh
phin va phuong 4n tai chinh so bo clia dy 4n thanh phén d6 khdng bao dam kha
ning hoan vén;
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- D6i véi du dn ddu tw theo phwong thitc PPP gom nhiéu dw dn thanh phan,
trong do chi phi chi tra kinh phi bdi thuong, g1a1 phong mat bang, hd tro, tai dinh
cu dugc tach thanh du 4n thanh phén sir dung von dau tu cong, ty 16 vén nha nuée
khong qua 50% tbng murc dAu tu cta du 4n thanh phin diu tu theo phuong thic
PPP;

- Déi véi dw dn dau tie theo phirong thire PPP thudc dw dn dau tw cong cé
nhiéu dw dn thanh phan, trong @6 dy 4n thanh phan déu tu theo phuorng thrc PPP
khong bao gdm ch1 phi chi trd kinh phi bdi thuong, giai phong mit bang, hd tro,
t41 dinh cu, ty 16 vén nha nuéc khdng qué 50% tdng mirc dau tu cia dy 4n thanh
phin d4u tu theo phwong thitc PPP.

Ngoai ra, cAn sira d6i khoan 4 Didu 70 theo huéng khong quy dinh viée xéc
dinh gia tri tai sén céng lam phan vOn nha nude hd tro xay dung cdng trinh, hé
théng co s& ha tang.

b) Ly do lwa chon gidi phdp:

Viéc quy dinh ty 1€ vdn nha nudc trong du 4n PPP trong ting trudng hop
béo dam tinh rd rang, mach lac, dap Gng toan dién céc trudng hop phat sinh trong
thuc hién; ddng thoi ddng bé véi chinh sach Quéc hoi d& cho phép tai mot sd dia
phuong.

5.3.6. Vé ngubn von thanh todn trong triwong hop chim diet hop dong trudéce
thoi han

a) Gidi phdp thuc hién chinh sdch:

Stra ddi, bd sung mét sé quy dinh sau:

- Stra d6i, bd sung diém d khoan 1 Piéu 69 Luat PPP nhim bd sung muc dich

chi tra chi phi trong truong hop chim dit hop ddng trudc thoi han tlr von nha nude
trong du an PPP;

- Stra 461, bd sung quy dinh tai Piéu 52 Luat PPP nhim xé4c dinh ngudn thanh
toan cho nha dau tu trong truong chim diit hop dong trude thoi han khong phai
do 151 ctia nha dau tu, cu thé:

+ Str dung tr ngudn kinh phi mua lai doanh nghiép theo phap luat vé quan
Iy, stt dung von nha nuée diu tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép";

+ Sir dung ngudn vén dau tu cong theo quy dinh ctia phép ludt vé dau tu cong.

b) Ly do lya chon gidi phdp:

Ngudn kinh phi mua lai doanh nghiép ctia cac doanh nghiép nha nuéc d&
dugc quy dinh tai Lut quan ly, st dung von nha nudc dAu tu vao san xuét, kinh
doanh tai doanh nghiép, nén viéc quy dinh cu thé ngudn kinh phi nay tai Luét

13 Muc 4 Luat v& quan 1y, st dung vén nha nuéc dAu tu vio san xudt, kinh doanh tai doanh
nghiép
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PPP 14 phu hop. Viéc mua 1a1 mot tai san di hinh thanh thong qua du an PPP
cling c6 tinh chit 12 khoan dau tu, nén viéc str dung ngudn vén du tu cong 1a

phu hop.

5.3.7. Vé nguén von thanh todn trong truwong hop chia sé giam doanh thu

a) Gidi phdp thuc hién chinh sdch:

Stra @i, bd sung khoan 3 Diéu 82 Luét PPP theo huéng quy dinh viéc thanh
toan trong trudng hop 4p dung co ché chia sé phan giam doanh thu tir mdt hoédc
cac ngudn von sau day:

- - Ngudn tir du phong ngén sich nha nude trung wong va dia phuong (twong
tu nhu quy dinh tai khoan 3 Piéu 82 Luat PPP);

- Ngudn tlr du phong ké hoach dau tu cong;

- Ngudn vén ctia doanh nghiép dAu tu va kinh doanh vén Nha nuée.

Pay 1a ndi dung méi va kho, tac dong dén Luét quan ly no cong, Luét ngan
sach nha nude. Do vay, Luét giao BY Tai chinh hudng dan chi tiét ndi dung nay.

b) Ly do lwa chon gidi phdp:

Nhém da dang héa céch thirc, ngudn vén cho viée chia sé rii ro giam doanh
thu, ngoai nguon du phong ngan sach nha nudc, viée bd sung ngudn du phong
ké hoach dau tu cong va ngudn vdn ciia doanh nghiép dau tu va kinh doanh von
Nha nude 1 cin thiét, kha thi.

6. Chinh sach 6: Pon gian hoéa thi tuc, ddy manh phan cap quan Iy nha
nuée ddi voi de 4n PPP, tao thuén lgi cho cdng tac chuén bi diu tw, diy
nhanh tién d6 thwe hién du an

6.1. Muc ti€éu chinh sach

- Py manh phén cép trong qué trinh thyc hién du 4n PPP nhim nang cao
tinh cht ddng va trach nhi€m cua dia phuong;

- Pon gian hoa thii tuc trong qué trinh chuén bi dy 4n, lya chon nha dau tu
nham rat ngan thoi gian t6 chic lya chon nha dau tu.

6.2. N§i dung chinh sach

- Stra dbi, bd sung cac quy dinh v trinh ty, thu tuc thuc hién du 4n PPP dé
day manh phén cép trong qué trinh tham dinh doi vé6i du 4n thude thdm quyén
quyét dinh chi truong dau tu cia Thu tuéng Chinh pha.

- Stra ddi, bd sung quy dinh cho phép 16ng ghép cac buée trong qua trinh
chuan bi du an, lya chon nha dau tu can cu diéu kien cu thé tu’ng du an trén co

s& dé xuét clia co quan ¢o thdm quyén nham rit ngin thoi gian t6 chirc lya chon
nha dau tu.

- Stra dbi quy dinh v& viéc Tha tuéng Chinh pht phén cAp cho co quan ¢6
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thidm quyén quyét dinh chi truong dau tu du an PPP trén pham vi tir hai don vi
hanh chinh cip tinh tr& 1én nhim néng cao tinh cht dong va trach nhiém cua dia
phuong.

- Sira ddi quy dinh vé viéc thuc hién hop ddng O&M theo hudng gian lugce

hon so véi céc hop ddng truyén théng khac (nhu BOT), bao dam phu hop véi
diéu kién dic thu, khac biét cua loai du 4n nay (khong co6 céu phan x4y dung).

6.3. Giai phap thl.rc hién chinh sich da dwoc lwa chon va ly do lua chon

6.3.1 Phan cdp trong thuec hién dw én PPP

a) Gidi phdp thuc hién chinh sdch:

- Stra di, bd sung khoan 1 Diéu 6 Luét PPP theo hudng quy dinh Hoi dong
thdm dinh lién nganh chi thuc hién nhiém vy tham dinh béo cao ngh1en ctru tién
kha thi du an PPP do Thu tudng Chinh phu quyét dinh chii truong dAu tu va giao

Hoi ddng thdm dinh cip co s& thuc hién nhiém vu thdm dinh bao cdo nghién ciu
kha thi du 4n PPP do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh chi truong dau tu;

- Stra 601 b sung quy dinh tai Pidu 12 Luat PPP dé ddng bd, thong nhét
vé thAm quyén quyet dinh chu truong dAu tu du 4n PPP va dir 4n dAu tu cong
(dang duoc stra d01 bd sung . Lu4t Pau tu cbng); dong thoi bd sung quy dinh Hoéi
ddng nhan dan cap tinh quyét dinh chi truong du tu du an PPP thudc pham vi
quén ly cta nhidu co quan c6 thdm quyén dugc Thi tuéng Chinh phi giao dia
phuong lam co quan cd thim quyén.

b) Ly do lua chon gidi phdp:

. Nhém tang tinh chi déng, linh hoat cho céc co quan c6 thdm quyén 1a cac
BO, nganh va dia phuong trong viée trién khai du 4n PPP.

6.3.2. Vé viéc thwe hién cdc thii tuc trong qud trinh ch uin bi dw dn, lya .
chon nha diu tw

a) Gidi phdp thuc hién chinh sdch:

- Stra di, bd sung quy dinh tai Didu 19 Luat PPP theo huéng cho phép lap
bdo cdo nghién ctru kha thi trong qué trinh thdm dinh, phé duyét chu tr uong dau
tu nhung phai bédo dam viéc phé duyét du an dugc thuc hién cén clr quyet dinh
chi1 trong dau tu.

- Stra d61, bd sung Piéu 28 Luat PPP theo huéng cho phép co quan ¢6 tham
quyén td chuc thuc hién ddng thoi mot s6 noi dung sau: Lua chon danh sich
ngén trong qué trinh l4p béo cdo nghién ctru kha thi cin cit quyét dinh chi trrong
dau tu, td chic lap hd so moi thau trong qua trinh chudn bi du 4n nhung phai bao
dam viéc phé duyét hd so moi thau duoc thuc hién cin cir quyét dinh chu truong
dAu tu, quyét dinh phé duyét du an.

b) Ly do lva chon giai phdp:
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Viéc cho phép céc B§, nganh, dia phuong dugc thyc hién ddng thoi cac
budc s& gitp rut ngén thoi gian chudn bi ddu tu ma khong anh hudng t6i chat
lwgng céc bdo cdo, hd so d4u thau.

6.3.3. Vé vigc thuc hién dw dn dp dung loai hop dong O&M:
a) Gidi phdp thuc hién chinh sdch:

- Stra ddi Piéu 11 Luét PPP theo huéng don gidn héa quy trinh thuc hién
du 4n O&M, khéng yéu ciu thyc hién thi tuc quyét dinh chi truong dau tu déi
véi du an nay (do du an khong co cau phr?m x4y dung), chi thuc hién thru tuc l4p,
thAm dinh bdo céo nghién ctru kha thi, phé duyét du an, cong bd du 4n; lua chon
nha dAu tu; thanh 1ap doanh nghiép du 4n PPP va ky két hop ddng du én PPP.

- Stra di Diéu 19 Luat PPP theo huéng quy dinh riéng vé ndi dung béo céo
nghién ctru kha thi dbi véi du an dp dung loai hgp dong O&M, trong d6 quy dinh
ndi dung vé& danh gia hién trang cong trinh, hé théng co s ha tAng hién hitu va
may méc, thiét bj ctia cong trinh, hé thdng co s& ha tAng, dong thoi bd ndi dung
danh gi4 v& su phit hop ctia du 4n véi chién Iugc, ké hoach phét trién kinh té - x&
hoi ctia qudc gia va quy hoach c6 lién quan theo quy dinh cta phép luat vé quy
hoach, thoi gian x4y dung cdng trinh, phuong an k¥ thuét, cdng nghé, tiéu chuén
chét lwong clia cong trinh...vi cic nodi dung nay chi phu hop d6i v6i cac du an
¢6 cdu phan xay dung

b) Ly do lya chon gidi phap:

Loai hop ddng O&M 4p dung ddi véi cong trinh sin c6, nén cb tinh chat
dic thiy, khac véi cac loai hop ddng khac. Viée sta dbi trinh tur, thii tuc va cac hd
S0 twong tng nhim rat ngén thoi gian, don gian hoéa 1a phu hop véi yéu cdu dac
thi cta loai hop ddng nay

7. Chinh sach 7: X Iy dirt diém nhiing khé khiin, viréng mic doi véi
cac dw an BOT, BT chuyén tiép

7.1. Muc ti€éu chinh sach

- Xt Iy vuéng méc vé thanh toan, quyét todn phén 131 vay sau giai doan xay
dung dbi véi cac du 4n BT thanh toén bing tién;

- Xt Iy viéc thanh toén cho nha diu tu trong trudng hop hop ddng BT da
duoc ky két nhung c6 ndi dung chua phi hop véi quy dinh clia phép luét tai thoi
diém ky hop dong;

- X Iy vuéng méc do thiéu quy dinh ctia phép luét tai thoi diém ky két hop
ddng.

7.2. N§i dung chinh sach
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- B4 sung quy dinh vé viée thanh toan, quyét toan céc chi phi sau thdi gian
xay dung dbi v6i dy 4n BT chuyén tiép.

- B4 sung quy dinh nhim cho phép du 4n BOT, BT chuyén tiép duoc st
dung ngudn vén nha nudc nhim xé4c dinh ngudn thanh toan cho nha d4u tu hodc
chim duat hop ddng trude thoi han; trinh ty, thu tuc thuc hién thanh todn tuong
ung.

- Stra ddi, bd sung quy dinh v& viéc thanh toan cho nha dau tu trong trudng
hop hop ddng BT da duogc ky két nhung c6 ndi dung chura phtt hop véi quy dinh
ctia phép luat tai thoi diém ky hop dong

7.3. Gidi phap thuwe hién chinh sach dd dwoc lya chon va ly do lya chon

7.3.1. Vé thanh todn, quyét todn phan ldi vay sau giai doan xdy dwng doi
véi cdc dw dn BT thanh todn bing tién:

a) Gidi phdp thuc hién chinh sdch:

Stra déi, bd sung khoan 5 Diéu 101 theo hudng: di véi hop dong BT thanh
todn béng tién duoc ky két theo quy dinh clia phép luat truéc ngdy Luét ndy c6
hiéu lyc thi hanh, trudng hop hop ddng du 4n d4 x4c dinh chi phi 14 veiy sau thol
gian x4y dung va loi nhuén hop ly trong phuong én tai chinh thi duoc tinh vao
téng mirc dau tu cua dy 4n.

b) Ly do lya chon giadi phadp:

Pay 13 vuéng mic cia mot s6 dy 4n BT thanh toan bang tién hién nay. Quy
dinh chuyén tiép cu thé tao co so phap 1y dé cac dy 4n niy dugc théo g& khoé
khan va tiép tuc thuc hién viéc thanh toan.

7.3.2. Vé viéc dp dung Lugit PPP déi véi duw dn da ky két hop dong truéce -
thoi diém Ludt PPP c6 hiéu luc thi hanh:

a) Giai phdp thuc hién chinh sdch:

Stra d6i, bd sung khoan 4 Pidu 101 theo huéng: Hop ddng du an duoc ky
két trude ngay Luét ndy cé hidu luc thi hanh dugc tiép tuc thuc hién theo quy
dinh ctia hop ddng du 4n. Trudng hop phép luat tai thoi diém ky két hop dong
du 4n khong ¢6 quy dinh thi thyc hién theo quy dinh cta ctia Luét nay.

b) Ly do lya chon gidi phap:

Du 4n PPP duoc thuc hién trong thoi gian dai, c6 su thay ddi qua cac van
ban quy pham phép luit tuong Gmg trong tung thoi ky. Do vay, viéc cho phép
céc hop ddng PPP ky trude thoi diém Luat PPP cé hiéu luc thi hanh dugc sta
d6i, bd sung cac ndi dung theo Luat PPP s& tao co sé phéap Iy dé céc du an chuyén
tiép thuc hién tt hon.
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7.3.3. Vé viéc thanh todn cho nha dau tw trong truong hop hop dong BT
da dwoc ky két nhung cé nji dung chwa phit hop véi quy dinh ciia phap ludt
tai thoi diém ky hop dong:

a) Giai phdp thuc hién chinh sdch:
Stra ddi, bd sung khoan 5 Piéu 101 Luét PPP theo hudng quy dinh ro:

- Trudng hop hop dong du an BT ¢6 ndi dung chua phu hgp véi quy dinh
cta phép luat tai thoi diém ky két hop ddng, nhung c6 thé sira d6i noi dung chua
phu hop thi co quan nha nudce co tham quyén thoa thuan véi nha dau tu stra doi,
bd sung hop dé")ng dé tiép tuc thuc hién du an va thanh toan cho nha dau tu theo
quy dinh cua phap luat tai thoi diém sira doi, bo sung hop dong.

- Trudng hop khéng thé sira doi ndi dung chua phu hop cua hop dong BT
da ky két hoic khong thé théa thuan véi nha dau tu dé stra doi, bo sung hop dong,
co quan ¢ tham quyén thoa thusn chédm dat hop dong trude thoi han voéi nha
dau tu. Trong truong hop nay, néu nodi dung chua pht hop ctia hop dong do 16i
cia nha ddu tu thi nha diu tu phai chiu toan bd rii ro va khong duge boi hoan
chi phi dd bo ra; néu do 18i cia co quan ¢6 thAm quyén thi co quan nay bé tri
ngén sach dé thanh toan boi thuong cho nha dau tu; néu do 16i cua ca hai bén thi
cac bén duoc thoa thuan, xac dinh chi phi cham dut hop dong trude thoi han.

b) Ly do lua chon giai phap:

Nguyén tic xir Iy néu trén da dugc thuc hién theo Nghi quyét s6 160/NQ-
CP ngay 28/12/2018 cua Chinh phu vé viéc sir dung tai san cong dé thanh todn
cho Nha diu tu thuc hién du an dau tu xay dung cong trinh theo hinh thitc hop
ddng Xay dung — Chuyén giao.

8. Chinh sach 8: Xir Iy mgt s6 vuwéng miic phat sinh tir thye tién lién
quan dén quy trinh, thi tuc thue hién hoat dong dAu thiu va ting cuong
phén cip trong viéc quyét dinh cc ndi dung vé ddu thau

8.1. Muc tiéu chinh sach

- Thao g& khé khan, vudng mic phét sinh trong qua trinh thuc hién Luat
Dau thau;

- Tiép tuc don gian héa hon nita quy trinh, thu tuc thuc hién hoat dong lua
chon nha thau, cat giam thoi gian, chi phi trong hoat dong d4u thau

- Tang cudng phan cép quyét dinh cac noi dung trong quy trinh, thu tuc dau
thau nham day nhanh tién do thuc hién du an, goi thau.

8.2. N§i dung chinh sach

- Stra doi quy dinh vé mot sb hoat dong dau thau dugc thuc hién trude khi
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du én, diéu uéc qudc té duoc phé duyét, ky két (déu thau trude).

- Stra déi, b6 sung quy dinh vé lya chon nha thau trong truong hop dic biét.

- Stra ddi, bd sung quy dinh veé viée ap dung hinh thure dau thau quéc té, dau
thau han ché.

- B6 sung quy dinh déi voi thoi gian chuén bi hé so du thau géi thau tu van,
bd sung tu cach hop 18 ddi v6i nha thau, nha dau tu.

8.3. Giai phap thuc hién chinh sach da dugce lya chon va ly do lya chon

8.3.1. Vé mot sé hoat dong diu thau dwoc thue hién trudce khi dy dn, diéu
woc quoc 1¢ dwoe phé duyét, ky két (diu thau truée)

a) Giai phap thuc hién

Stra doi, bd sung quy dinh tai Diéu 42 Luat Pau thau theo hudng:

- Cho phép chu dau tu duoc thuc hién trude toan bd cac hoat dong lua chon
nha thau, bao gom ca viéc phé duyét két qua lwa chon nha thau trade khi quyét
dinh dau tu duoc phé duyét;

- Cho phép chu dau tu ky hop dong voi nha thau tring thau trude khi ky két diéu
udc quoc te, thoa thuadn vé von ODA va von vay uu déi ctia nha tai tro nudce ngoai.

- Céc goi thau duoc thuc hién trudc mot ) hoat dong trong 02 truong hop
néu trén, gém:

+ G6i thau mua sam hang héa di xac dinh duge chinh xéc pham vi cung
cap, yéu cau k¥ thuat;

+ G6i thau cung cép dich vu tu van, phi tu vén, hang héa, xay lap phuc vu
cong tac dén bu, giai phong mat bang, di doi cong trinh ha tang, k¥ thuat, ra pha
bom min, vat nd, quy hoach, tai dinh cu;

+ G6i thau tu van lap ho so thiét ké k¥ thuat, lap hd so thiét ké ban vé thi
cong, giam sat thi cong;

+ G6i thau thude du an stir dung vén ODA, vén vay uu dii cua nha tai trg
nudc ngoai da dugce chu dau tu va nha tai tro nude ngoai théng nhét cho phép
thuc hién dau thau trudc.

Ngoai ra, chu dau tu ¢6 thé hinh thanh goi thau bao gé)m mdt hodc mot sd
cong viéc nhu khao sat xay dung, lap bao cao nghién cuu tién kha thi, lap quy
hoach chi tiét xay dung, bao cao nghién ctru kha thi, bao céo kinh té k¥ thuat, lap
hd so thiét ké k§ thuét, 1ap hd so thiét ké ban vé thi cong, giam st thi cong dé to
chire lua chon nha thdu ma khong phai chia thanh nhiéu géi thau riéng biét.

b) Ly do lwa chon giai phap
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Viéc stra ddi, bb sung céc quy dinh néu trén s& gép phan tiét kiém thoi glan
d4y nhanh tién d6 thuc hién du 4n va khong trai voi cdc luat c6 lién quan, ddng
thoi khong dan dén rii ro trong qué trinh thwc hién, boi vi:

- Viéc thuc hién ddu thiu truéce khong dan dén rai ro cho cc bén do d& duoc
du liéu trudc tai khoan 5 Pidu 42 dy thao Luét. Theo d6, khi tham du thau, nha
thau d4 dugc x4c dinh trude moi rui ro néu nha thau dugc xét duyét tring thau
hodc dugc ky hop dong nhung khong duogc tiép tuc thuc hién do dy 4n khong '
duoc phé duyet hozc diéu wéc quoc té, thoa thuan vay khong duogc ky két. Dong
thoi, nha thiu ciing khong duoc bdi hoan chi phi lién quan dén viéc tham duy thau
ctia nha thau. Nhung ndi dung nay déu dugc quy dinh trong hd so moi thau dé
c4c nha thdu quyét dinh viéc tham du thau ctia minh.

- Viéc cho phep ap dung dAu thiu trude déi véi cac goi thau da xac dinh dugce
pham vi cung cap, yéu cau k thust cung khong gly ra cac rdi ro cho chu dau tu va
nha thiu do khéi lugng cong viée, yéu cau k¥ thuat da duoc néu rd trong hd 50 mol
thau, bao dam chi sau khi du 4n duoc duyét hodc sau khi ky két didu wéc quoc té,
thoa thun vay thi cac bén méi duge trién khai thuc hién géi thau;

- Vidc thyc hién d4u thiu truée bao dam tinh kha thi va khong dn dén xung
d6t, chdng chéo véi quy trinh, thii tuc thye hién du 4n diu tu theo phap luat dau
tu cong, xay dung bdi vi viéc 14p, thdm dinh va phé duyét du 4n s& cén clt theo
quy dinh ctia Luat DAu tw cong, Ludt Xy dung (d6i véi céc du 4n dau tu xay
dung sir dung vén dau tu cong) va ké hoach san xuét kinh doanh (d6i véi cac du
4n dau tu ctia doanh nghiép nha nuée), do d6 s& it xay ra trudng hop d4 trién khai
d4u thau truée nhung du 4n lai khéng dugc phé duyét;

- Viéc thyuc hién du thau trudc tuy khong mét nhidu thoi gian trong giai
doan chuén bi dau tu (chi thuc hién trude cong tac lua chon nha thiu ddi véi céc
26i thau phuc vy giai phéng mit bing, tai dinh cu, tu vén thiét ké, gidm sat...),
dac biét 1a viée cho phép gdp chung mdt sb cong viée lién quan dén hoat dong
tu vAn dé t8 chirc lua chon nha thau s& gitip cho thdi gian thyuc té lua chon nha
thiu rat ngin déng ké sau khi du 4n duoc phé duyét (wéc tinh gidm khoang 03
dén 04 thang);

- Chi phi co héi cho viée déy nhanh tién d6 thuc hién dy 4n mang lai s& 16n
hon nhidu so véi chi phi phai ¢&n b cho nha thiu tring thiu néu dy 4n khong
duoc phé duyét.

- Thuc t&, Ngan hang Thé giéi (WB) va Ngén hang Phit trién Chau A
(ADB) cung dd c¢6 quy dinh cho phép ap dung dAu thiu truoc d6i véi cac du an
stt dung vén vay ODA.

8.3.2. Vé lwa chon nha thau trbng trwong hop dic biét



a) Giai phap thuc hién
Stra ddi Diéu 29 Luat Pau thau nhu sau:

- B6 sung cac gbi thau duge ap dung hinh thie lya chon nha thau trong
truong hop dac biét tai khoan 1 Diéu 29 Luat Bau thau, gém:

+ G6i thau tham dinh gia tai san can thuc hién gap theo yéu cau cua co quan
diéu tra;

+ Trudng hop cén lua chon nha thau dé cung cép dich vu t6 chirc cac hoi
nghi, hoi thao, dai hdi, tap huén (phuc vu an, nghi cho dai biéu; cho thué hoi
truong, phong hop va céc dich vu lién quan nhu trang tri, khanh tiét, nude udng...)
ma do yéu cau thuc té phai bé tri dia diém an, nghi tap trung cho dai biéu va dap
(mg yéu cau tién do6 can thuc hién gap:;

+ G6i thau san xuat phim;

+ G6i thau phuc vu cong tac doi ngoai va mua qua ting phuc vu don doan
khach cap cao nudc ngoai tham chinh thire va lam viée tai Viét Nam theo quy
dinh cua phap luét vé nghi 1& d6i ngoai;

+ G6i thdu mua dich vu cua céc cong ty xép hang tin dung québc té; goi thau
mua dich vu thanh toan quéc té dugc cung cap doc quyén bai Hiép hai vién thong
tai chinh lién ngan hang toan cau SWIFT;

+ G6i thiu lua chon luat su cung cap dich vu phap ly dé bao vé quyén va
loi ich cua Nha nudc Viét Nam, co quan nha nudce tai co quan diéu tra ap dung
cac bién phap phong vé thuong mai nudc ngoai.

- Stra doi diém i khoan 1 Diéu 29 theo hudng quy dinh: trudong hop du an,
201 thau ¢6 diéu kién dic thu vé quy trinh, thu tuc, tiéu chi lua chon nha thau,
didu kién ky két va thuc hién hop dong khong thudc quy dinh tai Luét Pau thau
thi B truong, Thu truong co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phu, co quan
khac ¢ Trung uong, chu tich Uy ban nhén dan cap tinh trinh Thu tuéng Chinh
phu xem xét, quyét dinh phuong an lya chon nha thau.

- Stra d6i, bd sung diém a khoan 2 Diéu 29 dé phan cap tham quyén ctia Thu
tudng Chinh phu cho B truong, Thu truong co quan ngang B, co quan thudc
Chinh phu, co quan khac & Trung uong, chu tich Uy ban nhan dén cap tinh quyét
dinh va chiu trach nhiém vé viéc lua chon nha thau ddi voi g0l thau ¢d yéu cau
bao dam, qubc phong, an ninh, ddi ngoai, bién gidi lanh thd. Boi vai cac goi thau
khéc (trir g6i thau quy dinh tai diém a va diém b khoan 1 Diéu 29), nguoi co
tham quyén quyét dinh va chiju trach nhiém vé viéc lua chon nha thau.

b) Ly do lwa chon giai phap

Viéc bd sung cac géi thau duge ap dung lva chon nha thau trong truong hop



-

| 44

dic biét d& ddy nhanh tién do thyc hién céc goi thiu c6 yéu cau dic thi vé lua
chon nha thdu ma khong thé ap dung céc hinh thirc lya chon nha thau quy dinh
tai Luat D4u thau. Dong thoi, stra d6i quy dinh vé thdm quyén quyét dinh hinh
thitc nay theo huéng ddy manh phan cép, phan quyén dé tao su linh hoat, chu
dong, rit ngin thoi gian, quy trinh, thi tuc trong viéc quyét dinh &p dung céc géi
thau duoc lua chon nha thau trong trudng hop déc biét nhu trude ddy da ap dung
theo Quyét dinh s6 17/2019/QD-TTg.

8.3.3. V& viéc dp dung hinh thiec ddu thiu quéc té, diu thiu han ché

a) Giai phdp thuc hién

Stra dbi quy dinh tai Didu 11 va Didu 22 Luét P4u thau theo hudéng cho
phép ap dung cac hinh thic dAu thau quéc té, déu thau han ché trong truong hop
nha tai trg vén cho duy 4n, géi thau c6 yéu cau &p dung cac hinh thire ndy nhu la
diéu kién rang budc trong dam phan, ky két diéu wée quo”'c té, théa thudn vay.

b) Ly do lwva chon gidi phdp

D& hai hoa héa véi quy dinh ciia céc nha tai trg, dong thoi thio g cac vudng
mic, déy nhanh quad trinh dam phan, ky két c4c du 4n st dung vén vay ODA,
vén vay wu dai nudc ngoai.

8.3.4. Mot s6 giai phdp khdc cé lién quan

a) Gidi phdp thuc hién

- Stra d8i quy dinh tai Didu 45 theo huéng quy dinh: d6i véi géi théu fu vdn
don gidn hodc g6i thdu cé gid tri khong qud 500 triéu dong hodc goi thau cap
bdch can thue hién ngay do yéu cdu vé tién do thi thoi gian chuan bi hé so du
théu c6 thé quy dinh i thiéu 1o 09 ngdy ddi véi ddu thdu trong nuée nhim rit
ngén thoi gian thuc hién goéi thau, du &n, thic dy giai ngan vén du tu cong.

- B6 sung “cdc 16 chike khdc” vao cac dbi twong du tu cach tham dy thau
theo quy dinh tai diém a khoan 1 Pidu 5 Luat P4u thau.

b) Ly do lya chon gidi phap

- Nham rut ngén thoi gian thyc hién géi thiu, dy 4n, thic ddy giai ngan vbn
dau tu cong.

- Tang tinh canh tranh trong du thiu, bao dam quyén loi cla céc d6i tuong
trong qua trinh tham dy thau.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH VAN BAN SAU KHI PUQC THONG QUA

Pé bao dam trién khai thi hanh Luét sau khi dugc thong qua, vé co ban, cac

co quan, td chirc, c4 nhan van st dung nguon lyc tai chinh va ngudn nhén lyc
hién hanh. '
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V1. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA VAN BAN

Du kién trinh Quéc hdi khod XV xem xét cho vy kién va théng qua tai Ky
hop thtr 8 (thadng 10/2024) theo quy trinh mot ky hop va soan thao theo trinh tu,
tht tuc rut gon.

Trén day 1a To trinh du 4n Luét stra ddi, bd sung mét s diéu ctia Luit
Quy hoach, Luat Pau tu, Luat Pau tu theo phuong thic doi tdc cong tu, Luat
Dbau thau, B6 K€ hoach va Pau tu kinh trinh Chinh pht xem xét, quyét dinh./.

Noi nhin: KT. BQ) TRUONG
- Nhu trén; é A
- Thii tuéng Chinh phii (¢ béo céo); THU TRUONG
- C4c Phé Thu tuéng Chinh phi (48 béo céo);
- Vin phong Trung wong Pang;
- Ban Néi chinh TW;
- Uy ban Thudng vu Qudc hoi;
- Héi déng Dan tbc va cac ny ban cua Qudc hoi;
- Vin phong Quéc hoi; 5
- C4c bd, co quan ngang bg; Nguyén Thi Bich Ngoc
- VPCP: BTCN, cac PCN;
Cac Vu: TH, QHDP, TKBT;
- Luu: VT, PC (NP).
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