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	BỘ XÂY DỰNG


Số:         /TTr-BXD
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


Hà Nội, ngày        tháng        năm 2024



TỜ TRÌNH CHÍNH PHỦ
Về việc ban hành Nghị định quy định xử phạt vi phạm hành chính về xây dựng



Kính gửi: Chính phủ

Thực hiện Chương trình công tác năm 2024 của Chính phủ ban hành kèm theo Quyết định số 53/QĐ-TTg ngày 15/01/2024 của Thủ tướng Chính phủ, Bộ Xây dựng được giao chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương xây dựng dự thảo Nghị định thay thế Nghị định số 16/2022/NĐ-CP ngày 28/01/2022 của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính về xây dựng.
 Bộ Xây dựng kính trình Chính phủ dự thảo Nghị định quy định xử phạt vi phạm hành chính về xây dựng (sau đây gọi tắt là dự thảo Nghị định) với những nội dung sau đây:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH
Ngày 28/01/2022, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 16/2022/NĐ-CP  quy định xử phạt vi phạm hành chính về xây dựng, sau hơn 02 năm tổ chức triển khai thực hiện, Nghị định 16/2022/NĐ-CP đã đạt được nhiều kết quả quan trọng, tích cực, góp phần vào việc ổn định, nâng cao hiệu quả, hiệu lực quản lý nhà nước Ngành xây dựng, nâng cao ý thức chấp hành pháp luật của các tổ chức, cá nhân. Công tác quản lý đầu tư xây dựng, trật tự xây dựng tại các địa phương đã dần đi vào nề nếp, vi phạm về trật tự xây dựng được phát hiện, xử lý tương đối tốt góp phần giảm thiểu tình trạng xây dựng không phép, sai phép, sai quy hoạch…
Luật Nhà ở và Luật kinh doanh bất động sản được Quốc hội thông qua và có hiệu lực từ ngày 01/01/2025 có nhiều nội dung mới, có những thay đổi nhất định, tác động trực tiếp đến các nội dung quy định tại Nghị định số 16/2022/NĐ-CP. Do đó, các quy định tại Nghị định này phải được rà soát, sửa đổi, bổ sung cho phù hợp, thống nhất với Luật Nhà ở, Luật Kinh doanh bất động sản và các dự thảo Nghị định hướng dẫn thi hành. 
Bên cạnh đó, thời gian vừa qua, trong quá trình triển khai thực hiện Nghị định số 16/2022/NĐ-CP cũng phát sinh một số tồn tại, vướng mắc cần phải sửa đổi bổ sung để đảm bảo phù hợp với yêu cầu của thực tiễn như: khó khăn trong việc xác định thời điểm chấm dứt hành vi vi phạm; thời hạn để làm thủ tục xin cấp và điều chỉnh giấy phép xây dựng đối với dự án đầu tư xây dựng còn chưa phù hợp; một số lĩnh vực chế tài xử lý chưa phủ kín, chế tài xử lý đối với một số hành vi vi phạm hành chính chưa đủ mạnh, chưa đủ sức răn đe, mức xử phạt còn thấp, một số biện pháp khắc phục hậu quả còn chưa khả thi, khó thực hiện....(Chi tiết theo Báo cáo tổng kết Nghị định số 16/2022/NĐ-CP đính kèm).
Từ những lý do nêu trên, việc xây dựng dự thảo Nghị định thay thế Nghị định số 16/2022/NĐ-CP là kịp thời và cần thiết, nhằm tạo hành lang pháp lý đồng bộ, thống nhất, chặt chẽ và khả thi trong việc phát hiện, ngăn chặn, xử lý kịp thời các hành vi vi phạm pháp luật về xây dựng, nâng cao hiệu quả, hiệu lực quản lý nhà nước Ngành xây dựng.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ ĐỊNH

1. Mục đích: 

Việc xây dựng và ban hành Nghị định thay thế nghị định 16/2022/NĐ-CP nhằm đảm bảo phù hợp với pháp luật chuyên ngành và tình hình thực tiễn góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả của quản lý nhà nước về xây dựng.


2. Quan điểm:


Dự thảo Nghị định được xây dựng dựa trên những quan điểm chỉ đạo cơ bản sau đây:
- Kế thừa, hoàn thiện các quy định đã ổn định, phù hợp của Nghị định số 16/2022/NĐ-CP; rà soát, bổ sung các hành vi vi phạm trong Luật Nhà ở và Luật Kinh doanh bất động sản 2023, bãi bỏ những hành vi vi phạm không còn phù hợp hoặc không thuộc phạm vi quản lý nhà nước của ngành Xây dựng.

- Khắc phục những thực tế còn tồn tại, vướng mắc của Nghị định số 16/2022/NĐ-CP.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
Thực hiện quy trình, thủ tục xây dựng Nghị định theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 đã được sửa đổi, bổ sung năm 2020 và Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật đã được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 154/2020/NĐ-CP, Bộ Xây dựng đã triển khai các công việc sau:
1. Ngày 27/02/2024, Bộ Xây dựng đã có Văn bản số 790/BXD-TTr gửi các địa phương yêu cầu báo cáo quá trình triển khai thực hiện Nghị định 16/2022/NĐ-CP. Qua đó, rà soát, đánh giá những vướng mắc, bất cập, xây dựng báo cáo tổng kết Nghị định 16/2022/NĐ-CP.
2. Ngày 05/3/2024, Bộ trưởng Bộ Xây dựng đã ban hành Quyết định số 149/QĐ-BXD về việc thành lập Ban soạn thảo và Tổ biên tập xây dựng Nghị định thay thế Nghị định số 16/2022/NĐ-CP ngày 28/01/2022 của Chính phủ.
3. Đăng tải dự thảo Nghị định theo quy định trên Cổng thông tin điện tử của Chính phủ, của Bộ Xây dựng để lấy ý kiến rộng rãi của các tổ chức, cá nhân (Cv số....). Bộ Xây dựng đã nghiên cứu, tiếp thu ý kiến của các tổ chức, cá nhân trên Cổng thông tin điện tử của Chính phủ, của Bộ Xây dựng.
4. Tổ chức họp trao đổi, thảo luận giữa các đơn vị chuyên môn thuộc Bộ, Ban soạn thảo, Tổ biên tập; các cuộc họp, hội thảo, hội nghị có sự tham gia của Sở Xây dựng các địa phương, các chuyên gia, các cơ quan, tổ chức có liên quan để tham vấn về các nội dung của dự thảo Nghị định.
5. Ngày ..../..../2024, Bộ Xây dựng đã có Văn bản số ..../BXD-TTr gửi xin ý kiến 108 tổ chức (Gồm: .. Bộ, cơ quan ngang bộ; ....cơ quan thuộc Chính phủ và cơ quan Trung ương; 63 địa phương; 08 hiệp hội; 06 Tổng công ty). 
6. Tính đến ngày ..../..../2024, Bộ Xây dựng nhận được .../....văn bản góp ý (gồm ..../.... ý kiến của Bộ, cơ quan ngang bộ; ..../.... ý kiến của cơ quan thuộc Chính phủ và cơ quan trung ương; ...../.... ý kiến của địa phương; .../.... ý kiến góp ý của các hiệp hội; ..../.... ý kiến góp ý của các Tổng công ty.

7. Bộ Xây dựng đã tổng hợp ý kiến góp ý của Bộ, ngành và các đơn vị có liên quan, nghiên cứu tiếp thu hoặc giải trình (Có bảng tổng hợp chi tiết các ý kiến đóng góp kèm theo).
8. Gửi dự thảo Nghị định để Bộ Tư Pháp thẩm định theo quy định. Bộ Xây dựng đã nghiên cứu, tiếp thu và hoàn chỉnh dự thảo Nghị định theo ý kiến thẩm định tại Báo cáo số.../BC-BTP ngày .....tháng .....năm 2024 của Bộ Tư pháp.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH

1. Về bố cục của dự thảo Nghị định
Dự thảo Nghị định quy định xử phạt vi phạm hành chính về xây dựng gồm 88 Điều, chia thành 8 chương, cụ thể như sau:
1.1. Chương I: Những quy định chung gồm 06 Điều.
1.2. Chương II: Quy định hành vi vi phạm hành chính, hình thức xử phạt và biện pháp khắc phục hậu quả trong hoạt động xây dựng gồm 35 điều.

1.3. Chương III: Quy định hành vi vi phạm hành chính, hình thức xử phạt và biện pháp khắc phục hậu quả trong hoạt động sản xuất vật liệu xây dựng, gồm 01 điều (Điều 42).

1.4. Chương IV: Quy định hành vi vi phạm hành chính, hình thức xử phạt và biện pháp khắc phục hậu quả trong quản lý công trình hạ tầng kỹ thuật, gồm 16 điều.

1.5. Chương V: Vi phạm quy định về kinh doanh bất động sản và nhà gồm 14 điều.

1.6. Chương VI: Quy định về thẩm quyền lập biên bản, xử phạt vi phạm hành chính gồm 10 Điều.
1.7. Chương VII: Quy định về biện pháp thi hành gồm 02 điều.

1.7. Chương VIII: Quy định về điều khoản thi hành, gồm 04 điều. 
2. Về nội dung cơ bản của dự thảo nghị định
2.1. Chương I. Quy định phạm vi điều chỉnh; đối tượng áp dụng; giải thích từ ngữ; hình thức xử phạt, mức phạt tiền tối đa và biện pháp khắc phục hậu quả và thẩm quyền xử phạt tiền; thời hiệu xử phạt vi phạm hành chính; xử phạt hành vi chống đối hoặc cản trở người thực hiện nhiệm vụ xử phạt vi phạm hành chính về xây dựng quy định tại Nghị định này.
So với quy định hiện hành, chương này của dự thảo nghị định cơ bản kế thừa các quy định có tính ổn định, phù hợp với thực tiễn được quy định tại các nghị định trước, có tập trung sửa đổi, bổ sung để làm rõ hơn một số nội dung:
Sửa đổi khái niệm giải thích về “công trình xây dựng khác” quy định tại khoản 1 Điều 3 dự thảo, cụ thể lược bỏ đối tượng “nhà ở riêng lẻ của hộ gia đình” đảm bảo phù hợp với khoản 2 Điều 2 Luật Nhà ở 2023.
Chỉnh lý, giải thích rõ về việc tổ chức, cá nhân vi phạm thực hiện cùng một hành vi vi phạm hành chính tại nhiều công trình, nhiều hạng mục công trình thuộc một dự án thì sẽ bị xử phạt từng hành vi vi phạm theo từng công trình, hạng mục công trình (khoản 2 Điều 3 dự thảo). 
Quy định cụ thể về đối tượng áp dụng là tổ chức tại khoản 3 Điều 3 dự thảo, đảm bảo phù hợp với yêu cầu tại khoản 3 Điều 3 Nghị định số 118/2021/NĐ-CP ngày 23/12/2021 quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Xử lý vi phạm hành chính.
Sửa đổi quy định thống nhất một thời điểm chấm dứt hành vi vi phạm đối với nhà ở riêng lẻ là ngày đưa công trình vào sử dụng (trường hợp không xác định được ngày đưa công trình vào sử dụng thì thời điểm chấm dứt hành vi vi phạm là ngày hoàn thành công trình được ghi trong hợp đồng thi công xây dựng công trình để cơ quan có thẩm quyền xác định cho thống nhất (Nghị định 16/2022/NĐ-CP trước đây quy định hai thời điểm để người có thẩm quyền lựa chọn).
Quy định thời hiệu xử phạt vi phạm hành chính là 02 năm đối với tất cả các lĩnh vực xây dựng để phù hợp với khoản 1 Điều 6 Luật Xử lý vi phạm hành chính. 
Lược bỏ, không quy định về thời điểm chấm dứt hành vi vi phạm đối với một số hành vi quy định tại Nghị định số 16/2022/NĐ-CP (điểm c khoản 3 Điều 57, khoản 3 Điều 62, điểm e khoản 2, điểm c điểm d khoản 3 Điều 66, khoản 1 Điều 68....) để người có thẩm quyền xử phạt xác định cho chính xác dựa trên cơ sở hồ sơ, tài liệu và các quy định của Luật Xử lý vi phạm hành chính.
2.2. Chương II: Quy định hành vi vi phạm hành chính, hình thức xử phạt và biện pháp khắc phục hậu quả trong hoạt động xây dựng.

Mục 1: quy định xử phạt các vi phạm về: ký hợp đồng với các tổ chức, cá nhân không đủ điều kiện năng lực khi tham gia hoạt động xây dựng; khảo sát xây dựng; lập quy hoạch xây dựng, quy hoạch đô thị; điều chỉnh quy hoạch xây dựng, điều chỉnh quy hoạch đô thị; hoạt động kiến trúc; lập, thẩm định, phê duyệt dự án đầu tư xây dựng; thiết kế xây dựng, dự toán xây; đầu tư phát triển đô thị; khởi công xây dựng công trình; trật tự xây dựng; thi công xây dựng công trình; nghiệm thu xây dựng; hợp đồng xây dựng, quyết toán vốn đầu tư xây dựng; bảo hành, bảo trì, khai thác, sử dụng công trình xây dựng; quản lý, lưu trữ  hồ sơ; sự cố công trình, sự cố về máy và thiết bị (áp dụng đối với người quyết định đầu tư, chủ đầu tư hoặc chủ sở hữu, người quản lý, sử dụng công trình). 
Mục 2 quy định các vi phạm tương tự như tại mục 1 nhưng đối tượng áp dụng là các nhà thầu, Chủ đầu tư (trong trường hợp tự thực hiện) và các tổ chức, cá nhân khác.
Tại chương này, sửa đổi, bổ sung 114 hành vi, tập trung một số nội dung sau:

Rà soát lược bỏ một số hành vi xử phạt đối với chủ đầu tư như: để nhà thầu nước ngoài tạm nhập - tái xuất đối với những máy móc, thiết bị thi công xây dựng mà trong nước đáp ứng được theo quy định; để nhà thầu nước ngoài sử dụng lao động là người nước ngoài thực hiện các công việc về xây dựng mà thị trường lao động Việt Nam đáp ứng được.

Lý do: phù hợp, tương ứng với vai trò, trách nhiệm của Chủ đầu tư quy định tại Nghị định số 06/2021/NĐ-CP ngày 26/01/2021 quy định chi tiết một số nội dung về quản lý chất lượng thi công xây dựng và bảo trì công trình xây dựng.

Bố cục, chỉnh lý lại toàn bộ Điều 9 và Điều 10 theo hướng chia tách rõ ràng giữa hành vi vi phạm về lập nhiệm vụ quy hoạch, đồ án quy hoạch xây dựng (Điều 9) và điều chỉnh nhiệm vụ quy hoạch, điều chỉnh đồ án quy hoạch xây dựng (Điều 10), điểu chỉnh mức phạt tiền phù hợp với tính chất, mức độ của từng hành vi vi phạm, thay thế cụm từ “bản vẽ tổng mặt bằng, phương án kiến trúc công trình, giải pháp về hạ tầng kỹ thuật trong nội dung thiết kế cơ sở đối với dự án đầu tư xây dựng có quy mô nhỏ hơn 5 ha (nhỏ hơn 2ha đối với dự án đầu tư xây dựng nhà ở chung cư” bằng cụm từ “Quy hoạch tổng mặt bằng” để phù hợp, thống nhất với quy định tại Nghị định số 35/2023/NĐ-CP ngày 20/6/2023 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Xây dựng.
Lược bỏ điểm b khoản 2 Điều 14 Nghị định số 16/2022/NĐ-CP:“Thay đổi chủ đầu tư cấp 1 mà chưa được cơ quan nhà nước có thẩm quyền chấp thuận bằng văn bản” do Nghị định số 35/2023/NĐ-CP ngày 20/6/2023 của Chính phủ không còn quy định.
Lược bỏ hành vi: “không thực hiện thủ tục để điều chỉnh, gia hạn giấy phép xây dựng” quy định tại khoản 3 Điều 16 Nghị định số 16/2022/NĐ-CP vì trường hợp nếu chủ đầu tư không thực hiện thủ tục điều chỉnh giấy phép xây dựng mà vẫn thi công xây dựng thì đã bị xử phạt về hành vi thi công xây dựng sai nội dung giấy phép.  

Chỉnh lý khoản 12 Điều 16 dự thảo như sau: “11. Xử phạt đối với hành vi đã bị xử phạt vi phạm hành chính theo quy định tại khoản 4, khoản 6, khoản 7, khoản 8, khoản 9 và khoản 10 Điều này mà tái phạm mà chưa đến mức bị truy cứu trách nhiệm hình sự” (trước đây là khoản 13 Điều 16 Nghị định 16/2017/NĐ-CP) để phù hợp với khoản 5 Điều 2 Luật Xử lý vi phạm hành chính số 15/2012/QH13 (được sửa đổi, bổ sung tại khoản 1 Điều 1 Luật số 67/2020/QH ngày 13/11/2020) và đảm bảo tính khả thi cho người có thẩm quyền xử phạt trong việc xác định hành vi vi phạm hành chính.

Thay đổi khoản 16 Điều 16 Nghị định 16/2022/NĐ-CP thành một biện pháp khắc phục hậu quả quy định tại điểm đ khoản 14 Điều 16 dự thảo. Lý do: đảm bảo phù hợp, thống nhất với khoản 2 Điều 2, điểm h khoản 1 Điều 68 Luật Xử lý vi phạm hành chính.

Chuyển khoản 11 Điều 16 nghị định số 16/2022/NĐ-CP xuống quy định tại Điều 82 dự thảo nghị định và bổ sung xử lý đối với trường hợp xây dựng công trình đồng thời vi phạm pháp luật về đất đai và pháp luật về xây dựng. 
Lược bỏ khoản 17 Điều 16 Nghị định số 16/2022/NĐ-CP, thay vào đó bổ sung hành vi “Phạt cảnh cáo đối với hành vi xây dựng nhà ở riêng lẻ sai nội dung giấy phép xây dựng mà giảm diện tích xây dựng các tầng, giảm chiều cao công trình hoặc giảm tầng so với giấy phép xây dựng được cấp” tại khoản 1 Điều 16 dự thảo, áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả: “Buộc điều chỉnh giấy phép xây dựng trong thời hạn 30 ngày”.
Bố cục, sắp xếp lại Điều 18 dự thảo theo hướng quy định rõ vi phạm của Chủ đầu tư trong công tác nghiệm thu công trình xây dựng (từ khâu nghiệm thu công việc, nghiệm thu hoàn thành công trình cho đến nghiệm thu đưa công trình vào khai thác sử dụng) để bổ sung chế tài xử phạt tương ứng, phù hợp với vị trí, vai trò, trách nhiệm của Chủ đầu tư theo quy định của Luật Xây dựng và Nghị định 06/2021/NĐ-CP ngày 26/01/2021 quy định chi tiết một số nội dung về quản lý chất lượng thi công xây dựng và bảo trì công trình xây dựng. 
Bổ sung 01 điều khoản quy định xử phạt về hoạt động kiến trúc tại Điều 28 dự thảo, trong đó quy định xử phạt đối với 06 hành vi vi phạm trong hoạt động kiến trúc, đồng thời quy định biện pháp khắc phục hậu quả tương ứng với từng hành vi vi phạm.
Rà soát, sửa đổi, bổ sung chế tài xử phạt đối với nhà thầu tư vấn giám sát, nhà thầu thi công trong công tác giám sát, nghiệm thu công trình xây dựng, đảm bảo phù hợp, đúng với vị trí, vai trò, trách nhiệm của nhà thầu tư vấn giám sát, nhà thầu thi công theo quy định của Luật Xây dựng và Nghị định số 06/2021/NĐ-CP (Điều 35, Điều 36).
Bổ sung 01 Điều quy định xử phạt đối với nhà thầu tư vấn quản lý dự án (Điều 37), trong đó, quy định xử phạt đối với 02 hành vi: (1) không thực hiện đúng nghĩa vụ theo nội dung hợp đồng đã được ký kết; (2) không thực hiện hoặc thực hiện không đúng quy định đối với việc nghiệm thu công trình xây dựng theo quy định tại Điều 70 Luật Xây dựng.
2.3. Chương III. Quy định hành vi vi phạm hành chính, hình thức xử phạt và biện pháp khắc phục hậu quả trong hoạt động sản xuất vật liệu xây dựng, gồm 01 điều (Điều 42), quy định về sản xuất vật liệu xây dựng có sử dụng amiang trắng. 
Tại chương này không có sự thay đổi so với nghị định số 16/2022/NĐ-CP.

2.4. Chương IV: Quy định hành vi vi phạm hành chính, hình thức xử phạt và biện pháp khắc phục hậu quả trong quản lý công trình hạ tầng kỹ thuật, chia thành 03 mục:

Mục 1: Quy định xử phạt vi phạm quy định về cấp thoát nước như: bảo vệ khu vực an toàn giếng khai thác nước ngầm, nguồn cấp nước phục vụ sản xuất nước sạch, hành lang an toàn tuyến nước thô, đường ống truyền tải nước sạch và các công trình kỹ thuật; quy định về ký thỏa thuận thực hiện dịch vụ cấp nước, kế hoạch phát triển cấp nước theo quy định; bảo vệ, sử dụng mạng lưới cấp nước; quy hoạch, kế hoạch cấp nước; hợp đồng dịch vụ cấp nước; sử dụng hệ thống thoát nước; về quản lý cao độ liên quan thoát nước; quản lý hệ thống hòa điều hòa; quy trình quản lý, vận hành hệ thống thoát nước thải; về quản lý hệ thống thoát nước mưa và tái sử dụng nước mưa; về thu gom, vận chuyển và xử lý bùn thải hệ thống thoát nước tại đô thị, khu dân cư nông thôn tập trung và khu công nghiệp; vi phạm về thông hút, vận chuyển và xử lý bùn thải bể tự hoại tại đô thị, khu dân cư nông thôn tập trung.
Mục 2: Vi phạm quy định về quản lý chiếu sáng, cây xanh đô thị, nghĩa trang, cơ sở hỏa táng, quy định về quản lý, vận hành và sử dụng hệ thống chiếu sáng công cộng; bảo vệ cây xanh, công viên và vườn hoa; xây dựng, quản lý và sử dụng nghĩa trang, cơ sở hỏa táng.

Mục 3: Vi phạm quy định về quản lý, sử dụng công trình ngầm đô thị và quản lý, sử dụng chung cơ sở hạ tầng kỹ thuật, quy định về quản lý, sử dụng công trình ngầm đô thị; quản lý sử dụng chung công trình hạ tầng kỹ thuật.
Về cơ bản, các quy định tại Chương này không có sự thay đổi nhiều so với quy định tại Nghị định số 16/2022/NĐ-CP, mục 3 thay đổi là lược bỏ một số hành vi về thi công xây dựng công trình hạ tầng kỹ thuật không có giấy phép, sai phép, sai quy hoạch  để đưa về xử phạt tại Điều 16 về trật tự xây dựng cho phù hợp với tính chất của hành vi vi phạm, mức tiền phạt, biện pháp khắc phục hậu quả.
2.5. Chương V. Vi phạm quy định về kinh doanh bất động sản và nhà ở, chia thành 03 mục: 

Mục 1: Vi phạm quy định về kinh doanh bất động sản gồm các vi phạm  quy định về kinh doanh bất động sản; kinh doanh dịch vụ bất động sản; quản lý sử dụng, kê khai, cung cấp thông tin về nhà ở và thị trường bất động sản; đào tạo, bồi dưỡng kiến thức hành nghề môi giới bất động sản, điều hành sàn giao dịch bất động sản; đào tạo quản lý vận hành nhà chung cư.
Mục 2: Vi phạm quy định về quản lý, phát triển nhà ở quy định về phát triển nhà ở; quản lý giao dịch nhà ở.
Mục 3: Vi phạm quy định về quản lý, sử dụng nhà ở gồm vi phạm quy định về quản lý sử dụng nhà ở công vụ, nhà ở thuộc tài sản công, nhà ở riêng lẻ, quản lý sử dụng nhà biệt thự; quản lý sử dụng nhà chung cư; lập, lưu trữ hồ sơ nhà ở.

Tại chương này, sửa đổi, bổ sung 56 hành vi, bổ sung 32 hành vi, bãi bỏ 20 hành vi đảm bảo phù hợp với Luật Nhà ở, Luật Kinh doanh bất động sản, các dự thảo nghị định hướng dẫn thi hành, cụ thể:
Bổ sung các hành vi vi phạm về kinh doanh bất động sản như: thỏa thuận đặt cọc không ghi rõ giá bán, cho thuê mua nhà ở, công trình xây dựng; không công khai hoặc công khai không đầy đủ thông tin tiến độ thực hiện dự án đầu tư xây dựng nhà ở..; không cung cấp hoặc cung cấp không đầy đủ, trung thực hồ sơ, thông tin về bất động sản đủ điều kiện đưa vào kinh doanh theo quy định...;  Chủ đầu tư thu tiền đặt cọc từ bên mua, thuê mua nhà ở, công trình xây dựng, phần diện tích sàn xây dựng trong công trình xây dựng hình thành trong tương  lai không đúng quy định; chuyển nhượng, cho thuê, cho thuê lại quyền sử dụng đất đã có hạ tầng kỹ thuật trong dự án bất động sản cho tổ chức không đảm bảo các điều kiện theo quy định; .....
Bổ sung các hành vi vi phạm về kinh doanh dịch vụ bất động sản như: sàn giao dịch bất động sản ký hợp đồng với cá nhân môi giới bất động sản không đủ điều kiện hoạt động theo quy định; sàn giao dịch bất động sản hoạt động không có giấy phép hoạt động; người điều hành sàn giao dịch bất động sản không có giấy chứng nhận hoàn thành khóa học quản lý điều hành sàn giao dịch bất động sản và chứng chỉ hành nghề môi giới bất động sản theo quy định; sàn giao dịch bất động sản không niêm yết, không cung cấp thông tin hoặc niêm yết, cung cấp thông tin không đúng, không đầy đủ thông tin bất động sản đủ điều kiện đưa vào kinh doanh theo quy định; sàn giao dịch bất động sản không xác nhận hoặc xác nhận không đúng đối với các giao dịch bất động sản thông qua hình thức trực tiếp hoặc thông qua hình thức thư điện tử theo quy định; kinh doanh dịch vụ môi giới bất động sản, tư vấn, dịch vụ quản lý bất động sản khi thông tin về doanh nghiệp chưa được đăng tải trên hệ thống thông tin về nhà ở và thị trường bất động sản theo quy định.....
Bổ sung một số hành vi vi phạm về quản lý giao dịch nhà ở: cho thuê nhà lưu trú công nhân trong khu công nghiệp không đúng đối tượng theo quy định; cho thuê nhà lưu trú công nhân trong khu công nghiệp không đảm bảo các điều kiện theo quy định; cho thuê nhà lưu trú công nhân trong khu công nghiệp không theo khung giá do cấp có thẩm quyền quy định; bên thuê nhà ở lưu trú công nhân trong khu công nghiệp cho thuê lại hoặc chuyển nhượng lại hợp đồng thuê không đúng quy định....

Bổ sung hành vi sử dụng nhà ở riêng lẻ vào mục đích kinh doanh vật liệu gây cháy, nổ, kinh doanh dịch vụ gây ô nhiễm môi trường, tiếng ồn, ảnh hưởng đến trật tự, an toàn xã hội, sinh hoạt khu dân cư mà không tuân thủ quy định của pháp luật về điều kiện kinh doanh”, áp dụng biện pháp “Buộc sử dụng nhà ở riêng lẻ đúng mục đích với hành vi quy định tại khoản 3 Điều này” tại Điều 66 dự thảo.
Bãi bỏ một số hành vi vi phạm về kinh doanh dịch vụ bất động sản: tẩy xóa, sửa chữa chứng chỉ hành nghề môi giới bất động sản làm sai lệch nội dung chứng chỉ; cho mượn, cho thuê hoặc thuê, mượn chứng chỉ hành nghề môi giới bất động sản để thực hiện các hoạt động liên quan đến môi giới bất động sản; tổ chức, cá nhân kinh doanh dịch vụ môi giới bất động sản đồng thời vừa là nhà môi giới vừa là một bên thực hiện hợp đồng trong một giao dịch kinh doanh bất động sản; sàn giao dịch bất động sản không có quy chế hoạt động hoặc hoạt động sai quy chế được cơ quan có thẩm quyền chấp thuận hoặc hoạt động không có tên, địa chỉ theo quy định hoặc thay đổi tên, địa chỉ hoạt động nhưng không thông báo đến cơ quan có thẩm quyền theo quy định.....
Bãi bỏ một số hành vi vi phạm về đào tạo, bồi dưỡng kiến thức hành nghề môi giới bất động sản, điều hành sàn giao dịch bất động sản: cấp giấy chứng nhận hoàn thành khóa học không đúng mẫu quy định; không gửi thông tin của cơ sở đào tạo về Bộ Xây dựng, Sở Xây dựng địa phương nơi đặt trụ sở chính để đăng tải lên trang thông tin điện tử theo quy định; không gửi thông tin của sàn giao dịch bất động sản về Bộ Xây dựng, Sở Xây dựng địa phương nơi đặt trụ sở chính để đăng tải lên trang thông tin điện tử theo quy định; không lưu trữ hồ sơ đào tạo hoặc hồ sơ liên quan đến từng kỳ thi sát hạch theo quy định; sử dụng đề thi sát hạch để cấp chứng chỉ hành nghề môi giới bất động sản mà chưa được phê duyệt theo quy định; cho phép thí sinh không đủ điều kiện theo quy định mà vẫn được tham gia thi sát hạch để cấp chứng chỉ hành nghề môi giới bất động sản......
2.6. Chương VI: Quy định về thẩm quyền lập biên bản, xử phạt vi phạm hành chính.
Tại chương này, quy định về thẩm quyền lập biên bản vi phạm hành chính, thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính cụ thể của các chức danh.

So với Nghị định 16/2022/NĐ-CP, dự thảo bổ sung thẩm quyền lập biên bản vi phạm hành chính của công chức, thanh tra viên thuộc cơ quan thanh tra theo cấp hành chính (Thanh tra Chính phủ, Thanh tra tỉnh, Thanh tra huyện).
2.7. Chương VII: Quy định về biện pháp thi hành 
Chương này, quy định về trình tự, thủ tục áp dụng biện pháp dừng thi công để làm thủ tục xin cấp giấy phép xây dựng hoặc điều chỉnh giấy phép xây dựng hoặc điều chỉnh thiết kế xây dựng đối với công trình xây dựng không phép, sai phép, sai thiết kế mà đang thi công, đã bị xử phạt vi phạm hành chính theo Điều 16 dự thảo; quy định về trách nhiệm của Người có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính đối với trường hợp phải thu hồi nhà ở.
So với Nghị định 16/2022/NĐ-CP, dự thảo nghị định sửa đổi, chỉnh lý một số nội dung sau:

(1) Điều chỉnh tiêu đề của Điều 83 đảm bảo phù hợp, thống nhất với điểm d khoản 13 Điều 16 dự thảo;

(2) Bổ sung quy định biện pháp buộc phá dỡ công trình, phần công trình xây dựng vi phạm đối với công trình xây dựng không phép, sai phép, sai thiết kế mà đang thi công nhưng không đủ điều kiện để xin làm thủ tục cấp, điều chỉnh giấy phép xây dựng hoặc điều chỉnh thiết kế xây dựng.

(3) Bổ sung quy định công trình xây dựng khác là một trong các trường hợp được làm thủ tục xin cấp, điều chỉnh giấy phép xây dựng hoặc điều chỉnh thiết kế xây dựng (trong trường hợp đang thi công).
(4) Điều chỉnh thời hạn xin cấp, điều chỉnh giấy phép xây dựng hoặc điều chỉnh thiết kế xây dựng đối dự án từ 90 ngày lên 120 ngày quy định tại khoản 1 Điều 83 để giải quyết những bất cập của thực tiễn. 

2.8. Chương VIII: Quy định về điều khoản thi hành.

Chương này, tiếp tục quy định kế thừa chuyển tiếp đối với các trường hợp vi phạm trật tự xây dựng xảy ra từ ngày 04/01/2008 và đã kết thúc trước ngày 15/01/2018, đáp ứng các điều kiện nhất định theo quy định tại Nghị định 121/2013/NĐ-CP và Nghị định số 139/2017/NĐ-CP thì sẽ được áp dụng biện pháp buộc nộp lại số lợi bất hợp pháp, đồng thời quy định về cách tính số lợi bất hợp pháp đối với các trường hợp này; quy định về hiệu lực thi hành của nghị định.
Bên cạnh đó, dự thảo Nghị định điều chỉnh, làm rõ một số nội dung sau:
(1) Sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 85 quy định chuyển tiếp xử lý đối với những hành vi vi phạm hành chính xảy ra trước ngày nghị định này có hiệu lực để phù hợp với khoản 1, khoản 4 Điều 156 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 
(2) Sửa đổi khoản 5 Điều 86 dự thảo theo hướng: các công trình vi phạm đáp ứng đủ 06 điều kiện theo quy định thì sau khi tổ chức, cá nhân vi phạm hoàn thành việc nộp phạt vi phạm hành chính và số lợi bất hợp pháp được xác nhận của người có thẩm quyền xử phạt và có kết quả kiểm định chất lượng công trình do các tổ chức, cá nhân có đủ điều kiện năng lực thực hiện thì cơ quan có thẩm quyền xem xét, cấp giấy chứng nhận quyền sở hữu nhà, công trình xây dựng theo quy định để đảm bảo phù hợp với Luật Xây dựng và Luật Đất đai.
Trên đây là Tờ trình của Bộ Xây dựng về Dự thảo Nghị định quy định xử phạt vi phạm hành chính về xây dựng. Bộ Xây dựng kính trình Chính phủ xem xét, quyết định.
(Hồ sơ gửi kèm theo Tờ trình: (1) Dự thảo Nghị định; (2) Báo cáo thẩm định; (3) Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định; (4) Báo cáo rà soát các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo nghị định; (5) Bảng tổng hợp giải trình, tiếp thu ý kiến của cơ quan, tổ chức, cá nhân và đối tượng chịu sư trực tiếp của nghị định; (6) Báo cáo tổng kết thi hành nghị định số 16/2022/NĐ-CP, bản sao ý kiến của các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ).
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