BOTAICHINN  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
. Pioc ldp - Ty do - Hanh phiic

S5: 87/BC-BTC Ha Néi, ngay 17 thang 4 ndm 2024

BAO CAO
Panh gia tac dqng chmh sach
dd nghi xdy dung Luit Quan ly va diu tw von nha nude tai doanh nghiép

Thuc hién phén cbng cia Chmh phi va nhi¢m vu duge Thi tuéng Chinh
phu g1ao B§ Ta1 chinh di chi tri t6 chirc danh gia tdng két thi hanh Luat Quéan
ly, sir dyng von nha nuéc diu tr vio san xuit kmh doanh tai doanh nghiép (goi
tét 1a Lufit s5 69/2014/QH13) va xay dung Hb so d& nghi xiy dung Luat Quén Iy
va d4u tr von nha nuéc tai doanh nghiép thay thé Luét sé 69/2014/QH13 theo
quy dinh ciia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét, trinh Chinh phu tai To
trinh sb: 289/TTr-BTC ngay 26/1 2/2023 T& trinh Chinh phi s 42/TTr-BTC
ngay 20/3/2024; T¢ trinh Chinh pht s6 46/TTr-BTC ngay 22/3/2024 va Tor trinh
Chinh phu s6 66/TTr-BTC ngay 05/4/2024.

Thyc hién ¥ kién chi dao ciia Phé Thii tuéng Chinh phu Lé Minh Khéi tai
cong van s6 2558/VPCP-PL ngdy 17/4/2024 cia Vin phong Chinh phu, B9 Tai
chinh hoén chinh, cdp nhét bao cao dinh gié tic dong chinh sach nhu' sau:

I. XAC PINH VAN DE BAT CAP TONG QUAN
1. B5i cinh xiy dung chinh sich

1.1. Dinh hzrong, chi truong cia Dang, Nha nuée . :

Hoi nghi lin thit nim Ban Chép hinh Trung wong Pang Khéa XII
vé “Tiép tuc 46i mdi, co cdu lai va ndng cao higu qua doanh nghiép nha nuéc”
da xac dinh: “Doanh nghiép nha nude la doanh nghiép do Nha medc ndm giit
100% vén diéu 1¢ hodc giit co 5 phdn, vén gop chi phdi, 16 chirc va hoat dong
awci hinh thite cong ty ¢6 phan hodic céng ty trdch nhiém hitu han”. Do d6, theo
chii truong cia Péang, pham vi quan ly khéng chi dm voi doanh nghiép do Nha
nuée nidm git 100% von diéu le ma con bao gdm mét sb lugng 16m doanh
nghiép do nha mmc nim giit c¢6 phéan, vén gop Chl phéi. Pham vi quén 1y nay
phtt hop véi thyre tién trong nude va thong 18 quée t& va phi hep véi Lujt Doanh
nghi¢p 2014 (Doanh nghiép nha nwée la doanh nghiép do Nha miéc ndm giit
100% vén diéu 18).

Vin kién Dal héi dai biéu todn quéc lan thir XIII ciia Pang c6 néu: “Tiép
tuc thuc hién sap xep lai doarh nghiép nha mde, 1dp trung giit vitng nhitng linh
viee then chét, thiet yéu; nhimg dia ban quan trong vé quoc phong, an ninh;
rhitng linh viec ma doanh nghiép thuje cdc thanh phdn kinh té khdc khong déu
tie. Cung co, phar trién mt sé tdp dodn kink té nha nuoc co quy mo lom, hogat
dong hidu quad, cé kha ndng canh tranh khu vwe va quoc té trong mét sé nganh,
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Iink viec then chét cia nén kinh té. Béo dam céng khai, minh bach trong co cdu
lai doanh nghiép nha nudr, nhat la trong cé phan hod va thodi vén nha nude tai
doanh nghiép. Dén ndm 2025, hoan 1dt viéc  sap xép lai khéi doanh nghi¢p nha
nuoc; xu Iy co ban xong nhilng yeu kém, thdt thodt cua cde tdp doan, téng cong
ty nha nuoe. Tié ién thu tir cb phan hod, thodi vén nha nuoe dugc g___n Iy tap
. trung va chi sir dung cho ddu tu cdc cong trink két cdu ha rang trong diém,_quan
trong quéc gia, dia ’phz:cmg va bé sung von diéu I¢ cho mot so doanh nghigp nha
nuée then chét quoc gia thuge 4 linh viee Nha nieoe déu tu vé ném gm' vén theo
quy dink'. Néng cao hi¢u qud ciia doanh nghiép nha nude sau c6 phdn hod.

Hinh thanh dgi ngii quan Iy doanh nghiép nha nuoc chuyén nghiép, co trinh dg

cao”. 2

Nghj quyét s§ 29-NQ/TW ngay 17/ 1 1/2022 ctia Hi nghi 14n thir sdu Ban
chip hanh Trung wong Dang khéa XTI vé tiép tuc diy manh cong nghiép hoa,
hién dai héa dit mrdc dén nim 2030, tim nhin dén nim 2045 (dlem 2 muc III
lién quan dén nhiém vy, giéi phap chi yéu vé xdy dung va hoan thién thé ché,
chinh sach thiic ddy cdng nghiép héa, hién dai hoa dét nudc) da néu: Hoan thién
cdc co ché, chinh sdch, tiéu chi gidm sdt, ddnh gid, xép logi doanh nghiép nha
miede va ngudi quan Iy theo muc tiéu va hiéu qud tong thé.

Nghi quyét s& 60/2018/NQ-QH cua Québc hdi ngay 15/6/2018 vé tiép tuc
hoan thién va diy manh viéc thyuc hién chmh séch, phap ludt vé quan ly, sir dung
vén, t3i sin nha nuéc tai doanh nghigp va cb phin héa doanh nghiép nha nuéc,
giao Chinh phu: “Khan rmong téng két, hoém thién chinh sdch, phdp ludt vé
quén Iy, si dung vén, tai san nha nudc tai doanh  nghiép va co 5 phan hoé doanh
ngh:ep nha nude; sém trink Quéc hoi sia doi, b6 sung cde néi dung con vuong
mdc cua Ludt Quan Iy, s dung von nhé nudc ddu tw vao san xudt, kinh doanh
tai doanh nghiép, Luat Doanh nghiép, Ludt Déu rhau Ludt Xdy dung, Lugt Ddu
te, Ludt Pat dai va ede vin ban khde c6 lién quan”.

Qubc. hgi XTIV dé ban hanh céc Lujt: Luat s6 35/2018/QH14 sita d6i bd
sung mét s6 diéu ciia 37 Ludt ¢6 lién quan dén quy hoach; Ludt d&u t cOng
(Luat so 39/2019/QH14); Luét doanh nghi€p (Luat s6 59/2020/QH14); Luat dﬁu
tu (Lut s6 61/2020/QH14), Luit Diu thau (Lut sb 22!2023/QH15) véi mot sb
ndi dung cb tic ddng, sira d6i, diéu chinh anh hudng dén quy dinh trong Luat
69/2014/QH13. Dy 4n Luat Dt dai (sira d6i) va dinh huéng stra Luat NSNN cé
ndi dung tic déng, anh huéng dén ndi dung quy dinh trong Luat 69/2014/QH13.

Nghi quyét s§ 68/NQ-CP ngay 12/5/2022 cia Chinh pht vé tiép tuc ddi
mdi, ndng cao hig¢u qua hoat déng vé. huy ddng ngudn luc ciia doanh nghi€p nha
nudc, trong tim 1a tip doan kinh té, tng céng ty trong phét trién kinh t& - x&

! Gbm: (1) Cung img sin phim, dich vy cong jch thiét yéu cho x2 hdi. (2) Tryuc tiép phuc vu qubc phong, an
ninh. (3) Linh wirc d6c quyén ty nhién. (4) Ung dung cong nghé cao, dau tu 16m, 120 déng lyc phét trién nhanh
cho céc nganh, linh vyc khac va nén kinh t& (Piéu 10, Luft s6 69/2014/QH13 vé quén ¥, st dung vén nha nuéc
d4u tu vio sin xut, kinh doanh tai doanh nghiép).

2 Pidm 2.2 myc IV Phén thir hai ctia Béo cdo dinh gid két qua thyc hién nhiém vu phét trién kinh té - x4 héi 5

nam 2016 - 2020 va phurong huéng, nhiém vy phit tri€n kinh té - x& h6i 5 ném 2021 - 2025.
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hoi. Theo db, vide hoan thién thé ché, chinh sach: Khan trwong ra sodt, sira dbi
dbng bd cac quy dinh phap luat dleu chinh hoat dfng cia doanh nghi€ép nha
nuéc nhu: Ludt Quan 1y, sit dung v6n nha nude diu tr vao san xuét kinh doanh
tai doanh nghiép, Luat Ngan sach nha nudc .

Uy ban Thudng vu Quéc hoi (UBTVQH) da ¢ ¥ kién tai vin bén so
1354/1’B—TKQH ngdy 15/8/2022, theo d6 dé nghi tiep tuc nghién ciru, tdng két
thue tidn, bd sung, hoan thién ndi dung céc chinh séch khi d& nghj xdy dyng
Luiét dam bao thé ché héa diy du chi truong, dudng 101 ciia Dang, khic phuc
nhiing ton tai, han che bit cap trong cong tac quan ly vén nha nudce nhét 13 cic
vén dé lién quan dén: ) %) phan héa, thodi von nha nude tai doanh nghn:p, (ii)
hoat dong cita Quy hd trg sip xép va phat trién doanh nghlep, (iii) viéc tach
bach, phén dinh o chitc ning dai dién chi s& hifu tai san, von cia Nha nudc véi
chic nang quén ly nha nudc, chirc ning quan trj kinh doanh ciia doanh nghiép;
(iv) tong két, dénh gid md hinh Uy ban Quan 1y v6n nha nuéc tai doanh nghiép;
(v) rd soat dé dam bao tinh ddng bd, thong nhét ciia hé théng phép ludt, trong do
c6 céc luat dang duoc nghién ciu sita dbi, bb sung nhu Luft D4t dai; Luit Ngén
sich nha nudc va cdc luit khac ¢é lién quan.

Két luin cia B Chinh tri tai thong bdo sé 5863-CV/VPTW ngay
05/01/2023 va thﬁng béo s6 5979-CV/VPTW ngay 31/1/2023 cia Van phong
Trung uong vé tdng két tinh hinh thue. hién Théng béo s6 40-TB/TW ngay
14/9/2017 ciia B4 Chinh trj vé D& én “Thanh Iap co' quan chuyén trach lam dai
dién chit s& hitu doi véi doanh nghiép nha mude va von nha nwde tai doanh
nghiép”.

Tai Piéu 1.3 Muc B Chuong I Phu luc 2 Cac cam két/nhém cam két trong
Hi¢p dinh CPTPP duge 4p dyng truc tiép khi Hiép dinh c6 hidu luc dbi véi Viét
Nam (kém theo Nghi quyét s6 72/2018/QH14 ngay 12/11/2018) quy dinh:
“Doanh nghiép nha mwdc nghia & doanh nghiép diegc s hitu, hodc duoc dicu
hénh thong qua phdn quyén so hizu, boi mét Bén”. Ditu 17.1 Hiép dinh CPTPP:
DNNN 14 doanh nghi€p ma Nha nuoc truc tiép sé hi’ru hon 50% cé phan hodc
kiém sodt trén 50% quyén biéu quyet hodc giit quyen chi dinh da s6 thanh vién
Hoi ddng quan tri hoic bd may quéan Iy tuong duong,

1.2. Két qud dat duge sau khi ban hénk Ludt 69/2014/QH13

Luat sb 69/2014/QH13 1a vﬁn ban c6 gia tri phap ly cao trong hoat déng
dén tu vén nha nudc vao san xuét kinh doanh tai doanh nghiép; theo d6, viéc
quan ly, sir dung von tai san nha nudc d3u tir tai cic DNNN da duqc hoan thién
phi hep véi yéu ciu d6i mdi, hoi nhap, tao mdi trudng phap ly day di, ddng bo,
on dinh cho hoat dfng quan ly, st dung vbn, tai sin nha nuéc tai co quan nha
nudc va doanh nghiép; dam bao qpyen tr chy, tr chiu trach nhiém ciia doanh
Ilgh.lf;p cling viéc tang cudmg sy ki€m tra, gidm sat ciia Nha nudc trong quan ly,
sir dung vén va tai san; Ludt héa nhing quy dinh ctia Chinh phu tnréc ddy dang
thuc hién 4n dinh va c6 hiéu qua, bé sung thém cdc ni dung mang tinh dinh
huéng, nguyén tic chung dang dién ra trong thure tién cin phai c6 su quan 1y cia
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Nha nuéc nhu cac ndi dung vé co phan hda, chuyen ddi s& hin, sap xcp lai
doanh nghiép, chuyen nhugng vén tai cong ty cb phén cé vén nha nude. Vléc
ban hanh Lut s6 69/2014/QH13 13 budc dot pha trong hoat dong quan ly va diu
tu von nha nu:oc tai doanh nghiép.

Luét s6 69/2014/QH13 da budc ddu giai quyét viée xdc dinh quyén han va
nhi¢m vu cia dai dién cha s& hitu nha nudc tai doanh nghiép trong hoat dfng
dAu tr va quén 1y vén nha nuée da diu tu tai DNNN; xéc dinh quyén han, trach
nhiém va tinh tu chi, tu chin trach nhlem déi véi ngum quan 1y doanh nghn;:p,
nng cao hiéu qua hoat ddng diu tr von nha nudc vio doanh nthep va khic
phuc viéc doanh nghiép sir dung von, t3i sin dé dau tir vio san xuat kinh doanh
chua dung muc tiéu, chién lugc va dan trai. Pinh hudng phat trién kinh té thi
truong co su qué.n 1§ cia Nha nudc, dam bao nguyén tic binh dang giita céc
thanh phén kinh té tmo‘c phap Iudt, thuc hién cong khai, minh bach va giam sat
hoat déng quan 1y vén ciia nha nude ddu tu vao doanh nghiép.

Viéc quan Iy, gidm sat ddu tr vén cia nha nudc vio doanh nghiép va vén
dAu tu ra ngoai cia doanh nghiép nha nuée dugce chat ché hon (tir khau xéc dinh
mc vén, phe duyét, dau tu vén), diu tu vén nha nude vio doanh nghiép khéng
con trai ong, chi tip trung vio médt s6 doanh nghiép thudc linh vuc nha nude
tiép tuc duy tri 18 DNNN tdp trung vao 4 linh vyc 1a: (i) doanh nghiép cung Ung
san phim dich vu cong ich thiét yeu cho x4 hoi; (ii) doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc truc tiép phuc vu quéc phong an ninh; (m) doanh nghiép hoat
dong trong linh vyre doe quyén tu thén (iv) doanh nghiép ing dung cdng-nghé
cao, diu tu l6n tao dng lyc phat tnen nhanh cho cdc nganh, linh vuc khic va
nén kinh té. Viéc chuyen nhuqng vén cuia doanh nghiép nha nuée diu tur tai
doanh nghiép khac 82 thu hdi vén tap trung nguﬁn Iwe dhu tur vao linh vuc hoat
dong kinh doaph chinh cia cac doanh nghiép (nhit 1a cic Tap doin, Tng cong

ty) da mang lai hi€u qua cho doanh nghiép.

1.3. Han ché, bét cdp ctia Ludt 69/2014/QH13

- Tén, pham vi didu chinh ctia Luat sb 69/2014/QH]13 bao gbm “str dung
von”, “vao sdn xudt, kinh doanh tai doanh nghiép”, din dén chua téch bach,
phén dinh rd chifc néing quan ly nhé nudc v6i chirc néng chu so hira vén cia
Nha nuéce diu tr tai doanh nghi¢p va chitc ning quén tri hoat dong kinh doanh
cioa doanh nghiép, con ddng nhét vén va tai san cua doanh nghiép ¢6 v6n Nha
nudc la vbn tai sin cia Nha nudc, can ﬂnep trygc tlep vao hoat dGng va quan tn
san xuft kinh doanh ciia doanh nghiép, con c6é cic quy dinh 1am han ché quyen
cia doanh nghiép, chua tao diéu kién va xdy dung hanh lang phap Iy théng nhit
dé doanh nghiép chii ddng trong hoat déng san xuAt kinh doanh, chua dam bao |
tinh chit “loi fch thi hai hoa, riii ro thi chia sé”, cdng bing, thi trudng.

Pham vi diu chinh chua bao gbm ndi dung co cdu lai vén nha nudc tai
doanh nghiép (thuc té trong thdi gian qua cling nhu giai doan td1 viéc co chu lai
vén nha nudc tai doanh nghiép chii yéu thuc hién duéi hinh thitc ¢é phan héa),
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trong khi d6 co ché ¢ phan héa méi duge diéu chinh bing Nghi dinh ciia Chinh
phi, mét s6 quy dinh da dugc thuc hign trong thoi gian dai, c6 tinh 6n dinh.

- Péi twong ap dung chua bao gbm céc doanh nghiép c¢6 vén nha nuée
gop dudi 100% von diéu 18, cac doanh nghjep do doanh nghiép gép vén nha
nuée chua gom 14 cac doanh nghiép c6 von gép cha céc t chic chinh tri, t
chitc chinh tri - X4 héi, t& chirc xa héi - nghe nghlep V& cac doanh nglnep chd vén
gop clia cac doanh nghiép ¢6 vbn nha nuéc ddu tu truc tiép dan dén khoang
trong vé phép ly, viéc td chire thue hién khéng dam bao thong nhit.

- Viéc xac dinh n6i ham quan ly dbi véi vén nha nuéc da diu tr vao
doanh nghiép chua duge xuyén suét, con ddng nhét vbn, tai Sén cua doanh
nghle;p cé von nha nuéc dau tir 1a vén, tai san cua Nha nudc dan t6i con cach
hiéu khac nhau, hoat ddng can thiép truzc tlep va0 quan trj sin xuét kinh doanh
cla doanh nghiép ma chua dam béo théng nhit thong qua co quan dai di¢n chu
s& hiru vén, ngudi dai dién von dé thuc hién céc quyén cia chii s& hiru Nha
nuéc véi vai trd 1a nha du tu vén (gop vén) vao doanh nghiép.

- Mt s6 chinh sich lién quan ¢én quan 1y von nh nudc diu tu tai doanh
nghiép con phén tan, chwa tép trung trong Ludt ndy nhu: chinh sach dic thi dm
v6i cdc doanh nghiép qudc phong an ninh duge quy dinh tai Nghj dinh sé
47/2021/ND-CP ngay 01/4/2021 hlwng dan Luat doanh nghiép; chinh sich dm
v6i cédc néng l4m trudmg qubc doanh duoc quy dinh tai Nghi dinh so
118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 hudng din K&t luan cua Bo Chinh trj ve sap
xép, d6i mdi cong ty nbng l&m nghiép (Nghi quyét s 30-NQ/TW ngay
12/3/2014 va Két ludn sb 82-KL/TW ngay 29/7/2020 cua B Chinh tri).

- bbi tun;mg ap dl,mg chua bao gdm cic doanh nghiép co v6n nha nuéc
gop dudi 100% von didu 1§, cac doanh nghiép ¢6 gbp cia cic t8 chirc chinh tri,
to chirc chinh tri - x4 hoi, t5 chic xa héi - nghé nghiép va céc doanh nghiép c6
vbn gép chia cic doanh nghiép c6 von nha nudc dau tr trre tidp.

- Viéc d6i méi cin ban, toan dién trong cong tic quan ly vén nha nuée
d4u tir tai doanh nghiép theo Nghi quyét sé 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 cia Héi
nghj 14n thir nim Ban Ché4p hanh Trung wong Pang khéa X1 chua duge thé hién
day du (tich bach, phin dinh 16 chirc ning chi s& hitu t3i sin, vén ciia Nha nuée
v6i chitc ning quan 1y nha nuéc ddi véi moi Joai hinh doanh nghiép, chic ning
quan tri kinh doanh cia DNNN?); viéc x4c dinh vai trd ciia co quan quan Iy nha
nwéce Véi vai tro cia co quan dai dién chii'sé hitu von nha nudc tai doanh ngmep
chua 13, con quy dinh quin 1y vén theo phdp nhin doanh nghiép dén dén cic
quy dinh mang tinh hanh chinh can thi¢p vio hogt dong quan tri doanh nghiép,
viéc sit dung von sau khi Nha nuée dAu tu vao doanh nghiép chua dam béo tinh
cong bing, con can thiép vao cong tic quan tri doanh nghlep, chua nep cén theo
thong 18 quan trj thé gidi (nhu vi€c co quan quén ly chu s hiru von cho y kién

* Piém 1 muc II vé quan diém chi dao va myc tiéu cia ciia Nghi quyét sb 12-NQ/TW ngay 03/6/2017.
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d6i véi viée quyét dinh huy ddng von ciia doanh nghiép, quyét dinh du tr vén
ra ngodi doanh nghiép).

- Viéc dau trr vén (bao gdm ci viéc bd sung va rat vén) Nha nudc tai
doanh nghlep chua duoc quy dinh cu thé, chua tao tinh chii déng, kip thoi, linh
hoat (nhu viéc diu tu vén vao Vletnamalrlme cac Ngin hang thuong mai co
phan nha nudc, Cong ty dudmg st d6 thj s6 1 TPHCM). Linh vuc, nganh nghe
d4u tu vén nha nudc di cu thé héa theo Vin kién Pai héi dai bifu toan quﬁc lan
thir X1IT cia Dang; Tuy nhién, thue t& con bi b6 hep, chua phit hgp véi tinh hinh
kinh té xa hoi, cin duqc nghién cim va thé ché héa cho phu hgp. Qua trinh, quy
trinh déu tr trc nep vOn tir ngén sich nha nuéc vao doanh nghiép gip khé
khin, viéc ddu tr b8 sung vén cho doanh nghiép duoc quy dijnh cia phép luat
ngin sich thuqc linh vuc chi déu tu phét tnen, chua xac dinh ro trong déu tu
céng (Luat Dau tr cong xac dinh diu tu vén nha nudc vao doanh nghlep khéng
thudc d6i twong didu chinh, quy trinh dau tr cong khic vai dau tr von nha nudc
vao doanh nghiép).

- Mét so quy dinh Jién quan @én quan tri tai doanh nghiép do Nha nudc
d4u tr tryc tiép (DN F1) con bét cap trong thye tién nhu viéc DN Fl cho vay dbi
véi cdc doanh nghiép ¢ vén gop cia minh (DN F2); thim quyén quyét dinh
viéc dau tu, xay dung, mua, ban tii san cé dinh cua doa.nh nghlép dua vio gia tri
vbn chil s¢ hitu trén bdo cdo tai chinh va tham chiéu mirc vén cia dy &n theo
Lugt din tu cong dé phén cép. Qua trinh hoat ddng ciia cdc DN F1 ¢6 tién hanh
co ciu lal cac doanh nghiép cé vén g6p theo hinh thuc ch phan hoa, sap nhap,
hop nhét céc DN F2 nhung chwua ¢ quy dmh quyen, trach nhiém cia doanh
nghiép c6 vén nha nuge diu tu tryc tiép dbi véi cdc doanh nglm;p cod vﬁn gop.
Viéc ddnh gid xép loai doanh nghiép cung nhu viéc dénh gid bao toan vén cia
doanh nghiép duoc danh gia chung trén két qua hoat déng ciia doanh nghiép va
timg du 4n diu tu (pha1 cé hiéu qua), trong klu d6 doanh nghiép xét trén tong
thé 1a c6 hidu qua va con phai thuc hién mot s6 nhiém vy chinh trj do Nha nude
giao, khéng vi myc tiéu loi nhufn (céc nhigm vy nay thudng c6 higu qua kinh té
khéng cao ma cht yéu hidu qua vé mit x4 héi, chinh tri, an ninh, quéc phong).

Bbi voi doanh nghiép do Nha nuéc ném gifr dudi 100% vbn diéu 1, Luat
sb 69!2014/QH13 chi quy dinh mét sb nguyén tic dé co quan dai dién chu s&
hitu vén chi dao théng qua ngum dai dién vén d& thuc hién quyén chi sé hiru
von. Trén co S0 didu chinh d6i twong 4p dung cho pht hop gém ca nhimg doanh
nghiép nay can ra sodt bd sung cic quy dinh trong Ludt. Can quy dinh cic
nguyén thc vé quyén han va trach nhiém cu thé ré soat bd sung nhung quy dinh
diéu chinh dé& dam bao quyén va loi ich c6 lién quan nhr quy dinh vé phén cﬁng,
phén cép cho doanh nghiép, v& phan phéi loi nhugn sau thué, v& phan cip thim
quyén quyet dinh ddu ... dé thic hién quyén, trach nhiém ciia Nha nuéc l1a
thanh vién/cd déng tuong \mg véi ty 1é vén gép tai doanh nghiép.

- M&t sb chinh sich dic thi lién quan dén quan 1y vén nha nude dau tu tai
doanh nghiép con phén tn, chua tip trung trong Ludt nhu: chinh séch déic thu
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d6i véi cac doanh nghaep qubc phong an ninh duge quy dinh tai Nghi dinh sb
16/2023/ND-CP ngay 25/4/2023 hu'ong dan Luit doanh nghiép; chinh sich dm
v6i cic néng l4m truong qubc doanh dugc quy dinh tai Nghi d;nh so
118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 huéng din Két luin cua By Chinh trj vé sp
xép, 461 méi cong ty néng 1am nghiép (Nghi quyét sé 30-NQ/TW ngiy
12/3/2014 vi Két ludn s6 82-KL/TW ngay 29/7/2020 ctia BY Chinh tri).

- V& céc co quan, td chirc duoc phan cong phén cip thuc hién quyt’ién dai
dién chu s& hitu vén nha nuée do cic B, nganh, UBND céc tinh thanh phd thyc
hién chua cé Uy ban quan Iy vén nha nudc tai doanh nghlep (UBQLVNN) la co
quan chuyén trach thyc hién quyen dai dién chu s& hitu vén, dugc thanh lap tir
ndm 2018 va SCIC thyc hign tiép nhin quyén dai dién chi s& hiru vén tai cic
doanh nghiép duoc chuyén giao tir cac B, nganh, dja phuong. Céc ndi dung
quy dinh thirc hién quyén, trach nhiém cia UBQLVNN 1a co gquan chuyén trach
chua duge quy dinh trong Luét (do Lujt sb 69/2014/QH13 duogc ban ha.nh truée -
khi UBQLVNN duoc thanh lap).

- vé quyen trach nhiém cida cic co quan lién quan trong thuc hién quyen
cia chit s& hifu von do Thi tuéng Chinh phfl co quan dai dién chi s hitu von,
Héi dong thanh vién, Chu tich cdng ty, ngudi dai dién phdn vén nha nuée thuc
hién dm vai doanh ngl-uep do minh quyét dinh thanh 1ap hodc dugc giao quan ly
vén cén dugce ra soét diéu chinh cho théng nhét phi hop va dam bao phén cép
manh cho co quan dai dién chi s& hitu v6n (bao gom ca cac B9, nganh, UBND
cac tinh), giam cac cdng viéc sy vy phai xem xét, quyét dinh cia Thu tudng
Chinh phii; Co quan dai dién cht s& hitu vén phan cong 13, phan cdp manh, x4c
dinh 6 quyén, trach nhi¢ém va khéng 1am han ché quyén clia doanh nghiép dé
ting tinh tur cha cho Hoi dong thanh vién, Ban diéu hanh doanh nghiép co vén
nhé nudc, qua d6 han ché viéc cdc co quan quén ly nha nudc Jam thay co quan
dai dién chu s& hitu vén ciing nhu co quan dai dién chu so hiru von [am thay
doanh nghiép.

Pé thure hién chi truong ciia Pang va Nha nudc, nang cao h1eu qua quan
1y va diu tu vén nha nudc tai doanh nghiép, trudc yéu ciu cua thire tién quan ly,
hoi nhap quéc té, nhim khic phuc nhimg han ché, tdn tai trong Luét sb
69/2014/QH13 va qua trinh thi hanh Luét, bao dém tinh déng bg, thong nhit cia
hé théng phap luat Viét Nam, cén thiét phal sira d3i cin ban, toan dién theo
hudng ban hanh Luit méi thay thé Luat s6 69/2014/QH13.

2, Muc tiéu xay dung chinh sich

- Muc tiéu tong thé: Viéc xay dyng Luft nhim cu thé héa chu truong,
dudmg 16 chinh sich ctia Péang tai Nghi quyét Héi nglu 14n thir ndm Ban Chép
hanh Trung vong Béng Khéa XII va céc cam két quoc té ma Viét Nam da tham
gia ky két va quan diém d6i méi v& quéan 1y va dbu tr vén nha nuorc tr;u doanh
nghiép, dam bao tinh chii dong, linh hoat, kip thoi xir Iy nhimg van de vé quan
Iy kinh té vi m6, cac tinh hudng phét sinh trong qu4 trinh ti co cAu nén kinh 18
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va cong khai, minh bach, ¢4 sy gidm sit cia cac co quan c6 lién quan; ting
cudng cong tac quan tri, ndng cao hiéu qua hoat ddng ciia doanh nghiép.

- Muc tidu cu thé:

M¢t la, x4c dinh r& nguyén tic quan Iy vén nha nuéc diu tu tai doanh
nghiép dam bio tich bach rd chitc ning quan 1y, diu tr vén cia co quan, ngudi
dai dién chi s& hfru nha nuéc véi chirc nang quan tri, diéu hanh cia doanh
nghiép theo tinh chat “lpi ich thi hai hda, ri ro thi chia sé” bao todn, hiéu qua,
cong bang, thj trudng, linh hoat va c6ng khal minh bach; vén nha nuéc diu tr
tai doanh nghiép phai dugc quan ly thong nhét, hach toén tip trung, sir dung kip
théi, linh hoat; ting cudmg déu tr, d6i mm cong nghé nghién ctru phat trién tiép
~ cén trinh 45 khoa hoc k¥ thuét tién tién khu vuc, quoc té. Ning cao chit lugng
san pham dich vu, hiéu qua hoat d6ng sin xuiit kinh doanh, néng luc canh tranh
ctia doanh nghiép nha nuéc dé 1am 6t vai trd din dit mé dudmg cho cic doanh
nghi¢p thudc thinh phén kinh té khéc phat trién; ddi méi | phuong thitc quén 1y
v6n nha nuéc dau tir ta1 doanh nghiép theo huéng tién tién, phd hop véi théng
18, chuﬁn mirc quoc té; thyuc hlt;n cong nghlep hoéa, hién dai hoa, xay dung nén
kinh t& d6c 14p, tu cht trong bdi canh toan cAu héa va héi nhép quoc té.

Hai Ia, xac dinh o muc tiéu, yéu cau, pham vi, lmh VIIC, nguyen thc, hinh
thitc dau tr vén nhd nudc tai doanh nghiép; phin cap, phén quyén rd trach
nhiém, quyén han cia cic co quan trong hoat dong diu tr vén nha nudc vio
doanh ngh]f;p, xac dinh Nha nudc 1a nha dﬁu tu von, khéng can thiép hinh chinh
truc tiép vao hoat dong va quan tri san xuét kinh doanh cia doanh nghiép; dam
béo kip thdi, linh hoat va cbng khai, minh bach giip doanh nghiép c6 iy du
ngudn lyuc dé thirc hién cac muc tiéu, nhiém vy, ké hoach duge giao.

Ba la, tao co sé& phép Iy day du, phit hop dbi véi hoat ddng sép xép, tai co
cau doanh nghiép cé vén nha nudc phit hop véi tlmg giai doan, thoi ky va yéu
cdu ciia quan Ly nha nwdéc ddi véi doanh ngl-uep c6 von nha nmde.

Bén la, ting cudmg phén céng, phin cép cho co quan, ngudi dai dién chi
s& hitu vén, Hoi ddng thanh vién, Hoi ddng quan tri, Téng Gidm déc doanh
nghiép gin véi trdch nhiém gii trinh ciia ngudi dimg diu, cia lanh dao doanh
nghiép; trach nhiém gidm sat, kiém tra ciia co quan, ngudi dai dién chd sé him
vOn vé két qua, hiéu qua hoat déng san xuit kinh doanh ciia doanh nghiép theo
nguyén tic thj trudmg, ding quy dinh cia phép luit.

Ndm Ia, 361 méi cin ban phuong thirc quan tri theo nguyén tic thi trromg,
théng 18 qudc té d6i véi doanh nghiép nha nude, dam bao vén nha nuée du tu
tai doanh nghiép duge quan ly chat ché, sir dung dung muc tiéu, muc dich, chién
luge, nganh, nghé, dam bao hiéu qua khi nhi nuéc giao thém quyén tur chil cho
doanh nghiép trong hoat ddng san xuét kinh doanh.

Scu la, quy dinh cu thé v& ndi dung quan ly, giam sat va danh gia hiéu qua

hoat d6ng cua doanh nghlqu nha nude theo tiéu chi, muc tiéu tong thé déu tur
v6n nha nudc; quyén va trach nhiém cia ngudi dai dién phin vn nha nudc gin
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véi ché do béo céo, cong khai thong tin, trach nhiém giai trinh cua co quan dai
dién chu s& hitu, ngudi dai dién phin von tai doanh nghiép; Ung dung cong
nghé dé ning cao hiéu qua trong quan 1y vén nha nuéc diu tr tai doanh nghiép.

3. Tén, pham vi diéu chinh, d6i twong 4p dung ciia Luat
3.1. Vé tén Ludt va Pham vi diéu chinh:

Hién nay, viéc quy dinh “sir dung von nha nuéc”, “ddu tw vao san xudt,
kinh doanh trong tén Luét thé hién sy chi tiét, b6 hep vé cach tiép cén, han ché
tinh tu chu ciia doanh nghiép trong viéc sir dung vén, i san trong hoat ddng san
xuit, kinh doanh; con thé hién su can thi§p hanh chinh clia nha nuéc vao hoat
dong cia doanh nghiép; chua minh dinh dugc “vén nha nudc tai doanh nghlep”
va “vén ciia doanh nghigp”... chua bao quét duoc cdng téc quan 1y vén cha nha
nuéc diu tr tai doanh nghiép.

Pham vi diéu chinh chra bao gdm néi dung sip xép, co cdu lai vén nha
m.roc tai doanh nghiép (thuc té trong thdi gian qua cling nhir giai doan tdi wéc
co chu lai vén nha nuéc tai doanh nghlep chi yéu thwc hién duéi hinh thic cb
phén héa), trong khi d6 co ché ¢ phin héa duge didu chinh bing Nghj dinh cua
Chinh phi, cdc quy dinh nay da dugc tbu'c hién trong thoi gian dai, mang tinh 6n
dinh.

Pé thyc hién nguyén tic: khong tryc tiép quan ly phap nhdn doaph
nghiép, nha nudc chi quan 1y dong vén déu tu ta1 doanh nghiép va doanh nghiép
hoat dfng theo quy dinh vé phép luat chung vé doanh ngh16p, vdn nha nude sau
khi dd d4u tir vao doanh nghiép duge xic dinh 1A tai san/von cla phap nhén
doanh nthep, phén cdng rd, phan cip manh, cu thé trong viéc quén ly vbn nha
nuGe dau fur tai doanh nghiép; viée doanh nghiép sit dung v6n d& diu tw, mua
. sm tai san phuc vu hoat ddng sin xuét kinh doanh ctia doanh nghi¢p do doanh
nghiép tu quyét dinh, tach bach, phén dinh véi chirc ning cua chu sohftuvénva
doanh nghiép. Trén co s¢ d6, Nha nuéc xic dinh rd thdm quyén, trach phiém |
clia minh d6i véi phan von ciia Nha nrée ddu tr tai doanh nghiép, Nha nudc 14
chu s& hir d4u tr v6n, khong can thiép hanh chinh véo hoat dong quan tri san
xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép. Doanh nghaep dugc chi dong sur dung vén
phuc vu hoat d¢ng kinh doanh va hoat dong dau tu vén; viéc ddu tu vén d& kinh
doanh nham muc dich bao toan phét trién vén duoc thuc hién theo phén cong,
phén cap, xac dinh 16 thdm quyen, trach n.h.tem dbi vé&i vén va tai san ciia doanh
nghiép.

Do d6, cin thJet diéu chinh tén Luat theo hwéng khéng quy dinh cu thé .
ndi dung “su dung von, tai san tai doanh nghiép” 43 quy dinh tai Chuong III
Luft s6 69/2014/QH13 trong tén Luft la phu hop, dam bao khong c6 khoang
tréng phap phap 1y v& ndi dung “s dung von, tai san tai doanh nghi¢p” khi Luft
mo&i duge ban hanh do: viéc sir dung von, tai san tai doanh nghiép dugc quy
dinh vé “dau ti von nha nucc tai doanh nghiép” va duge thé hién trong céc
chinh sach vé dau tir vdn (chinh sach 2 va 3); Dong thdi, cic quy dinh vé: huy
dong vén; mua, ban, su dung tai san cé'dinh; quan ly ng phai thu, phai tra dwoc



10

phan edp giao cho doanh nghiép chi dong (chinh sich 6), nhim xéc dinh r5 Nha
nuée 1a chit ¢ hitu ddu tr vén, khépg can thiép hanh chinh ~vao hoat dong cua
doanh nghiép; ting cudmg phén céng 8, phan cip manh gén véi trich nhiém
giai trinh cua doanh nghiép.
Tén va pham vi diéu chinh cta Luét phu sau:
- Tén Luat: “Ludt Qudn Iy va déu ti vén nha mede tai doanh hghiép”;

- Pham vi diéu chinh: “Ludt nay quy djnh viéc quan Iy va ddu fu von nha
nuoc tai doanh nghsep, sap xep va co cau lgi vén nha mm'c ddu tw tai doarh
nghzep, kiém tra, gidm sat viéc quan ly va ddu tw von nha nwée tai doanh
nghiép”

3.2. Vé dbi tuong ép dung:

péi tuong ap dung Lut s 69/2014/QH13 hién nay gom doanh ng]uép
do Nha nudc nam gnr 100% vén diéu 1&; Ngudi dai dién phan vén nha nude diu
tur tai cong ty cd phan cOng ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tro 1én tai
doanh nghiép c6 vén diu tir cia nha nuoc ca quan, t6 chirc, c nhan khéc cé
lién quan. Theo d6, viéc quan 1y, d3u tr vén vao cic doanh nghiép c6 von nha
nude diu tr thong qua nguoi dai digén vdn dé thuc hién quyén cua chi s& hitu
von nha nudc.

Nghi quyét sb 12-NQ/TW xac dinh doanh nghiép nha nudc la doanh
nghiép do Nha medc nim giit 100% vén diéu I¢ hodic cé phan vén gop chi phéi;
dwoc 16 chirc va hoat dpng duwdi hinh thizc céng ty cé phdn hode cong ty trich
nhiém hitu han... Nhi mebe thuce hién 3dy di trdch nhiém cia chi s¢ hitu dbi
v6i doanh nghiép nha nude, cé phan, von gop cia Nha miede tai doanh nghiép;
thuc sw dong vai tro la nha déu tw, chu so hitu, binh c‘z’éz’ng vé quyén, nghia vy,
trdch nhiém véi cde nhé dau tu khde trong doanh nghiép.

Do 36, Nha nuéc cin xiy ding chinh sich vé chi 56 hiru von cia nha
mzde diu tu duge tudn thi mét quy trinh quén 1y theo dong vén diu tu tai doanh
ngh.lep, khéng quén ly phap nhin cua doanh nghu:;p, dam bao phu hop va théng
nhit trong t6 chitc nhim thuc hién thong nhét von nba nuéce du tu tai doanh
nghiép phai dwoc quéan ly, gidm sat; thé hién v6n nha nuéc diu tu tai doanh
nghiép bao gdm ci cdc doanh nghiép cé vén nha nwée déu tr trrc t1ep do Nha
nudc nam giit cb phﬁn vén gop chi phéi va cac doanh nghiép c6 von gop cua
doanh nghi€p c6 v6n nha nuéc diu tu tnre tiép ca.n phai dua vao d6i tugng 4p
dung Ludt dé quy dinh cu thé, phén cﬁng, phan cap, giam sat vén clia nha nude
tai doanh nghiép v& dugc huéng din cy thé qué trinh thuc hién dim bio su
théng nhét, tranh tinh trang té chirc thyc hién céng tic quan Iy khic nhau. Trén
ca s& tiép thu ¥ kién c4c Thanh vién Chinh phu va két lusn cia Thu tuéng Chinh
pht, B Tai chinh di tiép thu va didu chinh d6i tuong 1 “doanh nghiép c6 vin
nha nude ddu tw triec tiép 100% von diéu 1¢ ddu tu vén tai cde doanh nghiép c6
von nha nudc dau tie trén 50% von didu 16”.
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Miat khéc, Luat sé 69/2014/QH13 khéng quy dinh dbi twong 4p dung la
doanh nghiép c6 von dAu tr cia nha nuéce tai céc td chirc chinh tri, to chirc chinh
- X4 ht;u td chirc xa hoi - nghé nghiép. Cac doanh nghiép nay dang thuc hién
theo ché do quan 1y, st dung tai san cong®. Bén canh d6, cac Nghi dinh cta
Chinh pht ¢6 quy dinh ndi dung lién quan dén d6i tugng nay theo hudéng co the
van dung, xem xe€t quyet dinh ap dung va ché d6 bao cdo tal chinh, thue ké
toan.. ap dung nhu co ché d5i v&i doanh nghiép c¢6 v6n nha nude hién hanh, chi
khic v& co quan dai dién chu s& hiru. Hién nay, cdc doanh nghiép nay chua
thudc doi tuong 4p dung cua Ludt 69/2014/QH13 nén qua trinh quan ly con co
su ling ting chua théng nhét, mét sb vu 4n tai cac doanh nghiép thudc cac to
chtrc chinh trj, t6 chirc chinh tri - x& héi (xdy ra & Binh Duong; thanh phé HS
Chi Minh...) d4 cho thay néu khéng c¢6 quy dinh thuoc d6i tuong ap dung s& kho
khiin trong qua trinh t& chirc, quéan ly vén hanh vi vé ban chét vén diu tr tai
doanh nghiép cua cac t4 chirc chinh tri, tb chitc chinh trj - x3 hoi déu ¢6 nguon
gbc th: ngin sach nha nudc, tir cac tai san nha nudc ban giao.

Pé phi hop va&i Nghi quyét sb 12-NQ/TW va yéu cdu quan ly, déu tu,
giam sdt von nha nudc tai doanh nghlep (khéng phén biét nganh nghé, linh vy,
khdng phén biét ty 1& Nha nuéc ndm gilf, khong phén biét co quan quyet dinh
thanh 14p doanh nghiép), du thao Luét xéc dinh d6i tuong 4p dung bao gbm:

(i) Doanh nghiép c6 vén nha nuéc diu tir truc tiép, bao goém cac doanh
nghiép hoat dong theo quy dinh cia Lugt Doanh ngh.lf;p va cic luat chuyén
nganh khéc do co quan dai dién chi s& hitu vén dau tu vén coa Nha nudc tai
doanh nghiép;

(ii) Doanh nghiép c6 vén nha nuéc ddu tr kbic, bao gbm cac doanh
nghiép hoat djng theo quy dinh ciia Ludt Doanh nghigp va céc luat chuyén
nganh khac do doanh nghiép ¢ von nha nude déu twr truc tiép 1 00% von diéu 1é
ddu tu von tai cée doanh nghiép co von nha mede déu t trén 50% von diéu 18;

Viéc bd sung dbi tuong ap dung Luét so voi Ludt s6 69/2014/QH13 hién
nay nhim tao co s& phap ly de doanh nghiép F1 thuc hién quan ly vén diu tr 18.1
doanh ngh:ep F2 theo phén cap, khong phat sinh thém b may, chi phi, nguén
Iurc de trién khai thuc hi¢n. Nhiéu doanh nghiép F2 cé mitc von va quy mé Ién
hon rét nhidu l4n mtc vén va quy mé cua doanh ng}uep F1; do vdy cin duoc
quén 1y chat ché dam bao hidu qua diu tr vén nha nwdc tai doanh nghiép.

* Quy dich tai Myc 6 Chuong III theo Lut Quan 1f, sit dung 14i sén céng duge hudng din cy thé Nghj dioh s8
15172017/ND-CP ngay 26/12/2017 coa Chinh phi; cor ché ti chi tai chinh d4i v6i don vi sw nghiép cong thude
céc t6 chitc duge 4p dyng theo quy dinh tai Nghj dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 cia Chinh phi va
Nghi dinh s6 165/2017/ND-CP ngdy 31/12/2017 cia Chinh phi quy dinh vé viéc quan 1y, sit dung i sin tai cor
quan Bpg c{mg sin Viét Nam.

 Khoan 4 Dieu 42 Nghi dinb s 91/2015/ND-CP ngdy 13/10/2015 ciia Chinh phi v d3u tu vén nba nuéc vao
doanb nghiép v quan Iy, s& dung vbn, t3i san tai doanh nghiép; khodn 7 Diku 10 Nghj dinh s6 51/2016/ND-CP
ngay 13/6/2016 quy dinh quin 1y lac déng, tifn lu‘ong va tién thudmg dbi véi ngudi lao dGng lam viéc trong céng
ty TNHHMTV do nha nuéc nim gitt 100% vén didu ¢ va khoan 7 Piéu 10 Nghi dinh sé 52/2016/NP-CP ngay
13/6/20126 ciia Chinh phi ql.zldmh tién lwong, thit lao, tién thudng dbi véi ngudd quin ly céng ty TNHHMTV
do nha nuéc ném giit 100% von diéu €. , :



12

(iii) Doanh nghiép cé vén diu tur cita nha mréc thude céc tb chire chinh tr,
t8 chitc chinh trj - x4 héi, t6 chirc xa hdi - nghé nghiép;

(iv) Thit tuéng Chinh phd, co quan dai dién chi s& hitu vén, ngudi dai
dién chi s& hitu von nha nuéce tai doanh nghiép;

(v) Ngudi dai dién phén vén cia doanh nghiép c6 vén nha nuéc diu tr
truc nep tai cac doanh nghiép khac.

(vi) Co quan, td chirc, cé nhéan c6 lién quan dén hoat déng quan 1y, diu tur

vén nha nuéc tai doanh nghiép va sip xép, co céu lai vén dau tu clia nha nuéc
tai doanh nghigp.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
1. Chinh sich 1: V& quén Iy vén nhi nuwée diu tur tai doanh nghu;p
1.1. Xac dinh vAn d@ bit cap

- Khéi niém vén nha nuée theo quy dinh Ludt 69/2014/QH13: “Vén nha
nwoc tai doanh nghiép bao gom vén tir ngdn sach nha nieoc, von tzep nhgn ¢é
nguéon géc tic - ngan sdch nha nude; von tie quy ddu tw phdt trién tai doanh
nghiép, quy p hé tro sdp xép doanh nghiép; vén tin dung do Chinh phu bao lanh,
von tin dung dau tie phat trién cva Nha nuée va von khdc duge Nha nuede dau tw
tai doanh nghiép”’.

Theo ndi ham trén khai ni¢m von con dang co sy chéng chéo, chua phan
4nh dung ban chét; “vén tin dung d4u ti phét trién cia Nha nudc” va “vén tin
dung do Chinh phi bao lanh” ban chét I nghia vy ng cia doanh nghi€p vdi Nha
nu6e va khi phét sinh nghia vu béo lanh cia Chinh phu ve nghia vu ng cia
doanh nghiép véi t5 chirc tin dung ma chwra thé xéc dinh 13 vbn nha nuéc dau tir
tai doanh nghiép. Viéc xdc dinh “von khac dugc Nha nude diu tir tai doanh
nghiép” va “v6n t1ep nhédn ¢ nguon gbe tir ngan sich nha nuée” khi xéc dinh
ngudn hinh thanh d& x4c dinh vén nha nudc diu tu tai doanh nghiép 1a rét khé
cu thé hoa khi thuc thi Luét. “Quy diu tu phét trién tai doanh nghiép” thuc chit
14 ngudn 1¢i nhudn sau thué cia doanh nghi¢p cia chi s& hitu Nha nuéc dé lai
doanh nghiép dé dhu tu ting vén diéu 1&. Hién nay khéng con “Quy ho tro sép
xep doanh nghiép tai doanh nghl“ 7 va nguén cita Quy Hb tro sip xép va phat
trién doanh nghiép ciing thudc ngudn vén ngén sch nha nwéc.

Theo quy dinh trén, “yén ngin séch Nha nuoc va cac ngudn vén khic quy
dinh tai Khoan 22, Pitu 4, Luat Pau tu cdng sé 39/2019/QH14 va Khoén 44,
Dleu 4, Lust DAu thau sb 43/2013/QH13 Ja cdc ngudn v6n khic nhau. Khai niém
vén nha nudc tai doanh nghiép con bt cap ngay trong néi ham va dang con c6
nhiéu céch hiéu khic nhau, chua cé sy thong nhét.

Theo quy dinh tai Khoan 14, Pidu 4, Luit Ngin sich nha nuéc sb
83/2015/QH13, “ngén sdch nha nuéc 1a toan bd cac khoan thu, chi cia Nha
nudc duge du todn va thuc hién trong mét khoang théi gian nhét dinh do co
quan nha nudc ¢ thim quyen quyet dinh d& bao dam thuc hién cac chirc ning,
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nhiém vy ctia Nha nudc”.

Bén canh do, tai Luat 69/2014/QH13 cling quy dinh: “Diu tu v6n nha nude
vao doanh nghi¢p 12 vi¢c Nha nud6e sir dung vén tir ngén sich nha nuéc hodic
von tir céc qui do Nha nuée quan Iy dé dau tu vao doanh ng}uep va “Vén cua
doanh nghiép do Nha nuée nam gilr 100% von didu 1¢ bao gdm vén chi so hitu
ciia doanh nghiép va von do doanh nghiép huy déng”.

Nhir vay, ban than khai niém’vén nha nudce tai doanh nghiép va von cia
doanh nghiép cling nhu déu tu von nha nudc vao doanh nghiép dang cb su
chdng chéo, 1an 16n; cin phai dugc xac dinh lai cho ding ban chit kinh té.

- Quy dinh cia Lujt sé 69/2014/QH13 hién hanh tich bach chua r5 vé
chizc ning quin 1y nha nudc va chirc niing dai dién chii s& hitu trong quan 1y vén
nha nudc tai doanh nghiép; nhiém vu, quyén han cda cic co quan trong vai trd
chit s& hitu vén nha nuéc tai doanh ngluep chdng chéo véi chitc ning quan ly
nha nugce.

Viéc phén cép thdm quycn quyét dinh d6i voi cdc ndi dung quan trong cia
doa.nh nghi€p nhw viéc bd nhiém nhén sy cip cao, chién luge, ké hoach, phu'cmg
an co céu lai doanh nghiép chwa pht hgp, Thu tuéng Chinh phi quyét dinh
nhiéu ndi dung lién quan dén doanh nghiép do Thi tuéng Chinh phi thanh lap (
hién nay Ja 28 doanh ngh:ep), 1am tang hoat d6ng xir 1y cac su vu cua Thu tudng
Chmh phu, giam vai tro ciia co quan dai dién chi sd hiu.

*  Ngoai ra, viéc phan phdi l¢i nhuan cia doanh nghi€p theo quy dinh hién
hinh wu tién viéc trich 14p Quy diu tr phat trién trrée kbi trich Quy khen
thudmg, phic loi; do véy, trong mdt s& trudng hep viée trich 1ap Quf khen
thuéng, phiic l¢i ciia ngudi lao dong khdng dugc dam béo do lgi nhudn con lai
sau khi trich Quy dau tir phat trién khﬁng du murc trich 19p cho Quy khen thuéng
phiic loi; do véy, cin sira 461 quy dinh d& wu tién quyén loi cho nguoi lao déng
trude tién. Ben canh d6, cac doanh nghiép quéc phong, an ninh hién nay dugc
Nha nudc bd tri ngan sach va céc ngudn Iuc khac dé hd trg 02 qui khen thuémg
va phiic 1o bing 02 thing luong thue hién trong trudmg hop khdng du ngudn dé
trich lap theo quy dinh tai Nghj dinh s 16/2023/ND-CP ngay 25/4/2023 cta
Chinh phii® 83 dugc dp dung &n dinh, 1au dai; do vay ciing cin duge luit héa dé
ap dung dam bao loi ich cho ngudi lao dong ddi vei logi hinh doanh nghiép dic
thi nay.

- Lujt s6 69/2014/QH13 quy dinh viéc quén ly, sit dung vn, tai sin tai
doanh nghiép (Chuong III Lujt sé 69/2014/QH13) d6i voi cac ndi dung vé huy
dong vén; déu tu, xdy dyng, mua, ban taj san c6 dinh; quan 1y, sir dung tai san
cd dinh; quan 1y ng phai thu, phai tra; ddu tr ra ngoai doanh nghiép; dau tir ra
nudc ngoai cua doanh nghip....Viéc quy dinh veé hoat dong sir dung von cla
doanh nghiép nhu hién nay din dén viéc can thiép hanh chinh ciia co quan nhi

S Nghj dinh vé tb chitc quén Jy va hoat déng cia doanh nghlg.p tryc tiép phuc vu quéc phong, an ninh vA doanh
pghiép két hgp kinh té véi quéc phong, an ninh; sira 83i quy dinh 12i diém g khoan 1 Dieu 23 Nghi dinh sb
47/2021/ND-CP ngay 01 thing 4 nim 2021 cia Chinh pht quy djnh chi tift mét s8 didu cda Ludt Doanh nghiép
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nudc vao hoat ddng cia doanh nghiép, giam vai tro tr chu trong hoat dong san
xuét kinh doanh ctia doanh nghiép.

- Quy dinh tai Luft 50 69/2014/QH13 hién nay chi quy dinh v& noi dung va
viée t6 chirc thuc hién gidm sét, kiém tra, thanh tra hoat dong ddu tr von nha
nudc vao doa.nh nghlep, viéc quan ly, sit dung vén nha nuéc tai doanh nghiép;
viéc co clu lai vén nha nudce tai doanh nghidp; khong quy dinh muc tiéu coa
viéc giam sat, kiém tra, thanh tra cita hoat dong quan 1y va du tur vén nha mroc
tai doanh nghiép; do viy, viéc thuc hién giam sat, kiém tra, thanh tra trén thire té
chua thyce s hiéu qua do chua xéc dinh rd6 muc t1eu cuia vide gidm sat, kiém tra,
thanh tra n01 trén.

Ngoai ra, cac B3, Uy ban nhén din cép tinh vira thuc hién vai trd co quan
quén 1y nha nuéc, vira thyc hién vai tré cia co quan dai di¢n chi so huu von;
viéc thuc hién thanh tra cia cac B§, Uy ban nhén dan cap tinh thye t& 13 thue
hién thanh tra véi vai tré co quan quan ly nha nuéc, con nham 14n véi viéc thanh
tra vdi vai tro 1a co quan dai dign chu s& hiru. Do vay, cin sira déi quy dinh viéc
thanh tra ciia co quan dai dién chil s¢ hiru cho phu hqp, twong thich véi quy dinh
phap lugt vé thanh tra.

Viéc giam sat, kiém tra, thanh tra d6i voi hoat dong quan ly vé dAu tu vén
nha nudc tai doanh ngl'uep hién nay chua thyc sy hiéu qua, con nhiéu sai pham
dﬁn dén thét thoat von nha nude dau tir tai doanh nghiép. Do vdy, cac quy dinh
vé gidm sat, kiém tra, thanh tra cin dugc ra soét & nang cao hiéu qua va tinh
phéap ly.

- Lujt sb 69/2014/QH13 hién nay chi quy dmh viée danh gia, xép loai
doanh nghiép do nha nudc ndm gilt 100% von dleu 1§ (chua c6 quy dinh danh
gia, xep loai déi véi doanh nghiép do nha nuéc nim glu trén 50% vbn diéu 18)
c¢in cit vao 04 nhém tiéu chi: (i) Muc d6 thuc hign ke hoach cia doanh nghiép
vé& doanh thu, lgi nhudn va ty suét loi nhudn trén von chi so hifu cia doanh
nghiép (ii) Kba n¥ing thanh todn ng, ng phai trd qua han cia doanh ng]:uep (iii)
Viéc thye hién nhiém vu cung Ung san pharn dich vu cong ich do Nha nude dat
hang, giao ké hoach (iv) Viée chip hanh chinh sich, phap luat vé diu tu, quan
1§, str dung v6n nha nuéc tai doanh nghiép va quy dinh khéc cia phap luat 6
lién quan. Vléc danh gid mirc 46 hoan thanh nhiém vu cia ngudi quén 1y doanh
nghiép, Kiém soat vién cin cir vio két qua danh gig, xép loai doanh nghiép va
viéc thuc hién quyén, trach nhiém duge giao.

Tuy nhién, tiéu chi danh gid doanh nghiép, ngudi dai dién chu s¢ hitu vbn
va kiém soét vién chua phu hop Doanh nghi€p ngodi vigc san xuft; kinh doanh
théng thuong, thue hién cung Ung san phém, dich vu cong ich con thue hién cac
nhiém vu chinh tri-x& héi khac do Nha nudc giao. Kha nang thanh toan ng, ng
phai tra qui han chi 132 mdt trong s6 cac chi tiéu tai chinh cia doanh nghiép,
chira phan 4nh ddy du tinh hinh tai chinh ciia doanh nghiép. Do vy, cén sira dbi
cac tiéu chi danh gia doanh nghiép cho phu hop.

Ngoai ra, viéc danh gia ngudi dai dién chi s& hiru v8n, kiém soat vién cin
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cir vao két qua danh gia, xép loai doanh nghiép ciing chua phu hop. Ngudi dai
dién chu so hitu vén, kiém soét vién 13 cac ca nhan dugc co quan dai dién chu s¢
hitu vén ctr, gidi thidu, giao thuc hién quyén, trach nhxem tai cac doanh nghigp.
Do vy, ti€u chi dénh gid ngudi dai dién chd s¢ hifu von kidm soat vién cin
duoc stra dbi theo huéng gan véi viéc thyc hién quyen, trach nhiém dugc co
quan dai dién chu sé hitu giao.

- Viéc bao cdo cia doanh ngl'uep, co quan dai dién chu s hitu hién nay
chua thue sir d4p tmg duge yéu ciu trong cong tic quan 1y nha nuéc, chua théng
nhét, diy du, kip théi. Vige img dyng cong nghé trong viéc bao cao, tong hop
théng tin, s& liéu nhdm phuc vu quan 1y, gidm st hoat déng diu tu’ von nha
nudc tai doanh nghiép hién nay chuwa hiéu qua; quy d;nh hién hanh vé viéc bo
céo trén hé thdng (MIS) duoc quy dinh tai Thong tir s6 36/2021/TT-BTC ngay
26/5/2021 ctia BS Tai chinh huéng din néi dung vé ddu tr vdn nha nuéc vao
doanh nghi¢p, tuy nhién viéc tuén thu bdo cao trén hé théng chira cao, tinh g
dung cta hé théng con thép Pbng thoi dé gidm thleu thi tuc hanh chinh, it
ngén thai gian xit ly cong vi€e, dam bao cip nhat s6 liéu bao cdo kip thdi, chinh
xac, quan ly tép trung, thuén tién cho viéc cdc co quan, don vi, c4 nhén truy cip
dir lidu va céng tac quan Iy nha nuée, thi cin ting cudng hién dai hoa, img dung
cdng nghé thong tin trong quan ly, dau tu vén nha nuoc tai doanh nghiép. Do
vy, can luft héa dé c6 co s phap 1y xay dyng Hé théng co s& dit liéu vé dau tu
von nha nudc tai doanh nghiép dam bao higu qua, cé tinh img dung cao.

- Luat s& 69/2014/QH13 hién nay quy dinh cong khai théng tin cita doanh
nghiép (Dleu 61); Tuy nhién, theo quy dinh tai. Khoan 1, Khoan 2 Diéu 109 va
Khoan 1 Piéu 110 Luat Doanh nghiép ndm 2020 d4 quy dinh cu thé ndi dung
doanh nghiép nha nwéc cong b théng tin dinh ki va cong bd thdng tin bat
thuong. Do d6 cin ra soét, diéu chinh lai ndi dung cua Luat theo hucng ap dung
phti hop v6i Luat doanh nghiép va bb sung cc néi dung cén thiét khic do cha
sO hitu yéu céu. Ngoai ra, Luat 56 69/2014/QH13 chua quy dinh viéc bao cao,
cong bé, cﬁng khai théng tin d6i véi doanh nghiép do Nha nuée nim giit dudi
100% vén diéu 1¢ dén dén chua dam béo tinh bao quat, ddy db, co so phap Ly de
trién khai thue hién.

% Néu van d8 bat cap trén khong duac gia quyet

~ -Khong xac d|nh ding ndi ham “vén nha nuéc f?au tw tai doanh nghiép”,

thjéu co s¢ ding dan dé dua ra chinh sach phu hgp vé déu tu, quén ly, sir dung
v6n nha nuéce tai doanh nghiép theo co céu ngudn hinh thanh.

- Chua tach bach rd dugc chic niing quan ly nha mréc va chirc nang dai
dién cht s& hitu d6i véi von nha nuéc diu tu tai doanh nghiép.

- Thiéu co s& d& ndng cao hidu qua cia hoat déng dau tr cia doanh
nghiép.

- Thiéu co ché gidm sat, ddnh gia xép loai phu hop d8i véi doanh nghiép,
ngudi dai dién chi s hitu vén, kiém soét vién, gidm déng luc cho nha quan ly



16

va ngudi lao dong trong hoat dong san xuifat kinh doanh; gia ting rii ro, lang phi,
that thoét von nha nudc trong hoat déng dau tir vao doanh nghiép.

- Vlec bao cdo khdng kip thoi din dén chém tré trong viéc ra quyét dinh
cia cac cap ¢6 thdm quyén.

- Thiéu co ché dé nha nudc va doanh nghiép sit dung céc cong cu nhu Ban
Kiém soét, kidm toan ndi bd tai doanh nghiép @& ning cao vai trd hoat dong
gidm sét, kiém soét tai doanh nghiép; khé thu hit dugc ngudn lao déng chét
lugng cao khi thu nhap khéng twong ximg v&i murc thu nhip cita nguoi lao dong
trén thj truomg.
< Nguyén nhan gdy ra vin dé:

- Viée xdc dinh “Von nha nuwéc tai doanh nghi¢ép” theo Ludt
69/2014/QH13 chua thuc sir ditng ban chét kinh té (vén vay va vdn gép cia chu
s@ hitu).

- Chua xéc d|nh dugc muc tiéu nha nude quan 1y phdp nhan doanh nghiép
hay quén 1y phén vén nha nwéc diu tr tai doanh nghiép; chua minh dinh duqc
vai tro quan ly nha nudce va vai trd dai dién chu s hitu cua cac co quan déi véi
phin vén nha nude dAu tir tai doanh nghiép.

- Co ché tién luong, thudng clia ngudi lao ddng chua dam bao theo cor ché
thj truong.
.- Chua xac dinh ra;dugp muc tiéu cua viéc thuc hién giam sat, kiém tra
déi véi hoat déng quan Iy va diu tr vén nha nude tai doanh nghiép.

- Viéc quan 1y, theo dbi, bdo cdo vén nhd nréc déu t tai doanh nghiép
chua dam bao tinh lién tuc, liiy ké va diy du.
'1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé
- Xac dinh 18 v6n nha nuo‘c tai doarth nghiép; muc tidu, yéu cau, an dung
quan Iy phén vén nha nuéc dhu tai doanh nghiép, tang cu-:mg phan cap, cu the

nhiém v, quyén han ciia cia cic cip quan 1y trong viéc quyét dinh céc vin as
quan trong d6i véi doanh nghiép.

V6n nha nuérc dan tu tai doanh nghiép di dbi véi quyén kiém soat, phai
duge quan ly thong nhit, tip trung; st dung diing muc tiéu, muc dich, chién
luge nganh, nghé, dam béo hiéu qua khi nha nuée giao quyén t chil cho doanh
nghiép trong hoat déng sin xuét kinh doanh;

Xac dinh 15 nguyén téc va tinh chit quan 1y vén nhi nude diu tu tai
doanh nghiép 13 “Igi ich thi hai hoa, rii ro thi chia sé”, bao toan, hiéu qua, cong
bing, thi trudmg, linh hoat va céng khai, minh bach.

- Xac dinh dugc muc tiéu, nol dung, tham quyen gidm sat, kiém tra, thanh
tra d6i véi hoat ddng quan ly va ddu tr vén nha nudc tai doanh nghiép; tao co
ché dé thuc hién giam sat, kiém tra, thanh tra hidu qua.

- Xdc dinh 15 d6i tugng duoc danh gid; két qua danh gid doanh nghiép dé
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xép loai doanh nghlep lam co s¢ trich 18p va chi Quy khen thudng, phac loi cia
doanh nghiép; két qua danh gid ngudi dai dién I3 co so dé khen thudng, xdy
dung k& hoach, giao nhiém vu cho ngudi dai dién chu s& hitu v6n nha nuée tai
doanh nghiép.

- Bio céo duoc diy du, toan dién tinh hinh dau tur von nha nuéc tai doanh
nghlep hang nim cho cac cAp c6 thdm quyén dam bao cdng khai, minh bach;
ung dung cdng nghé thdng tin trong vi¢c cung cép s6 liéu, thong tin phuc vu bao
c4o va quan 1y diéu hanh.

- Dua ra nguyén tic quan tri vén déu tu tai doanh nghiép; ¢ co ché dé
dam bo ting cudng hoat dong kiém tra, gidm sat khi giao quyén chii déng cho
doanh nghiép; 1am rd quyén, trdch nhlem cia doanh nghiép, ngudi dai dién chu
s& hitu von.

- Tao co s& phép 1y dé doanh nghi¢p cb vbn nha nuée ddu tur thye hién
hoat dong dau tu thudn lgi, hidu qua gan vai vai tro cua co quan dai dién chu s¢
hitu vén. :

- Tao dugc hanh lang phép ly dé nang cao ning luc canh tranh doanh
nghiép ¢6 vén nha nudc dau tw, thu hiit dwec ngudn lao déng chit lugng cao.

1.3. Céc gidi phap dé xuit 8¢ gidi quyét van dé
1.3.1. Giai phdp 1

Giitr nguyén theo quy dinh hién hanh theo quy dinh cia Luft s
69/2014/QH13, cu thé:

- Khél niém vén nha nugc tai doanh nthep quy dinh tai khoan 8 Pidu 3
Lujt sb 69/2014/QH13 bao gom von tir ngin séch nha nudc, vén t1ep nhén cb
ngudn gbc tir ngdn sach nha nuéc; von fir qu¥ du tur phat trién tai doanh nghiép,
qu hd trg sip xép doanh nghiép; vén tin dung do Chinh pht bao lanh, von tin
dung d4u tr phat trién ciia Nha nudc va vén khic dugc Nha nuéc dau tr tai
doanh nghiép :

- V& quan ly nha nuéc trong hoat dong dAu tu, quan ly, st dung vén nha
nudc tai doanh nghmp bao gbm: Ban hanh va t8 chire thyre hién céc viin ban quy
pham phap Juit vé diu tu, quan Iy, sit dung vén nha nuréc tai doanh ngh1ep, Xay
dung chién luoc du tir phat trién doanh nghiép theo chién hrgc, ké hoach phit
trién kinh te xd hoi, quy hoach phat trién nganh; Xdy dyng, hru giit cac théng
tin co ban vé& doanh nghiép; theo di, gidm sat hoat déng ctia doanh nghiép; Ban
hanh danh muc, phuong thitc quan 1y tai chinh, chinh sach wu dai ddi véi san
pham, dich vu cong ich trong timg th& ky; (Giam sat, kiém tra, thanh tra viée
thuc hlén chinh sach, phap luat cia Nha nuéc tai doanh nghlep, giai quyét khiéu
nai, t6 cdo; khen thudng va xir I vi pham (Piéu 8 Lust s& 69/2014/QH13).

- Ve quan ly sir dung vbn, tai sén tal doanh nghiép do nha nréc nim giir
100% vdn dleu 1€ tai Chuong 3 Luat so 69/2014/QH13, quy dinh cic ndi dung
vé xdc dinh vén diéu 1&; huy dong von; ddu tr xay dung, mua bén tai sin cé
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dinh; quan ly, sir dung t3i san c6 dinh; quan 1y no phai thu, phai trd; ddu tir ra
ngoai doanh nghiép; diu tu ra nudc ngodi cua doanh nghlep, va quén ly cua
doanh nghiép d6i v01 cﬁng ty con va phin vén gép tai cac doanh nghiép khéc;
chuyén nhuong von dau tu ra ngodi doanh nghiép; tién luong, thi lao, tién
thuéng v6i nguoi Jao dgng, ngudi quan ly doanh nghiép trong d6 cé tuén tha
quy dinh phép lujt vé cén b, cdng chtc; nguyén tic phén phéi l¢i nhusn theo
thir ty trich I8p Quy dAu tr phat trién, Quy khen thudng, phuc lgi... nhi nuéc

thu héi phén con lai.

Trong d6, phan cip thim quyén giita co quan dai dién chi s¢ hiru va doanh

nghiép. Trinh ty, thu tyc thuc hién diu tr ciia doanh nglnep (dAu tr du 4n, diu

tw ra ngoai doanh nghiép...) theo quy dinh phap ludt vé diu tr va phép luit khac
c6 lién quan.

- V& giém s4t, kiém tra, thanh tra hoat déng dau tir quan ly st dung vén nha
nude dau tu tai doanh nghi€p tai Chuong 7 Ludt s§ 69/2014/QH13:

+ Néi dung giam sat, kiém tra, thanh tra: hoat dong diu tr vén nha nuée
vio doanh nghiép (ii) hoat d9ng quan 1y, sit dung vén, tii san tai doanh nghiép
do NN nim giit 100% vén diéu 1&; hoat déng quan Iy vén NN tai CTCP, TNHH
2TV tré 1én (iii) viéc co cdu lai von nha nudc tai doanh nghiép.

+ T$ chitc giam sat, kidm tra, thanh tra: (i) Giam sat cia Québc hoi (ii)
Kiém tra, thanh tra ciia Chinh phu (jii) Giam s4t, kiém tra, thanh tra cha co quan
daj dlqn chid s& hiru (ili) Giam sit ndi b cita doanh nghiép do NN nim giit
100% vén cheu 1é.

- V& danh gia, xép loai; béo cdo va cong khai hoat dong cia DN do NN
ném gitr 100% von diéu 18 theo quy dinh tai Chuong 8 Ludt sé 69/2014/QH13:
(i) Quy dinh ndi dung béo cdo ciia doanh nghiép (ii) tiéu chi danh gia, xép loai
doanh nghiép, nguai dai dién (iii) cong khai thong tin vé hoat déng ciia doanh
nghiép.

1.3.2. Gidi phip 2

- X4c dinh lai néi ham khai niém “vén nha nuéc d4u tu tai doanh nghiép
dugc” theo diing ban chét kinh té; theo 86, vén nha nuwdc d3u tw tai doanh
nghiép dugc duoc xac dinh 1 phin vén ctia nha mrée 1am chi sé hitu duge diu
tir tai doanh nghiép va doanh nghigp @3 nhén twong tmg vdi ty 16 von gbp tai
doanh nghiép.

- Xé4c dinh muyc tidu, yéu ciu, ndi dung quan ly vén nha nuée din tu tai
doanh nghiép phai dim bao nha nudc théng nhit quan Iy, theo dbi toan dién, diy
da va thye hién kiém tra, gidm st tinh hinh diu tr vén nha nwdc tal doanh
nghiép; vén nha nwdc ddu tu tai doanh nghiép duge bao toan, phat trién, chu
dong va linh hoat, kip thoi theo yéu ciu ve quan ly kmh té vi mé, xir Iy nhimg
tmh hudng phat sinh trong qué trinh co chu nén kinh té d4t nudc; viéc quan 1y
vén nha nurée ddu tu tai doanh nghiép dam bao tinh cong khai, minh bach va cé
su giam s4t cua cac co quan c¢é lién quan.
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- Quy dinh r3 nhi¢m vy quyén han ctia Chinh phu Thi tuong Chinh phu,
B§, UBND cép tinh, co quan dai dién chu sé hitu von va doanh nghiép trong
quén 1§ vén nha nuéc diu tu tai doanh nghiép dam bao tich bach chirc nang

quan ly nha nwéc véi chiic néng dai dién chi s& hiru nba nudc ca cdc chi thé.
Cu thé nhu sau:

+ Chinh phu théng quan 1y nha nuéc vé von nha nuéc dau tr tai doanh
nghiép; quyét dinh thanh lép, giao phi€ém vy cho co quan dai dién s¢ hir vén;
phan cdng, phan cadp trong viée quan ly va thyc hién quyen dai dién chu s¢ hiru
von tai doanh nghi¢p; bao cio Qudc hdi tai ky hop cudi nim tinh ].'unh diu tu
v6n nha nuéc tai doanh nghidp ciia nim trude trong pham vi toan quéc.

+ Céc Bd, UBNT.) cap tinh thyc hién chirc nang quan ly nhad nudc d6i véi
nhiém vu duoc giao vé: co ché chinh séch, thanh tra, kiém tra trong pham vi
quan ly. Bg Tai chinh ngodi viéc thyc hién chirc nang quan Iy nha nude chung
ve tai chinh, thyc hién chitc ning quéan 1y nha nuéc vé quan 1y va diu tl.r diu tr
v6n.nha nudc tm doanh nghiép; trinh Thi tuéng Chinh phii xem xét quyét dinh,
phé duyet va didu chinh cac ndi dung theo chirc néng, nhiém vy quan 1y tai
chinh, von thudc thim quyén clia Thi twéng Chinh phii vé quan 1y va dAu tir du
tur vén nha nudc tai doanh nghiép; trinh Thu tucmg Chinh phu quyet dmh hodc
bao céo Chinh phu trinh Qudc héi quyét dinh cic ndi dung ve diu tr vén vao
doanh nghlf;p, ph01 hop véi co quan dai dién chi s&-hira von trong cong tac
quan 1y, dau tr von nha nude tai doanh nghiép; l:nnh Thi tuéng Chinh phu d1eu
chuyén Quy dAu tu phat trién tai doanh nghidp ¢ v6n nha nuoc dau tur trye tlep '
trén 50% vbn diéu 18 gifta cac co quan dai dién chi s¢ hitu vOn; thim tra, téng
hop béo céo cua céc co quan dai dién chii s¢ hita vén dé trinh Chinh phi béo
cao Qudc héi tinh hinh diu tr vén nha nudc tai doanh nghiép h&ng nim; XAy -
dung, vdn hanh va khai thac H¢ thong co SO dll‘ lidu vé& dAu tu vén nha nudc tai
doanh nghiép theo ding tinh thin Nghi quyet 12-NQ/TW trong viée xdy dung
vé phdt trién hé rhong co sé dit liéu quoc gia thong nhdt, déng bj vé doanh .
nghiép nha nudc va von, tai san cua Nha nuoc tai doanh nghiép.

+ Thi tu'ong Chinh ph, co quan dai dién chii s¢ hifu vén thuc hién dy -
dd, kip thoi quyén han va tréch phiém cta cha sé hitu vén; chiu trich nhiém
truée Chinh phu trong quan 1y, kiém tra, gidm sét, bdo cdo, gidi trinh vigc diu tu
vén tai doanh nghiép c6 von nha nudc ddu tr tnge tiép thude pham vi quan ly.

- X4c dinh 15 ndi dung quin 1y vén nha nuéc ddu tu tai doanh ngluep tr
viéc ban hé.nh va t6 chirc thuc hién céc véin ban quy pham phép luat vé quan 1y
va diu tu' von nha nudc tai doanh nghlq:p dén viée xay dung, phé duyét, ban
hanh va t& chirc thuc hién chién hroe, ké hoach san xuit, kinh doanh cua doanh
nghi¢p; thuc hién phén cong, phin cip cu thé céc véan de dau tir von quan trong,
c6 s vbn d¢du tu 16n, gén véi lua chon ngudi quan ly v6n nha nude dau tu; vén
nha nudc dau tur tai doanh nghiép dugc quan 1y, theo doi théng nhét theo mét
chinh sach vé s& him von, kiém tra, giam sit, bao cao kip thm Trén co s& db
quy dinh cu thé mét s ndi dung co quan dai dién chi s& hitu vén thyc hién quéan
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ly \'.'c‘m tai doanh nghiép vé cdng tdc nhén sy chit chét, chién luoc, ké hoach san
xuét kinh doanh va phén phéi l¢i nhuén cia doanh nghiép nhu sau:

+ V& cOng tac nhan sy: Thu tuéng Chinh pha quyét dinh hodic cho ¥ kién
d6i véi chitc danh Chu tich Hoi dng thanh vién, Chu tich cong ty tai cac céng
ty me c6 vén nha nude dau tr Jon gilr vai trd chi dao, quan 1y ha ting quan
trong quéc gia, giit vi tri then chét ctia nén kinh té trudng timg thoi ky; hién nay
gbdm: Cong nghiép vién théng quén d6i; Buu chinh vién théng; Céng nghiép
than khoéng san; Dau khi; Pién luc; Héa ché,t, Téng cong ty Pudng sit Viét
Nam, Tap doan Céng nghiép cao su vi Xing diu (09 doanh nghiép). Cac chirc
danh con lai (Thanh vién hoi dong thanh vién, Téng giam déc, nguoi dai d1en
chu s& hiru vén, kiém soat vién, kiém todn ndi bd) tai cic doanh ng,hu;p co vén
nha nudc gép thue hién phén cap dé co quan dai dién chi s& him von quyet dinh
c, gidi thigu, thue.

+ V& chién luge: Thu tuéng Chinh phu quyét dinh trén co s& thim dinh
cia co quan dai dién chu s& hiu von, ¥ kién ciia B6 Tai chinh va cic co quan
lién quan d6i véi cac doanh nghiép néu trén. Déi véi cac doanh ngh.lep con Jai
thugc pham vi quan I, co quan dai dién chit s& hitu vén lay ¥ kién cua co quan
tai chinh cing cap va cac co quan lién quan trude khi quyet dinh hodc cho y kién
v& chién lrgc, ké hoach san xuét kinh doanh hang niam va phuong 4n co ciu lai
cua doanh nghiép.

+ Vé nguyen tic, thit ty phan phcu loi nhuﬁn sau thué: Péi véi doanh
nghwp co von nha nude dau tr truc nép 100% vén diéu 18, bd sung nol dung chi
tién luong, tién thudng cua ngudi do co quan dai dién chu s& hir von ci, gidi
thiéu, thué lam viéc truc t1ep tai doanh nghiép (nguoi do co quan dai dién chu s&
hitu ci, gidi thigu, thué khéng lam viée truc tiép tai doanh nghlt;p duoc hudng
phu cip chi tra tir ngan sich nha nudc) theo tinh thin Nghi quyét s6 27-NQ/TW
ngdy 21/5/2018 cia Hoi nghi 14n thir bay Ban Chip hanh Trung wong khéa XIT',
ddng thoi bod ndi dung trich ldp quy thudng cia ngudi quan 1y doanh nghiép,
Kiém soat vién. Tiép tuc xac dinh doanh nghiép trich khéng qua 03 thing luong
thue hién dé lap Quy' khen thudng, Quy phuc 1¢i, riéng cac doanh nghiép quéc
phong, an ninh c6 v6n nha mréc ddu tr true ‘uép 100% vén diéu 1& va cong ty
trach nhiém hifu han mét thanh vién c6 vén diu tur cia doanh nghiép quéc
phong, an ninh ¢é vén nha nudc dan tr truc tiép 100% vén didu 18, Nha nwéc
dam béo trich 1ap du 02 thang luong thuc hién dé lap quy khen thudng, quy
phiic lgi ciia ngudi lao déng trong trrdng hop khéng di ngubn tir 1¢i nhuén sau

7 Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngéy 21/5/2018 cia Héi nghj )dn thi bay Ban Chép hinh Trung wong khéa XII vé
céi céch chinh séch tién luong d5i vﬁn can b, cong chire, vién c¢hic, luc lugmg vil trang va ngudi lao déng trong
doanh nghxép, ndi dung ¢i cach d6i véi doanh nghlép nhd nude &2 xac dinh phén dink rd tién luong ciig ngm
dai dién von nha mdc vdi tién luong ciia ban diéu hanh; thuc hi¢n nguyén tdc ai thué, b6 nhiém thi ngudi d

ddnh gia va tra leong. Nha medc quy dinh mic Iuong co ban, t:en luomg tang thém vé tién rhwng theo ndm gén
voi quy mo, mirc dp p}lwc tap cua qudn ly va hi¢u qud sin xudt kinh doanh, si dwrg von nha maoe d6i véi ngudi

daj d:en von nka mede... Timg bude tién t6i thué hoi déng thanh vién doc Idp va trd luang cho héi déng thanh

vién, kiém sodt vién tic lgi nhudin sau thué.
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thué®. Gitr nguyén quy dinh doanh nghigp trich khong qua 30% lo1 nhuédn sau
thué vao Quy dau tu phat trién sit dung dé: x\r Iy tai chinh dm vai ¢ac du an kinh
doanh thua 1§ do diéu kién khach quan; Chl tra tién luong, tién cdng cho cédc ddi
tugng do co quan dal dién chu s& hiru vén cu, gidi thidu, thug; thué kiém tosn
bdo cao tai chinh; bd sung vén nha nuéc ddu tu vao doanh nghiép dé thyc hién
cac dir 4n dAu tu, dir 4n ting cudmg ning lyc quén tri cia doanh nghi¢p hodc
didu chuyén giira céc doanh nghiép theo quyét dinh cia cép c6 tham quyén. B
sung ndi dung mét s6 doanh nghiép duoc sir dung va trich 14p cac Quy tur loi
nhudn sau thué theo quy dinh cta Luft chuyén nganh da quy dmh gom: Luit
Céc t chitc tin dung, Ludt Dau khi®, con lai thuc hién théng nhit theo quy dinh
ctia Ludt ndy. Phin con lai sau khi ch1 trich Quy, doanh nghi¢p ndp ngan sich
nha nuoec.

P6i véi doanh nghiép c6 von nha nudc ddu t truc tiép trén 50% vén didu
1¢, co quan dal dién chu s& hitu vén chi dao ngudi dai dign chi s6 hiru von cb ¥
kién biéu quyet tai cufc hqp Héi dong thanh VIen, Hoi dong quén tri, Pai hoi cd
d6ng dé thuc hién phan phdi lgi nhudn sau thué theo nguyén tic, thir tir sau: (i)
trich khéng qua 03 thang luong thure hién ¢ 14p Quy khen thiéng, Qui phic lgi
cua ngwoi lao dfng trén co s& hiéu qua hoat dong cia doanh nghiép va mic d6
hoén thanh nhiém M dugc giao; (ii) trich khong qua 30% lgi nhudn san thué vao
Quy diu tr phat trién; (iii) st dung va tnch 18p cac Quy tir 1¢i nhudn sau thue
theo guy dinh ctua Luat chuyén nganh gom Luét Cac t6 chirc tin dung, Luat Déu
khi; (iv) sau khi trich 18p cac quy, phén loi nhudn, cb tirc dugc chia tuong img
véi phén vbn nha nuéc diu tu tai doanh nghiép duge sir dung dé chi tién hrong,
tién thuomg clia ngudi do co quan dai dién chii sé hitu vén ci, gi¢i thi€u, thué
1am viéc truc tiép tai doanh nghiép, phén con lai n6p vao ngan sach nha nuéc.

i v6i doanh nghiép c6 vén nha nuéc diu tr khic teén 50% vén diéu l¢,
ngudi dai dién chi s¢ hir vén cia doanh nghiép co y kién dé thyc hién phén
ph01 lgi nhuan sau thue theo nguyen tic, thit tu nhu doanh nghiép cé vén nha
nuée ddu t tnec tlep tren 50% vén didu 1&. Phan lgi nhudn, cb tirc du'oc chia
twong (mg voi phin vén cia doanh nghiép sau khi s& dyng d& chi tién luong,
tién thudng clia ngudi do doanh nghiép cu, glm thi¢u, thué lam viéc truc tiép tai
doanh nghiép diroc nép vé doanh nthep c6 von nha nuéce dﬁu tur tryre tiép.

D6i voi doanh nghiép c6 von nha nudc dau tur tryc tiép va doanh nghiép
c¢6 vén nha nuéce dau tu khéc tir 50% vén diéu 18 tré xudng, co quan dai dién chi
s& hiru vén/doanh nghl@p ¢6 vén nhd nudc diu tu tre tlep chi dao ngu'm dai
dién chu s& hiru vén thyc hién theo diéu 16 doanh nghiép d4m bio quyén va lgi
ich hgp phéap cia chi s hitu nha nudc/doanh nghigp.

Trén co s& tiép thu Y kién Thanh V1en Chinh phu, B§ Tai chinh d& xuit
tiép tc thyc hién nhu & xuét néu trén; Pong thii, trong qué trinh trién khai xdy

* Chinh séch b8 trp cp b 02 %ny khen thudng, phirc igi d6i véi doanh nghigp quéc phong 4n ninh d5 dugc
Chinh phii huéng d4n thyc hién n dinh va quy dinh tai Didu 6 Nghi dinh s6 93/2015/ND-CP, tai Pitu 16 Nghj
dinh s6 47/2021/ND-CP vA nay tai Diéu 7 Nghi dinh sb 16/2023/ND-CP.

® Bitu 64 Lust DAu khi nim 2022; Ditu 139 Luit cic 14 chic tin dung nim 2010.
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ding Ludt s& tiép thu theo y kién chi dao cta cép c6 thdm quyén dé nghién clru
ting ty 1 trich Iap Quy ddu tu phét trién @& lai tai doanh nghiép hodc d8 tai co
quan chii s& hitu von dé chu déng cho doanh nghiép tai dAu tur tiy loi nhugn hang
nam, cac doanh nghiép ¢6 nhu céu vén nha nudc dAu tr 16n nhim giit vai o
chu dao, giir vi tri then chét trong nen kinh t&, hoat ddng trong linh vuc dac tha
vé: quoc phong, an ninh, cdng nghé sb, vin héa va dip img tinh kip thai vé vén
trong hoat dong kinh doanh cia doanh nghiép.

- Viéc quén Iy von nha nude d4u tr tai doanh nthép co von nha nuéc diu
tu khdc do doanh nghiép c6 vén nba nuée ddu tryc tiép quyét dinh, chi dao
ngudoi dai dién c6 y kién vé nbin sy, chién hurge va ké hoach san xuét kinh doanh
hang nim.

- V& gidm sét, kiém tra, thanh tra hoat ddng quén 1y va du tr vén nha nuéc
tai doanh nghiép:
: + Muyc tiéu gidm sét, kiém tra, thanh tra nhim ting cuong céng khai minh
bach, trach nhiém giéi trinh cia doanh nghiép va co quan dai dién chi s& hitu
vén, ngudi dai dién chd s hiru vén; dira ra cac kién nghi nhim ting cudmg hiéu
qua clia hoat ddng du tir vén clia nha nuéc vio doanh nghié€p; phong ngira, han
ché cac vi pham trong hoat déng déu tu, quan ly von nha nudc tai doanh nghlep,
cénh béo rii ro trong hoat dong quén ly va dAu tu vén, giam thiéu lang phi, that
thoét vén nha nuéc.

+ Dleu chmh ndi dung giam sdt, kiém tra, thanh tra hoat ddng : diu t, quan
Iy, sép xép, co cdu lai vbn nha nuéc; b6 sung ndi dung giam sat, kiém tra, thanh
tra hoat dong diu tu cia doanh nghiép;

+ Quéc hoi, Uy ban thuémg vu Quéc hoi, Hoi ddng dén te, cac Uy ban ciia
Quéc héi, Poan dai bidu Quéc hoi, dai bidu Qubc hdi gidm sat hoat déng quan
Iy va dhu tr vén nha nugc tai doanh nghigp theo quy dinh cta phap luit vé hoat
ddng gidm sat caa Qudc hdi. Cong téc kiém tra thanh tra dugc cic co quan quan
1y nha nudc thuc hién theo ké hoach, 86t xuét hojc chuyén d&. BS Tai chinh
thye hién kiém tra, thanh tra co quan dai dién chii s& hiru vén, doanh nghiép cé
vén nha nuéc diu tr ddi véi hoat dong quan ly, ddu fr vén nha nuwéc vao doanh
nghiép va hoat dépg diu tir vn ctia doanh nghiép, t6 chitc sép xép, co cAu lai
doanh nghiép. Co quan dai dién chu so hitu von thyc hién gidm sat, kiém tra tinh
hinh quan 1y, d&u tu von cia doanh nghiép c6 von nha nudce dAu tu truc tiép va
doanh nghiép c6 vén nha nuwdc du tir khéc.

- V& danh gi4, xép loai; bdo c4o va cong khai hoat déng ctia doanh nghiép'

+ V& danh gla, xép loai: v1éc danh gia 61 v6i doanh nghiép c6 vén nha
nuée dau tr truc tlep trén 50% vén didu 1§, nguoi dai dién chi s& hiru vén va
Kiém soat vién theo muc tidu va hiéu qua téng thé, két qua thyc hién nhiém vu
duoc giao, dam bao thén trong, khach quan, céng khai, minh bach, cé loai trir
tac d6ng cia yéu t6 khach quan.
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Co quan dai dién chi s6 hiru von dénh gid va quyet dinh xep loai doanh
nghiép sau c6 ¥ kién co quan tii chmh cﬁng cép vé diu tu vén cia doanh
nghiép, ké hoach nhi¢ém vu giao cua cap c6 thim quyén, chip hanh chinh sich
phép luét vé thué va tuén thi quy dinh ché d8 bao céo

Co quan dai dign chu s¢ him von danh gia va xep loai ngudi dai dién cha
s& hiru von, kiém soat vién do minh cir, gidi thidu. Két qua danh gia ngudi dai
dién chii sé& hitu vén, kiém soat vién la co s& dé chi khen thudng theo ném, giao
nhiém vy, dénh gi4, xép loai ctia ngudi dai dién chii s¢ hitu von, kiém soat vién,
+ V& béo céo, cdng bd, cong khai théng tin

Quy dinh doanh nghjep c6 von nha nuoc dAu tu truc tiép 14p va gii bo
c4o tai chinh nim da dugc kidm todn bi td chitc kiém todn doc lap cho co quan
dai dién chd s& hiu vén trong thoi han 90 ngay ké tir ngay két thiic nim ti
chinh. Co quan dai dién chi s& hiru v6n nha nuéc tai doanh nghiép trong pham
vi quén ly thuc hién tham tra, phé duye;t Béo cdo tdi chinh nam cia doanh
nghiép cé vn nha nuéc diu tur trl,rc tiép 100% von didu 1. Can cir béo cdo tai
chinh nim cua doanh nghiép c6 v6n nha nuéc dau tir tn,rc tiép, co quan dai dién
chit s& hiru v6n tham tra, 14p béo céo tinh hinh d3u tr vén nha nuéc tai doanh
- nghiép giri B§ Tai chinh truée ngay 31/5 hang nam. B§ Tai chinh thim tra, tdng
hop béo céo tinh hinh dau tu vén ctia céc co quan dai dién chu so hitu vén, trinh
Chinh phti xem xét, phé duyét dé bio cao Qudc hi tai ky hop cudi nam.

: B§ Tai chinh chiu tréch nhi€m x4y dung,.quén 1y, vén hanh va khai thac
Hg théng co s dit liéu vé ddu tr vén nha nudc tai doanh nghigp dam béo diy du
théng tin vé tinh hinh quan Iy va du tu vén nha nudc tai doanh nghiép phuc vu
quén 1y, diéu hanh va giam sat. Hé thong Co so dif liéu vé dAu tr vén nha nuée
tai doanh nghiép dam béo tinh twong thich, kha ning tich hop, chia se thong tin
thﬁng sudt va an toan giifa cac co quan nha nuge, doanh nghiép dé téng hop béo
c4o cua cac co quan dai dién chit s¢ hitu vbn, bao céo diy du, k1p thoi theo yéu
ciu phuc vu céng tic quan ly, diéu haoh.

Co quan dai dién chu so him vén c6 trich nhiém bao cao déy da, kip thoi
theo yéu ciu, kiém tra, gidm sit viéc thuc hién bio cédo clia cdc doanh nghiép
thuqc pham vi quan ly; phe duyét ndi dun% bdo cdo ndm cia doanh nghiép ¢6
vén nha nudc déu tu truc tiép 100% vén didu 1@ trén He théng Co s& dir lidu vé
d4u tr vén nha nudc tai doanh nghiép; cén cir bao céo tai chinh nam cia doanh
nghiép c6 vbn nha nuoc dau tr truc nep, co quan dai dién chi s& hitu v6n 1ap
bao cdo tinh hinh dau tur vén nha nudc tai doanh nghiép theo quy dinh trén Hé
théng Co s& dit liéu vé diu tu vén nha nuéc tai doanh nghiép. :

Doanh nghiép c0 trach nhiém xay dyng va ban hanh Quy ché néi bd vé
béo cao cua doanh nghiép trén Hé théng; bao cao day du, kip thoi, trung thuc va
chiu trach nhiém vé tinh chinh x4c ctia théng tin trén Hé théng co s& dir liéu.

Doanh nghi€p co vbn nha nuéc diu tr 13 céng ty dai ching thuc hién
cong khai, cong b théng tin theo quy dinh ciia phé.p luat chimg khoan; déng
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thési phai giri cho co quan dai dién chi s& hitu vén. Cac doanh nghiép con lai, co
quan dai dién chi s& hiru von chi dao ngudi dai dién sé hitu vén dé nghj doanh
nghiép thuc hién béo cdo, cong bb thong tin theo phap luat cia doanh nghiép ap
dung d8i véi doanh nghiép nha nuée.

1.4. Dénh gia tac dong caa cac glal phap d6i voi ddi tong chiu s tac
dong truc tiép ciia chinh sich va cic don twong khac co lién quan

1.4.1. Gidi phap 1

a) Tdac dpng tich cwc/lgi ich:

- Téc dong vé kinh t& - x3 hoi:

+ P6i véi Nha nude:

Co co s& phap ly dé xéc dinh vén nha nwéc du tu tai doanh nghiép, quén
1y ngudn thu tir lgi nhuén, ¢d tic duec chia cho phin vén nha nudc tai doanh
_ nghiép, ting thu ngin sach nha nudc tir cb phan héa, thoai vén nha nuéc tai
doanh nghiép. Tuy nhién, néi ham vé& vén nha nuéc dau tu tai doanh nghiép

chwa phi hop, chura ddm béo nguodn luc dé nha nuéce thi dAu tr cho doanh nghiép
dé phuc vu viéc thuc hién céc muyc tiéu chién luge ciia nha nuéc,

Cé6 co s& phap ly dé quan 1y viéc st dung v6n Nha nuéc da dau tur véo
doanh nghiép, han ché riii ro thét thoat, st dung khéng hiéu qua lam it vén
nha nudc.

C6 co s¢ phap 1y de thye hién gidm sat, kiém tra, thanh tra hoat dqng quin
1y, ddu tur va sir dung v6n ntha nudc tai doanh nghiép; dénh gia, xép loai doanh
nghiép hang nim 4d6i véi doanh nghiép do nha nuéc nim giir 100% vén diéu 18
va nguoi dai dién;

+ Péi véi doanh nghiép:

Cé co so phap ly dé doanh nghiép tnen khai thue hi€n cac hoat dgng dau
tu, sir dung vén theo phan cip, phin quyén dudi sy quan ly, gidm sat ciia nha
nudec.

C6 co s& phép ly dé thyc hién ché d5 bdo cdo cia doanh nghiép va cong
khai thoéng tin vé hoat dong cia doanh nghiép, gop phin dam bao céng khai
minh bach v& hoat dong d3u tr quéan 1y v6n nha nude tai doanh nghidp.

C6 co sé trich 1ap quy khen thudng, phic lgi dé khuyén khich, dong vién
ngudi lao ddng va nha quan ly tai doanh nghiép.
- Téc ddng v& thit tuc hanh chinh: Vén d& nay hién tai di dugc quy dinh,
viéc thyc thi giai phap ndy khdng lam phét sinh thi tuc hanh chinh méi.
- Téc dong vé gidi: Khéng anh huéng gén co hdi, diéu kién, ning luc thuce
hién va thu huéng cic quyén, loi ich ciia moi gidi do chinh sach duoc 4p dung
chung, khéng mang tinh phén biét.



25

- Chinh sach khdng anh hudng téi quyen va nghia vu cua cong dan theo
Hién phap, ddng thdi, tuong thich véi cdc difu uéc qudc t& ma Viét Nam 1a
thanh vién.

b) Tdc dong tiéu cuc/chi phi:

- Déi véi Nha medc:

+ Khong theo d3i dugc diy du, kip thoi; chinh xac vé s6 liéu vén nha nuéc
tai doanh nghiép.

+ Chmh sach vé& dAu tu, quan 1y, sit dung vén nha nuéc tai doanh nghiép
theo co cdu nguén hinh thanh chua phi hqp kln khéng xac dinh dGng ndi ham
“vén nha nuoc dau tu tai doanh nghiép” din dén can thiép hanh chinh vao hoat
dong san xuit kinh doanh ciia doanh nghiép.

+ Khéng dam bio ngudn von dé dau tr theo chii trurong ciia Pang, dam bao
linh hoat, kip thdi, d4p tmg yéu cau quéan 1y vi mé ctia Nha nuéc.

+ Khéi lugng céng viéc ciia co quan quén 1y nha nuéc, co quan dai dién
chd s& hitu 16n, mang tinh su vu do can thiép. hém]} chinh, quyét dinh nhimg néi
dung thudc vé quan trj ciia doanh nghiép; con nhiéu chong chéo, khong r6 rang
trong viéc x4c dinh thim quyén xir 1y khi céc vén @2 khé khan, vudng méc phét
sinh

+ Phat sinh nhiu vuéng méc, bit cip khé xir 1y trong hoat déng dau tu, sir

dung vén cia doanh nghiép, lam giam higu qué sir dung vén ctia ciia nha nudc
diu tu vio doanh nghiép. .

+ Céc ca nhan do. co quan dai dién chi s& hitu cir, giéi thi€u (nhu ngudi dai
dién v6n nha nudc, kiém sodt vién) khéng dim bio duge tinh dbc lap véi doanh
nghi¢p.

+ Chua c6 quy dinh d()l véi viée s dung von tai doanh nghiép dbi véi cac
doanh nghiép do nha nuée nim gifr dudi 100% von diéu 1.

+ Viéc giam sat, kiém tra khong phii hop va hiéu qua. Chua danh gia chinh
xac va phu hgp gilta muc tiéu, chirc ning nhi¢m Vi va két qua timg linh virc
hoat ddng cuia doanh nghiép. Thiéu co sd 16 rang dé danh gis, xép loai diing
doanh nghiép khi cic doanh nghiép thuc hién cidc muc tiéu chinh tri, xd héi va
céc doanh nghiép déu tr véi tAm nhin dai han.

+ Viéc danh gid, xép loai doanh nghiép va ngudi dai dién chi sé him vén
nhi nude dé trich quy khen thuéng, phiic loi hing nim con nhiéu bét cap, han
che.

- Déi véi Doanh nghiép:
+ X4c dinh khong diing ban chét cdc khoan von nha nudc tai doanh nghiép

gdy kho khin trong quan tri, hach to4n ngudn vén; gidm tinh chi déng cua
doanh nghigp trong hoat d6ng san xuat kinh doanh.
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+ Céc doanh nghiép khé xac dinh pham vi va thdm quyen trach nhiém ciia
minh d6i véi cac ngudn vén ma doanh nghidp dang c6, dan dén Jam gidm higu
qua trong viéc quan 1y, sit dung vén ciia doanh nghiép.

+ Doanh nghiép khéng duoc bb tri vén kip thi trong khi thuc hién cic
muc tiéu, nhiém vy, ké hoach nha nuéc giao;

+ Chua xac dinh 13 trach nhiém, vai tro quan 1y, giam sat cia doanh nghiép
c6 von nha nudc diu tu true t1ep khi thyc hién diu tu vén ra ngoai doanh

nghiép.

1.4.2. Gidi phdp 2

a) Tdc dong tich cuc/Agi ich:

- Téc d6ng vé kinh t& - x4 hoi:

+ DJi véi Nka nude:

Xac dinh dung ban chét, chinh xéc von nha nuéc diu tu tai doanh nghiép,
Xur ly duge nhing bat cip trong viéc ra quyét dinh ctia nhd quan 1y, 1am co s& dé
quén ly, gidm sat vén nha nuéc di déu tu tai doanh nghiép phu hqp, hiéu qua;
Vén nha nuéc dau tr vao doanh ng,luep dugc quan 1y chit ché, diy du theo d6i

turgng st dung, dam bao nguyén tac von nha nuéce diu tr vao doanh nghiép 1a
von cua doanh nghiép.

Giup céc co quan dai dién chi s& hiru, cic co quan c6 lién quan x4c dinh
va thyc hién ding vai trd°quén Ly, giam thiéu can thiép hanh chinh clia nha nuéc,
tach bach, phén dinh 15 chitc néng quén Iy nha nude va chic ning dai dién chu
sé& hifu, t3ng cudmg phan cip cho co quan dai dién chi s& hitu va doanh nghiép.

Quén 1y théng nhat, day da nguon lyc cua nha nuéce diu tu vio doanh
nghiép; dinh huong doi mdai, co céu lai va phat trién doanh nghmp nha nudce
dam béo tinh din dat, didu tiét thj trromg va thyc hién tdt vai tro quan Iy vi mdé
clia nha nude.

Co nguén lyc chu déng dé ddu tir vén kip thoi, linh hoat, ding muc tiéu
nhim giai quyét yeu ciu cip bach trong quan 1y, diéu hanh ciia nha nuéc, glup
doanh nghiép c6 diy di ngudn lyc dé thyc hién cic muc tiéu, nhiém vy, ké
hoach dugc giao.

Giam khdi luong cdng viéc giai quyét sy vu phét sinh ciia co quan quan ly
nha nuéce, co quan dai dién cht s& hitu trong hoat dong quan ly va dau tu vén
nha nudc.

Ting cudng phin cip cho co quan dai dién chi s& hitu, gidm sy vu gidi
quyet cia Tha tuong Chinh phu véi vai trd dai dién chi s& him nha nudc d6i v0'1
vén nha nuéc diu tr tai doanh nghiép. Theo d6, Thit tuéng Chinh phi chi quyét
dinh vé& nhén sy cip cao nhu chi tich I-]DTWHDQT va Chlen luge cia céc
doanh nghiép 16m, c6 vai trd quan trong cua nén kinh té qubc dén trong tudng
théri ki (hién nay gbm 09 doanh nghiép) thay vi thuc hién nhiéu nhiém vu véi
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vai trd 13 chit s& hitu i v6i cic doanh nghiép do Thi téng Chinh phi thanh
1ap nhu quy dinh hién nay (28 doanh nghiép, giam 19 dau méi doanh nghiép so
v&i hién nay.

Théao gor cac han ché vudng mic, bét cap hién nay trong hoat dong quan Iy

va ¢4u tr vén nha nude tai doanh nghiép; xur Iy kip thoi cdc tinh hudng cip bach
dat ra trong thyc té.

X4c dinh rd muc tiéu, hinh thirc, phdn cong trach nhiém cia timg co quan
trong hoat ddng giam sit, kidm tra, thanh tra gilip néing cao hiéu qua va gidm
thiéu rii ro mat vén nha nueée du tr tai doanh nghiép.

Cé co s& phap 1y dé thuc hién danh gia mét cach chinh xdc, linh hoat va
khach quan véi timg linh virc hoat dfng SXKD cia doanh nghiép. Panh gia
ding, phi hop 1a co s¢ de dua ra cic quyét dinh ph hop trong dinh hudmg, phat
trién doanh nghiép ¢ vén nha nuée.

Chét hwong Bao céo tinh hinh dAu tr vén nha nude tai doanh nghiép fimg.
budc duoc cai thién; sb litu, dir liéu phuc vy quan 1y didu hanh trén hé thong co
s& dir liéu dap tmg dugc yéu ciu kip théi, cong khai, minh bach trong quan ly,
d3u tu von nha nude tai doanh nghiép.

Dﬁ: véi viéc phan phm l¢i nhuin sau thué ccr ban nhu cac quy dinh hién
hanh, on dinh va dam bao khong anh hudng tryc tlep dén ngudn thu ngan sich
tir ngudn loi nhudn, cd titc trong {mg v&i phan von nha nuoc taj doanh nghiép
nhv hién nay. Theo dy toan NSNN nam 2024 d3 dugc cip c6 thdm quyén phé
duyét, thu ngan sach nha nudc nam 2024 khoang 59.350 ty dong.

+ Déi véi Doanh nghiép:

Doanh nghiép duoc quyén tur chi, chu d9ng trong hoat dong san xvét kinh
doanh, c6 co ché r3 rang trong viéc thue hién ndng cao quan tri doanh nghidp,
déng thdi vin dim bio quan 1y chit ché von nha nuéc dau tir tai doanh nghiép.

Dugc nha nuée dam bao nguon Iwe kip théd dé thuc hién céc muc tidu,
nhiém vu, ké hoach dugc giao. Ngudn Iyc doanh Ilghlep tao ra dwoc tai diu tu
trdy lai dé phat trién doanh nghiép.

Doanh nghiép dic thu c6 co ché tai chinh pht hop dé& giai quyét cic
vudéng mic, bat cip trong qué trinh hoat déng, quin 1y tai chinh. Ngudi lao dong
tai cac doanh nghiép dic thu dugc dam bao cac quyén lgi theo ché d9, chinh
sach; 6n dinh ngudn lao déng cho doanh nghiép.

Viéc t6 chirc hach todn, theo d5i va béo cdo tinh hinh sit dung von nha
nuéc dau tu tai doanh nghiép vé co bén vén thuc hign nhu hién nay ma chi thay
d6i phuong thire hién.

Héi ddng quan tri, Hoi dng thanh vién, Tong gidm ddc, Gidm dbc va Ban

kJem sodt tai cac doanh nghi€p hoat dgng theo m6 hinh cong ty me - cbng ty con
¢6 von nha nuée dau ur tryc tiép trén 50% von diéu 18 dugc thiét 1ap cong cy
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hidu qua 1a Kiém todn néi bd dé nang cao hidu qua cbng tic quan 1y, diéu hanh,
giam sat tinh hinh san xuét kinh doanh tai doanh nghiép.

Tao ddng luc cho cac doanh nghiép diu tr voi tAm nhin dai han, thuc hién
cac muyc tiéu chinh trj, x3 hoi.

Thiic d3y quén trj dong tién ctia doanh nghiép dé dam bao thuc hién nép
10i nhuén sau _thué con lai vao ngén sich nha nuéc theo quy dinh; giam viéc bj
chiém dung von ciia doanh nghiép, tang cudng céc chi tiéu an toan tai chinh cho
doanh nghiép.

+ Déi véi ngudi dén: Chinh séch ndy khéng dnh huéng tryc tiép dén
ngut‘n dan. Viéc quan ly hiéu qué nguén vén nha nuéc dau nr tai doanh nghiép
gidp tdng trudng kinh té, an sinh x& hdi, ning cao chit luong djch vu céng, dich
vu cong ich thiét yéu cho ngudi dén.

- Téc ddng v thii tuc hanh chinh: Viée thuc thi giai phip nay khéng lam
phat sinh thu tuc hanh chinh mai.
- Tac dong vé gi6i: Khéng anh hudng dén co hdi, didu kién, ning Iyc thire

hién va thu hudng cac quyén, loi ich ciia méi giéi do chinh sach dugc ap dung
chung, khéng mang tinh phén biét.

- Chinh sach khong anh hudng t6i quyén va nghia vu cua céng dan theo
Hién phép; Déng thi, tuong thich véi cac diu ude quéc té ma Viét Nam 13
thanh vién.

- T4c dong d6i voi h¢ théng phép lujt: Théng nhit véi quy dinh ciia B
Lujt Dén sy nam 2015 vé phap nhan, tai san cua phéap nhan; Ludt Doanh nghiép
nim 2020 vé quyén s& hiru ctia tii san gop vén.

b) Tdc ding tiéu cwc/chi phi:
Cing voi viée tang cudng phén cép t6 chitc thuc hién cho cac doanh

nghiép, Co quan dai dién so huu von ]2 don v; chiu tréch nhiém té chuc thuc

hién, phat huy hiéu qua ngudn von nha nuwée ddu tur tai doanh nghiép, quyét toan
va bdo cdo, cong khai tinh hinh dau tu, sir dung vén nha nuéc diu tu tai doanh
nghiép... Theo d6, khoi lugng céng wec ban diu khi thye hién 1én, cin tiép tuc
hoan thién lai mé hinh t5 chirc dé trién khai thyuc hién theo phuong thirc quén Iy
moi néu trén dam bao hiéu qua.

Co quan dai dién chii s& hiru vén thiéu nguc"in luc dé déu tu vén vao cac
doanh nghlf;p linh hoat, kip thoi nhim dam bao ngudn von dé doanh nghiép hoat
ddng san xuat kinh doanh hiéu qua. Doanh nghiép khong du'o'c tang truong vé
quy md, ngudn lyc clng véi sur phat trién cua nén kinh té qubc dan do phén loi
nhusn cén lai phai thire hién ndp hét vao ngan sach nha nuéc hang nim.

1.5. Kién nghij giai phédp lra chon
Tir phén tich tac déng cua céc cho thdy Giai phap 2 c6 nhibu tic déng tich
cue va han cheé tac dgng tiéu cuc. Do d6, lya chon Giai phap 2.
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2. Chinh sich 2: V& dau tr vén nha nuéc vio doanh nghip

2.1. Xac dinh vin dé bit cip

- V& hinh thic déu tu:

Luét 69/2014/QH13 quy dinh c6 04 hinh thirc dau fir von vao doanh nghiép
bao gom (i) Thanh l4p doanh nghiép do Nha nude nim giit 100% vén diéu 18
(it) B sung vén cho doanh nghiép do Nha nudc nim gilr 100% von diéu 1& dang
hoat déng (iii) B3 sung vbn dé tiép tuc duy tri ty 1§ ¢b phan, vén gép cua Nha
nugc tai cong ty cd phin, cong ty trach nhiém hifu han hai thanh vién trg 1én (iv)
Piu tr von @& mua lai mot phin hoic todn bé doanh nghiép. Viée du tr vén
nha nudc dé thanh Jap md&i doanh nghiép theo quy dinh hién hanh chi ¢6 quy
dinh thanh 14p doanh nghiép do nha nuée ndm gilt 100% vén diéu 18, khong quy
dinh dbi v6i viée thanh lap mdi doanh nghiép 1a cong ty c6 phin, cdng ty trach
nhiém hire han 2 thanh vién trér 18n; do vdy, thiéu co s& phap 1y dé Nha nuéc
thuc hién thanh 13p méi cac doanh nghiép dudi loai hinh cong ty trach nh1em
hiru han 2 thanh vién tré 1én hodic céng ty cb phin.

Ngodi ra, cac hmh thire dau tir bd sung, von cho doanh nghiép dang hoat
dong dau tur bo sung von dé tiép tuc duy tri ty 18 ¢b phén, vén gbp cia Nha nude
hay diu tu vén dé mua lai mét phan hoidc toan b$ doanh nghiép vé ban chét chi
13 hoat dong Nha nuéc dau tue bd sung vén, gop von mua cd phin, mua phin
von gop vio doanh nghiép, 13 hinh thirc ddu tr vén nha nuéc vao médt doanh
nghié€p dang hoat ddng.

-Vé pham vi déu tu:

Tlmng {mg vai mdi hinh thirc dau tir cé quy dinh pham vi dAu tir vin cu thé
khéc nhau'’; theo d6, Chinh phu quy dmh cu thé danh muyc cac nganh, nghé, linh
vure thuge pham vi ddu tu vén nha nuo'c . Tuy nhién, viéc quy dinh danh muc
cac nganh nghé, linh vire duoc déu tr vén nha nudc cu thé 1am b6 hep pham vi
du tu von ciia nha nude trong trudng hep can thlet, khéng dam bao tinh linh
hoat, chua déap umg dugc yéu cau tropg quan ly, didu hanh ctia Nha nuéc trong
thye tién (vi dy nhu trudmg hop Téng cbng ty Hing khéng Viét Nam-CTCP thuc

°pidu 10 Luit 69/2014/QH13, ddu tu von dé thanh Idp doanh nghiép thudc pham vi: (i) cung Ung sin phim,
dich vu cbng ich thiét yéu cho x héi; (ii) hoat d6ng trong linh vuc truc tiép phuc vy quéc phong, an ninh; (iif)
hoat déng trong linh vuc d%c quyén tr nhién; (iv) ing dung céng nght cao, diu tu 16n, tao ddng luc phat trién
nhanh cho cic nganh, Iinh vuc khic va nén kinh té

Didu 13 Ludt 69/2014/QH13, viéc bd sung vén ai v6i doanh nghifp dang hoat ddng chi dp dung d6i vai doaph
nghiép thufc pham vi thanh 14p (4 Gnh vire nhtr 43 néu trén) va thude mét trong cic truémg hop: (i) doanh nghiép
hoat d9ng c6 hiéu qui nhmg von diéu 18 khong b dim thire hi¢n nganh, nghé kinh doanh chinh d& dugc duyét;
(ii) doanh nghiép hoat ddng trong linh vyc tryc tiép phuc vu quéc phong, an ninh numg vén diéu ¢ khéng bao
dém thyre hién nhiém vy Nha nuée giao.

Ditu 16 Luat 69!2014/QH13 viés bd sung vbo nha purée db 1iép tuc duy i ty 16 cb ph?m vén £6p ciia Nha nude
tai cbng ty cb phin, cong ty trach nhiém hitu ban bai thanh vién tré 16n thudc mot trong cac tudmg hop: (i)
Khong thu bit ducc cic nha dhu tur Viét Nam va nuéc ngodi dbi v6i doanh nghiép cung fmg céc san pham, dich
vy cbng fch thiét yéu cho xa hdi; (ii) Cin thiét phai duy tri ¢é thye hi¢p nhiém vu quéc phéng, an ninh.

Ditu 19 Lujt 69/2014/QH13, viéc diu w vﬁn aé mua lai m6t phén hodc toan b doanh nghi¢p thuc mét trong
céc trudmg hop: (i) Thyc higp tai co chu nén kinh t; (ii) Truc tiép phuc vu quéc phong, an ninh; (iii) Cung (mg
san phﬁm dich vu cbng ich thiét yéu cho xa héi.

11 Tai Nghj dinh sb 91/2014/ND-CP
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hién ting von diéu 1& dé hd trg tai chinh do anh hudng cua dai dich Covid-19;
tuy nhién, linh vire kinh doanh hang khdng dén dung khong ném trong pham vi
@u tr bd sung vén nha nudc theo quy dinh hién hanh; do vy, nha nuéc khong
thuc hién duoc viée diu tu bd sung von vao Tong con ty Hang khong Viét Nam
dé duy tri ty 18 nfm git).

Ngoai ra, van kién Dai héi dai biéu toan quéc lan thir XIIT cia Péang cé
néu: “Tiép tuc.thuc hign sap xgp lgi doanh nghiép nha nudc, tp trung gii vimg
nhimg linh vuc then chét, thiét yéu; nhimg dia ban quan trong vé quoc Phang,
an ninh; nhimg linh viec ma doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khdc
khéng ddu te. Cing ¢4, phat trién mot s6 tdp dodn kinh té nha nugce ¢ quy mo
Ian hoat dong hi¢u qua, co kha nang canh rranh khu vuc va quoc 1é trong mot
s6 nganh, I“' h vuc then chét cia nén kink té. Bio dam cong khai, minh bach
trong co cdu lai doanh nghiép nha nudc, nhat la trong ¢o phan hoa va thoadi von
nhé nude tai doanh ngh:ep Tién thu tir ¢ phdn hod, thodi von nha nudc duge
- quan Iy tdp trung va chi s dung cho ddu tie cdc cong trinh két céu ha tang trong
diém, quan rrong quoc gia, dia phuong va b6 sung von diéu I¢ cho mgz 50 doanh
nghiép nha nwdc then chot quée gia thugc 4 linh vuc Nha nwdce ddu tw va nim
giir von theo quy dinh'®”.

Nhu vy, Nha nude cin d3u tr dhu tu von tap trung vao nhimg linh virc
then chét, thiét yéu, nhimg dia ban quan trong va quoc phong, an ninh, nhimg
Tinh vuc ma doanh nghiép thudc céc thinh phan kinh té khéc khéng dau tr va
ddu trr vio doanh nghigp c6 hoat ddng diu tu cic cong trinh két ciu ha’ thng
trong diém, quan trong quoc gia, dia phuong, diy la nhimg Iinh vizc ma theo chu
trrong ciia Pang cin phai Nha nuéc nam gitr.

Ciing ﬂwo van kién Dai hdi dai biéu toan qubc lan thi XTIT ciia Dang, dé
thuc hién chién luge phdt trién dat meoe dén ndm 2030, tam nhin dén nim 2045,
mét trong cdc nhzem vy, gidi phdp ma van kign trinh Pai b XTII da d rala
huémg 161 kinh t& xanh, kinh té tun hoan, kinh té cac-bon thép; bao tﬁn phat
huy gié tri van héa — x& hgi; day ciing }a xu huéng phat trién cia phiéu quéc gia
trén thé giéi trong nhiing nam gén day. Tuy nhién, quy dmh phép ludt hién hanh
vé diu tr vén nha nuéc vao doanh nghiép chua thé ché héa dugc dinh huéng
nay.

Bén canh d6, cac doanh nghiép tuy khéng thude nganh, nghé, linh vire Nha
nudc cin nim g1u' hay bb sung thém vén, nhung thyc trang hoat ddng san xuét,
kinh doanh thua 18, tinh hinh ti chinh khé khan, rit khé thu hit nha dau tir trén
thi tnrong nhén chuyen nhugng tu chi s& hiru Nha nudc; do vy, viéc xem xét
dé diu tr bd sung vbn dé tai co céu, phuc héi san xuét kinh doanh, lanh manh
hoéa tinh hinh tai chinh @& thu hat nha dAu tu khac ciing ]a viée chn thiét. Theo
quy dinh hién hanh, viéc déu tu ndy la khong thue hién duoc.

2 Gdm: (1) Cung (g sén phém, dich vu cong fch thiét yéu cho x3 hoi. (2) Truc tidp phuc vy quéc phong, an
ninh. (3) Linh virc d6c quyén tu nhién. (4) Ung dung céng nghé cao, dhu tr 163, tao ddng lyc phét trién nhanh
cho c4c nganh, linh vuc khéc va nén kinh t£ (Diéu 10, Lujt s6 69/2014/QH13 vé quén 1Y, sit dyng vén nha mrée
dAu tu vao san xuit, kinh doanh tai doanh nghiép).
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- Vé ngudn von dau tu:

Luét sé 69/2014/QH13 giai thich tir ngit diu tr von nha nudc vao doanh
nghiép la viéc Nha nucc s dung vén tir ngan sdch nha m:crc hodic vén ti céc
quy do Nha nucc quan ly dé dau tw vao doanh nghzep Tuy nhién, hién nay
Quy H6 tro sap xép va phat trién doanh nghiép da chuyén toan bd vé ngan séch
nha nudce theo quy dinh tai Nghi dinh s6 148/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 ctia
Chinh pht vé quan ly, si dung ngudn thu tir chuyen d6i s& hitu doanh ng}uep,
don vj sw nghiép cong lap, ngudn thu tir chuyén nhurgng von nha nudc va chénh
léch vén cht s¢ hitu 16n hon vén didu £ tai doanh nghiép; do vay, ngudn vén tir
Quy nay dé ddu tr vao doanh nghiép hién nay khong con. Ngoai ra, theo quy
dinh ciia Luat Ngan sach nha nuoc, nguon vén diu tr tir ngan sach vao doanh
nghiép thuoc ndi dung chi dau tu phat tridn; tir khi Luét sb 69/20141/QH13 co
hiéu luc dén nay, viéc diu tu von nha nudc vao doanh nghi€p truc tiép tir ngén
sich rat it. Nlur vay, cdc ngubn luc cia nha nuwde dé dau tr vao doanh nghiép
theo quy dinh hién hanh con rét han ché, nha nudc; viéc diu tr vén nha nude
v&o doanh nghiép tir ngén sich nh nu6e theo quy trinh, thu tuc chung cua dy
todn, chi, quyét todn ngén sch nha nuéc do d6 khé dam béo tinh linh hoat, kip
thdi trong trnirdng hop can thiét,

Ngoai ra, Nha nude c6 thé sir dung cac ngudn luc khéc nhur tai san, ngudn
vbn khic thude s& hitu cia nha nuéc dé diu tu vao doanh nghiép. Tuy nluen,
theo quy dinh tai diém c khoan 2 Pidu 38 Lugt s& 69/2014/QH13, viée chuyén
glao du an, cong trinh dAu tir cong tr co quan, t& chirc quan 1y du an, cong trinh
diu tu cong vé doanh nghiép 13 mét trong céc trudng hop chuyén giao quyén dai
dién chit s hiru vén nha nudc tai doanh nghiép, trong khi ban chit day 13 hoat
dong diu tr vén nha nudce vao doanh nghiép tir cic tai san thudc sé hitu cia nha.
nuée. Do vay, cin xéc dinh lai nguén v6n nha nude diu tu vao doanh nghiép
khéng chi tir ngin sédch nha nuée va cac Quy nhur quy dinh hién nay cia Luit sé
69/2014/QH13 ma bao gdm tit ca cac tai san, ngudn vén khac thude s& hiru hop
phap cita Nha nudec.

- V& trinh tu, thi tuc, thdm quyén déu tu vén nha nude vao doanh nghiép:
Luét Diu tir céng™ va Luit Pau wr'® di quy dinh viéc dau tu, quan ly, st

> Khodn 3 Biéu 3 Luit s 69/20141/QH13.

¥ Khoan 4 Diéu 3 Lugt dau tu cﬁng ngdy 13/6/2019 (Lué.l 56 39!2019!QH14) ¢6 hi¢u luc tir pgay 01/01/2019
quy dinh: “Diéu 3. Ap dung . Luat Dau ﬂ:cong. diéu wbe quic 16, théa thugn qude té

4. Viéc quan Iy, sir dung von ddu tu ciia Nha mude tai doanh nghiép thuc hign theo quy dinh cita phdp lugt vé
quén Iy, sir dung von nha mee déu te véo san xudt, kink doanh tgi doank ngh:ep

I3 Khoin 3.a va khoan 4 Didu 4 Luit ddu tr ngay 17/6/2020 (Lual sb 61/2020/QH14) c6 hiéu huc tir ngay
01/01/2021 quy dinh: “Diéu 4. Ap dung Ludt déu twva cic lugt co lién quan

3. Trudng hop co quy dinh khic nhau gitta Ludt ddu tu vé ludt khic da dugc ban hanh trudc ngiy Ludt ddu
cé hieu liec thi hanh vé wrink te, thi tuc ddu tu kinh doanh, béo dém dau tic thi thuc hién theo quy dinh ctia Ludt
Diu tw, trir cde rmo'ng h::rp sau ddy:

a) Viéc diu tu, qudn Iy, sur dung von dau tr ctia Nha nudc tai doanh nghiép thuc hién theo quy dinh cia Ludt
Quén Iy, sir dung vén nha nude déu te vao san xudt, kinh doanh tai doonh nghiép.

ooooo
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dung vén dau tr ciia Nha nuéce tai doanh nghiép thuc hién theo quy dinh phéap
Juét v& quan 1y, sir dung v6n nha nuéc déu tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh
nghiép. Luft sé 69/2014/QH13 ciing di quy dinh thim quyén, trinh ty, th tuc
thuc hién ddu tr von nha nuéc vio doanh nghiép; Tuy nhién, trong qua trinh
trién khai thuc hién Ludt sé 69/2014/QH13 bdc 16 mot sb han ché vé thim
quyén, trinh tu, thi tuc dau tr vén nha nudce vao doanh nghiép. Cu thé:

+ Theo quy dinh hién banh Thu tuéng Chinh phi quyet dinh thanh lap tap
doén kinh &, cdng ty c6 chic néng dAu tr kinh doanh v6n nha mréc; quyét dinh
dau tr bd sung von nha nuéc vao cic doanh nghiép do Thit tuéng Chinh phit
thanh 14p va quyet dinh mua lai mét phan hoéc toan by doanh nghiép c6 tiéu chi
tuong duong v&i dy 4n quan trong qudc gia, dir 4n nhom A theo quy dinh
ctia Lujt Pau tr cong. Hién nay, ¢ 28 doanh nghiép (bao gbm ca cac ngén hang
thuong mai ¢6 von diu tr clia nha nuée) do Thu tuéng Chinh phu thanh lap;
viéc phén cép thim quyén quyét dinh ddu tr vén nha mréc vao doanh nghiép
nhu hién nay lam ting khéi lugng cong viéc, sy vu ciia Thit tuéng Chinh phﬁ,
giam vai trd ctia co quan dai dién chil s& hiflu — co quan dong vai trd 14 “nha din
fir Nha nudc” tai doanh nghigp.

+ Viéc phan cép thAm quyén quyét dmh dAu tir vén ciin cit vao tiéu chi mite
vén tuong duong ciia du n quan trong qudc gia, dur 4n nhém A, nhém B, nhém
C theo quy dinh phap lugt vé dau tr cong; Tuy nhlen, cac nganh, nghe linh vyre
quy dinh phip lut vé dau cong khong bao quét hét céc nganh nghe linh vuc
ctia doanh nghiép cé vén nha nudc dau tr (vi du nhu dau tu vao cdc doanh
nghiép thudc linh vie tai chfnh bao h1em, chimg khoén...). Do vdy, cin xéc dinh
tidu chi dé phan cip thdm quyén dau tir vén nha nréc vao doanh nghiép phit hop
@& dém bao co s phap 1y dé thyc hién diu tu vén nha nude vao doanh nghiép.

+ Lujt sb 69/20141/QH13 khéng quy dinh cu thé vé ho so, trinh tu, thi e
d4u tr vén nha nuéc vao doanh nghiép véi vai tri clia co quan chi s& hitu; céc
ndi dung ndy chi yéu duge quy dinh cu thé tai cic vin ban dudi Luat.

Theo quy dinh hién hanh, Thii tuéng Chinh phi xem xét, quyét dinh chi
truong thanh lp doanh nghiép d6i vai cac doanh ngluep do co quan dai dién
chi s& hitu von quyét dinh thanh 14p. Tuy nhién, Lujt s6 69/2014/QH13 khong
quy dinh vé trinh i, th tuc d& trinh cAp c6 thdm quyén quyét dinh chi trrong
dan tr.

- Vé xdc dinh v6n nha nudc diu tu tai doanh nghiép:

Theo quy dinh tai khoéan 8 Piéu 3 Luat s6 69/2014/QH13 v6n nha nude tai
doanh nghiép bao g6m vén tir ngan sach nha nude, von tlep nhén co nguon goc
tir ngén sach nhd nuée; vén tir qu¥ du tu phat trién tai doanh nghiép, quy hé trg

sip x€p doanh nghiép; vén tin dung do Chinh pht bao lanh, von tin dung dau tu
phét trién ciia Nha nudce va vdn khéc duoe Nha nudc diu tu tai doanh nghiép.

4. Truong hop ludt khdc ban hinh sau ngay Luft Déu tie c6 higu lwc thi hank cén quy dinh dic thic vé déu e
khdc véi quy dinh ciia Lugt Ddu te thi phoi xée dink cu thé ngi dung thuc hign hode khong thuc hign theo quy
dinh ciia Ludt Déu te, ngi dung thye hién theo quy djnh cia ludt khdc ds>
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Tuy nhién, “vén tin dung déu tw phdt trién cia Nha nudc” va “Von tin dung do
Chinh phi bdo lanh” ban chit 12 nghia vu ng cua doanh nghiép voi Nha nude va
khi phat sinh nghfa vu bio 1anh cia Chinh phi vé nghla vui ng ciia doanh nghiép
véi td chitc tin dung ma chua thé x4c dinh 1a vén nha nudc diu tu tai doanh
nghigp; viéc xac dinh “von _khdc dugc Nha nwoe déu tu tai doanh nghlep
“von ttep nhdn co nguon goc tir ngdn sdch nha nuwdc” khi xéc dinh nguon hmh
thanh dé xéc dinh vén nha nuéc dau tr tai doanh nghiép 1a rit kho cy thé hoa khi
thye thl Luit; hlen nay khong con “Cuy ho tro sap xép doanh nghiép tai doanh
nghiép” va nguon cia Quy H3 tro sip xép va phat trién doanh nghiép cling
thudc ngudn von Ngin sich nhd nuéc theo quy dinh tai Nghi dinh )
148/2021/ND-CP cua Chinh phu. ‘

Ngodi ra, theo quy dinh tai khoén 8, khoén 9 iéu 3 Lujt s6 69/2014/QH13
ciing quy dinh: “Ddu tw vén nha nudc vao doanh nghi¢p la viéc Nha nwoc s
dyng von tir ngan sdch nha nudc hode vén tir cdc qup.do Nha meoc qudn ly dé
ddu tw vao doanh nghiép” va “Vén cia doanh nghiép do Nha nwdc nam gii
100% vén diéu Ié bao gém von chit s& hzm ciia doanh nghiép va vén do doanh
nghiép huy dong”.

Bén canh d6, theo quy dinh tai khoan 44, Piéu 4, Luit Pau thau sb
43/2013/QH13: “Vén nha nudce bao gom vén ngén sach rha nudc; cong trdi
quoc gia, trdi phiéu chinh phi, trdi phzeu chinh quyén dia phuong; von hé tro
phdt trién chinh thirc, von vay wu déi cua cac nha tai tro; von tir quy phdt trién
noat dong su nghiép; vén tm dung dau tu phat trién ciia Nha nudc; vén tin dung
do Chinh phit bdo lanh; von vay duge bdo dam bang tai san ciia Nhi nude; von
ddu te phét trién cia doanh nghiép nhé nuce; gid tri quyén sic dung dit”.

~ Nhu viy, viéc xdc dinh vén nha nuée tai doanh nghlep con bét cdp ngay
trong ndi ham va dang con ¢6 nhiéu cach hiéu khic nhau. S liéu, théng tin vé
vén nha nudc dau tr tai doanh ngh.\e;p chua dadm bao duge tinh chinh xéc, lién
tuc, liiy ké giira céc ky béo céo. Vén nha nude ddu tur tai doanh nghiép 14 mét
khéi niém trong yéu, xuyén subt cla Lugt, 1a co s dé nha nudc quan 1y von da
dau tu tai cac doanh nghiép. Do vdy, cin phai xac dinh mét cach 18 rang, cu thé
von nhéa nudce tai doanh nghiép theo ding ban chit kinh té.

< Hau qua khi v4n dé khong duoc giii quyét’

- Chua thé ché hoa day du chu truong, duong 16i ciia Pang, Nha nuéc vé
céc linh vire nha nuéc cin tlep tuc déu tu vén tai doanh nghiép; thiéu co s& phép
ly dé thyc hJen diu tr vén nha nudc vao doanh nghiép trong truémg hop cén
thiét trén thyc té.

- Ngudn Iuc d& nhi nudc diu tr vén vio doanh nghiép bi han ché, khéng
dugc dam bao; khong dam bao tinh linh hoat, kip théi.

- Viée déu tu von nha nuéc vao doanh nghiép khoéng thuén loi, khong dap
ing yeu ciu vé vén cia doanh nghiép a8 thue hi¢n tét vai trd cia doanh nghiép
c6 vén diu tir ciia nha nuéc trong nén kinh té.
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< Nguyén nhén giy ra van dé:

- Luét 69/2014/QH13 hién nay chua theo kip cdc doi héi phét trién ciia nén
kinh t&, c4c vin dé cia x4 héi lién quan dén cac nganh, linh viec méi va céc vén
dé méq thyre tién phat sinh.

- Quy HTSX&PTDN di chuyen vé ngén sach nha nudc theo Nghj dinh sé
148/2022/ND-CP, do Vay ngudn lyc chinh dé nha nuée diu tu vén vao doanh
nghiép chi con tir ngudn ngan sach nha nrgce.

- Trinh ty, thii tuc d&u tu mang tinh hanh chinh, phén cip, phin quyén chira
phu hop, chua rd rang.

2.2. Mluc tidu giai quyét vin dé

Xac dinh v6n nha nuéc sau khi da diu tu vao doanh ngh.u:p dé thue hién
nghia vu gép vén chii s& hitu Nha nuéc duge xac dinh 13 tai san/vén cua phap
nl;ﬁn doanh nghiép theo quy dinh cua B Luat Déan sy bao dam nguyén tac binh
dang, tir chi trong hoat déng cia phap nhan 1a doanh nghiép.

Nha nuée thye hién quan 1y theo phin véx} déu tu’ tai doanh nghi¢p, khéng
quan 1y theo phap nhén doanh nghip dugc dau tr von, khéng quan'ly doanh
nghiép theo timg tai sin ma chi s& hitu gép vén didu le; (aa chuyen quyen s&
hitu cho doanh nghlep), Nha nudc xéc dioh 1a mét nha du tu vén tai tit ca céc
doanh nghiép.

Thé ché héa day dit dudmg 16i, chi trwong ciia déng; Xéc dinh 15 myc tiéy,
yéu ciu, pham vi, linh vyc, nguyén tac, hinh thirc dau fur vén nha nudc tai doanh
nghiép.

Phén cong r5, phan cép, phﬁn quyén manh vé trich nhiém, quyén han cia

" céc co quan trong hoat dong du tir von nha nuée vio doanh nghiép.

Piau tu von dam bao nguyén tic va tinh chdt “lpi ich thi hai héa, rii ro thi
chia sé”, bio toan, hidu qua, cdng bing, thi trudng, linh hoat va cong khai, minh
bach.

Pam bao ngudn lyc d kip thii, linh hoat trong viée du tu vén vao doanh
nghiép gitip doanh nghiép c6 diy dit ngudn luc dé thyuc hién cac muc tiéu, nhiém
vy, ké hoach dugc giao.

2.3. Cic gidi phap aé xuit aé giai quyét vin ad

2.3.1. Gidi phdp 1

Giit nguyén céc quy dinh vé diu tr vén nha nuge vao doanh nghi¢p nhu
hién nay theo quy dinh tai Chuong II, tir Pidu 10 dén Pidu 21 Luit sb
69/2014/QH13. Theo d6:

- Hinh thitc dau tu:
(i) Nha mréc ddu tir vén vao doanh nghiép duéi céc hinh thirc
+ Thanh 14p doanh nghiép do nha nudc nim giir 100% vén diéu 1¢;
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~ + Phu tu b sung vén diéu ¢ cho doanh nghiép do nha nuée ném gitr 100%
von diéu 1é dang hoat ddng;

+ Pau tu bd sung vén nhé nuée tai cong ty ¢b phan, trach nhiém hitu han 2
thénh vién;
+ Déu tu d& mua lai mét phin hodc todn b doanh nghiép.

(i) Khéng co quy dinh cu thé vé viéc thanh 18p méi doanh nghiép c6 vén
d4u tr truc tiép cia nha nuéc la cong ty cb phén, trach nhiém hiru han 2 thanh
vién tror 1€n.

- Pham vi dau tu vén nha nude vao doanh nghiép:

+ Pham vi dau tr v6n nha nuoc dé thanh ldp doanh nghiép do nha nuée
nim giir 100% von diéu 18 bao gdm: Doanh nghiép cung Vg san phim, dich vu
céng ich ﬂnét yéu cho xd héi; Doanh nghiép hoat dong trong linh vure truc t1ep
phuc vu quéc phong, an ninh; Doanh nghiép hoat dong trong linh vuc ddc quyén.
tir nhién; Doanh nghiép tmg dung cong nghé cao, dau tu 16m, tao ddng luc phat
trién nhanh cho c4c nganh, linh virc khéc v nén kinh té.

+ Pham vi dﬁu tu bd sung vén diéu 18 d6i véi doanh nghiép do nha nudc
ném giit 100% vén diéu 1é dang hoat dong: Nhu pham vi déu tu vén d2 thanh
18p doanh nghiép va phai dim bao: (i) Doanh nghiép dang hoat déng c6 hiéu qua
nhung vén didu 16 khong bio dam thwe hién nganh, nghé kinh doanh chinh cia
doanh nghiép dd duge co quan nha nuéc c6 thim quyén phé duyét hoic (i)
Doanh nghiép hoat dong trong linh vuc truc tiép phuc vu quéc phong, an ninh
nhung von diéu 1€ khéng bao dam thuc hién nhiém vu Nha nudce giao.

+ Pham vi d&u tr bb sung vén nha nudc tai cng ty cb phin, cong ty tréch
nhiém hitu han hai thanh vién tr& 1én: Péu tr bb sung vén nha nude dé tiép tuc
duy tri ty 1§ c8 phin, v6n gop ciia Nha nuéc tai cong ty co phin, cong ty trach
nhiém hitu han hai thanh vién tré 1én thugc mét trong cac tnrong hop: a) Khéng
thu hit duge cac nha dan tr Viét Nam va nudc ngoai 61 vdi doanh ngh.lep cung
{tng c4c san pham, dich vu cﬁng ich thiét yéu cho x4 hdi; hodc b) Cén thlet phai
duy tri @& thyc hién nhiém vy quoc phong, an ninh. _

+ Pham vi d3u trr vén nha nuwée dé mua lai mot phén hoac toan bo doanh
nghmp trong cic truong hop: Thye hién tai co cau nén kinh té; Trl,rc tlep phuc -
vu quéc phong, an ninh; Cung img san phim, dich vu céng ich thiét yéu cho x
héi. Pham vi dén tur vén nha m.ré‘c vao doanh nghiép dugc cy thé héa cic nganh
nghe linh vye tai Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 cia Chinh phu
vé diu tr von nha nuéc vao doanh nghiép va quan 1y, sir dung vén, tai san tai
doanh nghiép va cdc vin ban sira d8i, bd sung'®.

¥ Quy dinh cy thé vé pham vi du tr vén nha nuéc vio doanh nghiép tai Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP duge sta
ddi, bd sung tai Nghj dinh sé 32/2018/NB-CP; Nghj dinh sb 140/2020/ND-CP nhu sau :

Diéu 5. Pham vi ddu twr vén nba nwéc 4é thash 1p doanh nghigp pha nwde

1. Doanh nghiép nha nr6¢ cung fmg san phim, dich vu cong ich thiét yén, bao dam an sinh xa héi, bao gbm: a)
Dich vu biu chinh c6ng ich; b) Xuét bin (khéng bao gdm linh vyc in va phat hinh xuét bin phém); c) Hoat dong
trong Iinh virc ndng, }m nghiép theo quy dinh cila Chinh phi; d) Quan 1¢, khai thac hé théng cong trinh thiy lgi, .
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- Phan cép thdm quyén quyét dinh diu tu:

+ Thu tuéng Chinh phit quyét dinh thanh 12p tdp doan kinh té, cong ty cb
chirc ndng dAu tw kinh doanh vén nha nuéc; quyét dinh déu tu bd sung von nha
nuéc vao cdc doanh nghiép do Thu twéng Chinh phu thanh 1ap va quyét dinh
mua lai mdt phan hodc toan bd doanh nghiép c6 tiéu chi tuong duong véi di an
quan trong quéc gia, du 4n nhém A theo quy dinh ctia Luat Pau tir cong.

Trudmg hop déu tu thanh Jip doanh nghiép, ddu tr bd sung vén nha nuéc
vio doanh nghiép hodc dau tu mua lai mét phén hoc toan bé doanh nghiép c6
muc vén dau tur tuong duong véi du 4n quan trong qubc gia, Thi tuéng Chinh
pht quyét dinh sau khi Quéc hdi quyét dinh chu trrong,

+ Co quan dai dién chi s& hifu quyét dinh thanh 13p trong cic truéng hop
con lai; quyét dinh diu tur bd sung vén nha nuéc vio cic doanh nghiép khic
ngoai thAm quyén ciia Thi tuéng Chinh phi va quyét dinh déu tu vén nha nuée
d& mua lai mét phén hodic toan bd doanh nghiép c6 tidu chi trong duwong véi du
4n nhém B, du 4n nhém C theo quy dinh ciia Ludt Dau tir cong va c6 tinh dén

thiiy ndng lién tinh, lién huyén, ké d4 l4n bién theo quyét dinh cia Thi tuéng Chinh phd; d) Quin 1%, khai thdc,
didu hinh bé théng két chu ha thng dudmg sét qubc gia, dubng sit @8 thi; diéu binh giao thong vén (4 dudng sht
quéc gia, dudmg sit d6 thi; ¢) Dich vu khéng hru, djch vy théng béo tin tirc bang khéng, dich vy tim kiém, ciru
nan; g) Bio dim an todn hang hai (khong bao g6m ngo vét, duy tu ludng hang hii céng cdog); h)Truémg hop
khac theo quyét dijnh cita Thii tréng Chinh phil trén co s& & nghj cia co quan dai dién chil s& hiu.

2. Doanh nghigp nhi nude hoat déng trong linh vyrc tryc tiép phuc vy qubc phdng, an ninh theo quy dinh cia
Chinh phu. - -

3, Doanh nghiép nha mudc hoat dong trong linh vc déc quyén ty nhién, bao gém:

- 2) Truyén (di, didu 45 bé théng dién quéc gia va quén 1y ludi diéa phan phéi; thity dién da myc tidu; dign hat
nhén c6 ¥ nghia dic biét quan trong v& kinh té - x héi gin voi quéc phdng, an ninh; b) San xuit, kinh doanh vét
liéu nd cbag nghiép; c) In, diic tin va san xuit vang miéng va cac vit phim luu niém bing vang; d) Kinh doanh
xb s6; d) Doanh nghi¢p nha nudc cé chitc ning din tr kinh doanh vén nha nrée, mua ban va xt Iy ng phuc vu
t4i co chu va b tro diéu tiét, 8n dinh kinh té v m; e)Trudmg hop khac theo quyét dinh cia Thit twémg Chinh
phil trén co s& 8 nghj ciia co quan dai dign chi s& hitu.
4.Doanh nghiép do Nha piréc ném gift 100% vén didu 1€ ing dung cong nghé cao, ddu tr 16m, hoat dng trong
linh vic ngéin hing, tao dong luc phat trién nhanh cho cic nganh, Hnh vire kbdc vA nén kinh té,

Pitu 7. Pham vi ddu te b sung vén diéu I§ d0i voi doanh nghiép nha nudc dang hoat dfng

1. Viéc dhu tr bb sung vén diéu )& chi 4p dung dbi v6i doanh pghiép nha nudc quy dinh tai Ditu 5 Nghj dinh
nay dang hoat dong va thujc mt trong céc trudmg hgp quy dinh tai Khoan 2 Diéu ndy.

2. Trudmg hop duge ddu tz bd sung v6n didu 1é: a) Doanh nghiép nha nude dang hoat déng cé hige qui dugc
danh gia dira trén tigu chi dénh gi4 hiéu qua hoat dong quy dinh tai Diéu § Nghj dinh ndy c6 mic vén didu J¢
hién tai khéng bao dam thyc hién nganb, nghé kinh doanh chinh cita doanh nghiép 83 duge ¢o quan nha nede cb
thdm quyen phé duyét; b) Doanh nghiép nba nude tryc tiép phyc vy quéc phdng, an ninh nhung vén diéu 1§ hién
tai khéng bdc dam thye hién nhi§m vu Nha nuéc giao,

Ditu 12. Pham vi ddu tw b sung v6n nha nwée ddu tr tai cong ty cd phin, cong ty trich nhifm hitu han
bai thanh vién trd lén

1. Nba nudc diu rr bd sung vén dé duy tri ty 1é cd phin, vén gop cia Nha nuéc tai cong ty ¢d phén, céng ty
trach phigm hifu han hai thanh vién tré Jén thudc mét trong céc tuimg hep quy dinh tai Dicu 16 Luit Quan 1y,
si: dyng vén nha nuge diu tu vao sin xuil, kinh doanh tai doanh nghiép.

2. Doanh n%hiep durge Nha nurée tiép tuc déu tr von dé duy tri ty 1§ ¢d phin, vbn gép ciia Nha nuéc quy dinh tai
khoan 1 Piéu ndy hoat &éng trong cac nginh, linh vuc sau diy: a} Quan 1y, kbai thic céc cang hang khong, sén
bay; dich vu khai thic khu bay; b) Bao tri b¢ théng két cAu ha tang duong sit quoc gia; ¢) Dich vy théng tin dén
dudmg, gidm sit, dich vy khi hrgng hang khéng; d) Khai thac khoang sin quy mé 16n theo quy dinh hién hanh vé
phén loai quy m6 mé khoang; d) Tim kiém tham do, phat trin mo va khai thic dau kbi; ¢) Dam bao nhu cdu
thiét yéu cho phat tridn sin xuit v ning cao A5 séng vit cht, tinh thin ciia ddng bao dén tc & dia ban kinh 1€ -
xa hoi d¥ic biét kho khan, mién nii, ving siu, ving xa; g) Trong va ché bién cao su, ca phé tai céc dia bin kinh té
- x4 hdi dic biét khé khin, dja ban chién Jugc, mign niti, viing sau, viing xa gin voi quoc phéng, an nink; h) Linh
vic ngén hang 4p dung dbi vai cAc ngan hang throng mai cd phin do Nha nuée nam gift trén 50% vén diéu 1¢.
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rvtc d6 truot gia, ty gid va thuc té tai doanh nghiép trong théi gian qua.

Co quan dai dién chi s& hitu vén phai béo cdo Thii tuéng Chinh phi chip
thuén chi truong trnxde khi quyét dinh thanh 18p doanh nghiép.

- Hb so, trinh t, thi tuc dAu tr vén nha nude vao doanh nghiép duge quy
dinh chi tiét, cu thé tai van ban dudi Luit (Nghi dinh sé 91/2015/NP-CP ngay
13/10/2015 cta Chinh phu vé diu trr vén nha nudc vao doanh nghiép va quan Iy,
sir dung vén, tai san tai doanh nghiép va cac véin ban sua d01, bd sung) Khéng
¢6 quy dinh vé trinh ty, tha tuc dé trmh cap c6 thim quyén quyét dinh chu
truong diu tu.

2.3.2. Gidi phdp 2

- X4c dinh 15 muc titu, yéu cdu ddu tw vén nha nudc vao doanh nghiép
thay vi _quy dinh pham vi, cic nganh nghé, linh virc quy dinh cu thé nhy hién
hanh dé ¢am bao viéc du tur vén nha nudce vao doanh nghiép duge linh hoat, kip
thoi, phi hop véi thuc té phat sinh, khong cu thé hoa cdc nganh, nghé linh wyre.
Theo do:

+ Nha nuéce diu tu vao doanh nghiép vi muc tiéu nam gur va quan ly cac
linh virc then chdt, thiét yéu; nhimg dia ban quan trong vé quoc phong, an ninh;
nhimg linh virc ma doanh nghiép thude céc tha.nh phan kinh té khac khéng dﬁu
tu tdp trung von cho qua trinh chuyen ddi nén kinh t& dit nuéc theo hudng kinh
té xanh, kinh té tuéin hoan, kinh t& c4c - bon thap; bao tbn, phét huy gla trj van
héa — x4 hdi; doanh nghiép cé hoat dong dau tif céc cong trinh két cau ha thng
trong dlem, quan trong qudc gia; Nha nucrc diu tu von vao doanh nghlep din
dit, thic ddy, tao déng luc phat trién cho nén kinh té - xa hoi; Piu tir vén vao
doanh nghiép nham thyc hién nhiém vu hd try tai co cu nén kinh té, tai co cu
doanh nghiép... (noz dung nay sé dwgc cdp nhdt, diéu chinh cho phi hop sau khi
so két Nghi quyét sé 1 Z-NQ/TW)

+ Viéc dfu tr vén nha nudc vao doanh nghiép phai dap tng yéu ciu ding
muc tiu, phyc vy quan 1y, diu hanh vi mé ctia nha nude, hoat d@ng hleu qua,
canh tranh binh ding véi cac doanh nghiép trong nudc, khu vire va quéc té.

- Nh nuée véi vai trd nha diu tir thye hién quyén chii sé hifu vén nhr cac
nha du tr khic. Quy dinh rd vén nha nudc sau khi d& dAu tu tai doanh nghiép
dé thuc hién nghia vu gop vén chi s hitu dugc xac dinh 13 tai san/vén ciia phép
nhin doanh nghiép theo quy dinh ciia B4 Luét Dén sy bio ddm nguyén tic binh
ding, tir chi trong hoat ddng clia phap nhan 12 doanh nghiép.

-Bé sung quy dmh 16 nguyén tic diu tu vén nha nudc vao doanh nghiép;
theo d6, viéc dau tu von nha nude vao doanh nghiép phai tudn thi céc trinh tu,
thu tue, thdm quyén quy dinh tai Ludt nay, Dam bao theo ding muc tiéu, yéu
ciu, bao toan, phat trién va higu qua vén diu tr cia nha nuéc; Viée dau tr vin
nha nudc vao doanh nghiép duge thuc hién thdng qua co quan dai dién sé hitu
vbn theo quyét dinh ciia cip ¢ thdm quyén; Vén dau tur ciia nha nuée dam bao
linh hoat, kip thdi, binh déng giita nha nudc véi cic nha dau tu khdc va duge
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cong khai, minh bach; Viéc bd tri vén nha nude din tu vio doanh nghiép tr
nguon ngan sich nha nude va ngudn vén hop phép khac theo quy dinh ciia Ludt
nay va phép ludt co lién quan.

- Xéc dlnh r5 mirc von diu tr cia nha nudc tai doanh nghiép, khong liét
ké céc nguﬁn vén nhir quy dinh hién hanh; theo &6, von nha nuéc diu tu tai
doanh nghiép 12 mizc von do co quan dai dién s& hiu von dau tr tai doanh
nglnep va doanh nghiép da ghi nhén du vén tuong tmg véi ty 1§ vén gép tai diéu
16 va gidy chimg nhén dang k¥ ctta doanh nghiép.

- Quy dinh rd nguén vén nha nuéc dau tur vio doanh nghiép bao gbm:

+ Ngan sach nha nuéc: Quy dinh rigng ndi dung chi tir ngén sach dé dau
tu vén nhi nuéc vao doanh nghiép (hién nay 13 ni dung chi dau tu phat trién)
va trinh tir thu tuc theo quy dinh phap lut vé pgan sich dé c6 co s& 1ap du toan,

. thuc hién cac thi tuc ¢hi du tr vén nha mrorc vio doanh nghiép dé& dam bio nha

nudc chu dong trong viéc bd tri ngudn von dau tr vao doanh nghiép; trén co s&
d6, sira dbi, bd sung quy dinh phép luit v& ngan sich cho phii hgp dé trién khai
thye hién.

+ Tai san thudc s hiru ciia nha nuéc: bao gdm tal san dAu tu bang nguon
von ngén sach nha nudc; tai san diu tu bing céc nguon vén khac ngoai nguon
vén ngan sach nha nudc, tai san nha nuéc nhin chuyén giao sau khi d3 xac lap
thude s& hitu nha nude theo quy dinh cia phap luat vé t4i san cong; gia tr; chénh
Jéch tang khi danh gi4 lai tai san cia doanh nghiép.

+ Quy Diu tr phat trién tai doanh nghiép: 13 Quy ducc hinh thanh tu
ngudn lgi nhugn sau thué dugc dé lal tai doanh nghiép. Quy ddu tr phat trién
dugc sir dung dé: xir Iy tai chinh a6i v6i cac dy an kinh doanh thua 16 do diéu

kién khéch quan; chi tra tién lvong, tién cong cho cac d6i tuong do co quan dai

dién chit s& hitu vén ctt, gi6i thiéu, thué; thué kidm toan béo cdo tai chinh; bd

sung vén nha nuée dAu tu vao doanh nghiép dé thuc hién cic dir 4n dau tu, dy _

én ting cudng ning lyc quan trj cua doanh nghiép hogc didu chuyén gifra cac
doanh nghiép theo quyét dinh cia cap cod tham quyén (Thu tuéng Chinh phu
quyét dinh viéc diéu chuyén Quy dau tu phat trién tucmg img voi phan vén nha
nudc tai doanh pghiép c6 vén nha nuéc dau tur truc tiép trén 50% von diéu 16
gura céc co quan dai dién chd s¢ hitu von, co quan dai dién chu 50 hiru von
quyét dinh didu chuyen Qu§ Déu tu phét trién tuong tmg véi phan vén nha nuéc
tai doanh nghiép gifra cdc doanh nghiép trong pham vi quan ly).

+ Loi nhuén, cb tirc tuong tmg v6i phin vén nhi nuéc diu tr dugc dé lai
ting von diéu 1é cita doanh nghiép.
- Hinh thirc d4u tr vén vao doanh nghiép bao gém:
+ Thanh lap mdi doanh nghiép.
" + B& sung vén, gép vén, mua ¢ phén, mua phin vén gép tai cic doanh
nghiép.
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_ - Phan cap thAm quyén phé duyét chap thuin chi truong, quyét dinh dau
tir von nba nuoc vao doanh nghiép theo hirdng:

+ Dbi véi thanh 18p méi doanh nghmp (bao gém ca gop von, mua cé
phan, mua phdn vén gép): Viéc thanh 1ap mdi doanh nghiép nha nude du tr
truc tiép phai duge Thi tuéng Chinh phi quyét dinh phé duyét chu truong.

Sau khi chi truong duge Thu tudng Chinh phi phé duyét, co quan dai
dién chu s& hitu vén quyét dinh thanh 14p doanh nghiép.

+ Dbi voi dAu tir bd sung vén, gop vén, mua cd phén, mua phin vén gop:
Quéc héi quyét dinh chi trrong diu tur ¢o gia tri tir 15.000 ty dbng trds 1én, Thi
tuéng Chinh phu quyét dinh chi truong dau tu c6 gid tri tir 5.000 ty dong den
15.000 ty dong, cac truomg hop con lai do co quan dai dién chi s& hiu vén
quyét dinh du tu, khéng phéi d& nghi chép thuin chi truong dau tir.

Sau khi duoc cép c6 thim quyén quyét dmh chu truong, can c vao nguon
von diu o, ‘ca quan dai dign chu s& hitu vén quyét dinh diu tr bé sung von 20p
vén, mua cb phéan, mua phan vén gop

- Quy dinh r& trong FLuat ve HG so, trinh tu, thi tuc thanh 14p doanh
nghiép, déu tir bd sung vén, gép vén, mua cb phin mua phan vén gop, trong dé
quy dinh rd thoi gian thuc hién cdc budc trong quy trinh dAu tur vén nha nuéc
véo doanh nghigp dé dam béo viée trién khai thuc hién nhanh chéng, kip thoi.

Déi véi viéc d& nghi chip thudn chu truong thanh 13p méi doanh nghiép,
co quan dai dién chi s& hira chi vén trinh cép ¢6 thim quyén quyét dinh sau khi
c6 ¥ kién ctia cic co quan lién quan; :

Dm véi viée dé ngh1 chép thudn chd truong déu tr bd sung vén, _86p von,
mua cb phan mua phan vén gop, B§ Tai chinh chit tri trinh cap co thim quyén
quyét dinh sau khi ¢6 ¥ kién ciia céc co quan lién quan.

2.4. Panh gia tac ddng ciia cdc gidi phap d6i véi ddi twgng chiu sir tic
ddng truc tiép ciia chinh sach va cic d6i twgng khic ¢6 lién quan

2.4.1. Giai phap 1

a) Tdc dong tich cuc/Agi ich:

- Téc dong vé kinh té - xd hoi:

Quy dinh hién hanh co ban d4 tao hanh lang phép 1y, c6 quy dinh cy thé
' vé pham vi, hinh thirc, thAm quyén, trinh tu, thu tuc dé nha nucc thuc hién viéc
dau tr von nha nuée vao doanh ngluep trong mét sé nganh nghc linh vuc. Tuy
nhién, quy dinh khong con phu hop véi thue tién néu trén, cin dwoc nghién cru
sira d6i d& dam bao pht hop, hidu qua.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap nay hién tai dang dugc quy
dinh, viéc thyc thi gial phap ndy khong lam phét sinh thd tuc hanh chinh méi.

- Tac dong vé gml Khong anh huéng den co hdi, didu kién, ning luc thuc
hién va thu hudng cac quyen, 1gi ich cia mdi gidi do chinh sich duge ép dung
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chung, khéng mang tinh phan biét.

- Giai phdp khong anh hwdng t6i quyén va nghia vu cua céng dén theo
Hién phép; ddng thoi, trong thich véi cac didu ude qudc té ma Viét Nam 12
thanh vién.

b) Tac dpng tiéu cuc/chi phi:

- Déi v6i Nha nudc:

+ Chua bao quét duoc hét céc hinh thirc du tw @& nha nudc ddu tr vao
doanh nghiép; hinh thitc diu tu von dé thanh 13p doanh nghiép mdi xac dinh chi
thanh 14p doanh nghiép do Nha nude ném glu' 100% vén didu 18, tnrong hop
Nha nutce cung céc nha dau tr khéc diu tr vén dé thanh 1ip doanh nghiép dudi

hinh thirc cng ty cb phap, cdng ty trach nhiém hiru han 2 thanh vién tr¢ 1én sé
khéng coé co s& phap Iy dé thuc hién.

+ Viéc quy dinh pham vi dAu tr vén nha nuéc vio doanh nghlép theo danh
muyc cic nginh, nghé, linh vuc cn thé s& khong thuc hién dugc we;c dau tur vén
nhd nudc vao doanh ngluep nim ngodi danh muc trong tinh hudng cip bich
nhim dép tmg c4c yéu ciu trong viéc quan ¥ vi mé clia nha nudc (nhw trudng
hop ctiia Téng cong ty Hang khong Viét Nam-CTCP).

+ Chura thé ché héa day du chu truong cia Pang, Nha nuéc vé céc linh vuc
ma nh& nudc c6 muc tiéu can nam gift, chua tiém cén duqc v6i xu thé phat tnen
kinh té ciia thé giéi hién nay v& kinh té xanh, kinh t tufin hoan... va bao tbn,
phat huy gia tri vin héa = x3 hdi.

+ Chua dam bao duge ngudn luc dé nha nuée diu tr vén vao doanh nghiép
dan dén viéc diu tr vén cia nhi nudce vao doanh nthép chua chu déng, chim
ché, khdng dam bao kip thdi cho doanh nghiép co dy da ngudn lyc d& hoat
dong hiéu qua.

+ Thiéu co s& phap Iy de thyre hién viéc diu tu vén nha nuéc vio doanh
nthep bing céc tai san, ngudn vén khic thugc s¢ hitu ciia nha nuéce trong khi
ngudn lyc tir ngan sach nha nudc dé diu tr vén vao doanh nghiép rat han ché.

+ Chwa xéac dinh 13 rang, théng nhat gid tri v6n nhi nuéc d2 diu tr vao
doanh nghiép; do véy, sb ligu, thong tin vé& vén nha nuéc tai doanh nghiép thifu
tinh trung thye, chinh xac. S8 liéu, thong tin vé vén nha nuée dau tr tai doanh
nghiép chua dam bao tinh chinh xdc, lién tuc, liy ké giita cic ky bao cio gy
kho khan trong vigc lugng héa chinh xac cdc s6 lidu, chi ti€u lam cén cir ra
quyet dinh cua chp c6 thim quyén trong quan ly nha puéc vé hoat déng quan Iy
va déu tr vdn tai doanh nghiép.

+ Chua phén cong 15, Phan cép manh quyén chi déng va phan cp cho co
quan dai dién chd s& hitu von, chua dam bao nguyén tic wéc diu tr von vao
doanh nghiép duoc théng qua co quan dai dién cht s& hitu vén. Viéc phéan cip
thim quyén trong dAu tu vn nha mréce tai doanh nghiép theo quy dinh hién hanh
Jam ting khéi lugng cdng viéc, sy vu ciia Thi tuéng Chinh pht, giam vai tro
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cta co quan dai dién chu s¢ hitu — co quan dong vai tro 1a “nha dau nr cia Nha
nwde” tai doanh nghiép.

+ Khéng xéc dinh dugc thim quyen quyét dinh dau tw von nha nudc vao
doanh nghiép déi véi cac doanh nghiép c6 nganh, nghé hoat déng san xuét kinh
doanh chinh khong trong déng véi cac loai du an theo phén loai cua phap luét
vé dhu tu cong.

+ Thiéu co s phép 1y d& Nha nuée thye hién déu tu yén vao doanh nghiép
phuc vy muc tiéu quéan ly nha nuéc va thuc hién tai co cau doanh nghiép trong
trudmg hop can thiét,

+ Khéng quy dinh cy thé mitc vén dau tu, thim quyfan cua co quan dai dién
chi s& hitu chi quy dinh chung chung 13 “xem xét, quyét dinh"” hodc “xem xét,
phé duyét”, khdng néu 6 quyét dinh, phé duyét ndi dung cu thé, mic vén, tiéu
chi dan dén co s& phap 1y khong rd rang dé o quan dai dién chi s6 hu vén va
céc co quan lién quan thuc hién thit tuc chip thuén chi truong dau tu von nha
nudc vao doanh nghiép.

- Béi véi Doanh nghiép:

+ Khéng dugc dam bdo nguéon luc kip thoi @& thyuc hién céc muc tiéu,
nhiém vy, ké hoach dugc giao. .

+ Doanh nghiép c¢6 von nha nudc déu tur thidu nguén luc, thodi trao so véi
khm doanh nghiép tu nhan trong khi chu truong cia Pang va Nha nude theo

Hién phap nam 2013 thi kinh té nha nu'érc gm vai tro chu dao, trong dé6 doanh
nghiép c6 v6n dau tr ciia nha nudc 1a cu phin quan trong ctia kinh t& nha nuéc.

+ Lam giam nang lyc canh canh cua doanh nghiép cé von diu tr cia nha .
nuéc trén thj trudng, dic biét 1a trong bsi canh hdi nhap qudc té ngiy cang su,
rong.

+ Trinh ty, thi tuc du tr vén chua d.'im bao tinh kip thoi din dén doanh
nghiép thiéu ngudn luc, bd 1& cac co hi kinh doanh higu qua.

+ Cac doanh nghiép ngoai pham vi diu tir vén ctia nhi nugc khi gdp kho
khin vé nguon von s&  khong c6 co s& phap ly dé b sung nguén lyc nhim muc
tiéu tai co ciu, phuc hdi hoat dong san xuét, kinh doanh.

2.4.2. Gidi phap 2
a) Tdc dpng tich cwc/lgi ich:
- Téc dong vé kinh té - xa hi:
- D6i v&i Nha nude: .
+ Viéc d3u t vén nha nude vao doanh nghiép theo myc tiéu, yéu ciu thay
vi pham vi cu thé theo danh muc céc nganh, nghé cu thé tao hanh lang phép ly
dé viéc thyuc hién d3u tr vén nha nudc vao doanh nghiép phii hop véi tinh cap

thiét, theo muc tiéu quan 1y cta nha nuéc trong ting thoi ky, timg giai doan,
thdi diém khéc nhau; lam téng tinh linh hoat, kip thoi trong dau fir von nha mrorc
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vao doanh nghiép. Pdng thoi, thé ché hoéa dugc diy du theo chit truong, dinh
huéng ctia Dang, Nha nudce vé cac linh vie Nha nude cin nim git, diu tu.

Ngoai ra, tao hanh lang phap ly de nha nu'ac thuc hién dau tu' vén vio cic
doanh nghiép nhim muc tiéu phét trién kmh té xanh, kinh té tudn hoan, gmm
thiéu céc-bon theo xu thé chung cia céc quéc gia phat trién khac trén thé gidi va
phét huy, bao ton gia tri vin hoa — x& hdi.

Nghj quyét sb 12-NQ/TW nam 2017 cia TW du:qc ban hanh cich 7 nam,
dén nay dang duoc danh gia tong két; do vy, v1ec “vira lam viea xep hang” dé
cdp nhat theo két qua dinh gia Nghi quyét s6 12-NQ/TW nhur ¥ kién cia
Thuong truc Chinh pht s& ddm béo chinh sach theo kip vdi nhu cAu ddi hoi phat
trién kinh té - x3 hdi & thdi diém hién nay.

+ Dam bio nguyén tic v tinh chét “Ii ich thi hai héa, riii ro thi chia sé”
giita c6 dong nha nuée, doanh nghi€p va céc nha dau tr khic; phi hop vai phép
luit dan swr vé quyeén so hitu tai sin.

+ Cé ddy di quy dinh v& cac hinh thitc, pham vi dé nha nuéc dau tu vio
doanh nghiép dém bao vai tré dan dat, tién phong clia doanh nghiép nha nuéc
déi v6i nén kinh t&; ¢6 co ché d& nha nuéc ¢du tr vao doanh nghiép hoat dong
trong nhilmg linh vire, nganh nghé, dy 4n chua/khdng thu hiit duqc céc thanh
phén kinh té khic tham gia hogc higu qua khéng cao vi myc tiéu quéc phong an
ninh, an sinh x& héi, tai co cau nén kinh té.

+ X4c dinh r& dugc gia trj vén nha nuge da dau tr véo doanh nghiép, lam
co s& ¢& xur 1y céc chénh 1éch thira, thiéu vén didu 18 thuc té so v0'1 céc chimg tir,
glay to phép 1y cia doanh nghiép. Trén co s& dg, nha nudce cb ké hoach dé dau
tur bd sung, co cu lai vén nha mmc tai timg doanh ngluép cho phu hop voi ké
hoach, chién luge phat trién quoc gia nham dam bao vai tro din dit coa khéi
doanh nghiép nha nudc trong nén kinh té.

Nhi nuéc théng qua co quan dai dién chi s& hiru vén c6 ké hoach dé dau
tir bd sung, rit bét vén tai céc doanh nghiép cho phtt hop véi quy mé, myc tiéu,
vai trd, nhiém vu duge giao cua doanh nghiép. Ngoai ra, viéc xac dinh chinh xac
s6 liéu, théng tin vé gia trj vén nha nude diu tir tai doanh ngluep giup nba nude
c6 cin cir dé thiét 1ap chinh sach phit hop cling nhur thuc quan 1y nha muéce vé
hoat dong quan 1y va diu tr vén tai doanh nghiép mét cach hiéu qua.

-+ Nha mrée dugc dam béo ngudn lyc dé dau tr vao doanh nghiép, cy thé:

(i) Viéc dau tu vbn nha mrde tir ngén sich tach bach 1 véi hoat dong dau
tu cong, nol dung chi tach bach véi chi dau tu phat trién, tao co s@ de nba mrdc
thuc hién d2u vin vio doanh nghiép nhanh chéng, kip thdi nhung vin dam bao
dugc tinh chit chd, c6 s gidm st ciia Quéc hdi cling nhir ciia cdc co quan lién
quan khéc.

(ii) Co6 co s¢ phép Iy 15 rang & Nha nuéc sir dung cac ngudn luc khic
ngodi ngan sich nha nudc (nhu tai san cong, tai san Nha nuée nhén chuyén giao,
ngudn von khac...) @ dau tir vao doanh nghiép.
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(i) Viée dleu chuyén Quy Déu tur phét trién tai cic doanh nghiép (tucmg
mg véi phin vén diu tur cia Nha nudc tai doanh nghiép) dé dhu tr vén nha
nude vao doanh nghlep tao tinh linh hoat, chi déng trong truong hop ngan. sach
nh& nudc chua bé tri, tip trung ngudn lyc gilta céc doanh nghiép c6 vén diu tu
cira nha nu'cc voi nhau trong truéng hop can thiét, vi muc tiéu chung cba nén
kinh 1€ qudc gia, vi ban chét ddy 1 nguon luc cia chi sé hitu doanh nghiép -
trong 46 cé chu s¢ hitvu Nha nudc.

Co quan dai dién chi s& hiru vén chu dong duoc ké hoach dé tdp trung
ngudn lyc dim bao chi dong, linh hoat trong viéc déu tur vﬁn nhd mréc vao
doanh nghlép thure hién cac dy an quan trong, trong diém quéc gia; chi déng
dugce viéc bd sung cho ngén sich nha nudc khi can thiét. Khi doanh nghiép ¢6
du nguﬁn Iuc dé hoat dfng s& gop phén ting nguon thu cho ngan sach nha nuéc
tir cac khoan thué, loi nhuén tir hoat dong san xut kinh doanh.

(iv) Co co sd phép Iy 18 rang dé ting vén nha mrorc tal cac doanh nghiép .
do nhé nudc khong nam giir quyen chi phéi (dudi 50% vén didu 1é) trong truong
hqp Dai héi déng cd dong, Hbi dbng thanh vién quyét dinh chia cd tirc bing cd
phiéu @2 ting von didu 16 ma khéng thye hién chia ¢b tirc bing tién.

+ Hinh thirc dau tw d3y du, bao quat c4c tinh hubng phét sinh thyc t&, ph
hop vdi ban chét kinh té cua céc hoat déng dau tu vén vao doanh nghiép, tao co
s& phap 1y 16 rang dé viéc thuc hién dau trr vén nhi nwéc vio doanh ng]:ue:p
nhanh chong, kip thoi, dam bao yéu céu quéan-ly cva nha nudc, giam bot cac
vuong méc phét sinh trong hoat déng d4u tir vén nha nuéc vio doanh ngh1ep

+ Phén cip thim quyén quyét dinh chi trvong diu tir cho cac cip (Quoc
héi, Thi twédng Chinh ph, co quan dai dlén chu s¢ hir von) r6 rang, phit hop dé
dam bao v1¢c dau tir kip thoi, hiéu qua; diy manh phan cap cho co quan dai dign
chi s¢ him von Qudc hoi, Thi nrong Chinh phu chi quyet vé chu truong (‘1'01 voi .
viéc ddu tr von vio doanh nghiép cd gia trj Ion, viéc quyét dinh diu tr von nha '
nudc véo doanh nghiép thue thim quyén cua co quan dai dién chi s& hiru vén.
Qua d6 ciing han ché dwoc vu;c diu tr vén nha nwéc vao doanh nghiép dan tri,
gay thét thoat, ling ph1 ngudn lgc nha mrée.

V& mirc phin cdp di duge uéc tinh theo miic dy 4n diu tr cong nhom B
(10.000 ty ddng) c6 tinh dén ty 1& lam phat va ty gid ngoai t& USD.

Trén thyre té thai gian vira qua, du én dﬁu tr vén nba nudc vao doanh
nghiép c6 téng mirc trén 15.000 ty ddng 13 rét it (chi c6 trudng hop cia
Agribank dugc Qubc hoi chﬁp thuin chii truong déu tw vén 17.000 ty dobng); do
vy, dam bao mirc phan cip rit manh mé cho Thu tuong Chinh phu va co quan
d:;u dién chu s¢ hitu.

+ Hb so, trinh tur, thi tuc dau tr vén nha noc vao doanh nghiép duge luat
héa 3 rang, cu thé thiic dﬁy quy trinh thuc hién dau tr nhanh chong, k1p thoi;
diic biét 1a viéc d8 nghj chip thuén chu truong ciia cac cﬁp c6 thm quyen

- DBéi véi Doanh nghiép:
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+ Céc doanh nghn;p c6 vén nha nudc diu tr duge dam bao kip thoi, day
du nguﬁn luc san xuét, kinh doanh, thue hién nhiém vu, ké hoach duge giao; tao
'dong lyc cho doanh nghiép trong viéc bao toan, phat trién vén nha nuéc.

+ Ca co s& phap 1y x4c dinh ré vén ma chu s& hin - Nha nuée dau tr véo
doanh nghiép la von cia doanh nghiép, trén co sd d6 dé co chién lugc, ké hoach
san xuét kinh doanh phi hop, néng cao hiéu qua sir dung vén ciia doanh nghiép.

+ Céac doa.nh nghiép khéng thudc dién Nha nudc cin ndm giir nhung c6
hoat ddng san xuat kinh doanh thua 13, tinh hinh tai chmh kho khan khéng thu
hut duoc nha diu tu c6 thé duoc bd sung vén, tai co cu, phuc hdi hoat déng sén
xuat, kinh doanh.

- D6 véi ngueoi dan: Chinh sach nay khong anh hudng truc 1iép dén ngudi
dan. I-Ileu qua ciia viée dau tir vn nha nuée vao doanh nghiép gitp ting trudng
kinh t&, cal thién an sinh x3 héi, ning cao chét lugng dich vu cong, dich vu cong
ich thiét yéu cho ngum dan.

- Tdc dgng vé thu tuc hanh chinh: Viéc thyc thi giai phap nay khéng lam
phét sinh thit tuc hanh chinh méi.

- Tédc dgng vé gidi: Khéng anh hudng dén co hdi, diéu kién, ning lyc thuc
hién va thy huéng cic quyén, loi ich ciia m3i giéi do chinh sich dugc dp dung
chung, khong mang tinh phén biét.

- Chinh sdch khéng anh huong t6i quyen va nghia vu cﬁa cong din theo
Hién phép, ddng thdi, fuong thich véi cic didu udc qudc té ma Viét Nam 1a
thanh vién.

_ - Téc ddng dbi véi hé théng phép luat: Théng nhat véi quy dinh cia B
Luéit Dan sy nam 2015 vé phép nhin, tai san caa phap nhén; Ludt Doanh nghiép
nim 2020 v& quyen s& hitu cha tai san gép vén.

&) Tdc dong tiéu ciec/chi phi:

- Viéc dam bao ngudn luc dé& nha nude ddu tr vao doanh nghiép tir ngan
sdch lam tang thém ganh nang cho ngan sach nhé nude. Vige khong con duy tri
Quy HTSX&PTDN nhu hién nay din dén ngudn luc tdi dau tr tr&r lai doanh
nghiép bi han ché, ngudn lyc chinh chi con tir ngén sich nha nude.

- Quy djnh phdap luat v& ngan sach nha nuéc hién nay chwa thuc sir ¢dm bao
tinh linh hoat, kip thoi dé thyc hién chi cho hoat déng ddu tu vén vao doanh
nghiép; viéc quy dinh méi vé ndi dung chi ddu tir vén vao doanh nghiép trong
chi ngan sich s& din dén phai sira d6i quy dinh phép ludt vé ngan sich. Hién
nay, B Tai chinh ciing dang ra soat, ng]uen ctru dé sira dbi, bd sung Ludt Ngan
sach nha nuéc hién hanh.

2.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Tir phan tich téc dong cho thiy Giai phép 2 c6 tic déng tich cuc nhiéu hon
va han ché duge cac tac dong tiéu cuc. Do dd, lua chon Giai phap 2.
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3. Chinh sich 3: Vé hoat déng diu tir ciia doanh nghiép
3.1. Xdc dinh van d& bat cip

- Vudng mic trong viée xac dinh tham quyén, trinh tu, thﬁ~tuc giita Luét
s& 69/2014/QH13 véi phép luat vé diu tu, ndi dung phén clp din chiéu sang
phép luét vé diu tu cong.

Luét s6 69/2014/QH13 hién nay chua quy dinh cu thé vé hé so, trinh tu,
thii tuc va thdm quyén thuc hién di 4n d3u tr ciia doanh nghiép c6 vén nha
nudc, doanh nghiép c6 vén diu tr ciia doanh nghiép ¢6 vén nhi nudc giéu tu
truc tiép nén cdc d8i tuong ndy dang phai thyc hién theo cac quy di,nh vé trinh
tur, thd tuc, thim quyén thuc hién dy 4n ddu tu tai Lujt dau tu khi trién khai thuce
hién céc di 4n d4u tu. Chéng han nhu quy dinh hi¢n nay dang giao Hoi déng
thanh vién hodc Chu tich cong ty quyét dinh tu'ng dur 4n diu tr véi gid tri khong
qué 50% vén chi s hitu dugc ghi trén bdo cdo tai chinh quy hodc bdo cdo tai
chinh nim ciia doanh nghiép tai thoi diém gin nhat véi thoi diém quyét dinh du
4n nhung khéng qua miic von cia dir 4n nhom B theo quy dinh ciia Lujt ddu tr
cong tuy nhién dyr 4n nhém B ciia Lut d4u tr cong khdng bao quét hét dugc céc
tinh huong du tr phat sinh tai doanh nghiép dan dén kho6 khin khi tham chiéu
dé xac dinh Iham quyén quyet dinh; khéng quy dinh cu thé trinh t, thi tuc de

“xem xét, quyét dinh” hoic “xem xét, phé duyét” nhu quy dinh tai Ludt s
69/2014/QH13 hién nay.... Khoang tréng phap Iy vé quy trinh phé duyét chu
tru'crng dau tr clia chu s& hiru nha nude d6i voi dy an diu tu cia doanh nghiép
c6 von déu tu chi phéi ciia nha nuéc dan dén céch thirc trién khai giita cac don
vi khéac nhau. Cic don vj thudc B3, nganh thucmg vén dung theo phin cép cia
dir an ddu tr cong; cac doanh nghiép duge chuyén g1ao vé UBQLV bso cdo
UBQLYV xem xét, quyet dinh nlimg khéng rd phai quyét dinh nhung ndi dung
cy thé din dén vudng méc, chdm tré vé thi tuc thuc hién du an du tu.

Trong khi d6, thyc tién doi hoi doanh nghiép c6 vén nha nuéc ¢ nhitng
diic thu can su ‘quan ly chat ché hon so voi cac nha dau tu thudc thanh phin kinh
té khac khi trién khai cac du 4 én diu tu; doi hoi vai tro quan ly, trach nhiém cua
co quan dai dién chu s& hitu vén dol voi hoat déng ddu trr cia doanh nghigp c6
vbn nha nudc va doanh nghlép ¢6 vén du tr cia doanh nghiép ¢6 von nha nuéc
diu tu tryc tiép 1o nét va hiéu qua hon.

- Ludt sb 69!2014/QH13 hién nay con chung chung, chwa phan dinh ranh
mach hoat ddng diu tr di 4n véi cac hoat dong s dung vén khéc ciia doanh
nghiép nhur hoat ddng xay dung, mua sim t3i sin din dén viréng méc bat cap
khi x4c dinh quy trinh, thi tuc thyre hién @51 véi timg nhém hoat dng.

Theo quy dinh cua Lujt Diu tu “Dy dn ddu tu I tdp hop d@é xudt bé von
trung han hodc dai han dé tién hanh cdc hoat @éng dau e kmh doanh trén dia
bén cu thé, trong khodng théi gian xdc dink”. Hoat dong nay cn tun theo trinh
tw, this tuc chét ché va phai ¢ cach img xir khac vdi hoat dong xdy dung khong
hinh thanh dy 4n va hoat dong mua sém tii san cd dinh cia doanh nghiép...
Trong khi, khoén 2 Diéu 24 Luft sé 69/2014/QHI3 chi quy dinh chung: “trinh
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ty, thi tuc d5i vé6i cac thue hién theo quy dinh cua phap luat” din dén trong thirc
té trién khai khong phan dinh dugc 15 cach thic thue hién d6i véi timg hoat
déng néu trén, lam gidm tinh chi ddng, vuréng mic bit cap trong trién khai, thuc
hién cta doanh nghi€p. Hon nifa, quy dinh hién hanh chua bao quat day du viée
quan 1y hoat dgng diu tr cia doanh ng,h_lt;p do nha nudc nim gilr dudi 100%
vén diéu 18, va doanh nghiép ¢ vén dAu tur ciia doanh nghiép ¢é vén nha nuée
déu tr truc tlep, chua thuc su d8 cao vai trd clia chii s& hitu nha nuéce trong viéc
chi dao, quan ly .pha:in vén nha nudc khi cic doanh nghiép nay trién khai, thuc
hién dv &n déu tu; chua phén dinh 10 thdm quyén, trich nhiém cia nha nuée va
cia doanh nghiép déi véi phan vén nha nuéc diu tu, din dén ting can thiép
hanh chinh vao céac hoat déng san xuat kinh doanh cta doanh nghigp khi quy
dinh cu thé viéc mua, ban tai sin cb dinh cta doanh nghiép. Vi vy, cin quy
dinh cu thé vé hd so, trinh ty, thi tuc va thdm quyén cia timg co  quan co lién
quan, gidm bét thil tuc hanh chinh déng thai dap img dugc yéu cu vé quan ly
v6n clia nha nuéc ddu tu tai doanh nghlép va dam bao tinh tir chi ciia doanh

nghiép.

- Viéc quyét dinh diu tw du an vin chua thuc sy phin cip, phan quyén
manh dé ting tinh tu chii cho doanh nghiép khi thuc hién.

Theo quy dinh hién hanh, cac dy dn dAu tu ra nudc ngoai co quan dai dién
chu s& hitu xem xét, quyét dinh cha tnrong, trudng hop thuge tham quyén quyet
dinh chu truong déu tu cia Quéc héi thi Thii tiréng Chinh phi quyét dinh dau tu
sau khl Qudc héi quyct dinh chii truong déu tir, truémg hop thue thiny quyén
quyét dinh chd trrong déu tu ciia Tha tuéng Chinh phi thi co quan dai dién chi
s& hitu vén quyét dinh ddu tusau khi Thu tuéng Chinh phu quyét dinh chu
triong déu tu.

Trong qué trinh thyc hién du an dAu tr dbi véi nhiing doanh nghiép co
quy md von l6m, cb nhl.mg dir 4n d&u tr ra ngoai doanh nghiép c6 thé phén cip
tham quyen cho Hoi ddng thanh vién/Chu tich cong ty hodc chi s¢ hiru nhung
van do Qubc hé¥/Thu tuéng Chinh phu quyét dinh chil truong dau tu theo quy
dinh cua Lut Bﬁu tu nén phai ngl'uen ciru sira d6i theo hudng ting cudng phan
cép, phin quyén cho phi hop véi thue tidn.

Mt khac, theo quy dmh tai cac van ban néu trén, khong ré co quan dai
dién chi s¢ hitu vén phai quydt dinh diu tr ra nuéc ngoai truéc hay sau khi
Qudc héi, Thia tuo'ng Chinh phu quyét dinh chi ’mrong dau tr. Viée co quan dai
dién chu s& hiru vén quyét dinh dir 4n dAu tir clia doanh nghiép chua dam bao
nguyén tic Nha nuéc 1a chi sé him déu tr vén khong can thiép hanh chinh vao
hoat dong va quan tri san xuat kinh doanh cia doanh nghidp, viéc phé duyét
thudrng kéo dai khdng kip thi; hiéu qua trong khi doanh nghxep vin phai dam
bio tufn thi theo Luat Pau tu, Luit Xdy dung, Luat Dautthau Luat Dét dai (stra
d61) va cac Luat chuyén nga.nh theo pham vi hoat ddng.

Khoan 4 Dleu 4 Lugt Dau tr quy dinh: Trudng hop lugt ichac ban hanh
sau ngay Ludt Ddu tw cé hidu Iuc thi hanh cén quy c‘z’mh"dac thit vé dau tu khdc
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v6i quy dinh ciia Ludt Ddu tu thi phaz xdc djnh cy thé nji dung thiec hién hode
khéng thuec hién theo quy dinh cua Ludt Déu tu, ngi dung thyc hién theo quy
dinh cia ludt khde do. Do viy, ciing cin pha1 quy dinh cu thé, phan cép 15 rang
ngay trong Luft niy dé dam bao chu dong, xéc dinh ré thdm quyén trinh ty, thi
tuc, rd trach nhi€m cua doanh nghiép va céc co quan.

Mirc phan cép dau tu theo quy dinh hién hanh dya trén tham chiéu mic
vén du 4n quan treng qudc gia, mirc dau tr dy 4n nhém A B, C theo quy dinh
Luét Dau tr cong l1a chua phu hop; nhiéu dy 4n trén thye té khong c6 trong danh
muyc déu tir cdng dé tham chiéu.

<+ Néu vén d& bét cap trén khong dugc giai quyét:

- Khéng co6 co s& phap 1y chit che dé quan ly hoat dqng déu tu, thue hién
diu tu cia doanh nghle;p do nha mmrc du tr 100% vbn didu Ié, dudi 100% vén
diéu 18 va doanh nghiép c6 vén du tr clta doanh nghiép co v6n nha nude ddu tr
truc liép

- Khéng phén dinh ranh mach hoat d4ng dhu tu véi cac hoat dong sit dung
vén khic cia doanh nghiép nhu hoat ddng xdy dung, mua sim ti san

- Khéng dép tmg yéu cau quan ly nha nudc vé diu tr va quan Iy thﬁng
qua co quan dai dién chi s¢ hitu von din dén vai tro quan Iy, trdch nhiém cia co
quan dai dién chd s¢ hiru vén do1 v&i hoat ddng du tr ciia doanh nghiép ¢6 vén
nha nuoc vi doanh nghiép c6 vén diu tir ciia doanh nghiép c6 von nha nu'orc dau
tu tryrc tiép con chua rd nét.

- Chua phén cong 13, phan cép manh, giao quyén‘tl,z chu, tur chiu trach
nhiém cho doanh nghiép trong qua trinh thure hién du an dau e :

< Nguyén nhin gy ra vén dé:

- Luft sb 69/2014IQH13 va phap luat vé diu tu hién hanh chwa dép ing
yéu ciu quan 1y vén nha nudce lién quan dén boat ddng diu tr ddu tur clia doanh
nghiép. Khi xy dung Luit Diu tu, co.quan soan théo ciing di xéc dinh 5 tinh
dac thu cia doanh ngh1ép co v6n nha nuée khi thuc hién du &n diu tu, do d6 tai
dlem a Khoan 3 Diéu 4 Luét Diu tr d3 quy dinh : “viéc ddu tu, quan Iy, stk dung
vén déu te cia Nha nudc tgi doanh nghiép thuc hién theo quy dinh cia Ludt
Quadn I, sic dung vén nha nudc ddw tw vao sdn xudt, kinh doanh tai daanh
nghiép”. Tuy nhién, Lujt so 69/2014/QH13 hién nay chua quy dinh cu thé vé ho
s0, trinh tir, th tuc, thdm quyén thuc hién du an du tur clia doanh nghiép c6 von
nha nuéc, nén khi tnén khai thuc hién céc dy 4n dAu tu, doanh nghiép c6 von
nha nuéc dang phai van dung thuc hién theo cic quy dinh vé trinh t, thu tuc,
thdm quyén thuc hién du an diu tu tai Luat Pau tr, Luit Dau tu cong nhu déi
v&i cac nha diu tir thudc thanh phén kinh té kbic.

- Ludt sb 69/2014/QH13 chua bao quat hét cac 461 tuong doan.h nghiép do
nha nwéc ddu tu duéi 100% von diéu 18 va doanh nghiép ¢6 von dau tu cua
doanh nghiép c6 von nha nude diu tu trye tiép din dén khéng théng nhit, khé
khén, bét cap khi trién khai thuc hién;
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- Phap Iujt hign hinh quy dinh ndi dung lién quan dén sir dung vén nhi
nuoc dau tu vao doanh nghiép dan dén khé phan dinh rd chic nang chu sg hiru
tai sén, vén clia Nha nuée véi chire ning quén Iy nha nuéc d6i véi moi logi hinh
doanh nghiép, chirc néng quan trj kinh doanh cia doanh nghiép; chua phén cip
manh m#& giao quyén chii ddng cho doanh nghiép trong hoat ddng dau fur.

3.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Xéc dinh 13 viéc ddu tu cia doanh nghiép c6 mitc von 16n, chi phbi ciia nha
nuéc cin phai quan ly, gidm sét chit ché, dam bao hidu qua va bao toan vén nha
nude dau tu.

Xac dinh vai tro va trach nhiém trung tam, toan dién cia co quan dai dién

_chu s hitu vén trong chi dao va quan Iy hoat dong ddu tur coa doanh nghiép

thudc pham vi quén ly.

Vlec phé duyét chi truong diu fr dm vm doanh nghlep ¢6 mizc v6n 1m,
chi phéi ciia nha nude duge thue hién théng nhat theo Luét nay.

3.3. Cac giai phap dé xuit aé gidi quyet van dé
3.3.1. Gigiphdap 1:
- Hinh thirc ddu tw

Giir nguyén céac nhom hoat déng diu tr nhur quy dinh tai Chuong III, Luat
s6 69/2014/QH13 bao gbm: (i) Péu tu, xiy dung, mua, ban t3i san ¢b dinh (ii)
dAu tur ra ngoai doanh nghiép (iii) d3u tr ra nude ngoai ciia doanh nghiép’

- Dau tw vbn ra ngoai doanh nghlg.p cia doanh nghiép do nha nwde
pim gitr 100% von didu 1é

+ Hinh thirc daq tu: git nguyén cac hinh thitc ddu tr quy dinh tai Luat
69/2014/QH]13, bao gbém:

(i) Gop von dé thanh 13p cong ty ¢ phan, cdng ty trich nhiém hiru han;

(ii) Gép vén thong qua hop dong hop tac kinh doanh khéng hinh thinh
phap nhin mdi;

(iii) Mua cb phén tai cong ty cb phén, mua phin vén gop tai cong ty trich
nhiém him han, céng ty hop danh;

(iv) Mua toan by doanh nghiép khac; Mua cong trai, trai phiéu.

+ Thém quyén quyét dinh diu tu: Giit nguyén theo quy dinh tai Ludt 56
69/2014/QH13. Theo d6, thuc hién phan cap nhu sau:

(i) Hdi dbng thanh vién hodc Chu tlch clng ty: quyet dinh tu’ng dir 4n diu

tu ra ngoai doanh ngh1ep voi gid tri khéhg qua 50% vén chi s&hiu nhmg .
khéng qud mic \gﬁn cha dyr an nhém B theo quy dinh clia Luét diu tu céng.

(ii) Co quanj dai dién chi s& hiru xem 'xet, phé duyét: Dy 4n déli tu ra ngoai
doa.nh nghiép cé:gia tri 1on hon 50% vbn:cha s& hitu; du 4n cé hen quan goép

. von véi nha dau -t prGe ngoal tai Viét Nam, dr an diu tr vao doanh nghiép
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khac dé cung tmg san pham, dich vu cong ich.

+ Trinh tur thd tyc: hién nay chua ¢é quy dinh vé trinh tir, thu tuc dau tu gbp
von mua cb phan, mua phan vin gop cia t0 chire kinh té. Khoan 1 Didu 26 Ludt
Piu tir chi yéu céu nha dau tu gép vén, mua cd phin, mua phén vén gép cla to
chitc kinh té thye hién tha tuc thay d6i thanh vién, cd déng theo quy dinh cta
phép luat trong {mg véi timg loai hinh 5 chire kinh té"

- Dhu trr dy 4n cda doanh nghiép do nhi nwée ndm giir 100% vén didu

_ +Giit nguyén vé thdm quyén quyét dinh dau tu dy én nhr quy dinh tai Luét
50 69/2014/QH1 3 va Luét Pau tu. Cu thé nhir sau:
Phan cip theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 24 Lujt sb 69/2014/QH13 cho

Hoi ddng thanh vién hodc Chu tich cdng ty trong viéc quyét dinh dir 4n dau tur
cua doanh nghiép nhu sau:

(i) Hoi déng thanh vién hodc Chu tich cbng ty: quyet dinh timg dy 4n diu
tu, x&y dung, mua, ban tai san cb dinh véi gia tri khéng qua 50% von chil s& hiru
nhung khéng qua mirc vén cha du 4n nhém B theo quy dinh cia Luat Pau tu
cong.

(ii) Co quan dai dién chu s& hitu xem xeét, phé duyét: Dy 4n du tu, xdy
dung, mua, bén tai san cé dinh c6 gia tri 1n hon 50% von chu scr huu va cao
hon mirc von ctia dv an nhém B theo quy dinh ctia Ludt Piu tu cong'®

Phén cip chip thudn chi trrong dau tir theo quy dinh tai Ludt Dﬁu tu, nhu
sau:

(i) ThAm quyén chép thuan chi truong déu tr ciia Quéce hoi'

'7 xhoin 1 Diéu 26 Luft dbu tr *Nha du tr gép vén, mua ¢4 phin, mua pbin vén gép ctia th chirc kinh
t¢ pbai dép img cic didu kién vA thuc hién thi tue thay d4i thanh \qén cb dong theo quy dinh ciia phap ludt
twong trog véi o loai hinh té chitc kinh t&.”

¥ khodin 1 Piu 24 Lujt sb 69/2014/QH13 quy dinh: “Ciin cif chién lugc, ké hoach diu tu phat trién 05
Dm va ké hogch sin xuit, kinh doanh hiing nim cda doanh nghiép, Hoi déng thanh vién hodic Chi tich cong ty
quyf..t dioh ting dy 4n du tr, xdy dung, mua, ban i san cd dinh vdi gia trj khong qud 50% vén chit s& hita
dugc ghi trén bdo cio tii chinh quy holc béo cio tdi chinh n¥m cia doanh nghiép tai thir difm ghn nhit voi thai
ditm quyét dinh dy an nhimg kbdog qué mic vén cia dy dn nhém B theo quy dmh ciia Lugt ddv tr cﬁng Héi
abng thanh vién hoic Chu tich cong ty phén cép cho Téng gism ddc hoac Giam dbc quyét dinh cc dy an déu t,
xiy dyng, mua, bén 3 san c6 dinh thee quy dinh taj mén 1é hoic quy cbé tai chinh ciia doanh nghiép;

Trrdmg hop du 4n d3u tr, xay dyng, mua, bin’ 1ai sin cé dinh ¢6 gid tri lom hon muc quy dinh tai diém a
khoan nay, Hfi &g thanh vién hoic Chit tich céng ty béo cio co quan dai di¢n chil s6 hi}u xem xét, phé duyét.”

1% «Pitu 30. Thim quysn chip thufin chit trmg dhu tr cia Qube hoi i'f

1. Dy 4n aéu tur Anh buémg Jém dén mai trudng holc tiém 4n kba nang anh huang.ngmem trong dn mdi
truémg, bao gbm: 7 i -;:

a) Nha ma}nd]gn bat nhén; 304 :.*2

b) Dy dn déu tr c6 yéu cﬁu chuyén mue dich su “dyng dit . rimp dic dung, nimg phong b ¢ diu ngudn, nmg
phong hé bién gu&l tir 50 ha tr(’: Ién; ning phing bé chan £i6, chiin cét bay v nimg phoné hé chén séng, Jan bién
tir 500 ha tré lén;img sin xudt tir 1.000 ha tré lén; ;r.,, %

2. Dy an dﬁu tu c6 yéu chu chuyén myc dich’ su dung ¢t trbog Jua nuée tir 02 vu‘tra 1én v&i quy mb tir
SO0 ha trd 1én; 5%

3. Durén dau tur c6 yéu cau di din tai dinh ot n.t 20 000 ngudi trer }én & mién min, ri.'r 50.000 ngudi tré lén
& ving khdc;, & . 26‘
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Dy 4n déu tr anh huéng 1én dén méi trudng hodc tlem an kha nang anh
huong nghlem trong dén mdi tredng, Du 4n diu tr ¢ yéu ciu chuyén muc dich
sir dung dit trong 10a nudc tir 02 vy trér 1én voi quy md tir 500 ha tr¢ 18n; Du an
dau tir co yéu ciu di dan tai dinh cu tir 20. 000 nguoi trd len & mién nuy, tir
50.000 ngut trd 1én & vung khac; Dy an diu tr cé yéu chu ap dung co ché,
chinh séch d3c biét can duoc Qubc hdi quyét dinh.

(ii) Thim quyén chip thuin chd truong diu t ctia Thi twéng Chinh phi™

Trir cac du an du tw thue tham quyén quyét dinh chi truong diu tr clia
Quéc hoi, Thi tudng Chinh phi chip thuin ch truong déu tir d6i véi cac dir én
lién quan dén viéc di da.n tai dinh cu lén; Dy an dau tu xdy dlmg mai cdng trinh
trong diém lién quan dén hang khong, bén cang, ché bién diu khi; D én déu tu
cd kinh doanh dat cuge, ca-si-nd; Dy 4n dAu tu x4y dung nha &, khu dé thi c6
quy mé str dung dét tir 50 ha tré 1én hoiic ¢6 quy mé duéi 50 ha nhung quy md

‘din s6 tir 15.000 ngudi trd 1én tai khu virc 86 thi; du 4n dAu tr c6 quy md st
dung d4t tir 100 ha tr& 1én hodc c6 quy mé dudi 100 ha nhung quy mb dan sb tir
10.000 ngudi trd 1én tai khu vue khéng phai Ja db thi; dir 4n du tu khong phén
biét quy md dién tich dit, dan sb thudc pham vi bao vé cta di tich dugc cap co
thim quyén c6ng nhin la d1 tlch quoc gia, di tich qubc gia dac biét; Dy éan dau tur
xdy dymg va kinh doanh két cdu ha tAng khu cong nghiép, khu ché xut; Dy 4n
dau tur ciia nha dau tr nudc ngoai trong linh vuc kinh doanh dich vu vién théng
cé ha tng mang, trdng rimg, xuit ban, bao chi; Dy 4n dAu tr ddng thoi thude

4. Dy én ddu tr cé yéu chu ép dung co ché, chinh séch dic biét cin duge Qubc hfi quyét dinh.”

2 piéu 31. Thim quyén chip thun chi truung diu tw ciia Thi twéng Chinh phii

Trir cAc dy 4n d4u trr quy dinh tai Didu 30 cia Lut ndy, Thi twéng Chinh phit chap thuén chi truong dén
tu dbi véi chc dy 4n diu tu sau day:

1. Dy 4n dhu tr khﬁng pbin bigt ngudn von thujc mdt trong cac trudng bop sau dly:

a) Dy dn dAu tr c6 yéu chu di dan t4i dinh cu tir 10.000 ngudi trd 18n & mién nti, tir 20.000 ngudi trd Ién &
viing khic;

b) Dy 4n diu tu x4y dung mdi: chng hang khéng, sén bay; dudmg cit ha cinh cia cang hing khéng, sin
bay; nha ga hanh khich cia cing hing khdng quéc 1&; nha ga hing héa cia cAng hang khéng, sén bay cé cong
suat tir 0] triéu tAn/nim o 1én;

¢) Dy 4n diu te méi kinh doanh vin chuyén hanh khach bing dudng hing khong;

d) Dy 4n d3u tr xay dung méi: bén cing, khu bén cing thufc cang bifn dic bigt; béu cang, khu bén céog
c¢6 quy m6 vén dAu tr tir 2.300 ty ddng trs Jén thude cang bidn loai I;

) Dy 4n d4u tr ché bién diu khi;

e} Dy an diu tr ¢6 kinh doanh d5t cuoe, ca-si-nd (casino), trir kinh doanh tré choi dién 1 ¢6 thuémg dinh
cho ngudi nudc ngoai;

g) Dir 4n dau tu xdy dung nha & (¢é ban, cho thué, cho thué mua), khu d6 thi trong céc trudmg hop: dy 4n
dAu tu ¢6 quy md sit dung dét tir 50 ha trés 1én hofic c6 quy md duéi 50 ha nhung quy mé dén 50 1 15.000 pgudi
trdr 1én tai kho vire 48 thi; du an dau fr co quy md sir dung 4t tir 100 ha tr& 1én hodc c6 quy mb duéi 100 ha
nhlmg quy mb dan sb tir §0.000 ngudi trd 1én tai khu vire khong phai 1 d6 thi; dy én d4u tw khdng phin biét quy
mo dién tich dt, din sb thudc pham vi bao vé cha di tich duge cgp c6 thim quyén cong nhén 13 di tich qubc gia,
di tich qudc gia dsc biét;

}) Dut 4n d4u tu xAy dung va kinh doanh két cu ha tng khu cong nghiép, khu ché xudt;

2. Dy 4o du tr cia nha ddu fir neée ngodi trong Jinh vare kinh doanh djch vu vién thong 6 ha tng mang,
tring rimg, xuét ban, béo chi;

~ 3. Dy 4n ¢Au tr adng thari thude thdm quyén chip thudn chit trrang dhu tu ciia tir 02 Uy ban nhén dén cép.

tinh trd J€n;
4. Dy 4n diu tr khic thudc thAm quyén chip thusin chi treong du tu hojic quyet dioh diu tu cia Thit
neéng Chinh phil theo quy dinh cia phap Jujt.

-
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thAm quyén chip thudn chi truong diu tr cua tir 02 Uy ban nhén dén cap tinh
tro 1én...

(iii) Thim quyén chip thudn chi truong dAu tr cia Uy ban nhin din cép
tinh?®!

Du 4n du tr c6 dé nghj Nha nudc giao dét, cho thué dét khong thong qua
dhu gid, déu thiu hoic nhan chuyén nhugng, dy 4n ddu tu xdy dung nha &, khu
d6 thj cé quy md sir dung dit dudi 50 ha va ¢6 quy md dan s6 dudi 15.000
ngudi tai khu vire d6 thi; dur an diu tr ¢6 quy md st dung dét dudi 100 ha va
quy mod dén s6 dudi 10.000 nguodi tai khu vyre khéng phai 1a 46 thi; dur an du tr
xay dung va kinh doanh san gén; khu vuc khéc cé anh huéng dén qudc phong,
an ninh...

+ Ho so dé nghi chap thuén chu truong d4u tur dy 4an déu tr do nha dau tr
d& xuét theo quy dinh tai diéu 33 Luat Diu tu”

+ Trinh tu, thd tuc phé duyét chi truong diu tu

3 «Pitu 32, Tham quyen cbap thufn chi: tru'o'ng diu tr caa Uy ban uhén dén cdp tinh

1. Trir c4c dir 4n du tu quy dinh t2i Diéu 30 va Diéu 21 cia Ludt ndy, Uy ban nhén dan cfp tich chip
thudn chi trong ddu tr d6i voi cac du an dhu tr san ddy:

a) Dy 40 d4u tw c6 dé nghi Nha nwdc giao dit, cho thué dt khéng théng qua d dAu gi, diu thiu hoic nhin
chuyl’.n nbuong, dy 4n du tw cé dé nghi cho Phép chuyén muc dich 5ir dung dat, trir trudmg hop giao dét, cho
thué a4t cho phép chuyén myc dich sir dung dat cua hé gia dinh, ¢4 nhan khéng thu§e di¢n pbai cé vin ban chip
thuén ciia Uy ban nhén dén cdp tinb theo quy dinh cia phip ludt VE dit dai;

b) Dy &n d4u tr xdy dung nha & (d€ bin, cho thué, cho lhué mua), khu dé thi rong céc truimg hu;rp dgén
diu tr ¢6 quy mé sit dung dit dudi 50 ha va ¢6 quy mbd d&n 50 dudi 15.000 ngudi tai khu vyc 46 thi; dir an dhu
tr ¢d quy md sir dyng &4t dudi 100 ha va cé quy md dén 56 dudi 10,000 ngudi tai khu vire khéng phéi 1a 46 thi;
du 4o dAu tr khoog phﬁn biét quy mé dién tich d4t, dén sb thuge khu vire han ché phét trién bodc ndi 46 lich s
(dwoe xic dinh trong 46 4n quy hoach 45 thi) ciia d6 thi loai dic bigt;

¢) Du 4n du tv xdy dung vi kinh doanh sén gén (golf);

d) Dy 4n d4u t ciia nba diu tu puée ngoal, 16 chire kinh té ¢6 vén diu to nude ngodi l.huc hién tai ddo va
%4, pbudmg, thi trén bién gidi; x4, phudmg, thi trip ven bién; kbu vyc khic cé anh huéng dén quéc phéng, an
ninh.

2 «pidu 33. HO so, ndi dung thim dinh dé nghj chép thuén chi trirong déu tr

a) Vian bin dé nghj thuc hién dir 4p dhu tu, gom c4 cam két chju moi chi phi, i ro néu dy 4n khéng duge
chﬁp thuén;

b) Tai liéu vé tr céch phép ly clia nha diunr;

c) Ti Jiéu chimg minh ning luc t3i chinh ctia nha diu tr gbm it nhit mdt trong cdc 13i liéu san: bio cdo
1ai chinh 02 nim gin nbét cda nha iy tw; cam két bé try tdi chinh cia cdng ty me; cam két b3 tro tai chinh cuia
16 chirc 14i chinh; bao )inh v& nAng lyc tai chinh ciia nha diu tir; 13j li¢u khac chimg minh nang lyc tAi chinh clia
nba diu tu;

d) Pé xudt dir 4n du tr gbm cac n(n dung cbit yéu sau: nha dan tr hofic hinh thirc lya chon nha déu tu,
myc tiéu dén tw, quy m6é dn nu, vén ddu tu va phuong 4n huy djng vn, dia diém, thai han, tién 46 thuc hi¢n,
th8ng tin v& hifn trang s dyng a4t tai dja ¢iém thyc hién du 4n va d& xuét nhu clu st dung dét (néu c6), nhu céu
v& lao djng, 48 xuft hudmg wu A3 d4u tu, tic djng, hicu qua kinh té - xa hoi cia dy dn, danh gis so b tac djng
mbi trudmg (néu c6) theo quy dinh ciia phép luét \'E bac vé moi trudmg,

. Tnrang hop phép ludt vé xdy dung quy, dinh lp béo cdo nghién clu tién kba thi thi nha dau dur;c n9p
bao c40 nghién cinu tién kha thi thay cho A& xuat dy an dau tu;

- d) Trudmg hop dir 4n dau tir Khéng & nghj Nha muéc giao dit, cho thué dét, cho phép chuyén muc dich sir
* dung @it thi ndp bin sao gidy 1& vé quyén sir dyng d4t hoic tai heu khac x4c dinh quyén sit dung dja dlem aé
. thize hifn dyt &n dhu tv;

i‘ .€) N§i dung giai trinh vé c6ng ngh¢ sit dung lrong du 4n din 1 tu dbi véri dyr 4n thude dign thim dlnh lay y
kién vé céng oghé theo quy dinh cua phég lugt vé chuyén giao cong nghé; .

f:- g) Hop d6og BCC dbi véi: du 4n dau tu theo hinh thire bop déng BCC; "

¥ b) TAi liéu kh4c lién quan‘dén dy 4n d3u tu, yéu ciu vé difu Kién, ping luc ciia nha diu fu theo quy dinh

' clia phép ludt (néu c6)”. : L g\
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- (i) Trinh tu, tha tuc chip thuan chi trrong dau tr cia Quéc héi theo quy
dinh tai Didu 34 Luat Du tu
Nha diu tir giri hb so cho B K& hoach va Pau tur. Trong thoi han 15 ngay
ké tir ngdy nhan du hd so, B3 K& hoach va Dau tir béo cdo Thu tuéng Chinh phu
thanh 18p Hoi dong thim dmh nha nuéc. Trong thoi han 90 ngay Hji dbng tham
dinh nha nuac t5 chirc thim dinh hd so va 1ép bao céo tham dinh dé trinh Chinh
phu Cham nhét 13 60 ngay trrde ngay khai mac ky hep Quéc hdi, Chinh phu lap
va giri hd so dé ngh1 chép thuin chi treong diu tu dén co quan cha tri thim tra
clia Quoc hoi. Qubc hoi xem xét, théng qua nghj quyet vé chip thuin chi truong
dAu tr gdm céc ndi dung quy dinh tai khoin 1 Didu 3 ciia Luat nay.

(i1) Trinh ty, thi tuc chip thuan chii truong déu tr cia Thi twdng Chinh
phu theo quy dinh tai Diéu 34 Lujit Déu tu

Nha dAu tr giri H so t6i B Ké hoach va Pau tu; Trong théi han 03 ngay
lam viéc ké tir ngy nhan dit hd so, B Ké hoach va Dau fir giri hé so ldy y kién
thim dinh cta co  quan nha nude ¢6 lién quan; Trong thoi han 15 ngay ké tir
ngiy nhén dugc hd so, co quan duge 14y ¥ kién c6 ¥ k:len thim dinh vé& ndi dung
thugc pham vi quan 1y nha nudc cta minh, gini Bg Ké hoach va Dau tu; Trong
thisi han 40 ngay ké tir ngdy nhan dugc hd so, B6 Ké hoach va Pu tu t§ chic
thim dinh hd so va 14p béo cdo thdm dinh trinh Thi tuorng Chinh phu chap thuin

"chu truong du tu; Thi tuéng Chinh phil xem xét, chip thudn chi trrong d3u tu.

. (iii) Trinh tu, tha tyc chap thudn chii trwong du tu cia Uy ban nhén dén
cép tinh theo quy dinh tai Diéu 36 Lust Pau tu

Nha diu tr giri Hb so cho co quan ding ky diu tu; Trong thod han 35 ngay
ké tir ngay nhén doce hd so, co quan ding ky diu tu phai théng bao két qua cho
nha dau .

Trong thoi han 03 ngay Jam viéc k& tir ngay nhan di hd so, co quan ding
ky d3u tu giri hd so lay y kién thdm dinh cia co quan nha nudc cé lién quan;
Trong thoi han 15 ngay k& tir ngay nhén duoc hd sa, co quan duge liy ¥ kién co
v kién thim dinh vé n6i dung thu¢c pham vi quan ly nha nudc cua minh, gii co
quan ding ky d4u t; Trong thai han 25 ngay ké tir ngay nhian dugc ho S0, co
quan dang ky dau tu Iap bso c4o thim dinh, trinh Uy ban phén dén cap tinh;
Trong th&i han 07 ngay 1am viéc ké tir ngdy nhan duoc ho sor v bao co thim
dinh, Uy ban nhan din cp tinh chip thuin chi truong déu tu, truémg hop tir
chéi phai thong bao bing vin ban va néu rd 1y do.

- Piu tu ra nwde ngoii

+ Hinh thirc dAu tr ra nuéc ngodi: giir nguyén theo quy dinh tai Ditu 52.
Lujt Dau tu 2

B «pjtu 52. Hinh thire ddu tr ra nwrée ngodi

1. Nha diu tu thyre hién hoat d6ng diu tu ra nudc ngoai theo cic hinh thirc sau diy:
a) Thanh 14p t chic kinh 14 theo quy dinh ciia phap tust mwéc tiép nhin dhu t;

b) Diu tur theo hinh thite hop déng 6 mréc ngodi;
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+ Tham quyén quyét dinh viéc diu tu gilr nguyén theo quy dinh tai Diéu 29
Luét s6 69/2014/QH13 nhu sau:

Hoi dbng thanh vién hodc Cha tlch cong ty bdo cdo co quan dai dién chu
s& hitu xem xét, quyét dinh chi trirong dy 4n d4u tr ra nuée ngoal

Truong hqp dy an dAu tu ra nudc ngoai thudc tham guyen quyet dinh cha
trucmg ddu tur ctia Quéc hdi thi Tha tuéng Chinh pha quyét dinh déu tr sau khi
Quéc héi quyét dinh chu truong dau ti;

Trudng hop dy én dAu tr ra nuée ngoai thude thAm quyén quyét dinh cha
truong ddu tr cda Thi tuéng Chinh phu thi co quan dai dién chil s¢ hi quyét
dinh du tu sau khi Thu tudng Chinh phit quyét dinh chi trirong dAu tur.

Gifr nguyén theo quy dinh v& thdm quyén chép thua.n chu truong dhu tr ra
nudc ngoai tai Diéu 56 Luat DPAu tr nhur sau:

Quéc hoi chip thuan chi truong du tu ra nudc ngoai di véi cic dir 4n dau
tu' ¢6 vbn ddu tr ra née ngoai tir 20. 000 ty déng trg 1én; Dy an dau tr c6 yéu
céu ap dung co ché, chinh sach dac biét cin dugc Quéc hm quyét dinh.

Thu tuémg Chinh phii chip thun chii truong dAu tir ra nuée ngoai dbi véi
cic dy 4n diu tu thudc hnh vuc ngin hang, bao: hiém, chimg khoin, bdo chi,
phat thanh, truyen hinh, vién théng cé vén ddu tr ra nudc ngoai tir 400 ty dong
tréy 1én; Dy 4n diu tu théng thudng tir 800 ty ddng trdy 1én.

Cac dy an dat; tr khéng thude thim quyén ctia Qudc héi, Thu tuéng-Chinh
pht khéng phai chip thuin chi truong diu tur ra nude ngodi.

+ Trinh tyr, thi tuc chép thuén chi trwong dau tu ra nude ngoai

(i) Trinh tu, thi tuc chép thuin chi truong ddu tr ra nudc ngoai cha Qubc
héi: '
Nha diu tr ngp hd so dir an dau tir ra nude ngodi cho Bé Ké hoach va Dau
; Trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngdy nhén da hd S0, B4 Ké hoach
va Dau tu trinh Thit tuéng Chinh phu quyét dinh thanh 1ap HQI dong thdm dinh
nha nu'oc Trong thoi han 90 ngay ké tir ngay thanh 14p, Héi ddng thim dmh nha
nuée tb chirc thdm dinh va 13p bao cdo thim dinh trinh Chinh phtt; Cham nhét 13
60 ngdy trudc ngdy kbai mac ky hop Quéc hoi, Chinh phu giri hd so d& nghi
chﬁp thudn chi truong dau tu ra nudc ngoai dén co quan chi tri thdm tra clia
Quéc hoi; Qudc hoi xem xét, théng qua nghi quyet vé chép thuin chi truong
diu tu ra nude ngoai”

(ii) Trinh ty, thd tuc chip thuén chu trrong dau tu ra nudc ngoai clia Thu
tuéng Chinh phi:

¢) Gép v6n, mua cb phin, mua phin vén gép ctia t5 chirc kinh 18 & nude ngo.’n d¢ tham gia quan Iy tb
chitc kinh té 46;

d) Mua, bdn chimg khoan, gidy 1 c6 gi4 kbac hokic diu fu théng qua cic quj? déu tr chimg khoén, céc
dinh ché tai chinh trung gian khéc & nuée ngodi; ?

d)Cic hinh thitc d4u tw khic theo quy dmh cua phap lust nuéc tiép nhin dau nr

i‘
+
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Nha diu tu ndp hé so dv an ddu tr cho B K& hoach va Diu nr; Bé Ké
hoach va Dau tr giri hd so léy ¥ kién thim dinh cta co quan nha nude ¢o lién
quan; co quan duoc Iay y kién co y kJen thim dinh bang vin ban vé _nhiing ndi
dung thudc thim quyen quan 1y; B6 K& hoach va Pau tu td chitc thim dinh va
l4p bao cao thdm dinh trinh Thi tuéng Chinh phi xem xét, chip thuédn chi
truong dAu tu ra nudc ngoai.

+ Quyet dinh diu tu ra nugc ngeai: giit nguyén theo quy dinh tai Diéu 59
Ludt dAu tu 1a “Viéc quyét dink dau tw ra nudc ngodi cua doanh nghiép nha
nuée thue hién theo quy dinh ctia phdp ludt Vvé quan Zy, st dung von nha nuoc
ddu tic vio sdn xuar kinh doanh tai doanh nghiép va quy dinh khdc cia phdp
lugdt co lién quan.”

3.3.2. Gidi phdp 2:
- Hinh thitc diu tir:

Quy dinh 13, cu thé cac hinh thirc dAu tur cia doanh nghiép bao gom (1)
Piu tr thanh J3p doanh nghiép (ii) Piu tr bd sung vﬁn, gbp vén, mua cd phan,
mua phﬁn vén gop (iii) Pau tu theo hmh thitc hgp déng hop tac kinh doanh
(Hop ddng BCC) (iv) Thyc hién dy én dau tu trong nude (v) Pau tu ra nuoc
ngoai. Péng thoi, huéng din cu the vé hd so, trinh t, thi tuc, thdm quyen phé
duyét chu truong diu tu 351 v6i mai hinb thirc ddu tu trong Lut nay dé khic
phuc vudéng mic bét cép.

- V& dlu tu thanh 13p doanh nghiép ciia doanh nghiép cb von nha
nwéc diu tw 100% von didu 16:

+ Thim quyen phé duyét chii trwong déu tu: Thu tuéng Chinh phd phé
duyét chi trorong déu tr thanh 18p doanh nghiép cé vén dhu tr trye tiép; Co
quan dai dlen chi s& hitu vén phe duyét chu truong thanh 13p cic doanh nghiép
c6 vén diu tir khac thudce pham vi quan ly.

+ Hb so thanh lap doanh nghiép: Hb so phai dam bao diy du cdn cor phap
1y, muc tiéu, sy cin thiét thanh 14p doanh nghiép; dy kién tén goi, mé hinh t6
chirc quan ly doanh nghls;p va thdi gian hoat dong, dia diém tru s& chinh cilia
doanh nghiép, dja diém x4y dyng co s& san xuit, kinh doanh va dién tich dét sir
dung; chi nhénh, van phong dai dién (néu c6); néu rd nganh, nghé kinh doanh,
danh muc san phﬁm dich vu do doanh nghlep cung ung dong thoi danh gia su
phil hop cia viéc thanh 1ap doanh nghiép véi muc tiéu, chién lugc, ké hoach san
xuét, kinh doanh cta doa.nh nghidp; dénh gia tinh hinh thi trudng, nhu ciu va
trién vong thi trudng vé timg loai san phim, dich vu do doanh nghiép cung ing;
béo céo 15 vé cong nghé du kién 4p dung vao hoat dong san Xuét kinh doanh; ké
hoach san xuét kinh doanh sau khi thanh 1ap; mirc von didu 14; ty 1& nam  gilf cua
nha nudc vi céc bén tham gia; du kién tong vén déu tu, nguon von dau fir va
hinh thitc huy ddng, phuong 4an hoan tra vén huy dong; du kién nhu céu va bién
phép tao vén luu ddng dbi véi doanh nghiép; du kién higu qua kinh té, hiéu qua
x3 hoi; du kién kha ning cung ing nguén lao ddng, nguyén li€u, vét liéu, ning
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hrong, cdng nghé va céc ditu kién cén thiét khac d& hoat dong sau khi thanh lap;
du thao Diéu 1€ cia doanh nghiép.

+ Quy dinh ndi dung thim dinh hd so d& nghi phé duyét chi truong diu tir
thanh lap doanh nghiép Ja viéc kiém tra, danh gia su ph hop ctia cic néi dung
trong hd so véi céc quy dinh phap ly, muc ti€y, chlen luge, ké hoach san xuét,
kinh doanh cia doanh nghiép, ke hoach phat men kinh té - xd héi, quy hoach
nganh quéc gia; 1am co s& cho cép ¢6 thdm quyén xem xét, quyét dinh.

+ Quy dmh viéc Chu tich Hoi dong thanh vnen, Chu tich cong ty chiu
trach nhiém v& tinh d3y dg, chinh xéc cta ndi dung Hd so d& nghi phé duyét chu
truong du tur thanh 1ap doanh nghiép.

+ Quy dinh cu thé trinh ty, thu tuc d& nghj Tha nrong Chinh phu phé
duyét chi truong d4u tu thanh 18p doanh nghiép theo huéng;

(i) Doanh nghiép 13p Ho so theo quy dinh giri co quan dai dién chi s& hitu
von. ’
(i1) Co quan dai d1¢n chi s& huu von 14p béo céo thdm dinh giri 14y v kién
ctia B Tai chinh, B Ké hoach va d&u tu, Bd Noi vy, B4 Tu phap, B6 Lao déng

- Thuong binh va xi hdi, B6 quan ly nganh, Uy ban nhén dén cép tinh noi doanh
nghiép du dinh dét try s& chinh va céac co quan, td chirc lién quan.

Cac co quan lién quan giri vn ban tham gia ¥ kién vé& hd so va béo céo
thim dinh d6i véi cac ndi dung thu$c pham vi quan Iy dén co quan dai dién chii
s& hiru von.

(iif) Co quan dai dién chu s& hiru tdng hop, tiép thu, giai trinh, hoan chinh
bio cdo thim dinh dé trinh Thu tuéng Chmh phl xem xét, phé duyét chi truong
dau tur thanh 1ap doanh nghiép.

Trudmg hop cén thiét, yéu ciu doanh nghiép giai trinh, bd sung hb so g
co quan dai dién chi s& hiru vén dé thim dinh, trinh Thi tuéng Chinh phu.

Trudng hop c6 ¥ kién khéc nhau vé nhimg néi dung chi yéu ciia Hd so,
co quan dai dién chu s& hitu von to chite hop vai cac co quan lién quan va doanh
nghiép trudc khi trinh Thi tréng Chinh phu.

+ Trinh ty, tht tuc dé& nghj co quan dai dién chi s& hira vén phé duyet chu
truong déu t thanh lap doanh nghiép:

. (1) Doanh nghiép 14p Hb so theo quy dinh giri co quan dai dién chi sé hiru
von.
(ii) Co quan dai dién chi s& hitu vén 14p béo céo thim dinh gii 14y ¥ kién
cia co quan tai chinh cung cap va céc co quan, to chirc lién quan.
Cac co quan lién quan giri vin ban tham gia ¥ kién vé hd so va béo céo

thim dinh ddi véi cac ndi dung thude pham vi quan Iy dén co quan dai dién chi
s& hitu von.
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(iii) Co quan dai dién chi sé hiru vén téng hop, tiép thu ¥ kién cta céc co
quan d€ phé duyét cha trirong dau tu thanh 14p doanh nghiép.

Trudng hop can thiét, yéu cdu doanh nghiép giai trinh, bb sung hé so gii
co quan dai dién chi s& hitu von truéce khi quyét dinh.

Trudng hop c6 ¥ kién khac nhau v& nhitng no6i dung chi yéu cia Hb so,
co quan dai dién chi s& hitu vén td chirc hop véi cic co quan lién quan va doanh
nghiép trude khi quyét dinh. |
| + Cin cir quyét dinh chu truong di duge cip c6 thim quyén phé duyét,

Cha tjch Hoi ddng thanh vién, Cha tich cbng ty quyét dinh va thyc hién céc thi
tyc thanh lap doanh nghiép.

- V& dau tu bd sung von, gop vén, mua cd ph:’in, mua phs’in von gop,
hop dbng BCC ciia doanh nghiép c6 von nba nuée diu tw 100% von diéu 18

+ Thim quyén phé duyét chii truong dau tr

(i) Thu twéng Chinh phti phé duyét chi treong déu tr ¢6 gia tr tir 5.000 ty
déng trd lén.

(i) Co quan dai dién chi s& hitu vén phé duyf;t chi trrong déu tr cia cac
doanh nghiép thugc pham vi quan ly c6 gia tr) dau tu tir 1.000 ty dong dén dudi
5.000 ty dbng hoic cb gid trj dAu tir trén 50% von diéu 18 ghi trén gidy chimg
nhén ding ky doanh nghiép.

+ Thém quyén quyét dinh d4u tr

Hgi dong thanh vién, Chu tich cdng ty quyet dinh diu tir sau khi dugc cﬁp
c6 thim quyén phé duyét chu tnrong dau fur; quyét dinh dau tu theo thim quyén
d6i v&i dy an khong phai d& nghj chap thuin chi trrong diu tu.

+ Hb so de nth phé duyét chu truong diu tr bb sung vo6n, gép vén mua
co phan, mua phan von gép bao gom: Tb' trinh dé nghi diu tr bo sung von, £0p
von mua cb phan mua phan vén gop; Dé an diu tr bd sung vén, gbp vén, mua
cb pha.n mua pha.n vén gép, bao g&m cac n01 dung chu yéu sau: Thuce trang tinh
hinh t3i chinh va két qué hoat ddng san xuat, kinh doanh trong 03 ndm gin nhit
clia doanh nghiép du kién déu tu bd sung von, gép vén mua ¢b phin, mua phan
vén gop, lam rd muc tiéu, sy cAn thiét, hiéu qua kinh té, hu;u qua xd hoi cua viéc
diu tu bd sung von gép von, _mua cb phan mua phin v6n gép; béo céo tong
mirc dau t, ty 16 nim gitt, ngudn vén diu tur.

+ Quy dmh viéc thim d]nh hd so dé nghi quyet dinh chu truong dAu tu bd
sung v6n, gép von, mua cb phin, mua phan von gop, hop ddng BCC la viéc
kiém tra, d4nh gid sy phd hop clia céc néi dung trong hd so véi cdc quy dinh
phap ly, muc tién, chién lugc, ké hoach san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép,
ké hoach phit trién kinh t& - x3 hdi, quy hoach nganh quéc gia; 1am co s& cho
ngudi cé thAm quyén xem xét, quyét dinh.
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+ Quy dinh Chu tich Hoi dong thanh vién, Chi tich cong ty chiu trach
nhiém vé tinh day di, chinh xdc cia néi dung hd so dé nghi phé duyét chu
trrong déu tu.

_ + Trinh ty, thi tyc dé nghi Thi tuéng Chinh phi phé duyét chil truong
dau tu
(i) Doanh nghiép lap Ho so giti co quan dai dién chit s& hitu von.
(ii) Co quan dai di¢n chi s& hitu vén l4p bao cdo thim dinh giri 14y v kién
ciia B§ Tai chinh va céc co quan, t§ chitc lién quan.

Céc co quan lién quan gui vin ban tham gia ¥ kién vé hé so va bao cdo
thim dinh déi véi céc ndi dung thude pham vi quan 1y dén co quan dai dién chu
s@ hiru von.

(iif) Co quan dai di¢n ch s& hitu vén téng hop, tiép thu, hoan chinh bao
cao thim dinh dé tnnh Thi tuéng Chinh phi xem xét, phé duyét chu trwong déu
tu bd sung vén, gép vén, mua cb phan, mua phin vén gop, hop dong BCC.

Trudng hop cin thiét, yéu cg}iu doanh nghiép giai trinh, b6 sung hd so gir
co quan dai dién chi s& hitu vén dé thdm dinh, trinh Thi twéng Chinh phu.

Truong hop c6 y kién khac nhau vé nhu:ng ndi dung chi yeu cia Hd sa,

co quan dai dién chi sé hitu vén td chirc hop véi cac co quan lién quan va doanh
nghiép trude khi trinh Thu tdng Chinh pha.

+ Trinh ty, thi tuc d& nghj co guan dai dién chu so hiru vén phe duyét chi
tnrong b sung vén, gop vbn, mua c6 phan mua phan vén £6p, hop dbng BCC.

(i) Doanh nghiép 1ap H5 so giri co quan dai dién chi s& hitu vén.
-~ (if) Co quan dai dién chii s& hiru vén 13p béo céo thim dinh giti 14y y kién
cia co quan tdi chinh ciing cap va céc co quan, t6 chirc lién quan.
Cic co quan lién quan gifi vin ban tham gia y kién vé& hé so va bao cio

thAm d;nh @6i véi céc ndi dung thudc pham vi quan 1y den co quan dai dién chi
s& hitu vén.

(iii) Co quan dai dién chi s& him von tong hqp, tlep thu v kién de phé
duyét chii trrong déu tur b sung vén, gbp vén, mua cb phin, mua phén vbn gop.

Truong hop cén thiét, yéu cu doanh nghiép giai trinh, bd sung hd so g
co quan dai dién chi s¢ hitu vn trude khi quyét dinh chi truong.

Trudng hop c6 y kién khac nhau v& nhimg ndi dung chi yéu clia Hb so,
co quan dai dién chu sor hiru vén t6 chirc hop v&i cédc co quan lién quan va doanh
nghiép trude khi quyét dinh.

+ Cin ¢ chu truong diu tu d duoc cdp cé thim quyén phé duyét Ch
tich Héi dong thanh vién, Hoi dbng thanh vién, Chu tich cong ty quyet d;nh va
thuc hién dau tir theo quy dinh phap lujt vé doanh nghiép, phép luat vé diu t,
phép lujt vé chimg khoén va céc quy dinh phép luat cé lién quan.
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- Céc trudng hgp doanh nghiép khéng dugc diu tr thanh 1ap doanh
nghle;p gép v6n, mua cd phin, mua phén vén gép tir Nghi dinh da dugc quy -
dinh 6n dinh trong théi gian qua # nhu khong dwoc gép du tu thanh Iép doanh
nghiép, gép von, mua cd phan mua phin vén gép vao linh vuc bit dong san (trir
doanh nghi¢p ¢é nganh nghé kinh doanh chinh 14 nganh nghé kinh doanh bét
dong san theo quy dinh cia Lut Kinh doanh bét ddng san); khong dugc gop
vén, mua cd phén tai ngén hang, cdng ty bao hiém, cong ty chimg khodn, quy
diu tr mao hlem, qu¥ diu tu chimg khoén, cdng ty du tr chimg khoédn va cdng
ty quan ly quy dAu tur chimg khoén (irir doanh nghiép c6 chitc ning diu tir va
kinh doanh v6n nha nuéc, kinh doanh tropg linh vyc ngén hang, bao hlem,
chitng khoan); khéng dugc gép vén cling cong ty con dé thanh 13p cdng ty cb
phén, céng ty trach nhiém hiru han.

- V& thire hién dir 4n dau b trong nwée cita doank nghigp cb von nha
mwéc dau tu 100% von didu 1&:

Cic du én phai dugc cap c6 thAm quyén chip thuan cha truong dau tu
theo quy dinh vé phép lujt diu tu dugc thyc hién theo thim quyen trinh tu, tha
tuc theo quy dinh cia phép luat dAu t. Khi trinh cép c6 thim quyén phé duyét
chip thuén chii trwong déu tu, doanh nghiép trinh co quan chi s& hiru vﬁn phe
duyét céc l'lQ] dung voi val trd co quan cha s& hiru von. Sau khi duge cip c6
thdm quyén phé duyét chép thudn chi truong diu tu, co quan chi s& hitu vén
khéng phai phé duyét chu tmong dau tu thyc hién du 4n, doanh nghiép chiu
trach nhiém phé duyét dy én dAu tu va td chitc trién khai thyc hién theo quy dinh
cla phap luét hién hanh.

. Quy dinh thim guyen, trinh tu, thit tuc, hé 5o dé nghi cdp c6 thdm quyen
phe duyet chii truomg ddu tw die én theo tham quyén phé duyét cua chit s¢ hitu
von trong Ludt ndy, sau do s& thuc hién theo trinh ty, thi tuc qu, dinh tai phap
Iudt vé Ludt Ddu tie va cde quy dinh phdp hudt c6 lién quan. Cu thé nhu sau:

+ Phén cép vé thdm quyén phé duyét chi truong thyc hién du én diu tr
trong nudc:

(i) Quéc hdi quyét djnh phe duyét chu truong thl,rc hién dy 4n diu tr cia
doanh nghiép d6i véi: Cac du 4n thuoc thim quyén chap thuén chii truong cia
Quoc héi theo quy dinh cua Luit Péu tr; Dy 4n cb tong mirc ddu tr tir 15.000 ty
dbng trds 1én.

(ii) Thi tuéng Chinh phi phé duyét chil trrong thye hién dy an dAu tr cla
doanh nghiép déi véi: Céc dur én thube thdm quyen chip thuin chu trrong coa
Thi twdéng Chinh phu theo quy dinh ctia Lu4t Pau tu; Dy an c6 tong mirc déu tr
tir 5.000 ty dbng dén dudi 15.000 t§ dong,

(iii) Co quan dai dién chd s& hitu vén phé duyét chii trrong thue hién dy
4n déu tu cia doanh nghiép thudc pham vi quan 1y, tnr cic dy én dau tur thude

2 Nghi dinh 91/2015/NP-CP ngay 13/10/2015, Nghj dinh s6 32/2018/ND-CP ngay 08/3/2018 va Nghi dink sé
140/2020/ND-CP ngdy 30/11/2020 ctia Chinh phi. ,
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thim quyén quyét dinh chu truong diu tu clia Quoc hoi, thi tuéng Chinh phi
d6i véi: Dir 4 an co tong mirc d4u tur tir 1 000 ty dong dén dudi 5.000 ty dbng; Du
4n dhu tr c¢6 tdng mirc dau t tir 50% vén didu 18 ghi trén gidy chimg nhin ding
ky doanh nghiép.

(iv) Héi dong thanh vién, Chu tich céng ty quyét dmh dAu tir sau khi duge
cap c¢6 thim quyén phé duyét chu truong dhu tr; quyét dmh dau tr theo thim
quyen quy dinh tai Diéu 1& ctia doach nghmp cac dir 4n dAu tur khong thude thim
quyén phé duygt chi truong ddu tir ciia Quéc héi, thi tudng Chinh phu va co
quan dai dién chu s& hifu von, dam bao phu hop véi Chién hugc, ke hoach sén
xuit, kinh doanh duoc cip c6 thdm quyén phé duyét, khéng phai dé nghj chap
thudn chi truong déu tu du 4n.

Tru'cmg hop didu chmh du an ddu tu lam thay d6i muc tidu, quy md dau tu
hodc din dén thay dbi cip c6 thdm quyén phé duyt;t chi truong dau fir thi phai
thwe hién thi tuc d8 nghi phé duyét chi truong diu tr theo quy dinh cia Lujt
nay.

(v) Viéc chuyén nhuong du an diu tu cho nha dAu tir khic, doanh nghiép
thue hi¢n dinh gid du dn theo quy dmh phap lugt vé thim dinh gia lam co s¢ dé
xdac dinh gia khdi diém va thuc hién diu gia cong khai. Viéc chuyén nhuqng dyr
an dAu tr phai thyc hién thi tuc phé duyét chii trrong,

+ Quy dinh cu thé v& hd so, ndi dung thim dinh d& nghq phé duyet chu
truang thyc hién du 4n diu t trong nuée twong tmg véi céc cp. -

+ Trinh tyr, thi tyc d& nghi Quéc hdi phé duyét chi truong thuc h1¢n dir dn
diu tur trong nudc theo huéng:

(i) Doanh nghiép lap Hb so dé nghj phé duyet chi trrong dAu tr theo quy
dinh giri co quan dai dién chi s& hiru von.

(it) Co quan dai dién chi s¢ hitu vén 1ap béo cao thim dinh, giri lay ¥ kién
B Tai chinh va céc co quan, td chire ¢6 lién quan.

_ Cac co quan lién quan giri van ban tham gia y kién v& hd so va béo céo
thim dinh d4i véi cac ndi dung thude pham vi quan 1y dén co quan dai dién chu
s& hitu von.

(iii) Co quan dai dién chi s& hitu vén tdng hop, tiép thu, hoan chinh bio

céo thAm dinh dé trinh Thi twéng Chinh phti H3 so va quyét dinh thanh lap Hbi
dbng thim dinh nha nude.

Truong hop cén thiét, yéu cé‘iu doanh nghiép giai trinh, b6 sung ho so g
co quan dai di¢n chi s& hitu von dé tham dinh, trinh Thu tuéng Chinh phu.

Truong hop ¢6 ¥ kién khéc nhau v& nhitng ndi dung cha yéu cia Hb so,
co quan dai dién chi s& hitu vén t8 chirc hp véi cdc co quan lién quan va doanh
nghiép trude khi trinh Thi tuéng Chinh phu.
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(iv) Hoi ddng thim dinh nha nuéc td chirc thdm dinh hé so va lap bao cao
thdm dinh gbm céc ndi dung thdm dinh theo quy dinh ctia phdp ludt ve diu tu.

(v) Chinh pht: 18p va gitri H6 so dén co quan chi tri thim tra ciia Quéc hdi.

Chinh pht va co quan, td chitc, c4 nhan c6 lién quan ¢6 trdch nhiém cung
cip diy da thong tin, tai liéu phuc vu cho viéc tham tra; giai tnnh vé nhitng ndi
dung du 4n dAu tu khi co quan chil tri thim tra clia Quéc hoi yéu céu.

(vi) Qudc hoi xem x¢ét, thong qua nghi quyét phé duyét chi truong déu tu
gom cac ndi dung vé myc tiéu, dia diém, quy md, tién d9, thoi han thu'c hién du
an va cic co ché, chinh séch dic biét (néu c6) dé thyc hién dy 4n dén tu..

(vii) Trinh ty, thu tuc thuc hign thim dmh cua Hoi ddng thdm dinh nha
nuédc thuc hién theo quy dinh cua phép luét vé dau t.

. + Trinh ty, th tuc 88 nghi Thi twéng Chinh phi phé duyét chu tnrong
thue hién du én dhu tir trong nude theo hudng:

() Doanh nghiép 13p Hb so d& nghi phé duyet chi truong ddu tr gl co
quan dai dién chi sé hiru von.

(i) Co quan dai dign chu s& hitu vén 1ap bao cdo thim dinh givi 14y vy kién
cua B Tai chinh va céc co quan, t6 chire lién quan.

Céc co quan lién quan gui vin ban tham gia ¥ kién vé hé s va bao cao
tham dmh d6i véi cac ndi dung thude pham vi qué.n 1y dén co quan dai dién chu
s hiru vén.

(m) Co quan dai dién chi sd hiru v6n téng hop, tiép thu, hoan chinh bao
cio thdm dinh d& trinh Thd tuéng Chinh phi xem xét, phé duyét chi truong
thue hién dy 4n dau tu.

Trudng hop cin thiét, yeu ciu doanh nghiép giai trinh, bd sung hd so gui
co quan dai dién chu sd hiru vén dé thim dinh, trinh Thi tuéng Chinh phu.

Trudng hop c6 ¥ kién khac nbau vé& nhiig ndi dung chi yéu ctia H0 so,
co quan dai dién chii s& hitu vén t5 chirc hop véi cic co quan 1ién quan va doanh
nghiép trude khi trinh Thu tuéng Chinh pha.

(iv) Tha tuong Chinh phi xem xét, phe duyét chit truong du tr gdm céc
noi dung vé& muc tiéu, dia diém, quy mé, tién d5, thdi han thuc hién dy 4n va cac
co ché, chinh sach dic biét (néu c6) dé thyce hién d 4n diu tur..

+ Trinh tu, tha tuc‘de nghi co quan dai dién chi s& hiru von phé duyét chil
trwong thye hién dir 4n dau tu trong nuéce theo hudng:

(i) Doanh nghiép lap Hd so d& nghi phé duyét chii tnrong diu tu gii co
quan dai dién chii s& hitu von.

(ii) Co quan dai dién chu 56 hitu von 13p béo cdo thdm dinh, gt 1iy ¥ kién
clia co quan tai chinh cing cip va céc co quan, td chirc lién quan.
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Cac co quan lién quan giri vén ban tham gia y kién vé hd so va bao céo
tham dinh d6i véi cac ndi dung thude pham vi quan 1y dén co quan dai dién chi
s¢ hiru von.

(1ii) Co quan dai dién chu s& hitu vbn tdng hop, tiép thu v kién dé phé
duyét chi treong thuc hién dir 4n déu tu.

Trudng hop cén thiét, yéu cdu doanh nghiép giai trinh, bb sung hé so gl
co quan daj dién chi s& hifu von trude khi phé duyét chi treong.

Trudng hop cb ¥ kién khéc nhau vé nhimg ndi dung chi yéu cta H3 so,
co quan dai dién chu s¢ hiu vén td chirc hop véi cc co quan lién quan va doanh

nghiép trude khi quyét dinh.

- V& thue hign dhu tw ra nude ngodi ciia doanh nghiép 6 vén nha
nwéc diu tu 100% von didu 1§

+ Céce du an phéi duge cip c6 thdm quyén chdp thuén chil truong diu tr
theo quy dinh vé phép luat diu tu duqc thuc hién theo thim quyen, trinh ty, thu
tuc theo quy dinh cia phap ludt dau tur. Khi trinh cdp ¢ thAm quyén phé duyét
chip thuin chi trrong ddu tu, doanh nghiép trinh co quan chu s& hin von phe
duyét cac n61 dung véi vai trd co quan chu s¢ hitu von. Sau khi duge cap c6
thdm quyén phé duyét chip thuan chu truong diu tu, co quan chi s& hitu vén
khong phai phé duyét chi truong déu tur thye hién dy 4n, doanh nghiép chiu
trach nhiém phé duyét du 4n dAu tir v4 t5 chic trién khai thyc hién theo qQuy dinh
cua phap luat hién hanh. -

+ Thim quyén phé duyét chi _truong dau tur ra nuéce ngoai: Qubc hdi phé
duyét chu truong thuc hién dr 4n du tu c6 tdng mizc ddu tur tir 15.000 ty dong
tror 1€n; Thi tl.ré'ng Chinh pha phe duye;t chi trirong thue hién du 4n diu tr c6
tong mic dau tr tir 5.000 ty ddng dén duwdi 15.000 ty dﬁng, Co quan dai dién
chii s& hiru vén phé duyet chi tnrong thuc hle;n dy én d4u t con lai ciia doanh
nghié€p thu¢c pham vi quan ly. .

+ Quy dinh cu thé v& H5 so dé nghi phe duyét chii trong déu tu ra nude
ngodai. ‘

+ Trinh tu, thi tyc d& nghi Quéc hoi phé duyét chi truong ddu tu theo
hudng: _

(i) Doanh nghiép 1ap hé so theo quy dinh giti co quan dai dién chu s hiu
vén.

(if) Co quan dai dién chvi s& hitu vén 14p béo cao thdm dinh g 18y ¥ kién

B¢ Tai chinh, Ngan hang Nha nuéc Vn;t Nam, B4 Ké hoach va d4u tr, B Cong
an, B Quéc phong va cac co quan, t8 chirc c6 1ién quan.

Cac co quan lién quan giri van ban tham gia ¥ kién vé& hd so va béo cdo
thim dmh dbi véi cac ndi dung thude pham vi quan 1y dén co quan dai dién chi
s& hitu vén.
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(iii) Co quan dai dién chi s& hiru von tf‘mg hop, tiép thu, hoan chinh bao
cdo thim dinh, trinh Thi tuéng Chinh phi hé so va quyét dinh thanh lap Hoi
dbng thAm dinh nha nude.

Truong hop cin thiét, yeu ciu doanh nghiép giai trinh, bd sung hd so gii
co quan dai dién chd sé hiru von @& thim dinh, trinh Thi twéng Chinh phu.

Trudmg hop ¢6 ¥ kién khéc nhau vé nhimg ndi dung chu yéu ciia Hb so,
co quan dai dién cht s& hitu vén td chire hop véi céc co quan lién quan va doanh
nghiép trudce khi trinh Tha tuéng Chinh phu.

(iv) Héi déng thdm dinh nha nude tb chirc thim dmh va 14p béo cdo thim
dinh trinh Chinh pht. N§i dung Bdo cdo thim dinh thyc hién theo quy dinh phép
lujt vé dau tur.

~ (v) Chinh phu giri H so dén co quan chil tri thim tra clia Qudc héi.

Chinh phii va co quan, 6 chitc, ca nhin c6 lién quan c6 trach them cung
cép diy du thdng tin, tai liéu phuc vu cho vige thédm tra; giai trinh v& nhiing néi
dung du 4n d4u tr khi co quan chi tri thdm tra ciia Quéc hdi yéu ciu.

(vi) Quéc hdi xem xét, théng qua nghi quyét phé duyét chi trrong dhu tur
ra nudc ngoai ciia doanh nghiép.

+ Trinh tu, thi tuc dé& nghj Thd twéng Chinh phi phé duyét chu truong
dau fu theo huéng:

(i) Doanh nghiép 1ap ho so theo quy dinh gul co quan dai dién chu s¢ hitu
- vén.

(ii) Co quan dai dién chi s& hu.'u von 14p béo cao thdm dinh bao gbm cac
ndi dung theo quy dinh ciia phap luat vé ddu tur, g lay y kién ctia BO Tai chinh,

Ngéan hang Nha nudc V1et Narn, B6 K& hoach va déu tu, BS Cong an, Bo Quéc
phong va cac co quan, 10 chirc lién quan.

Céc co quan lién quan g vin ban tham gia ¥ kién vé hd so va bédo cdo
thim dmh d6i v6i cac ndi dung thude pham vi quan ly dén co quan dai dién chi
s& hitu vén.

(iii) Co quan dai dién chi s hif vén tdng hop, tiép thu, hoan chinh bio
cdo thim dinb, trinh Thi tuéng Chinh phti xem xét, phé duyét chi truong dau tu
ra nuéc ngoai.

Trudmg hop cin thiét, yéu céu doanh nghiép gidi trinh, bd sung hé so g
co quan dai dién chu s& hira vén ¢ thim dinh, trinh Thi twémg Chinh phi.
Truong hep cb y kién khac nhau vé& nhimg néi dung chu yéu cia Hb so,

co quan dai dién chi s& hitu vén td chirc hop véi cic co quan lién quan va doanh
nghiép trude khi trinh Thia tudng Chinh phu.

(iv) Tho tuéng Chinh phii xem xét, phé duyét chi trvong diu tir ra nudc
ngoai cua doanh nghiép.
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+ Trinh tyr, tht tuc d& nghi co quan dai dién chi s& hiru vén chip thuin
chi trrong dau tu theo huéng:

(i) Doanh nghiép 13p hd so theo quy dinh giri co quan dai dién chi s& hiru
von.
(ii) Co quan dai dién chu s& hitu vén lap bao cdo thdm dinh gui ly ¥ kién

B§ Tai chinh, Ngan hang Nha nuge Viét Nam, B6 Ké hoach va diu tv, B4 Céng
an, B6 Qudc phong va cac co quan, t6 chitc lién quan.

Cac co quan lién quan giri van ban tham gia y kién vé& hd so va béo céo
thim dinh d61 véi cac ndi dung thude pham vi quan 1y dén co quan dai dién cha
s& hiru vén.

(iii) Co quan dai dién chl s& hitu vén tdng hop, tiép thu ¥ kién cia céc co
quan dé phé duyét chi truong dau tr ra nudce ngoai.

Trudng hop cén thiét, yéu ciu doanh nghiép gidi trinh, b sung hd so gui
co quan dai dién cha s& him von trurée khi phé duyét chu truong. .

Truong hop ¢6 ¥ kién khac nhau vé nhimg néi dung chii yéu ciia Hé so,
co quan dai dién chi s& hiu von tb chire hop véi cac co quan lién quan va doanh
nghiép trudc khi quyét dinh phé duyét.

+ Céan cr quyét dinh phé duyét chi truong ddu tr ra nuéc ngodi cua cép
c6 thdm quyén, doanh nghlep quyét dinh thurc hién diu tir ra nudc ngoai.

Truong hop diéu chinh dv 4n déu tu lam thay a6i muyc tiéu, quy mo dau tw
ho#ic thay di téng mtrc dAu tu lam thay d6i cép c6 thim quyen phé duyét cha
trrong déu tur ra nuéc ngoai thi phai thuc hién thit tuc dé nghi phé duyét chu
truong diu tu ra nudc ngoai theo quy dinh.

+ Viéc chuyén nhuong dir 4n dau tir ra nuéc ngodi cho nha dau nr khéc,
doanh nghiép thuc hién dinh gi4 theo quy dinh phap ludt v& thim dinh gi4 lam
co s¢ dé xac dinh gia khai diém va thuc hién diu gia cong khai; trudng hop
qudc gia c6 du 4n diu tr c¢6 quy dinh khéc thi thyc hién theo quy dinh cia quéc
gia d6. Viéc chuyen nhuong dir én diu tu phai thuc hién thi tuc phé duyét chi
trurong theo thim quyén.

+ Trudmg hgp phat sinh nhung ndi dung anh hudng nghiém trong dén
hoat dong dAu tur ra nuéc ngoai va chim durt dir an déu tu, doanh nghiép béo cdo
kip thoi va d2 xudt giai phap véi co quan dai dién chit s& hit von quyét dinh.

- Hoat djng dau tir cita doanh nghiép ¢ vén nha nwée diu twr trire
tiép trén 50% dén duwdi 100% von diéu 1§

+ Hinh thirc, thdm quyén, hé so, trinh tir, thu tuc diu tur thyc hién theo
quy dinh nhu dbi véi doanh nghiép c6 vén nha nwéc dlu tr 100% von diéu 1é.

+ Chu truong dau tir duge Hoi ddng thanh vién, Hoi dong quan tri, Pai
hdi ddng cb dong théng qua, ngudi dai dién chi s& hiru vén bao cdo co quan dai
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dién chi s& hitu vén phé duygt chi trwong hodc trinh Qudc hdi, Thi tuéng
Chinh phti phé duyét chi truong theo thim quyén quy dinh tai Lut nay.

+ Cén clr ch trrong da dugc cép c6 thdm quyén phé duyét, Hoi ddng
thanh vién, Hbi d6ng quan tri quyét dinh va thyuc hién diu tr theo quy dinh.

- Hoat d9ng dau tir ciia doanh nghiép ¢6 von nha nwée dau tw true
tiep tir 50% von diéu 18 tré xudng :

+ Co quan dai dién chu s& hitu v8n c6 ¥ kién v& néi dung ddu tr ciia
doanh nghidp d& ngudi dai dién chi s& hitu von biéu quyét tai cude hop Hbi
ddng thanh vién, Hoi ddng quén tri, Pai hdi dbng cb déng vé viée thuc hién hoat
dong dau tur cia doanh nghiép.

_ +Hoat dong déu tu ctia doanh nghiép do nhi nudc ::Ifil.} tur tryc tiép tir 50%
von diéu 1€ trd xudng thyue hién theo quy dinh phap ludt vé dau tu.

- Hoat ddng d4u tir ciia doanh nghiép c¢6 vén nhi nwée dau tr khéic

+ Hoat ddng d4u tr clia doanh nghiép co vén gop trén 50% vbn diéu 18
cia doanh nghiép do Nha nuée diu tir tryc tiép 100% vén diéu 18:

(1) Cén cit Nghi quyét coa Hoi ddng thanh vién, Hoi dong quan tri, Dai
héi dong cb dong, doanh ng,luep bdo cdo doanh nghiép do Nha nu'cc déu tr tryc
tiép 100% vén didu 18 dé trinh co quan dai dién chii s& hitu von phé duyét chu
truong hodc trich Quéc hdi, Thi tuéng Chinh phu phé duyét chi truong theo
thAdm quyén quy dinh tai Ludt ndy.

(ii) Hinh thic ddu tu, thdm quyén, hd so, trinh ty, thi tuc dé nghj phé
duyet chu truong déu tu thu'c hién theo quy dinh nhw d6i véi doanh nghiép c6
vén nha nuéc dau tu tryc tiép 100% vén didu 18.

(iii) Cn et chi trrong &3 duogce cip co thim quyén phé duyét, Hoi dong
thanh vién, Hoi ddng quan tri doanh nghiép c6 v6n gdp trén 50% vdn diéu 1€ cia
doanh nghiép do nha nuéc dau tir truc tiép 100% von didu 18 quyét dinh va thyc
hién diu tir theo quy dinh.

+ Hoat ddng ddu tu cua doanh nghiép ¢6 vén nha nudec dAu tu khéc ngodi
quy dinh néu trén thuc h1en theo quy dinh phap lu4t vé du tu. Doanh nghiép cd
v6n nha nudce diu tir true tiép c6 y kién ve ndi dung diu tr cia doanh nghiép dé
ngudi dai dién chu s¢ hia von b1éu quyet tai cudc hop Héi ddng thanh vién, Hoi

dong quan tri, Pai hdi ddng cb déng vé& viéc thuc hién hoat déng dau tr cia
doanh nghiép.

- D6i véi cac dy an thuge thAm quyén chap thuin chi truong dau tir theo
quy dinh cia Lut Pdu tr duge thyc hién theo phép luit v& Pau tu va khong
phai trinh cip quyét dinh chit truong dAu tir du 4n véi vai trd 13 chii s¢ hitu vén
theo quy dmh cua Ludt ndy. Tuy nhién, truéc khJ trinh co quan quan 1y nha nudc
phé duyét chép thuén dau tu theo phap luat vé Déu tu, co quan dai dién chi s¢
hiru vﬁn phai tham tra, phé duyét day du ndi dung thude trach phiém cla chi s&
hitu vén duge quy dinh tai Luét nay nhim cai cich manh mé thi tuc banh chinh,
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doanh nghiép khéng phai trinh hai 1in (dbi v6i thim quyén cia Quée hdi va Thu
tudng Chinh ph).

3.4. Danh gid tic ddng cia cic gidi phap d6i voi dbi twgng chiu swr tic
ddng trwe tiép ciia chinh sach va cac d6i twgng khac c6 lién quan

3.4.1. Gidi phdp 1:

a) Tac dong tich cuc/Agi ich:

- T4c déng vé kinh té - xa hoi:

+ Pbi v&i Nha nuéc: Quy dinh hién hénh d3 tao hanh lang phép ly dé thuc
hi¢n quan ly nha nudc trong hoat déng diu tu ciia doanh nghiép cé vn diu tu
clia nha nudc.

+ Péi véi Doanh nghiép: quy dinh hién hanh d4 tao hanh lang phép ly dé
doanh nghle;p thye hién du én dau tu. Tuy nhién, con nhleu vrdng méc, bit cdp
nhu dd bao cdao néu trén.

- Tac déng vé thi tyc hanh chinh: Giai phap néy hién tai dang dugc quy
dmh viéc thye thi giai phap nay khong lam phat sinh tha tuc hanh chinh méi. -

- Tac dong vé gidi: Khong anh hudng den co hdi, didu kién, nang luc thyc
hién va thy hudng cic quyén, lgi ich cita mdi gidi do chinh sach dugc ap dung
chung, khéng mang tinh phan bi¢t.

- Giai phap khong anh hudéng té quyen va nghia v cua cdng din theo

Hién phap, ddng thdi, twong thich véi cic didu udc qudc. t& ma Viét Nam 1a
thanh vién. . -

b) Tdc déng tiéu cuc/chi phi:
+ D61 v6i Nha nude:

Chua thyc sy dam bao phan cép manh mé, giao quyén quyét dinh dau tu
cho doanh nghiép; trong mét s6 truong hop Th tuéng Chinh phi, co quan da1
dién cht s& hira vén van thuc hién quyét dinh diu tur thay vi giao quyén quyét
dinh cho doanh nghigp, trong khi doanh ngh.lep phai bao bio toan vén nha nuéc
di dau tir tai doanh nghiép.

Vige co quan dai dién chu s hiru hogc Thi tuéng Chinh phu quyét dinh
diu tr chua dam bao nguyén tic Nha nude 13 chi s& hiru déu tr vén khﬁng can
thiép hanh chinh vio hoat déng va quin trj san xudt kinh doanh cia doanh
nghiép, viéc phé duyét thudng kéo dai khong kip thoi, hiéu qua trong khi doanh
nghiép van phai ddm béo tuén thi theo Ludt Pau tu, Luat Xay dung, Luat Diu
thau, Luét Dit dai (stra d6i) va cac Luét chuyén nganh theo pham vi hoat dong.

Chua cé diy dt hanh lang phép ly aé quan Iy vén nha nudc dhu tr vio
doanh ‘nghiép do nha nuée n&m gitr dudi 100% vén diéu 18 va ‘doanh nghiép ¢ -
v6n d4u tu cta doanh nghiép c6 von nha nudc du tu trie tiép khi céc doanh
nghiép ndy thuc hién du én dau tu; chua 16 vai trd va trach nhiém cia co quan
dai dign chi s¢ hiru trong chi dao va quan ly hoat dong diu tu cia doanh nghiép
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c6 vén diu tr trure tiép cua nha nuéce va doanh nghiép c6 von dau tu cia doanh
nghiép cé vén nha nude du tr true tiép;

+ Déi voi Doanh nghiép'

Doanh nghlep cod von nha nude dang phai thue hiéo theo cac quy dinh vé
trinh tyr, tha tuc, thim quyén thuc hién dy én dau tu tai Luat Dau tr nhu dbi véi
cic nha dau twr thuc thanh phén kinh té khac; thyuc hién cung lic quy dinh lién

quan nhiéu viin ban quy pham phép luat khac nhau vé cling mdt ndi dung din
dén khé khin, vudng méc, khdng ddm chii ddng thuc hién.

Chua phén dinh ranh mach hoat dong dau tr dy an véi cac hoat dong sir
dung vén khac cia doanh nghiép nhur hoat dong xdy dyng, mua sim tai san dan
dén vuong méc bét cdp khi doanh nghiép xac dinh quy trmh thu tue thyc hién
d6i voi timg nhém hoat déng.

3.4.2. Giai phdp 2:
a) Tac dong tich cwc/lgi ich:
- Téc d6ng vé kinh té - x4 hdi:
+ Déi véi Nha nuoe:
Pam bao phan cip, phan quyén manh mé&; gidm b6t khbi lugng cong vige
sy vu trinh [én Thu tuéng Chinh phi; dam bio dugc nguyén tic Thi tudng
Chinh phil, co quan dai di¢n cha s& hiru vén khong lam thay doanh nghiép; ting

quyen tur chu tur quyét dinh thye hién dy 4n ctia doanh nghiép sau khi dugc cap
thdm quyén phé duyét chd truong diu t.

Tao hanh Jang phép 1y diy di, ddng bd, théng nhat dé Quéc héi, Thua tucng
Chinh phti va co quan dai dién chit s& hitu xem xét phé duyét chd tnrong du tur
du an ctia doanh nthep do nha nuéc nim glu 100% vén diéu 18, du an cua
. doanh nghiép nba nuéc nim glu' dudi 100% von didu 18 'va doanh nghiép c6 von
diu tu cua doanh nghiép c6 von nha nude diu tur trre tiép theo hudng day manh
phin cdp, phan quyén, don gidn héa thi tuc hanh chinh; thdo g& c4c quy dinh
chdng chéo, khong o rang, x4c dinh rd trach nhiém cla co quan dai dién chu so
hifu.

Xéc dinh cu thé timg hinh thiic dau tr véi hé so, quy trinh, thu tuc phé
duyét chu truong diu tr va trich nhiém cia co quan dai dién cht s¢ hiu va clia
timg co quan giup cai cach thi tuc hanh chinh, nit ngén thoi gian thuc hién.

Miic phan cép déng nhét, théng nhét trong cc hoat dong diu tu clia doanh
nghiép; muc phan cip da dugc wdc tinh c6 sir anh huéng ciia ty 1é lam phat hang
ném, ty gia USD/VND trong giai doan vira qua.

+ Doi véi Doanh nghiép:

Phan dinh ranh mach hoat djng dAu tir dir 4n cia doanh nghiép voi céc hoat

ddng sir dung vén khéc cua doanh nghiép nhu hoat dong xay dimg, mua s&m ta
sén; thao g& vuéng mic bit cap khi x4c dinh quy trinh, thi tuc thye hién dbi voi
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tu'ng nhém hoat déng; gitip doanh nghiép nhén dién va phén biét 15 hoat dong
diu tur theo quy trinh thi tuc va hoat déng doanh nghiép chi ddng trién khai.

Doanh nghiép do nha nudc ném gur ducn 100% von diéu 18 va doanh
nghiép cé von dau tu cia doanh ngluep c6 von nha nudc dau tu truc tiép ¢b co
s& phép 1y dé trién khai dy 4n du tu theo yéu cBu quéan 1y vén nha nuéc diu tu
tai doanh nghiép.

Doanh nghiép dugc chu dong thyc hién hoat déng mua sim, xdy dung ti
san khong phéi dy an phai phé duyét chu trrong dau tir.

- Téc dong vé thi tuc banh chinh: Vn;c thuc thi gidi phap nay khéng lam
phét sinh tha tuc hanh chinh méi.

- Téc déng vé gidi: Kbong anh hudng dén co héi, diéu kién, nidng luc thuc
hién va thu hudng cic quyén, l¢i ich ciia mdi gidi do chinh sich duoc 4p dung
chung, khéng mang tinh phéan biét.

_ - Giai phap khéng anh hudmg t6i quyén va nghia vu cia cong dan theo
Hién phép; ddng thid, twong thich véi céc didu udc qubc t& ma Viét Nam la
thanh vién. |

b} Tac ding tiéu cuc/chi phi:

Do yéu ciu tach bach vé hoat dong quan ly nha nudc va hoat dong cia co
quan chi s¢ hiru nén doanh nghiép phai thuc hién dong théi cac quy dinh vé hé
so, trinh tyr, thi tuc, thim quyén phc duyét cha truong dur 4n déu tr theo quy
dinh tai Ludt ndy va cac quy dinh cé lién quan tai Luit Ddu tu.

3.5. Kién nghi giai phap Iya chon

Tir phén tich tac déng cho thiy Giai phap 2 ¢6 tic dong tich cuc nhidu hcrn,
giam b6t thit tuc hanh chinh trong hoat dong dau tur ctia doanh nghidp va han ché
dugc cac tac dong ti€u cuc. Do do6, lua chon Giai phap 2.

4. Chinh sich 4: Vé sap xep, co ciu lai vbn nha nuée tai doanh nghi¢p
4.1. X4c dinh van 32 bit cap

Theo quy dinh tai Luit sb 69/2014/QH13 hién hanh, viéc co céu lai von
nha nude tai doanh nghiép thyre hién theo céc hinh thire: (i) Chuyén dbi s& hiru
va sip xép lai doanh nglnép (ii) Chuyen giao quycn dai dién chti s& hiru vén nha
nu'oc tai doanh nghiép va (iii) Chuyén nhuong vén nhé nudc ddu tur tai cong ty
cd phén, cong ty trach nhiém htru han hai thanh vién tr& 1én. Trong d6:

+ Chuyén ddi s& hitu duge thuc hién theo céc hinh thic: (i‘) Cb phén héa
(i) Ban toan bd doanh nghiép (iii) Bin mdt phan v6n nha nuéc dau t tai doanh
nghiép dé chuyén thanh céng ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tr& 1én;

+ Sép xép lai duge thyc hién theo cic hinh thire: (i) Hop nhét, sip nhép,
chia tach doanh nghiép hoic (ii) giai thé, phé san doanh nghiép;

+ Cac truomg hop chuyén giao: (i) Chuyén giao giira cac co quan dai dién
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chi s& hiru (ii) Chuyén giao mot phin vbn, tai san giira cac doanh nghiép (iii)
Chuyén giao dy an, cong trinh du twr cong tir co quan, to chirc quan 1y du &n,
cong trinh d8u tu céng vé& doanh nghiép (iv) Chuyén giao vén nha nudc tai
doanh ngh:qu gitta co quan dai dién chit s& hiru va doanh nghiép cé chitc néng
dhu tur va kinh doanh vén nha nuéc;

+ Chuyén nhuong von nha nudc dn tir tai cng ty cb phén, céng ty trach
nhiém hiru han hai thanh vién tr& 1&n: (i) Viéc chuyén nhugng vén tai cong ty
trach nhiém hiru han hai thanh vién tré 1én thue hién theo quy dinh cia phap ludt
vé& doanh nghiép (ii) Viéc chuyén nhuong vén tai cong ty cb phén di niém yét
hodc ding ky giao dich trén thi truéng chimg khoén thyc hién theo quy dinh cua
phap lujt vé chimg khodn (jii) Viéc chuyén nhwong vén tai céng ty cb phin
chira niém yét hoc chua ding k¥ giao dich trén thi truomg chimg khoan thyc
hién déu gia cong khai, trudng hop du gia cong khai khéng thanh cong thi thuc
hién chao ban canh tranh, trudng hop chdo ban canh tranh khéng thanh cdng thi
thuc hién theo phuong thirc thoéa thudn.

’ 5 - A . . A £ A £ . £ + . .
Qué trinh trién khai thyc tién viéc sip xép, co cdu lai von nha nudc tai
doanh nghiép con bgc 16 mot so bat cap sau:

Thik nhdt, vé chuyén déi sé hitu doanh nghiép:

- Viée chuyén déi s& hitu doanh nghiép théi gian qua chi yéu thuc hién
dudi hinh thére chuyén d8i sé hira 12 ¢b phin héa (chuyén cong ty tréch nhiém
hitu han mét tha‘mh vién do nha nuéc nim gitt 100% von diéu 1é thanh cong ty
cd phan), co ché v& cd phén héa tir trude dén nay dugc didu chinh béi Nghi dinh
caa Chinh phu, hién nay la Nghi dinh s& 126/2017/NP-CP ngay 16/11/2017 caa
Chinh phit v& chuyén doanh nghiép nha nuéc va céng ty trach nhiém htru han
mét thanh vién do doanh nghi€p nha nuéc dAu tu 100% von didu 1é thanh cﬁng
ty cb phan (dwoc sira déi, bd sung tai Nghi dinh sb 140/2020/ND—CP25), co ché
vé bin toan bd doanh nglnep do nha nudce ndm gir 100% von didu 1¢ va ban mot
phan vén nha nuéce diu tir tai doanh nghiép do nha nuéc ndm gift 100% vén diéu
1& dé chuyen thanh ¢dng ty trich nhiém him han 2 thanh vién tré 1én cling dang
dugc diéu chinh bdi Nghi dinh cia Chinh phu (hién nay 13 Nghi dinh s6
23/2022/ND-CP ngay 05/4/2022 ctia Chinh phu vé thanh lap, sdp xép lai,
chuyén déi s¢ hi, chuyén giao quyen dai dién chu s& him tai doanh nghiép do
Nha nude ndm gitr 100% vén diéu 18); do véy, cin luit héa mét quy dinh chung
dé ning cao hiéu hec phép 1y cla chinh sich lién quan dén chuyén d3i s& hiru
doanh nghiép.

Ngoai ra, ban chét viéc chuyén cdng ty trach nhiém hiru han mét thanh vién

2 Nghj dinh sira ddi, bd sung mot s diéu cha Nghi dinh sb 126/2017/ND-CP ngdy 16 thang 11 ndm 2017 cia
Chinh phii vé chuyén doanh nghip nha muéc va cong ty tréch nhiém hiru han mbt thanh vién do doanh nghiép
nhd nudc dhu tr 100% von dicu 1¢ thanh cong ty ¢4 phan; Nghj dinh sb 91;’2015[NB CP ngay 13 thang 10 n&m
2015 cia Chinh phi ve ¢ ddu tr vén nba nudce vao doanh nghiép va quén 1y, s dyng von, tai san tai doanh nghiép
va Nghj dijnh sb 32/2018/ND-CP ngay 08 théng 3 nim 2018 cia Chinh phi sta d6i, b sung mdt 56 diéu cia
Nghi djnh sb 91/2015/ND-CP ngay 13 thing 10 nim 2015 cia Chinh phil vé déu tv von nhd nudc vdo doanh

nghiép va quéan 1y, sit dung vbn, tai san tai doach nghi¢p. ‘
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do nha nudc ndm giir 100% von didu 18 d& thanh céng ty ¢ phén, cong ty trach
nhiém hifu han 2 thanh vién tr& 1én 1a viéc: (i) Nha nuéc chuyén nhwong bét
mdt phan vén tai cong ty trdch nhiém hiru han mdt thinh vién, gidm ty 1¢ s& hitu
cta nha nudc tai doanh nghiép, sau khi chuyén nhuong doanh nghiép thay doi
hoai hinh céng ty hoac (ii) Doanh nghlep goi thém von tir cac nha du tu khéc
trong khl nha nuéc gitr nguyén von dAu tr tai doanh nghiép, chi giam ty 1€ so
hitu vén ciia nha nudc tai doanh nghiép, sau khi ting vén doanh nghiép thay d6i
loai hinh c6ng ty Do v4y, hinh thirc chuyén déi s& hir doanh nghiép can dugc
ra soat, nghién ciu dé sira d6i, dam bao ding ban chét kinh té, khoa hoc, thuin
ti€én trong trién khai thyc hién.

- Theo Nghi quyét sb 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 cua Hoi ngh.] lan th nim
Ban Chap hanh Trung vong Pang khoéa XII vc t1ep tuc co cdu lai, d6i méi va

néng cao hi¢u qua doanh nghiép nha nudc, d6i voi nhidm vu va giai phap diy
manh co cdu lai doanh nghiép nha nudec: :

“Déi v6i cde doanh nghiép nha nudc dang duoc gzao quan ly, khai thac
cde cong trinh, dy dn ket cdu ha tdng do Nha nudc ddu tu c6 Y nghia quan trong
Vvé kinh té, x@ hgi, quéc phong, an ninh, khi c6 phan héa, Nha meoc tién hanh
kiém sodt theo nguyén tic: Nha nwoc théng nhdt s¢ hiru cde céng trinh ha tang
quan trong, doanh nghiép cé phdn héa, nka ddu te nhén quyen khai thac chi
dupc quyén quan Iy, vén hanh, khai thdc cdc cong trinh, du dn két céu ha tang,
viéc lua chon rha dau te, doanh nghiép phéi thuc hién theo Ludt Dau rhau
cong khai, minh bach; béo dém quoc phong, an ninh va bdo vé chi quyén quoc :
gia, toan ven lanh thé.”

Theo quy dinh tai Luét sb 69!2014/QH13 hign hanh ciing nhu cic Nghj
dinh cia Chioh phi huéng din vé cé phin héa (Nglu dinh sb 126/2017/NB—CP
ngay 16/11/2017 cua Chinh phu, duge sira d6i, bd sung tai Nghi dinh sb
140/2020/ND CP) chua quy dinh vé viéc xir ly cdc tai san nay khi thuc hi¢n sip
xep, co cau lai doanh nghlep Do viy, cin phai thé ché héa cy thé ndi dung Nghi
quyet sb 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 neu trén trong Lujt dé dam biao nha nuéc
théng nhit s¢ hit cic cong trinh ha ting quan trong, dim béo quéc phong, an
ninh v bio vé chil quyén quéc gia, toin ven lanh thd cling nhur dam bao lgi ich
ciia nha nudc trong viéc giao cho cic doanh nghiép quan ly, khai thic cac cong
trinh ha ting thong qua diu thau.

Thit hai, vé sdp xép lai doanh nghiép:

- Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 207 Luat Doanh nghiép nim 2020
“Doanh nghiép chi duoc gidi thé khi béo dam thanh todn hét cdc khoan ng,
nghia vy tai san khdc va khdng trong qud trinh giai quyét tranh chdp tai Toa én
hodc Trong tai”. Theo quy dinh tai khoan 2 Pifu 4 Luit Phd sin nam
2014 “Pha san la tinh frang cua doanh nghiép, hop tdc xa mat kha nang thanh
toan va b; Toa an nhdn dén ra quyet dinh tuyén bo pha san.”. Nhu vy, doanh
nghiép mét kha ning thanh toan thi khong thuc hién dugc viéc giai thé ma phai
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thuc hién pha san theo quy dinh cia Ludt Doanh nghiép va Luat Pha san néu
trén.

Tuy nhién, theo Két luén s6 82-KL/TW ngay 29/7/2020 ciia B§ Chinh i
vé viéc tlep tuc thuc hién Nghj quyet 30-NQ/TW cta Bd Chinh tri khéa XI vé
nép tuc sip xép, dbi moi va phat trién, néng cao hi¢u qua hoat dong cua cong ty
néng, 14m nghiép, déi véi viée hoan thién co ché, chinh sich vé sap xep, 481 méi
va phat trién, nang cao higu qua hoat dong cia cong ty nong, 1am nghiép, B§
Chinh tri d& két ludn: “Quy dinh chi tiét vé ...; kinh phi hé tre gidgi quyét cdc 16m
tai vé tai chinh doi véi cde cong ty nong, lam nghz'ép thuc hién gidi thé nhung
mdt kha ning thanh todn.”. Ngay 17/12/2014 ciia Chinh phit ban hanh Nghi
dinh s6 118/2014/ND-CP vé sép xép, d6i méi va phat tnen, néng cao hJe;u qua
hoat ddng cia cong ty ndng, 1am nghiép chi quy dinh vé viéc g1a1 thé dbi véi
doanh nghmp 14 cong ty néng, 14m nghiép va khong quy dinh v& viéc pha sin
d6i vdi céc loai hinh cdng ty ndy.

Quy dinh phdp lujt hién hanh vé sip xép lai doanh nghiép do nha nudc
nfim giit 100% vén diéu 18 duoc quy dinh tai Ng,h.g dinh s6 23/2022/ND-CP ngay
05/4/2022 cia Chinh phi vé thanh 13p, sap xép lai, chuyén dbi s& hi, chuyén
g1ao quyen dai dién chu s hitu tai doanh nghiép do Nha nuéc nam gitr 100%
vén diéu 1 ciing chua thé ché hoa dugc chii truong ciia Dang tai K&t luan sb 82-
KI/TW néu trén.

Do véy, d& dam bao thé ché héa két luan ciia Bd Chinh trj lién quan dén
viéc sép xep lai doanh nghiép 1a cac cdng ty nbng, 1am nghiép dudi hinh thic
giai thé ciing nhu khéng trai véi cac Luat Doanh nghiép, Luat Pha san, can lut
héa chii trrong nha nude s& hé trg kinh ph1 d& dam bao thye hién duoc viée giai
thé d6i véi cdc cong ty nong, 1m nghiép mét kha ning thanh toan.

- Quy dinh phap luit tai Luat 36 69/2014/QH13 hién hanh va cac Nghi dinh
ciia Chinh pht lién quan dén viéc sip xép lai doanh nghiép (hop nhat sap nhép,
chia, tach, pha san doanh nghiép) chi quy dinh d6i véi viée sap xép lai doanh
nghiép do nha nuéc nim giit 100% von didu le ma chua c6 quy dinh 481 véi
doanh nghiép do nha nudc nam gilr dudi 100% vbn didu 18 (12 cac doanh nghiép
hoat d6ng dudi hinh thirc céng ty cb phin, cong ty trach nhiém hira han 2 thanh
vién tr& 1€n).

Bén canh d6, cling cin luit héa cic quy dinh v& sip Jfép lai doanh nghigp
dé ning cao hiéu luc phap ly cia chinh sich lién quan dén sép xép lai doanh
nghiép;

Thit ba, vé chuyén giao quyén dai dién chil s hiru vén nha nude

- Theo quy dinh hién he‘mh, viée chuyén giao quyén dai dién chi s& hitu
v6n nhd nude bao gf)m Chuyen giao gifta cdc co quan dai dién chu s& him;
Chuyén giao mdt pban vén, tai sin gitta cdc doanh nghlep, Chuyén g1ao du an,
cOng trinh dau tur cong tir co quan, 16 chirc quan Iy dur 4n, cng trinh dau tir céng
vé doanh nghiép; Chuyén giao v6n nha nudc tai doanh nghiép giita co quan dai
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dién cht s& hifu va doanh nghiép cé chiic ning du tr vi kinh do'axﬁl’vén nha
nude. Tuy nhién, ¢éc hinh thitc chuyén giao nay c6 nhiing han ché, bat cap cu
thé nhu sau:

+ Vén/ai sin nha nude 43 diu tu vao doanh nghigp la von/tai san cta
doanh nghiép; do vy, v1cc chuyén giao mdt phan von, tai san giita cac doanh
nghiép vi nhau ban chit khong phai 13 chuyen giao quyén dai dién chu s¢ hiru
von nha nudc; quy dinh phép luat hién hanh vé quan 1y, sir dung von nha nudc
dau tu vio san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép cling khéng c6 quy dinh cu thé
vé viée chuyén giao mdt phén vén, tii san giita cic doanh nghiép.

+ Ngoai ra, viéc chuyén g1au du 4an, cong trinh dAu tu tir co quan, to chic,
quén ly dy én, cong trinh dhu trr cong v&-doanh nghiép ban chét 13 vidc nha nude
dau tir vao doanh nghidp béng céc tai san 1a cac du 4n, cong trinh thudc s& huu
cta nha nuée, khong phai hoat déng chuyén giao quyén dai dlen chu s& hitu vén
nha nudc tai doanh nghiép.

+ Bén canh dé, hién nay Téng cong ty Pau tir va kinh doanh von pha nuéc
(SCIC) thuc hién chirc néing Jam dai dién chu s¢ hitu von nha nudc tai cac doanh
nghiép nhén chuyén giao tir cic B, Uy ban nhén din cép tinh 1 doanh nghiép
thudc Uy ban Quan ly von nha nudc tai doanh ngmép, mét co quan daj dién chni
s& hitu thuge Chinh phi tao ra sy chéng chéo vé mé hinh dai dién cht s¢ hitu
v6n nha nrde tai cic doanh nghiép; voi viée xdc dinh SCIC thuc hlen vai trd d4n
tir, kinh doanh vén nha nudec thi ciing khéng con hoat dong chuyén giao gitra cac
co quan, dai dién chi s& hitu khac v& doanh nghiép c6 chirc niing diu tw, kinh
doanh vén nha nudc. .

Nhu vay, viéc chuyén giao quyén dai dién chi so hi v6n nhi nuéc chi
con trudmg hop chuyén giao quyén dai dién chi s& hitu vén nha nudc tai doanh
nghiép giita cac co quan dai dién cha s¢ hifu vdi nhau.

- Theo quy dinh tai khoan 4, Diéu 41, Lujt s6 69/2014/QH13, Thu tuéng
Chinh phi quyét dinh chii truong chuyén giao giita cac co quan dai dién cha s&
hira. Tuy nhién, Lut chua quy dinh v& trinh tur, thi tyc d8 nghi Thi tudng
Chinh phti chép thuin chi trwong chuyén giao quyén dai dién chu s¢ hitu vén
nha nudc tai doanh nghiép giﬁa cac co quan dai dién chi s¢ hitu véi nhau.

- Quy dinh tai Lut s& 69/2014/QH13 hién hanh va cac vén ban huong din
lién quan dén chuyén giao quyén dai dién chu s& hitu vén chi hudng din déi véi
doanh nghiép do Nha nudc ndm gm 100% vén digu 18, k.héng c6 quy dinh ddi
v6i doanh nghiép cé vén nha nude diu tu 1a cée cong ty ¢b phan, cong ty trich
nhiém hiru han 2 thanh vién trd 1én.

Thit tiz, vé chuyén nhuwong von nhi nude ddu tie tai doanh nghiép:

- Thyre té thoi gian qua, phwong thirc chdo ban canh tranh (chao ban canh
tranh v& gia dé tiép tuc thuc hién chuyen nhueng vén sau khi ban déu gla cong
khai) ban chit 13 hinh thirc ban déu gid cong khai. Theo Nghi quyét s6 12-
NQ/TW ngay 3/6/2017 ctia Hoi nghi 1an thir nim Ban Chép hanh Trung uong
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Pang khéa XII vé tiép tuc co cdu lai, déi méi va nang cao hiu qua doanh
nghigp nha nude, @51 véi vige chuyén nhugng (ban cb phén, thoai von) vbn nha
nuéc tai doanh nghip: “Trén co sc giG tri vén, tai san ctia Nha nuéc va gia tri
doanh nghiép dd duo'c xdc dinh d‘ay du, hop 1y va theo quy dinh cia phdp lugt,
khdn trwong bdn c¢é phdn, thodi vén mét céch cong khai, minh bach, chu yeu
théng qua bdn ddu giG canh tranh trén thi truong”’.

Do d6, dbi vai cac doanh nghiép chua niém yét, chua ding ky giao dich
trén thj trudng chimg khoan thi céin ra sodt, thiét ké phuong thiic chuyén nhuong
von cho phu hop.

- Péi véi viée chuyén nhuong vén tai cong ty c6 phin di niém yét
hodc ding ky giao dich trén thj trudng chimg khoan, theo quy dinh tai diém b,
khoan 2, Piéu 39 Luit sb 69/2014/QH13 hign hinh thyc hi¢n theo quy dinh cla
phap luat vé chung khoan. Nghi dinh s& 91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 cua
Chinh phu v& du tr vén nha nudc vao doanh nghiép va quan 1y, sit dung von,
tai san tai doanh nghiép® quy dinh viéc chuyén nhuong vn tai cong ty cb phin
d3 niém yét hoic ding k¥ giao dich trén thi trudéng chimg khodn theo cac
phwrong thirc giao dich c¢b phiéu trén hé théng giao dich cua thi truong ching
khoén, dam bao gia giao dich (gia san) khdng thap hon gid khoi. didm duge xac
dinh theo quy dinh phap luat vé thim' dinh gia thuc hién boi to chic cé chie
ning thdm dinh gia ia%"; ddng thoi quy dinh khi chuyén nhugng vén tai céng ty cb
phén di niém yét hoac ding ky giao dich trén thi trudng chimg khoan nhung
khong thuc hién trén san giao dich chimg khoan thi thuc hién theo thu tu
phurong thirc d‘fiu gia cOng khai, chdo ban canh tranh, théa thuin (thuc hién giao
dich ngoai san)*®. Tuy nhién, gia giao dich trén thi truomg chimg khoan va gid
khéi diém xé4c dinh theo cac phuong phap dinh gia theo quy dinh phap Iust vé
thdm dinh gia trén thuc té ¢6 thé khong tuong ddng véi nhau; khi d6 viée thuc
hién chuyen nhugng vén nha nuéc trén san giao dich chirng khoan khé thue hién
duoc theo thi trudng. Ngoai ra, gid giao dich ¢b phidu ctia doanh nghiép trén céc
san giao dich chimg khoan ciing d3 phan anh dugc gia thi truong ciia cd phiéu
doanh nghiép; do vy, viéc sit dung gia khoi diém x4c dinh theo phap lugt vé
thim dinh gia lam cén o xdc dinh gi4 chuyén nhwong ¢b phin sé hitu ciia nha
nudc tai cac doanh nghiép cn duoc nghién ciru, 3 soat lai d tiém cin voi

% Pugc siva d8i, bé sung tai:

- Nghi dinh s6 32/2018/ND-CP ngdy 08 théng 3 nim 2018 cia Chinh phu sira ddi, bd sung mét s6 diéu cia
Nghj dinh s6 91/2015/ND-CP ngay 13 thang 10 nim 2015 cia Chinh phi vé& diu tu vén nba nude vio doanh
nghiép va quan Jy, s dung von, 13 san tai doanh nghiép, c6 hiéu lue thi banh ké tir ngéy 01 thang 5 ndm 2018;

- Nghj djnh sé 140/2020/ND-CP ngay 30 thang 11 pim 2020 cba Chinh phi stra 86i, bd sung mét s5 didu
ciia Nghi dinh s 126/2017/NB-CP ngdy 16 théng 11 niim 2017 cda Chinh phd vé chuyén doanh nghiép nba
nuée va coog ty trach nhiém hitu ban mét thanh vién do doanh nghiép nha nuée ddu tu 100% vén didu & thanh
cbng ty cb pbin; Nghj dinh 58 91/2015/ND-CP ngiy 13 thing 10 nira 2015 ctia Chinh phi vé ddu tu véo nha
nuéc vao doanh nghiép va quén 1y, sit dung vén, tai san tai doanh nghi¢p va Nghj dinh sg 32/2018/ND-CP ngay
08 thdng 3 ndm 2018 cita Chinh phi sita d6i, bb sung mot s& diéu ciia Nghj dinh s6 91/2015/ND-CP , ¢6 hiéu lre
thi hanh ké t¥ ngay 30 théang 11 nim 2020.

27 Theo kkoan 1 Didu 38a va diém ¢ khoin 3 Didu 38 Nghj dinh s6 91/2015/ND-CP (stra ddi, bd sung tai Nghi
dinh s6 32/2018/ND-CP vé Nghj dinh 56 140/2020/NDP-CP).

* Theo diém ¢ khoan 1 Diéu 38a Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP (stra ddi, bd sung tai Nghi dinh s6 32!201st9-
CP v& Nghij dinh s6 140/2020/ND-CP).
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nguyén tic thi trudng, dam bio cbng khai, minh bach theo ding Nghi quyet s6
12-NQ/TW ngay 3/6/2017 cta Hoi nghi 14n thir nam Ban Chip hanh Trung
wong Pang khéa XII vé tiép tuc co chu lai, d6i méi va nang cao higu qué doanh
nghiép nha nudc.

- Theo quy dinh tai Piéu 52, Luft Doanh nghiép nam 2020, d6i vdi viéc
chuyén nhugng v6n nha nudc tai cong ty trach nhiém hiru han 2 thanh vién tré .
1én phai thuc hién chae ban cho cédc thanh vién con lai theo ty 1¢ trong tmg va1
phén v6n gép cua ho trong cong ty sau d6 méi chuyén nhugng cho nguoi khong
phai 13 thanh vién néu c4c thanh vién con lai cia céng ty khong mua hodc khéng
mua hét trong thoi han 30 ngay ké tir ngay chéo ban. Quy dinh nay chua dam
bao nguyén tic cbng khal, minh bach, t6i da hoéa lgi ich cia nha nude do d6i
tuong chao bén ban dau chi 1a céc thanh vién gép von khéc cta doanh nghiép,
han ché sy tham gia ctia cic nha dAu t tiém ning khéc trén thj trudmg.

- Hién nay, Qui HTSX&PTDN d4 chuyén vé& ngin sach nha nuée theo quy
dinh tai Nghi dinh s0 148/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 ciia Chinh phu vé& quan
1y st dung ngudn thu tir chuyén déi s¢ hitu doanh nghiép, don vi sy nghip céng
lap, nguon thu tir chuyen nhwong vén nha nudc va chénh 1éch vén chi s& hitu
1én hon vén diéu 1& tai doanh nghiép. Véi dinh hudng tao hanh lang phép ly
thugn lgi cho viéc diu tu vén nha nuéc vio doanh ng}uep ‘tir ngdn sach nha
nuéc, cic ngudn thu tir hoat dong dAu tr vén nha nuée vao doanh nghiép trong
do co tho tr chuyen nhuong vén nha nudc tai doanh nghlf;p cin phai dugc quan
ly tip trung vé ngin sach nha nuoc, tuy nhién, Luét sb 69/2014/QH13 h1¢n nay
chura quy dinh vé quan 1y ngudn thu tir chuyén nhugng vén nha nuéc tai doanh

nghiép.

- Chuyén nhugng von nha nudc tai doanh nghiép 1a hinh thirc quan trong
trong qua trinh ta1 co cAu von nha nuéce; hoat ddng nay ban chét 13 nha nuéc
chuyen nhugng von cho céc nha diu tr ngoai nha nude (nha déu tu tu' nhén, nha
diu tu nudc ngodi...). Hidu qua cia hoat déng chuyén nhwong vén nha nuéc
déng vai tré quan trong trong higu qua tng thé cua hoat dong quén 1y va dau tu
von nha nudc tai doanh nghlep, anh huong truc tiép dén nguon huc thu hdi ciia
nha nudec tir hoat dong dau fur von vao doanh nghi€p; do vay, cin duogc giam sat
ngay trong qui trinh trién khai, thye hién, dic biét 1a cic hoat dong_ chuyen
nhuong véi gia tri 16m; ndi dung nay hién nay chua duoc quy dinh cy thé tai céc
vin ban quy pham phép luat lién quan dén chuyén nhuong vén nha mréc du
tai doanh nghiép.

Thir ndm, vé trinh tw, thiu tuc sc‘fp xe‘:p, 0o cdu lai vén nha nudc tai doanh
nghiép:

Céc quy dinh vé trinh ty, thd tuc sip xép, co cdu lai vén nha nudc tai doanh
nghiép hién nay dang dugc quy dinh tai cac vin ban dudi Luat”, cin phai ning

T Cu thé:
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cao hiéu lyc phép ly cua cdc quy dinh nay ciing nhu tao co s&, hanh lang phép 1y
d& Chinh phit huréng dén cu thé, chi tiét vé hoat dong sip xép, co cu lai vén nha
nudc tai doanh nghiép.

Ther sau, hinh thitc co cdu lai von nha nwéce khac:

Quy dinh phép luét hién hanh chi quy dinh vé viéc nha nudc bin bot mot
phin von tat cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién do nha nudc nim gitt
100% v6n didu 1& 48 chuyén thanh cong ty trich nhi¢m hiru han 2 thanh vién trd
1én, khong quy dinh viéc doanh nghiép goi thém von tir cic nha diu tu khic dé
tang von diéu 18, nha nudc gitt nguyén mire vén diu tu tai doanh nghiép, sau khi
ting von diéu 18, doanh nghiép chuyén d3i hoat déng dudi hinh thifc cong ty
trach nhiém hitu han 2 thanh vién tré 1én, nha nuée giam ty 18 s& hitu vén tai
doanh nghiép xubng dudi 100%.

Ngoai ra, nhur di phin tich & trén, viéc cd phan héa doanh nghiép ban chét
ciing 14 viéc Nha nuée chuyén nhueng bét mot phan von tai cong ty trach nhiém
hiru han mét thanh vién, gidm ty 1¢ s& hiru clia nha nude tai doanh nghiép, sau
khi chuyen nhugng doanh nghiép thay d6i hoai hinh céng ty hodc doanh nghigp
goi thém vén tir cc nha déu tir khéc trong khi nha nuéc giir nguyén vén diu tur
tai doanh nghiép, chi giam ty 1& s hiu vdn ciia nha nudce tai doanh nghiép, sau
khi ting von doanh nghiép thay d8i loai hinh céng ty.

Bén canh d6, d6i v6i cac doanh nghiép cé vén nha nudc ddu tr ma nha
nuée khéng c¢6 chi trrong diu tir bd sung thém vén, khi doanh nghiép goi vén
tir cac nha diu tr khac (khong thay doi loai hinh doanh nghiép) dau tu vao
doanh ngh1ep s& lam giam ty Ie s& hiru clia nha nudce tai doanh nghiép do, day
ciing 13 viéc co ciu lai (ty 1&) vén nha nude tai doanh nghiép.

Nhu vy, viéc doanh nghiép ting vén di€u 1é ma Nha nudc giit nguyén mirc
vbn tai doanh nghiép, giam ty 18 s& hitu ciing 14 mot hinh thirc co cbu lai vén do
thay dbi ty 1é s& hitu ciia nha nudc; tuy nhién, hién nay chua dugc quy dinh cu
thé tai Ludt s6 69/2014/QH13.

%+ Néu vin dé bit cap trén khong dugc giai quyét:

- Chura dam béo thé ché héa diy du cic chi truong, dinh hudng ciia Pang
vé co chu lai, d6i méi va nang cao hidu qua cua doanh nghiép nha nudc.

- Giam hiéu qua ciia hoat dong sip xép, co ciu lai vén nha nudc dau tr tai

- C6 phén héa dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 126/2017/NB-CP ngdy 16 thing 11 nim 2017 cba Chinh phi vé
chuyén doanh nghiép nha nudc va cng ty trsch nhi¢m hitu han mét thanh vi€n do doach nghigp nha nuéc du tir
100% vén diéu 1é thanh céng ty cb phén va cic van ban siza dbi, bb sung;

- Bn 10in b doanh nghiép; bin mot phin vén nha nuéc diu ur tzi doanh nghiép d& chuyén thanh céng ty
trach nhu;m hitu han hai thanh vién trd 1én; sip xép fai doanh ngluép (h nhét, sép nhap, chia, tich); chuyén
giao quycn dai dign chi s& hilu d6i véi DN do NN nim gift 100% von digu 1€ dugc quy dinh tai Ngh; dinh sb
23/2022/ND-CP ngdy 05/4/2022 ciia Chinh phi vé thinh 13p, sip xép lai, chuyén dbi s¢ hite, chuyén giao quyén
dai dién chi s& hitu tai doanh nghiép do Nha nude nim gitr 100% vén diéu 12,

- Chuyén nhugng vbn nha nuéc diu tr tai CTCP, TNHH 2TV tr¢ lén duge quy dinh tai Nghj dinh sb
91/2015/NB-CP ngdy 13/10/2015 clia Chinh phii vé du tir vén nha niréc vao doanh nghiép va quan 1y, sit dung
v, ti sin tai doanh nghiép va cac vin ban sira déi, bd sung.
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doanh nghiép.

- Khéng t&i da héa duogc i ich ctia nha nudée trong hoat dong dau tu vén
nha nudc tai doanh nghiép.

« Nguyén nhan gy ra vén dé:

- Mét s6 ch truong, dinh huéng cia Déng vé co chu lai vén nha nudc tai
doanh nghigp duoc dura ra sau thoi diem Luft s6 69/2014/QH13 ban hanh va cé
hiéu luc; do vay, chua dugce the ché héa.

- Xéc dinh cdc hinh thirc 'sf:ip xép, co ciu lai vén nha nude tai doanh nghiép
chura ding véi ban chat kinh té.

- Thyc t& c6ng téc ¢ phin héa, tai co cdu doanh nghiép 1a hoat déng phuc

tap; do d6, dang dugc quy dinh tai cac Nghj dinh & kip thoi diéu chinh cho pht
hop véi thyc té phat sinh.

4.2, Myc tiéu gidi quyét vin dé
- Thé ché héa quan diém, dudng 16i, chi truong cia Péang va Nha nuéc vé
tiép tuc co cAu lai, d6i méi va ning cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc.

- Xéc dinh céc hinh thitc sép x€p, co cau lai vén nha nuéc tai doanh nghiép
phii hop véi ban chat kinh té va thuc tién phét sinh.

- Quy dmh 15 hd so, tnnh ty, thu tue, tham quyen d6i vé6i timg hinh thirc
sﬁp xép, co chu lai theo ty 1& vén nim giit phit hop dé tao co s& phap ly day da
trién khai, thuc hién nhdm néng cao hidu qué hoat ddng diu tr, quan 1y von nha
nude tai doanh nghigp, phi hop vdi timg giai doan, thoi ky va yéu cdu ciia quan
Iy nha nuéc dbi véi doanh nghiép ¢é vén nha nudée.

- Do1 v6i hoat dong chuyén nhugng von nha nudc tai doanh nghlep co gia

tri 16m cdn phai duoc gidm séat, kiém tra ngay trong qué trinh trién khai, thuc
hién & dam bao 1¢i ich Nha mréc, trdnh thit thoat, gdy thiét hai cho Nha nuéc.

4.3. Céc giai phip dé xuit dé gidi quyét van dé
4.3.1. Gidi phdp 1

Giit nguyén theo quy dinh hién hz‘mh cu thé:

- Céc hinh thitc co chu lai bao gdm*®

+ Chuyén d6i s& hiru va sap xep lai doanh nghaep cé phén hoa Bén toan
b6 doanh nghiép; Ban mdt phin vén nha nuwéc diu tu tai doanh nghiép dé
chuyén thanh céng ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tr& 1én; Hop nhit, sap
nhdp, chia tach doanh nghiép; Giai thé, pha san doanh nghiép.

+ Chuyén giao quyén dai dién chu s& hiru vén nha mroc tai doanh nghle,p
Chuyen giao gilra cac co quan dai dign chu s hiru; Chuyén giao mot phin vén,
tai san gifta cac doanh nghiép; Chuyén giao du 4n, cong trinh dau tr cdng tit co

*° Chirong TV tir Pigu 36 dén Didu 39 Luat sb 69/2014/QH13.
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quan, t6 chirc quén 1y dy 4n, céng trinh diu tr cdng vé doanh nghiép; Chuyén
giao von nha nudce tal gloa.nh nghiép gitra co quan dai dién chu s& hiru va doanh
nghiép c6 chirc ning dau tu va kinh doanh von nha nuéec.

+ Chuyén nhuong von nha nuéc dau tur tai cong ty & phén, cong ty trich
nhi¢m hiru han hai thanh vién tro 18n bao gobm cac phuong thic:

Vigée chuyén nhuong vén tai cong ty tréch nhigm hiru han hai thanh vién trd
1én thuc hién theo quy djnh cia phap luit vé doanh nghiép;

Viéc chuyén nhugng vén tai cong ty cb phin di niém yét hodc dang
ky giao dich trén thi trudng chimg khoan thuc hién theo quy dinh cua phap
Juat vé chimg khoan;

Viée chuyén nhurgng vén tai ¢ong ty cb phan chira niém yét hoiic chua ding
ky giao dich trén thj trung chimg khoén thuc hién ddu gid cong khai; trudmg
hop dau gia cong khai khong thanh c¢éng thi thuc hién chao ban canh tranh;
trudmg hop chao ban canh tranh khéng thanh cong thi thyc hién theo phuwong
thirc thda thuén.

- Thu tuéng Chinh pht ¢ thAm quyén quyét dinh td chirc lai, chuyén d6i
s& hiru va sdp x€ép Jai doanh nghiép do Thi tuéng Chinh phu quyét dinh thanh
1ap va phé duyét d& an tdng thé sip xép, dbi méi 461 méi doanh nghiép ddi véi
doanh nghiép do co quan dai dién chi s& hiru quyét dinh thanh lap°’.

- Trinh ti, thu tuc, thim quyé‘n cu thé quy dinh tai cic van ban dudi ludt
nhu hién nay*2. '

4.3.2. Gigi phdp 2

_ - Quy dinh céc hinh thic sap x&p, co c4u lai vén nha nudc phi hop véi ban
chat kinh t€; theo do, cac hinh thirc bao gém:

(i) Chuyén nhuong phin vén nhi nudc tai doanh nghiép (bao gbm ca tai
céng ty trach nhiém hitu han mét thanh vién, 2 thanh vién tré 1én va cong ty c6
phan), sau khi chuyén nhugng doanh nghiép co thé thay di loai hinh cong ty;

(i) Giit nguyén vén nha nudc khi doanh nghiép ting vén didu 18 (gilt
nguyén gié tri vén nha nudc tai doanh nghiép, gidm ty 1¢ s& hiru ciia nha nuéc
tai doanh nghiép);

(iii) Hop nhét, sap nhép, chia, tach, giai thé, pha san doanh nghiép;

3! Theo quy dinh tai diém a khoin 2 va khoan 3 Di¢u 41 Luat s6 65/2014/QH13.

%2 (i) Cb phén héa duge quy dinh tai Nghj dinh s6 126/2017/ND-CP ngay 16 thing 11 nim 2017 ciia Chinh phi
vé chuyén doanh nghiép nh3 mréc va céng ty trach nhiém hiru han mdt thanh vién do doanh nghi€p nha nude
dhu tur 1009 vén diéu 1& thanh cong ty ¢ phin va cic vin ban sira ¢di, b sung;

(ii) B4n t0an b6 doanh nghiép; ban mdt phin vén nha nusc dhu tr tai doanh nghiép dé chuyén thanh cbng ty
trich nhidm hiru han hai thanh vién tré 1én; sip x€p lai doanh nghi€p (hop nhét, sap nhip, chia, tach); chuyén
giao quyén dai dién chi sé htru d6i véi DN do NN nim giir 100% vén dqi’gu 1 dugc quy dinh tai Nghij dinb sb
23/2022/ND-CP ngay 05/4/2022 ciia Chinh phii vé thanh 1ap, sip xép Iai, chuyén dbi s& hiru, chuyén giao quyén
dai dién chd s6 hitu tai doanh nghigp do Nha nuéc nim giir 100% vén diéu 1¢.

(iii) Chuyén nhireng vén nha nuéc ddu tu tai CTCP, TNHH 2TV trér lén duge quy dioh tai Nghj dinh sb
91/2015/ND-CP ngiy 13/10/2015 ctia Chinh phi v& diu tir vén oha nudc vao doanh nghiép v quén Iy, sit dung
vén, tAi san tai doanh nghi®p va cAc vin ban sira ddi, b6 sung. ;
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(iv) Chuyén giao quyén dai dién chi s& hiru von nha nude dau t tai doanh
nghiép gilta cac co quan dai dién chu s& hiru von.

- Quy dinh cu thé trong Ludt cic quy dinh chung vé ho s, trinh fyr, thu tuc,
thdm quyén dbi v&i timg hinh thitc sép xep, co cdu Jai von nha nudc tai doanh

nghiép dé néing cao higu lyc phap Iy cua cac quy dinh, lam co s& @& Chinh phu
huéng din chi tiét, cu thé.

- Viéc sp xép, co cdu lai vén nha nudc tai doanh nghiép do co quan dai
dién chu s& hitu phé duyét thay vi Thu tudng Chmh phi phai phé duyét toan bd
nhu hién nay.

- Phuong thitc chuyén nhugng vén:

+ Pbi véi doanh nghiép do nha nudc nim giit 100% vén didu Ig, cdng ty
trach nhiém hitu han bhai thanh vién trg 1&n, cong ty cd phén chua niém yét trén .
thj truomg chitng khoan thyc hién chuyén nhuong theo nguyén tic thi truong,
déu gid cong khai theo tinh thin Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 3/6/2017, cd wu
dai quyén mua ¢6i véi thanh vién hién hiru cta cong ty trach nhiém hit han 2
thanh vién tr¢ 1€n, nguoi lao dgng cilia doanh nghiép. :

+ Pbi véi cong ty cb phén d3 niém yét trén thj trudng chimg khodn thuc
hién theo quy dinh cua phap huat vé chirng khoan, gi4 ban dugc x4c dinh cin cir
theo gia binh quin céc phién giao dich truée ngdy chuyén nhugng d& dam bao
tinh thi trirong, .

- Khi chuyen nhuqng vén c6 gia tri 16n (khoang tir 1.000 ty dong tros lén)
phai dugc Kiém todn nha nudc thuc hién kiém toén xac djnh gia trj doanh
nghiép lam co s& x4c dinh gia khéi diém truée khi co guan dai dién chi sé hitu
quyét dinh cong bd gia tri doanh nghiép va gia khoi diém dé thyc hién chuyén
nhugng dé gidm thifu rii ro thét thoat, thiét hai cho nhi nudc.

- Viéc siy dung, quan ly dit cia doanh nghiép thyc hién theo quy dinh
phap luat vé dét dai.

- Thé ché héa cu thé ndi dung Ngh; quyét s6 12-NQ/TW ngiy 3/6/2017
clia H(;n nghi 14n tht nédm Ban Chép hanh Trung wong Dang khéa XII vé t.lep tuc
co cu lai, 461 méi va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nuge dbi voi viée s&
hitu, quédn ly, sir dung cac cong tnnh, dyu an ket c4u ha ting do Nha nudc diu tr
cé y nghia quan trong ve kinh té, x& hoi, quoc phong, an ninh; theo do, cac cong
trinh, du 4n ket ciu ha ting do Nha muéc diu tr ¢b y nghia quan trong v& kinh
te, x3 hoi, quéc phong, an ninh, Nha nuéc théng nhit s¢ hiru cac cong trinh ha
tang quan trong nay va khong thyc hién xdc dinh vao gia tri doanh nghlep daé
ban ¢ phén. Cac tii san nay dugc quan Iy theo quy dinh cla phép luat vé tai san
cdng; viéc lya chon nha dau tr hoic doanh nghiép quan 1y, khai thac, vén hanh
céc tai san ndy thuc hién theo Luft PAu thdu, dam bao céng khai, minh bach.

- Thé ché héa Két ludn ciia B3 Chinh tri s& 82-KL/TW ngay 29/7/2020 vé
viée tiép tuc thyc hién Nghi quyét 30-NQ/TW cia BS Chinh trj khéa X1 ve tiep
tuc sip xép, ddi mdi va phat trién, ning cao hiéu qua hoat dong cia céng ty
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ndng, 14m nghiép d6i véi vide pha san doanh nghiép nong, lam nghigp. Quy dinh
nguon kinh phi dé hd tro cac ton tai v& tAi chinh d6i véi céc doanh nghiép 13
cdng ty ndng, lam nghiép cé vén nhi nuéc thyc hién gii thé nhung mét kha
niing thanh toan.

- Tién thu duqc tr sﬁp xép, co cdu lai vdn nha nuéc sau khi trir di céc chi
phi thyc hién sép xép, co chu lai vén nha nuéc tai doanh nghiép ndp v& ngén
sdch nha nuéc.

- Quy dinh viéc sép xép, co cau lai cuia doanh nghiép co von nha nuéc dau
tur tryre tiép tal doanh nghiép c6 vén nha nuéc dau tu khac nhu d6i véi sip xép,
co cu lai vén nha nuéc déu tu tai doanh ngluep, neng tién thu va chi phi hen
quan trong qua trinh chuyén nhuong phén vén gop va chuyén nhugng quyén
mua duge phan anh vio két qua hoat dong san xuit kinh doanh ciia doanh
nghiép ¢6 vin nha nudc dau tu trye tiép.

- V& hop nhét, sap nhap, chia, tich, giai thé, pha san (gbm ci viéc sap
nhip cong ty.con vao cong ty m¢) quy dinh 15 trinh tu, thu tuc theo huéng co
quan dai dién chi s& hifu vén 14y v kién céc co quan lién quan dé xem xét quyét
dinh. Trén co s& d6, co quan dai dién chi s& hitu von quyéet dmh véa chi dao thuc
hién theo chJen luge duge phé duyét va quy dinh cua phép lujt vé doanh nghiép,
phép luét vé ph4 san.

- Quy dinh chuyén giao quyen da.l dién cht sé hiru vén nha nudc glua cac
co quan dai dién chil s& hitu von, co quan dai dién chi so hiru vén 14y ¥ kién cua
B9 Tai chinh va cic co quan lién quan d& xem xét quyét dinh; céc trudmg hop
khéc (nhu: chuyén giao mét phin vén, tii san giifa cic doanh ngluep ) xem
xét, diéu chinh cho phu hop véi ban chét do khong phai 13 chuyén giao quyén
dai dién chu s& hiru von.

- Khi doanh nghiép cé von nha nudc diu tu truc tiép thyc hién ting vén
didu 1& va nha nuée giilt nguyén gia tri von 43 ddu tu tai doanh nghiép, co quan
dai dién chu s& hira vén thyre hién thué td chirc cé chirc niing tham dinh gxa Xac
dinh gid khoi dlem dé thuc hién ddu gid chuyén nhuong quyén mua cb phén,
quyén mua phén vén gép cia nha nudec.

- Déi véi viée sip xép, co cdu lat vén dau tr clia doanh nghlf;p tai cac
doanh nghiép khéc do doanh nghiép c6 von nhé nuoc dau tur true tiép quyét dinh
theo phuong 4n co cdu lai di dugc cip c6 thdm quyén _phé duyét, dam bao
nguyén tic thj trudng, hiéu qua, cong kha1 minh bach. Tién thu va chi phi lién
quan trong qua trinh chuyen nhuong phén vén gop va chuyén nhugng quyén
mua dugce phan &nh vao két qua hoat dong san xufit kinh doanh ciia doanh
nghiép c¢6 von nha nudc dau tir true tiép.

4.4. Danh gia tic ddng ciia cAc gidi phap d6i voi doi twgng chiu s tic
3 -‘ - , L4 - r ‘- r L4 [ ¥
dong truc tiep cia chinh sach va cac doi twgng khac ¢o lien quan

4.4.1. Gidi phdp 1
a) Tac djng tich cucApi ich:
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- Tac ddng vé kinh t& - x& hdi: Quy dinh hi€n hanh cling di tao dugce co so
phép 1y @& Chinh phu hudng dan thyc hién co céu lai von nha nudc tai doanh
nghiép; dac biét 1a viéc c6 phan héa va thoai vén nha nuéc trong giai doan vira
qua; tuy nhién cén nhigu vudng méc, bét cap trong thuc tién.

- Téc ddng vé tha tuc hanh chinh: Giai phép niy hién tai dang duge quy
dinh, viéc thye thi giai phap ndy khong lam phét sinh thu tyuc hanh chinh mai.

- Tac dong vé gidi: Khong anh huong dén.co hi, didu kién, nang luc thyc
hién va thy huéng cic quyén, l¢i ich ciia mbi giéi do chinh sich duoc 4p dung
chung, khoéng mang tinh phén bi¢t.

- Gidi phap khéng anh huong t6i quyén‘vé. nghia vu cta cong dan theo
Hién phép; ddng théi, twong thich véi céc didu udc quéc té ma Vigt Nam la
thanh vién.

b) Tac dpng tiéu cuc/chi phi:

- Déi véi Nha nuée: Co ché vé sap xep, co cau lai vén nha nudc tir trude
dén nay chi yéu duqc diéu chmh boi Nghl dinh cua Chinh phu, chua duoc ludt
hoéa; qua trinh chuyén nhugng von nha nudc, sap xép lai doanh nghiép hién nay
dang ¢6 chidu hudng chim lai do viréng méc vé co ché chinh séch va thiéu cong
cu phép 1y 4t manh dé diéu chinh;

Céc hinh thire sip xép, co cau lai khong phi hop véi ban chét kinh 18 gy
ra cic vuong m’lac phat sinh, khé thdo g& lam chim va giam hiéu qua qua trinh
thuc hién sép xép, co céu lai vén nha nudce diu tr tai doanh nghiép.

Chua dam bao viéc thé ché héa chi truong cia Dang theo Nghj quyét sb
12-NQ/TW ngay 037/6/2017 va Két luin cia BS Chinh trj s6 82-KL/TW ngay
29/7/2020 lién quan dén cac ndi dung vé sip xép, co chu lai von nha nudc tai
doanh nghiép : : '

Thiéu co s& phap 1y dé thuc hién quan ly, sir dung hi¢u qua cac tai san cua
nha nirée 1a cée cong trinh, du én két c4u ha ting do Nha nuéc ddu tir c6 y nghm
quan trong vé kinh t€, x3 héi, quéc phong, an ninh; rii ro 4nh hudng dén quoc
phong, an ninh quéc gia.

Doanh nghiép ndng, ldm nghiép n&m glu quyen sit dung dién tich d4t nong,
Jam trudng rit 16m; truomg hop khéng giai the duoc ma bt bude thuc hién phé
san theo quy dinh phap luit vé phé san do mét kha ning thanh todn s& din dén
rij ro st dung céc céc ndng, 14m trudng sai muc dich, trai quy dinh phap luat;
bén canh d6 anh hudng dén quyén loi cia ngudi lao ddong tai cac doanh nghiép
néng, lam nghiép nay.

Cac vuong méc, bit cdp lién quan dén dét dai trong qua trinh Sap xep, co
cAu lai von nha nuoc dau tu' tai doanh nghiép chwa dwgc théo g triét 4, lam
chdm qua frinh sap xep, co cAu lai vén nha nuéc dau tu tai doanh nghiép; day la
vén & dang dugc dur ludn va nha nude rit quan tAm.

Viéc chuyén giao quyén dai dién chii s& hitu vén khéng diing ban ch':it kinh
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té gy kho khdn trong viéc quan ly von ciing nhur viée xac dinh ding gia tri vén
nha nuée diu tir tai doanh nghiép.

Phuong thic chuyén nhuong vén nha nuéc tai doanh nghi¢p khéng phu
hop din dén rii ro khéng dam béo dugc quyen lgi cia Nha nuée khi thye hign
viéc chuyén nhuong, gy thét thoat, lang phi ngudn lwc nha mdc.

Trinh ty, thi tuc thoai vén ddi véi phin vén nha nuéc tai cic cdng ty niém
yét chwa dam bao dugc tinh thj trudng, gidm uy tin, vai trd clia céc sian giao dich
chimg khoén cia qudc gia khi Nha nuéc khéng ap dung gid chio ban 96 phin
theo gia giao dich trén thi truong chimg khoan; kho nang cao duoc vj thé cia thi
truimg chimg khodn Viét Nam véi thi trudmg quéc té.

Ngudn thu tir hoat déng diu tr vén ciia nha nuéc vao cic doanh nghiép
théng qua cac hoat ddng sép xép, co ciu lai chua dugc quan 1y mét céch théng
phit d& tich liiy ngudn lyc tii d3u trr vio doanh nghiép.

Rui ro tir vige tu nhén hoa gy thi¢t hai cho nha nuoc khi hoat ddng chuyén
nhugng vén ciia nha nuéc khéng dugce kiém tra, giam st kip théi trong qui
trinh trién khai thye hién.

- Chuathé hién duoc va1 trd cia cac co quan dai dién chu s& hitu trong qua
trinh thire hién sap xep, co ciu lai vén nha nudc tai doanh nghigp.

- Péi v6i Doanh nghiép: 'I'hJeu co s& phép 1y phi hop dé thic diy viéc
chuyen d6i 50 hir, co c4u lai vén cia doanh ng}uep trén thi truong, lam chdm
qui trinh tiép cén ciia doanh nghiép véi cic nguon vén ciia cic nha dau tu khic
trén thj trudng,

Viéc sap xep,’ co cu lai khong phu hgp, kém hiéu qui s& lam giam sic
canh tranh va vi thé cia doanh nghiép trén thi trudng.

Rii ro din dén c4c sai pham trong qué trinh thue hién chuyén dbi s& hir
doanh nglus;p ¢ vén dAu tr tryc tlép cta nha nude, dic biét 1a cac sai pham lién
quan dén phuong 4n st dung dét cia doanh nghiép.

Céc doanh nghiép do nha nudc nim gitr dudi 100% von diéu lt;, déc biét la
cac doanh nghiép ma nha nude nam gnr cb phén chi phéi khéng co dly &u co s
phap ly dé thwe hién viée sép xép, co cdu lai mot cach t8i wu, nhim diéu chinh
quy m6, ning cao ning luc, thu hit nha dau tr chién luoc.

_ Doanh nghiép nﬁhg, lam nghiép khéng cé co s& phap 1y dé thuc hién gii
thé trong trudng hop mat kba ndng thanh todn theo chu truong clia Dang theo
Két ludn s6 82-KL/TW ngay 29/7/2020 ciia B Chinh tri.

Giam sic hip din cd phiéu ciia doanh nghiép c6 vén nha mrde dAu t trén
thi truong chimg khoan.
Chinh sach vé chuyén giao quyén dal dién ch s& hita vén chua phi hop

dan dén co quan dai dién chi s& hiru vdn tai doanh nghiép khéng phit hop véi
dic diém, tinh chit, quy mé, nganh nghé hoat ddng ctia doanh nghiép, lam giam
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vai trd “chit s& hi” d6i v6i doanh nghiép trong viéc hoach dinh chién luge, ké
hoach, dinh hudng cho doanh nghiép phat trién.

Doanh nghiép cé chirc ning dau tur va kinh doanh vén nha nuée vira thye
hién vai tr0 co quan da1 dién chu so hif, vira thyc hién vai trd ctia nha du tu
vbn giy chﬁng chéo vé& chitc ning, nhiém wy; déng thoi khong thic déy duoc
hoat dong diu tr cita loai hinh doanh nghiép dic thi ndy.

4.4.2. Giai phap 2
a) Tdc dgng tich cucAgi ich:
- Tac dong vé kinh té - x3 hoi:

+ Déi voi Nha nudc:

Quy dinh céc hinh thitc sip xép, co cu lai von nha nude tai doanh ngl-uep
phu hop; hé so, trinh tu, thi tuc cu the gilp thuc diy nhanh qua trinh sap xép
cac doanh nghiép, chuyén nhugng von, chuyén giao quyén dai dién chi s& hitu
vén nha nudc tai cic doanh nghiép, dam bao  quyén 191 ctia nhi nudce va quyén

lgi cia doanh nghiép; xéc dinh r5 vai trg, tham quyén, trdch nhiém cia céc co
quan trong qua trinh thyc hién sép xép, co cu lai.

Céc hinh thirc sp xép, co céu lai bao quét dugc cac tinh hubng phat sinh,
dam bao tmh khoa hoc, thuc té giap chu s¢ hitu nha nuoc cé co s& phap ly thuc
hién sép xép, co céu lai von trong trudng hop cén thiét.

Viéc sip xep, co cdu lai vén nha nuéc tai doanh nghiép do co quan dai
dién chii s& hiru phé duyét ting cudng phan cip cho co quan dai dién chu s&
hiru, gidm b6t sy vu phai trinh Thu twéng Chinh pht, dam bao ting cuong va1
trd cho co quan dai dién cha s& hitu thay vi toan b viéc sip xép, co cau lai von
nha nudc phai do Thii tuéng Chinh phvi quyét dinh nhu hién nay.

Phuong thirc chuyén nhwong phit hop giip dam béo quyén lpi cia nha
nude khi thue hién chuyén nhwong, han ché thét thodt, phong chéng tham
nhiing, lang phi; giam thdi gian, thii tuc khi chuyén nhugng von theo gia thi
trudng.

Han ché rii ro thét thoat vén nha nuée khi Kiém todn Nha nudc thuc hign
kiém toén x4c diph gi4 tj doanh nghiép khi chuyén nhuong phin vén c6 gid tri
16n, dam bao loi ich cia nhé nude, ting cudng gidm sit hoat dong chuyén
nhugng vén nha nude tai doanh nghiép.

Théng nhét véi phép lujt dat dai va han ché sai pham lién quan dén dit
dai trong qua trinh sép xép, co cu lai vén nha nwéc tai doanh nghiép.

Thé ché héa dugc chit truong Nghi quyet ciia Dang, ¢6 co ché g)hép 1y dé
nha nudc thong nhét s& hiru cac cong tnnh ha tang quan trong cia quoc gia dam
bao an ninh, quéc phong, bao vé chi quyén qubc gia;
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Nhi nuéc ¢ co s& phép Iy dé thwe hién giai thé céc doanh nghiép néng,
Iam nghiép trong trudong hgp mat kha ning thanh todn ma khéng phai thyc hién
pha sén; dam bao quyén lgi ciia nha nuéc, ngudi lao dong.

Néng cao tinh thj trudng cta doanh nghiép niém yét trén san giao dich
chimg khodn ciling nhu vi thé cua thj truéng chitng khoan Viét Nam.

Déi v6&i ngudn thu tir hoat dong sip xép, co cdu lai von nha nuée s& dim
bao ngudn thu cho ngin sich nha nuéc nhir quy dinh hién hanh (theo dy toan
NSNN nim 2024 khoing 4.000 ty dong).

+ Déi v6i Doanh nghiép: Gitp doanh nghigp ¢4 hanh lang phap 1y r5.
rang dé thuc h16n chuyén dbi s& hiru, chuyén ddi mé hinh doanh nghiép, tiép can
véi cdc ngudn von cia cac nha dAu tr khéc trén thj tnrong vén, bé sung ngudn
luc d doanh nghiép phat trién.

Co co s& phép ly phu hop dé diy nhanh qua trinh chuyén d6i doanh
nghiép thanh cong ty ¢ phin. Hoat ddng theo mé hinh cong ty co phén 1am tang
tinh minh bach canh tranh cua doanh nghiép trong nén kinh té va ¢cb co so de
day nhanh tién trinh thay di nén ting quan tri theo hudng tién tién, phu hop véi
nguyén tac thj truong va thong 1€ quoc té;

Gia tri doanh nghiép duge dinh gid ding, tao dugce hang hoa, dich vu cb
chit luqng cao, ning cao tinh cz;.nh tranh ciia doanh nghiép trén thj trudmg kinh
doanh va tgo kénh huy djng vén cho doanh nghi¢p;

Co s& phép ly 15 rang s& giam thidu cdc sai pham trong qua trinh thuc
hién cd phin héa doanh nghiép.

Sap xép lai céc doanh ngluep c6 von nha nudc dau tu phi hop gitp doanh
nglm;P ning cao ngudn lyc, ting suc canh tranh trén thi truong, dam bao vai tro
dén dit cia khéi doanh nthep c¢6 vén diu tu clia nha nude.

Viéc chuyén giao quyén dai dién chi sé him phfl hgp sé€ giip doanh
nghiép thudn lgi trong viéc thuc hién nhiém vy, muc tiéu, ké hoach dugc giao.,

Céc doanh nghiép kinh doanh thua 18, &m vén chu sé huu c6 co ché dé
chuyen d3i s& hitu, mua/ban doanh nghiép, c6 co ché dé tai co cdu, phyc hdi sdn
xuét kinh doanh. -

Cac doanh nghiép néng, 1am nghiép c6 thé thyre hién giai thé trong trudng
hop khong di kha ning thanh toan ma khéng phai thyrc hién pha san.

C6 co s& phap 1y dé thuc hién sap xép, co ciu lai vén dau tr clia doanh
nghiép cé vén nha nuéc diu tu truc tiép tai cac doanh nghlep khac, tang cuong
phin cip cho doanh nghiép trong viéc co chu lai cac khoan dau tu tai cac doanh
nghiép khéc, d4am bdo l¢i ich ciia doanh nghiép va ctia nha nudc.

- Tac ddng vé tha tuc hanh chinh: Viée thyc thi gidi phip ndy khong lam
phat sinh thém thu tuc hanh chinh méi.
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- Téc déng vé gi6i: Khong anh hudng dén co hdi, diéu kién, ning luc thuc
hién va thu hudng cic quyén, 1¢i ich cia mdi gidi do chinh sdch duoc 4p dung
chung, khong mang tinh phan biét.

- Giai phap khong anh hudng téi quyen va nghla vu cua cdng dan theo
Hién phap, dong thoi, twong thich véi cic diéu wéc qudc té ma Viét Nam 13
thanh vién.

b) Tac dpng tiéu cuc/chi phi:

Céc khoén thu tir sap xep, co c4u lai doanh nghiép ndp vao ngin sach nha
nuéc 1am han ché nguon Iuc de nha nudc téi ddu tir kip thoi cho doanh nghiép
trong trudmg hgp cén thiét, cdp bach do viée thuc hién diu tu truc tiép tir ngan
sach nha nuoc theo chu trinh ngan sach con phu'c tap, chua dap tmg duge nhu
cu thuc tifn; can thiét phai ¢é chinh sach diu tr vén nha nudc vao doanh
nghiép tir ngudn ngan sach dam bao linh hoat, kip thdi.

Déi véi ngudn thu tir hoat ddng sép xép, co cdu lai v6n nha nudc nop hét
vao NSNN s& khéong c¢é ngudn hrc dé chu ddng, linh hoat dau tu cho céc linh
vuc nha nude can nam giit nhu Van kién Dai hdi dai biéu toan quéc lan tha
XIII.

4.5. Kién nghi gidi phap lua chon

T phan tich tdc ddng cho thiy Giai phap 2 ¢6 téc dng tich cwc hon va han
ché dugc cic tic dong tiéu cyc. Do dé, lira chon Giai phap 2.

5. Chinh sach 5: V& co quan, nguwdi dai dign chi sé hiru von
5.1. X4c dinh van dé bit cap
a) Vé co quan dai dién chii s6 hivu von:

- Viéc Chinh pho thanh 1ap Uy ban Quén Iy vdn nha nuéc tai doanh nghiép
(UBQLYV) la co quan dai dién chu qé hiru chuyén trach thuc hién quyén dai dién
chua s& hi tai 19 Tap doan kmh t&, Tong cong ty di budc diu tich bach chirc
ning dai dién chu s& hitu vén cia nha nuéc véi chirc ning quan 1y nha nude.
Tuy nhién hoat ddng cua co quan nay con han ché, chua thuc hién dy di chirc
ning diu tir vén ctia nhd nude tai doanh nghiép, chua tdp trung thyc hién chirc
nang quan trong vé hoach dinh chién luoc phit trién cho hé théng doanh Ilghlép
cé vén nha nude; phan cAp, phan quyén giita co quan dai dién chi s¢ hitu vén va
cac doanh nghiép con chura hop ly.

Hién nay, s hrong doanh nghiép 6 vén nha nuée con nhiéu (khoang hon
800 doanh nghiép), viéc thyc thi quyén dai dlen cht s& hivu vén nha nudc tai cac
doanh nghiép dang thuc hi¢n phén tan, bao gom cac By, co quan ngang B, co
quan thugc Chinh phit; cac Uy ban nhén dan cdp tinh; UBQLV; Doanh nghiép
c6 chirc ning dau tir va kinh doanh vén nha nuéc — SCIC; trong d6 UBQLV lai
12 cor quan dai dién chil s& hitu vén cua SCIC. M6 hinh cac co quan dai dién chu
s& hitu da dang, c6 dic diém, tinh chét khac nhau, con sy ché‘mg chéo.
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quoc gia hoac doanh nghjep ¢ tiéu chi tuong ducmg dy an quan trong quﬁc gia.
Quyet dinh vén diéu 1§, chlen Iuge, ké hoach déu tir phét trién, cic vén dé nhén
sir d8i véi Chu tich Hoi dong thanh vién... d6i véi cic doanh ng,hlep do Tha
tudng Chinh phu thanh lap. ..

+ Quy dinh riéng quyén, trach nhiém cia co quan dai dién chi so huu doi
v&i doanh nghiép do Nha nuéc ném gift 100% von didulé va quyén, trach nhlem
cia co quan dai di¢n chu so hiru d6i v6i phan vén nha nuéc dau tr tai cong ty cb
phan, cdng ty trach nhiém hitu han hai thanh vién trd 1&n.

+ Quy dinh riéng quyen trach nhlqm cua HDTV/Chu tich cong ty tai doanh
nghiép do Nha mm'c nam gu‘r 100% vbn didu 18%; quyén, trach nhigm cia ngu(n
dai dién phén vén nha nuéc®®; quyén, trach nhlem clia ngudi dai dién phén von
ciia doanh nghiép™.

- Doanh nghiép ¢é chiic ning diu tu, kinh doanh vén nha nuée duge thue

- hién chire nang dai dign chi s& hiru nha nuéde tai cic doanh nghigp khéc; khéng
quy dinh v& co quan dai dién chu s& hitu chuyén trach, co quan dai dién cha s&
hifu 13 c4c t6 chirc chinh tri, t& chirc chinh trj - x& hdi, tb chic xa hdi — nghé

nghiép.
5.3.2. Gidi phdp 2:
- Quy dinh rd co quan dai dién chi s hiru v6n bao gém:
+ Thi tuéng Chinh pht thyc hién mét s6 quyén han cia cha s& hir nha
nudc.
+ Uy ban Quan ly vén nhd nuée tai doanh nghlep (UBQLYV) Ia co quan
dai dién chu s& hitu vén chuyén trach

+ Céc B3, co quan ngang BQ, co quan thuge Chinh phu duqc Chinh pha
giao thye hién nhiém vu dai dién chi s hiru von,

+ Uy ban phan din céc tinh, thanh phé truc thudc Trung uong dugc Chinh
phu giao thuc hi¢n nhi¢m vu dai dién chu s& hitu von,

+ Té chitc chinh trj, t& chirc chinh trj - x4 héi, td chic xa hoi - nghé
nghiép thyc hién nhiém vu dai dién chi s& hita von déi véi doanh nghiép thude
pham vi quan ly;

+ T chitc khac dugc Chmh phit giao thuc hién chirc niing dai dién chi s&
hivru vén.

- Tang cudng phan cip cho co quan dai dién cht s& hiu von, glam sy Vi
cua ‘Chinh phu, Thi twéng Chinh phii; Thi twdng Chinh phu chi quyét dinh cic
vin d& quan trong mang tinh dinh hudmg (nban sy cap cao phu Chu tich
HDTV/Chi tich cbng ty/Cht tich HDQT, chién hugc) db6i voi cdc doanh nghiép

3 Pitu 41 Lufit s6 69/2014/QH13.
37 Didu 44 Lut 56 69/2014/QH13.
33 5idu 48 Lust s 69/2014/QH13.
¥ pidu 49 Lujt sb 69/2014/QH13.
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quy mb 1om, giit vai trd quan trong trong nén kinh té quoc gia trong tung thoi ky,
hién nay gom cong ty me cta Tép doan Dau khi quéc gia Viét Nam, Tap doan
Dién luc Viét Nam, Tdp doan Than — Khoang san Viét Nam, Tép doan Cdng
nghiép — Vién théng quan ddi, Tap doan Buu chinh Vién thong Viét nam, Tap
doan Cong nghiép Cao su Viét Nam, Tap doan Hoa chit Viét Nam, Tép doan
Xang dau Viét Nam, Téng cong ty Pudng sit Viét Nam (hién nay Ja 28 doanh
nghiép do Thu tudng Chinh phu thanh lap); ngoai ra do co quan dai dién chu s¢
hiru vén quyét dinh.

- Viéc ban hanh, stra d6i, b6 sung Diéu 18 doanh nghiép do doanh ngh1ep
quyét dinh trén co s& ¥ kién phé duyét cia co quan dai dién chii s& hitu vén
nhung khéng lam giam tinh chu djng cia doanh nghi¢p, Chinh phu khéng ban
hanh diéu 1¢ ciia doanh nghiép do Thii tuéng Chinh phit thanh lap nhu hién nay
(bing cic Nghij dinh cta Chinh phu). .

- Ting cuong ngudn lye ciia Ban Kiém soét tai cac doanh nghiép (bd phén
Kiém toan ndi bd) co quy mé i6n dé nang cao vai trd ciia co quan dai dién chu
s& hitu vén tai doanh nghiép thong qua Ban Kiém soét.

- B4 sung quy dinh Co quan dai dién chu s& hifu von duge lua chon don
vi kiém todn ddc 13p trong trudmg hop cin thiét dé kiém toén bdo céo tai chinh
hang nim ciia doanh nghiép thudc pham vi quéan 1y, nhim ning cao tinh trung
thuc va hop ly cia sb liéu, théng tin tai chinh doanh nghiép.

- Co quan dai dién cht s& hitu von quan 1y, gidm sat vén du tr tai doanh
nghiép théng qua ngudi dai dién von va kiém soat vién do co quan dai dién chi
s& hiru gidi thidu, cir, thué theo Quy ché hoat déng clia ngudi dai dién, Quy ché
hoat ddng cia Kiém soét vién.

- Quy dinh r& quyén, trach nhiém cia co quan dai dién chii s& hiru vén
twong tmg phi hop vdi cac quy dinh vé quan ly vén nha niwéc du tr tai doanh
nghiép, dau tr vén ‘nha nuéc vao doa.nh nghiép, hoat déng diu tu tai doanh
nghiép, hoat ddng sip xép, co chu lai vén nha nudc tai doanh nghiép, quan tri
doanh nghiép va gidm sat, kiém tra, d4nh gi4, béo céo tinh hinh quan 1y va dau
tir vén nha nude tai doanh nghiép d6i vdi timg loai doanh nghiép theo ty 18 ném
gilf cua nha mroc.

vé quyen cua co quan dai dién chit s¢ hiu vbn (‘.‘101 véi doanh nghigp do
nha nudc ddu tu vén truc tlep 100% vén didu 18 bao gém: Phé - duyét dé doanh
nghiép ban hanh, stta ddi, b sung Diéu 1é doanh nghiép; Quyét dinh céc chirc
danh quz'm Iy trong doanh nghiép thudc pham vi quan ly theo thim quyén; Phé
duyét chlen luo'c ké hoach san xuét kinh doanh, co céu lai doanh nghiép theo
tham quyen, Chip thun dé nghi cia Hoi déng thanh vién hoac Chu tich cong ty
vé viéc bd nhiém, bd nhiém lai, tir chirc hojc thué, mién nhiém, khen thuéng, ky
ludt 461 véi Tong giam doc hoiic Giam déc doanh nghiép; Quyét dinh hojc trinh
cip ¢6 thim quyén quyét dinh chu truong dau tu von nha nudc vao doanh
nghiép; Quyet dinh hoiic trinh cip c6 thim quyén quyét dinh chu trucmg trong
hoat dong dau tr cia doanh nghiép; Quyét dinh phé duyét bdo cdo tai chinh,
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phén phm lgi nhuén sau thue cta doanh nghiép hing nim; quyét dinh didu
chuyen Quy dau tu phat trién gma cac doanh nghiép trong pham vi quan ly;
Quyet dinh sép xép, co cu lai vén nha nudc tai doanh nghiép; Quyét dinh giao
mot sO0 nhiém vy dic tho cho doanh nghiép de thl,rc hién muyc tiéu chmh tri,
chinh tr;—xa héi, an ninh quoc phong, tdi co chu nén kinh té, giai quyét tinh
huong cap bach va cac tinh huong ddc biét khac; Thanh 1dp Ban kiém soat va bd
phén kiém toan ndi bd tai doanh nghlq:p, Quyét dmh chon don vi kiém todn doc
14p trong trudmg hop cin thiét dé thuc hién kiém todn bao cdo tai chinh hang
nim cia doanh nghiép; Thyc hién quyén khic theo quy dinh tai Luit Doanh
nghiép, Diéu 1é doanh nghiép va quy dinh khéc ctia phép ludt c6 lién quan.

Dm véi doanh nghiép c6 vén nha nuée ddu tir truc tiép trén 50% dén du(n
100% von diéu lé thugc pham vi quan 1y, co quan dai dlf;n chit s& hiru von quyét
dinh bd nhiém, bd nhlem lai, chap thugn tir chirc, mién nhiém, khen thuong, ky
lut, tién lucmg va quyén loi khac cua ngudi dai dién chi s& hiru vén; chép
thuin dé& nguoi dai di¢n chu s& hitu vén tham gia ung cit, bdu thanh vién Hoi
dong thanh vién, Hoi dbng quan tri; Quyét dinh diéu chuyen Quy diu tu phat
trién tuong {mg v&i ty 1é s& hiru vdn ciia nha nudc gitta cac doanh nghiép trong
pham vi quan ly; c6 ¥ kién dé ngudi dai dién chu s hiru von bleu quyet tai cudc
hop Héi dbng quan trj, Hi déng thanh vién, Pai hoi dong cb dﬁng vé cac nol :
dung quy dinh nhu doanh nghi¢p c6 vén nha nude diu tu truc txep 100% von
diéu 1& va cic ndi dung khéc phai bio cio xin y kién theo Quy ché hoat dong cia
nguo dai dién chi s& him vén,

Dél vé&i doanh nghiép ¢6 vén nha nudc dau tir truc tiép tr 50% vén diéu
18 tr& xuong thuge pham vi quan Iy, co quan dai dién chi s&r hiu vn Quyét dinh
bo nhiém, bd nhiém lai, chip thuén tir chic, mi&n nhiém, khen ttméng, ky luat,
tién luong va quyén loi khac clia ngudi dai dién chu s& hitu vén; chap thuin dé
ngudi dai dién chi s& hitu vén tham gla {mg ctr, biu thinh vién Hoi dﬁng thanh
vién, Hoi dong quan tri; ¢4 ¥ kién dé ngudi dai dién chi s¢ hitu vén bleu quyet
tai cufc hop Héi déng quan trj, Hoi dong thanh vién, Dai hoi dong cb dong vé
cic ndi dung theo quy dinh cia Luat va cac ndi dung khac phai bao cao xin ¥
kién theo Quy ché hoat déng ctia ngudi dai dién chii s& hiru von.

Co quan dai dién chit s& hiftu vén chiu trach nhiém truéc Thi tuéng Chinh
phi, Chinh phu viéc thyc hién quyén va nghia vu trong quén 1y, d4u tr vén nha
nuac tai doanh nghiép thuoc pham vi quan ly; Ban hanh Quy ché hoat dfng cua
ngucn dai dién chi s& hitu von, ban hanh Quy ché hoat déng cua Kiém sodt vién
d6i v6i doanh nghiép ¢ von nha nudc dﬁu tu truc tiép 100% von didu 1¢ hoac co
y kién dé ngudi dai dign chu so hitu von biéu quyét thong qua Quy ché hoat-
dong cﬁa Kiém soat vién tai doanh nghiép c6 v6n nha nudc diu tu truc t1ep
100% vbn didu 1¢; Théim tra, phe duyét béo cao tai chinh hang nam dbi vai
doanh ngl-uép c6 vén nha nuéc diu tr trye tiép 100% von diéu 18 thude pham vi
quan ly Co y kién vé bao cao tai chinh hang nim d6i vai doanh nghiép c6 vén
nha nudc dau tur truze tiép dudi 100% von diéu 18 thuéc pham vi quan ly; Lip
bdo cdo tdng hop tinh hinh ddu tr von nha nuéc tai doanh nghiép hang nim
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thudc pham vi quan 1Iy; Chip hanh quyét dinh cha co quan c6 thdm quyén trong
viéc quén 1y, dau tr vén nha nudc dau tr tai doanh nghiép. Chiu trach nhiém vé
nhimg sai pham thudc pham vi quan ly theo quy dijnh cta phép luft. Chiu trach
nhiém giai trinh trudc co quan nha nudc, Thu tuwong Chinh phu, Chinh phuy,
Quéc hdi vé hoat dong ciia doanh nghiép cé von nha nuéc dau ar trye tiép thude
pham vi quan Iy; P4nh gi4 tinh hinh thue hién muc tiéu, nhiém vu dugc giao, két
qua hoat déng, hiéu qua hoat ddng san xuét, kinh doanh d6i véi doanh nghiép c6
von nha nudc, tinh hinh quén 1y, dau tw, sép xép, tai co céu von nha nuéc tai
doanh nghiép, Ki€m soét vién, nguoi dai dign chi s& hir v6n; Gidm sat, kiém
tra, canh bdo viéc quan ly, thu hoi vén du tu, thu lgi nhuin, bao toan va phat
trién von, thuc hién chién lugc, ké hoach da duge phé duyét; tinh hinh quan ly
va déu tu vén nha nuoc tai doanh nghi¢p. Phéi hgp gidm sat, kiém tra, thanh tra
cua co quan, tb chitc khac c6 thAm quyén dbi voi hoat déng quan 1y, ddu tr vén
nha nudc tai doanh nghiép; Phé duyét cic néi dung bdo cdo cua doanh nghiép cé
vbn nha nudc dau tw true tiép thudc pham vi quén Iy trén Hé théng Co s& dit
ligu quic gia vé dau tr vén nha nuéc tai doanh nghiép.

- V& tigu chudn ngudi dai dién chii so hiru v6n tai doanh nghiép c6 vén
nha nudc diu tu tn,rc tiép 100% von diéu 1¢ (Hoi d6ng thanh vién hofic Chu tich
cong ty) dam bao ddy @u cac tiéu chuan, didu kién theo quy dinh ciia phap luét
doanh nghiép*’; quy dinh cy thé tiéu chuin ngu'cn dai dlen chii s& hitu vén tai
doanh nghiép c6 vén nha nudc dau tu truc tiép dudi 100% vén didu 18,

Co quan dai dién chii s& hifu vén quyet dinh o\, gidi thiéu, thué ngudi dai
dién phan von nha nuée diu tr truc tiép tai doanh nghiép, trong dé quy dinh 16
quyén, trach nthiém cua ngudi dai dién chi s& hitu v6n nha nuéc. Trudng hop cb
tir 02 ngudi dai dién v6n clia nha nuée tai doanh nghiép tré len co quan dai dién
chil s& hiru vén phan cong 01 ngudi dai dién chu s& him vbn chju trach nhiém
phu trach chung nhém ngudi dai dién vén tai doanh nghiép. Ngudi phu trach
chung chiu trdch nhiém thong bao diy au, kip thi. cdc y kién chi dao cia co _
quan dai dlen chii s& hiru vén; tdng hop ddy di cac y klen cua nguoi dai dién
chu s& huu vén dé béo cdo co quan dai dién chi-s& hiru vén. Ngudi dai dién chu
s& hitu vén chi duge tham gia tai mot doanh nghiép. Trudng hop ngudi dai dién
cht s& hru von khéng 1am viée tai doanh nghiép thi c6 thé tham gia khéng qué
ba doanh nghiép.

.: .} » . » 4 - L. ; - - *
- Tién lrong, tién thudng ciia ngudi dai dién von do co quan dai dién chit

LY

“ Pidy 93. Tidu chudn v didu kién coa thanh vién Hi ddng thanh vién: 1. Khéng thude ddi twong quy dinh
tai khodn 2 Pifu 17 cia Luit ndy; 2. C6 trioh 46 chuyén mon, kinh nghiém trong quin trj kinh doanh
hoic trong linh vyrc, nganh, nghé hoat ding cia doanh nghiép; 3. Khéng phai 1A ngudi ¢6 quan hé gia dinh cia
ngudi dimg dlu, cip phé clia ngudi dimg diu co quan dai dién chi s¢ hity; thanh vién Hoi ddng thanh vién;
Gidm dbc, Pbé gidm dic hoge Tdng gidm déc, Phé Téng gidm dbc va Ké todn trudng ciia c8ng ty; Kiém soat
vién cong ty: 4. Khong phai 12 ngudi quan 1y doanh nghiép thanh vicén; 5. Trir Chi tich HQi ding thanh vién,
thanh vién khéc cia Hoi ddng thanh vién 6 thé kiém Gim déc, Tong gidm dbc cong ty d6 hoic cong ty khic
khong phai ] doanh nghiép thanh vién theo quyét dinh clia co quan dai dién chi s& hity; 6, Chira timg bj céch
chize Chit tich Hgi d3ng thanh vién, thanh vién Hoi ddng thanh vién hodic Chit tich cong ty, Gs.’sm déc, Phé giam
dbc hojic Téng gism ﬂgc, Pho Téng giam déc cia doanh nghigp nha nuréc; 7. Titn chudn va dién kign kbac quy
dinh tai Pidu 1€ cOng ty.
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s& hira vdn chi tra tir 1gi nhuin sau thué trong émg v6i phin von nha nude tai

doanh nghiép (trudng hop khéng du hodc khdng c6 thi duge chi tra tir ngan sach
nha pudc); mitc chi trd gan véi quy md, muc 4 phic tap cua quén ly va hiéu
qua san xuit kinh doanh, sir dung von nha nuéc.

- B6 sung quy dmh vé nhém ngwdi dai dién vén theo hudng: truémg hep €6

tir 02 ngurdi dai dién vén clia nha nuée tai doanh nghiép trd 1€n, co quan dai dién

(e O BT L

-

cht s& hitu vén phén céng 01 ngudi dai dlen chi s& hitu v6n chiu trich nhiém
phu trach chung nhém ngudi dai dién von tai doanh nghlép, ngudi phu trach
chung chiu trach nhi¢m théng béo day du, kip thai céc y kién chi dao cia co
quan dai dién chi s& hitu vén; tng hop diy di cac y klen cua ngudi dai dién
chu s¢ hitu vén dé bdo cdo co quan dai dién chi s hitu von.

5.4. Panh gia tic dong clia cdc gidi phap da6i véi d6i twong chiju s tac
dong tryc tiép cha chinh sich va cac d6i twong khic cé lién quan

5.4.1. Gidi phdp 1:

a) Tdc dpng tich cuc/lyi ich:

- T4c ddng vé kinh té - xd hoi: Quy dinh hién hanh 43 budc déu tich bach
chic niing dai dién chu s hiru va chirc nang quan ly nha nuéc d6i véi mot sé
tdp dodn, tong cdng ty nha nude va chuyén giao quyén dai dién chit s& hiru nha
nuée tai nhidu doanh nghiép vé SCIC.

Quy dinh hién hanh di quy dinh quyén, trach phi¢m ciia Chinh ph, Thi

" tudng Chmh phi, co quan dai dién chu s& hiru, Hoi ¢dng thanh vién, Chu tlch

cdng ty, kiém so4t vién, ngudi dai dién phﬁn vén nha nudc, nguoi dai dién phan
von cua doanh nghle;p Tuy nhién cin phan cip manh mé hon nita cho héi dbng
thanh vién, ban diéu hanh doanh nghiép."

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phdp nay hién tai dang duoc quy
dinh, viéc thuc thi gidi phap ndy khong [am phat sinh tha tuc hanh chinh méi.

- Tc dong vé gi6i: Khéng anh huéng dén co héi, diéu kién, ning lyc thye
hién va thu hudng cac quyén, loi ich cia moi gidgi do chinh sich duge 4p dung
chung, khong mang tinh phan biét.

- Giai phap khéng anh hudng téi quyen va nghia va cua cong dan theo

Hién phdp; ddng thoi, tuong thich véi cdc diéu udc qudc té ma Viét Nam 13
thanh vién. .

b) Tdc dpng tiéu cuc/chi phi:

Déi va: Nha nwée: Chua tich bach rd chirc ning quan 1y nha nuge va chu
s& hiru vén tai cdc doanh nghiép thudc cic B3, nganh, UBND cip tinh dan dén
chua minh bach, chdng chéo trong thuc hién cic chitc ning cla co quan quén ly
nha nudce va co quan dai dién chi s& hiru..

Vi dinh hudng tach bach chitc ning quan ly nha nuéc va chitc ning dai
dién chu s¢ hitu, Pang va Nha nuéce d3 c6 chu truong va thanh 18p ra UBQLV 14
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co quan dai dién chu s& hiru chuyen trach; tuy nhién, chu the nay chua duge quy
dinh trong Luét hién hanh dé dam bao co s& phap 1y trong td chirc va hoat déng.

Co quan dai dién chi s& hitu (SCIC) ndm trong co quan dai dién chi s&
hiru (UBQLYV) gy chdng chéo, glém higu qua cna vnec thye hién chitc nang dai
dién chi s& hitu nha nudc cia céc chi thé nay. Thiéu co s& phap ly dé Ngan
hang Nha nuéc thuc hién chirc ning chi s¢ hitu tai cac ngin hang thwong mai
c6 vén dau tur ciia nha nude.

Chura bao quat diy du cac co quan dai dién chd s& hifu nhur cac té chire
chinh trj, t& chitc chinh tri - xa hdi. Céc chi thé nay thiéu co s& phap 1y dé thuc
hién quan ly ph.":in von nha nude dau tr vao doanh nghiép.

Khéi lugng cong viée, sy vu ciia Chinh phi, Thi tuéng Chinh phu v cic
co quan quan 1y nha nudce 1dn, gidm vai trd trach nhiém cia cac co quan dai dién
chu s& hitu va doanh nghiép. L

Co quan dai dién chu s¢ hitu, doanh nghi€p chua xac dinh rd tréch nhiém
giai trinh trudc cdc co quan c6 tham quyén.

Khéng c6 co ché vé tién luong, tién thudng di hip din dé nhi nuéc thu hit
dugc nguon nhén hyc chit lugng cao lam dai dién chu sé hiru v6n nha nuée taj
doanh nghiép.

Chua cé quy dinh vé& nhém ngu'm dai dién vén do vay thléu co s& phép ly
trong viéc quan ly ngudi dai dién vén tai cic doanh ngh1¢p, khé x4c dinh ro
trach nhiém cla ngudi dai dién trong viée thuc hién quyén, nghia vu do co quan
dat dién chil s& hitu giao.

. Déi véi Doanh nghiép: Chua dam bao tinh tir chu ciia doanh nghiép, chiu
nhiéu can thiép hanh chinh cia nha nude trong qua trinh hoat dfng lam giam vai
tré va trach nhiém cia doanh nghiép, khéng dam bao nguyén tac kinh té thj
trudmg. lam giam kha ning canh tranh ciia doanh nghié€p trén thi truedng.

5.4.2. Giai phdp 2:
a) Tac dong tich cuc/loi ich:
- Tac dong vé kinh t€ - x4 hdi: .
+ Doi véi Nha nuce: Thé ché hoa dung quan diém chi dao cia BCHTW
Ding theo NQ s6 12/NQ-TW vé co quan dai dién chi s& hifu chuyén trach.
Céc doanh nghiép do UBQLV 14 co quan dai dién chi s& hiu vén nim
gilt ngudn lyc 1én cia quoc gia trong céc linh vuc quan trong; viéc Juat hoa chu
thé UBQLYV la co quan dai dién chi s& hitu vdn chuyén trach giip néng cao vi

thé cho co quan nay, thiic diy hiéu qua trong thl,rc hién quyén, trach nhiém dai
dién chii s& hitu vén nha nudc tai cac Tp doan, tdng cong ty 16n cha quéc gia.

Thit twéng Chinh phii van tiép tuc thuc hién mét s6 quyén cia dai dién
chii s& hifu v6n nha nudc tai cac doanh nghiép 16m, giit vai trd quan trong trong
nén kinh t& s& d3m bao phiy hop véi cong tic quén ly nha nuéc vi mb cia Chinh
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pht, tao ra lién két chit chg, théng nhét giita doanh nghiép va nén kinh té - x3
hoi.

Céc td chitc chinh tri, tb chitc chinh trj xd hdi, tb chirc x& hoi - nghé
nghiép c6 co so phap ly de thyc hién quan Iy va diu tr vén vao cic doanh
nghiép thude pham vi quén ly trinh nham nang cao hi¢u qua, ting cudng giam
sat, kiém tra han ché riii ro thua 15, thét thoét von.

Cé co s& phap ly dé thiét 1ap méd hinh co quan dai dién chu s¢ hitu vén
nha nuoc tal cac doanh nghiép pht hep, 161 wu va hidu qua, tranh chong chéo dé
thuc hién tdt vai trd dai dién chu s¢ hinu.

Co quan dai dién chi s& hiru von xéc dinh duqc déng thdm quyen, trach
nhiém trong hoat dong déu tu, quan ly, sip xep, co cdu lal, gidm sat, kiém tra
thanh tra, dnh gié, bio céo tinh hinh quan 1y va dAu tr vén nha nuéc tai doanh

nghiép.

Giém sy vu ctia Chinh phu, Thi tuong Chinh phu, ting cudng vai tré cia
co quan dai dién chu s& hiru — cha thé dong vai trd nha ddu tu nha nudc tai
doanh nglnep

Téng hiéu qua gidm sit cia co quan dai dién chu s¢ hitu vén théng qua
cdc chu thé tai doanh nghiép nhu Ban Kiém soat (bao gém ca bé phan Kiém
toan ndi bd) tai cac tdp doan kinh té 16n (nhu mé hinh Ban Kiém sodt cia cac
ngan hang thuong mai hién nay dang hoat ddng rat hiéu qua).

Bao céo tai chinh la co s quan trong dé quan Iy, gidm sat von nha nudc
dau tu tai doanh nghiép, co quan chli s& hitu vén duge chon don vi kiém todn
~ ddc 13p s& dam bdo cao nhét tinh “ddc 13p” d& ning cao tinh minh bach cua

th6ng tin tai chinh cia doanh nghi¢p lam co s¢ thuc hién gidm sat cling nhu ra
quyét dinh trong hoat dong quan ly va dau tr vén nha nude tai doanh nghiép.

Nang cao trach nhiém gidi trinh cua cdc co quan dai dién chi s& hiu vén
va cac doanh nghi¢p.

Thu hit duge ngudn nhan luc cé chét lugng cao, ting cudng tinh doc 1ap dé
dam bao thuc hién hiéu qua chitc ning dai dién chi s& hiru vén ta1 cac doanh
nghiép cua ngudi dai dién vén; bén canh do, glam ganh ning truc nep cho ngén
séch khi thuc hién chi txén lwong, tién thlmng ctia ngudi dai dién v6n nha nuéc
tai doanh nghiép tir ngudn lgi nhuin sau thue.

Cor quan dai di¢n chu s¢ hu:u vbn c6 co s& phip 1y dé quan 1y nguoi dai
dién vén, nhém ngudi dai dién vén tai cdc doanh nghiép phit hop véi thyc tién
phét sinh gitip ning cao hiéu qua dai dign vOn cia ngudi dai dién tai cic doanh
nghiép.

+ Déi véi Doanh nghiép: Doanh nghiép tu chiz hon khi dugc phén cip
manh theo diing chirc niing, nhiém vy, gitp doanh nghiép 6n dinh, tép trung cho
hoat déng san xuit, kinh doanh va thire hién céc muc tiéu, nhiém vy dugc giao.
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Doanh nghiép c6 chic ning diu tu va kinh doanh vén nha nuéc nhu
SCIC tap trung vao hoat dong dau tur, kinh doanh vén nha nudc thay vi thyc....o. ,oue
hién chirc ning dai dién chi sé hiru vén nha nudc tai cac doanh nghiép, dam bao
tinh chu ddng, linh hoat va thic diy hoat dong d3u tir von cia loai hinh doanh

nghiép dic thu nay trong bdi canh hién nay.

Co ché vé nhin sy linh hoat, chinh séch tién luong, tién thuéng clia ngudi
dai dién vén tiém cén voi thi truomg s& thu hit duge ngudn nhin hyc co chét
Iwong cao tham gia vio hoat dong san xuét, kinh doanh cua doanh nghiép, ting
cuong hiéu qua quan ly, niang cao hu;u qua san xuét kinh doanh cia doanh

nghiép.

Ting cudng trach nhiém giai trinh ciia doanh nghiép s& thiic day doanh
nghiép, ngu'cn quéan ly cia doanh nghiép ndng cao trach nhi¢m trong hoat dong
quan ly va diu tu vén nha nuée tai doanh nghiép.

- Thc ddng vé thii tuc hanh chinh: Viéc thuc thi gidi phap ndy khéng 1am
phat sinh thi tuc hanh chinh méi. |
- Tac d'é}ng vé gidi: Khong anh huéng Elén co hdi, didu kién, ning lyc thue
hién va thu hudng cic quyén, loi ich cia mbi gidi do chinh sach dugc dp dung
chung, kh6ng mang tinh phén biét. i S

[ e,

- Giai phap khéng anh hudng 16i quyen va nghia vu cua cong din theo
Hién phap; dong théi, trong thich véi cac didu wéc qudc t& ma Viét Nam 13
thanh vién.

b) Tac dpng tiéu cwc/chi phi:

Viée quy dinh 16 UBQLYV la co quan dai dién chu.s& hitu vén trong Luat
khi mé hinh co quan chu s& hitu ndy vén dang trong thdi gian dénh gia tinh hiéu
qua s& giy kho khan khi thay d6i chi mrong vé md hinh co quan dai dién cha so
hiru. Tuy nhién, cAn khuyén khich chu thé niy ning cao hon nita vai trd chi s¢ = =
hiru vén bing cic quy dinh Luat héa.

Khi SCIC khéng thue hién chirc ning dai dién chu s¢ hitu vén nha nudc tai
cac doanh nghlt;p, phén von nha nude tai cic doanh nghiép chuyén giao tir cac
B§, UBND cép tinh vé SCIC 12 von dau tir ra ngoai doanh nghiép cua SCIC,
glam vén nha nuée tai cac doanh nghiép da chuyén glao Tuy nhién, két qua dau
tir von nha nudc tai cac doanh nghiép da chuyén giao s& phan 4nh vao bdo cdo
tai chinh, két qua kinh doanh ctia SCIC; Nha nuée quén 1y thdng qua SCIC.

S6 lwong dau mbi co quan dai dién chi sd hiru vbn 1a céc tb chuc chinh tri,
t chirc chinh trj - xd h6i, 16 chic x3 hdi — nghé nghiép sé ting lén rat 16n; céng
tac theo doi, tong hop doi héi phu'c tap hon. Tuy nhlen vn¢c ung dung cong
nghé théng tin, xdy dung Hé thdng Co s& dit liéu quoc gia vé diu tu vén nha
nuée tai doanh nghiép s& 13 cong cu dé theo ddi, tdng hop, quin Iy mét cich
hiéu qua.
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Céc doanh nghiép c6 két qua hoat ddng san xuét kinh doanh thua 18 s& lam
tang chi ngén sdch nha nudc ddi véi tién lwong clia cic ca nhin do co quan dai
dién chi s& hitu clr, gidi thiéu, thug lam viée truc tiép tai doanh nghiép. Uéc
tmh theo s6 liéu nam 2022, dy kién so chi tir ngdn sach nha nude khoang 300 ty
ddng cho khoén chi nay.

5.5. Kién nghi giai phap lva chon

Tt phén tich tic ddng cho thdy Giai phép 2 ¢d tic dong tich cyc hon va han
ché duge cac téic dong tidu cuc. Do d6, lua chon Giai phap 2.

6. Chinh sach 6: Vé quin tri doanh nghiép
6.1. X4c dinh vén a8 bit cip

- Lujt sb 69/2014/QH13 quy dinh cu thé viéc quan 1y, sit dung von nha
nuée diu tr vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép, din dén chua tach bach,
phén dinh r6 chirc nng quan ly nha nudc véi chire néing chi sé& hiru tai san, von
cﬁa Nha nudc va chitc ning quan tri kinh doanh cia doanh ngh:lep, con dong
nhét vén va tai san clia doanh nghidp c6 vén Nha nuéc 13 von tai san cia Nha
nudc, can thiép tryc ti€p vao hoat dong va quan tri sén xuit kinh doanh cia
doanh ng}uep gdy khé khin trong quan ly, diéu hinh cia doanh nghiép; doanh
nghiép thiéu chu dong thyc hién chirc nang, nhi¢m vu dugc phén cong dan dén
hiéu qua san xuét kinh doanh chua cao nhu ky vong;

- Thiéu co ché va céng cu phuc vy cong tdc quén ly, diéu hanh, kiém tra,
giam sét; chua x4c dinh 15 quyen v4 trach nhiém cta doanh nghlép, ngudi dai
dién v6n nha nugc va nguat quan ly tai doanh nghiép; co ché tidn Iucmg chua
dam bdo nguyén tic ai thué, bd nhiém thi ngudi d6 dénh gid va tra luong dé dam
bao dgc 1ap khach quan khi thyrc thi nhiém vu dugce giao.

- Chua c6 co ché du manh dé cic doanh nghiép c¢6 von nha nuéc dau tr
néng cao gid trj, chit lugng doanh nghiép..

- Mt s6 co ché tai chinh con tiém 4n nhiéu rii ro nhu viéc doanh nghiép c6
vén diu tr trwre tiép cho vay d8i véi céc doanh nghiép cé vén gbp ciia minh (DN
F2);

- Viéc chua tach bach, phan dinh rd chitc ning quan 1y nha nudc vai chirc
néng chu s& hit tai san, vbn ctia Nha nuéc va chirc ning quan trj kinh doanh
cua doanh nghiép din dén Qua trinh hoat ddng cita cdc DN F1 ¢6 tién hanh co
cﬁu Jai céc doanh nghidp c6 v6n gép theo hinh thic cb phén hoa, sép nhép, hgp
nhit cac DN F2 nhung chua ¢6 quy dinh quyén, trach nhiém cua doanh nghiép
¢d vdn nha nude dbi véi cac doanh nghiép ¢ vn gép.

- Pbi véi doanh nghiép do Nha nudc ném giir dudi 100% vbn didu 18, Luat
56 69/2014/QH13 quy dinh nguyén tic co _quan dai dién chu s¢ hitu chi dao
thong qua ngudi dai dién dé thyc hién quyen chit s& hitu vén. Trén co so diéu
chinh d8i tuong 4p dung cho phi hgp gém c4 nhitng doanh nghiép niy cén ra
soat bd sung cédc quy dinh trong Lut.
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% Néu vén d& bat cap trén khong duogc gidi quyét:

- Giam tinh chii dong, ning dong ctia doanh nghiép; Hoi dbng thanh vién,
kiém soét vién khéng cé cong cu manh phyc vu cong tac quan tri doanh nghiép,
kiém tra, gidm sat va quén tri riii ro dén dén nguy co mét an toan tai chinh, anh
huéng dén viéc bio toan vén nha nuéc dau tir vao doanh nghiép.

- Co ché tién luong, thudng khéng phi hop dén dén khé khin trong vie
thu hit lao ddng chat huong cao, giam kha néing canh tranh ciia doanh nghiép cé
vbn nha nude véi cée thanh phan kinh té khéc.

% Nguyén nhan gy ra vén dé:

- Chua téch bach, phén dinh 1 chitc ndng quan Iy nha nuéc v6i chire néng
chii s& hiru tai san, v6n cua Nha nudc va chie ning quan trj kinh doanh cia
doanh nghiép; chua ¢6 sy phén cdng, phan clp 16 rang trong quan Iy, diéu hanh
hoat ddng san xuét kinh doanh cua doanh nghiép, ddp tmg yéu cau quan ly va -
bao toan vén nha nuéc dau tr tai doanh nghiép.

- Chua quy dinh rd nguyén tic quan tr; ctia doanh nghiép, quyén va trach
nhiém cta doanh nghiép, ngudi dai dién vén nha nuéce tai doanh nghlep, Hoi
ddng thanh vién (hoac Chu tich cong ty), kiém soat vién, kiém toan néi bd dé
quan 1y c6 hidu qua vén nha nudc dau tur tai doanh nghiép.

- Chua c6 co ché tién luong, tién thudng pht hep dé dam bao cong bing
voi cac thanh phén kinh té khac va ¢6 thé thu hat lao dong co chét luong cao cho
doanh nghiép.

6.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

- Tang cudng phan cap phin quyén, ting cudng tinh tir cht, sy chii dong
cta doanh nghiép trong san xuét kinh doanh; }am ré nguyén tic quéan tri ctia
doanh nghiép, quyén va trich nhlf;m ctia doanh nghiép, ngudi dai dién vén nha
nuoc tal doanh nghiép, HQI dong thanh vién (hoac Chu tich cong ty), kiém soat
vién, kiém toan ndi bd dé quan ly cé hiéu qua v6n nha nudc dAu tu tai doanh
nghiép.

- C6 co ché de doanh nghiép tu quyét .dinh chinh séch tlen lwong, tién
thudng, trén co s& gin voi _néng suit lao déng va hidu qua san xuit kmh doanh,
huéng dén bao dam mit bing tién hrong trén thj truong; phén dinh rd tién luong
cua ngu'éu dai dién vén nha nuéc véi tién lwong cla ban didu hanh; thl,rc hién
nguyén tic ai thué, bo nhiém thi nguoi d6 danh gia va tra lu'cmg, tao didu kién
d& doanh nghiép c6 von nha nuéc thu hiit duge lao dong chét lrong cao, canh
tranh dugc véi cdc thanh phin kinh té khac.

- Dﬁng b{), thong nhét cic quy dinh tai van ban du'é'] luét de ¢ co ché thyc
hién théng nhét vé cong tac quan trj cua doanh nghlep cb vén nha mrac va
doanh nghiép c¢6 vén diu tir clia doanh nghiép c6 von nha nuéc diu tr trye tiép.

6.3. Cic gidi phap dé xuit dé giai quyét vin dé
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6.3.1. Giai phdp 1:
- V& Ban kiém soit ciia doanh pghiép cé von nha nwrée diu tir truc
ticp
+ V& co chu ban kidm soét va nhiém ky cta kiém sodt vién
_ Gitr nguyén nhu quy dinh tai khoan 1 Diéu 103 Lujt doanh nghiép 12 Ban
kiém soét c6 tir 01 dén 05 Kiém soét vién; nhiém ky kiém soét vién khong qué
05 ndm va c6 thé dugc bd nhigm lai._
ot \' thérp quyén bd nhiém, mién nhiém: gilt nguyén nhu quy dinh tai
biéu 45 Lujt s6 §9/2014!QH13’1€1 €O quan di}:l' dién chu s¢ hifu, co quan nha
nuée c6 thim quyén bd nhiém, bd nhiém lai, mién nhiém.
+ Nghia vu ctia Ban kiém sodt giit nguyén nhu quy djnh tai Diéu 104 Luat
doaph nghiép*!:
- Kiém toan ndi b ciia doanh nghiép ¢é vén nha nuwée dau tr tryc
tiép
+ Giir nguyén d6i twong phéi thuc hién cong tic kiem toan ngi bd nhu
quy dinh tai Nghi dinh s 05/2019/ND-CP cta Chinh phu vé Kiém toén ndi bg,
bao gdm: Céng ty niém yét; doanh nghiép ma nha nuéc s& him trén 50% von
di¢u 1€ la cong ty me hoat dong theo m6 hinh cong ty me - cdng ty con; doanh
nghiép nha nuéc 1a cong ty me hoat dong theo méd hinh cbng ty me - cong ty
con. Cac doanh nghiép con lai dugc khuyén khich thyc hién cong tac kiém toan
ndi bo.
_ + Nhiém vu ciia bd phén kiém toén ndi bb gilt nguyén nhur quy dinh tai
Piéu 20 Nghi dinh s 05/2019/ND-Cp*#:

41 Ban kiém sodt ¢6 pghia vy sau ddy:

a) Gism s4t vi¢c td chre thyc higa chién Jugc phat tridn, ké hoach kinh doanh;

b) Giam sat, danh gia thuc trang hoat dfng kinh doanh, thyrc trang tai chinh cia c6ng ty;

¢) Giam st v2 danh gi4 viéc thyc hién quyén, nghia vy cta thinh vién Hoi ddng thanh vién va Hoi ddng thanh
vién, Chit tich cbng ty, Gigm dbc hogc Tong gidm débc cong ty;

d) Giam s4t, d4nh gis hiéu lyc va mirc 4 twan thd quy ché kiém todn ni bé, quy ché quan ly va phong ngha roi
ro, quy ché bio céo, quy ché quan tri ndi bb khic ciia cong ty;

d) Giim st tinh hop phap, tinh hé thdng va trung thyc trong cong tac ké to4n, sb sich ké 104n, trong ndi dung
bao ede 1ai chinh, cdc phy lpe va tdi Jiéu [ién quan;

£) Giam sét hop d8ng, giao djch ciia cOng ty véi cic bén cb lien quan;

g) Giam sat thwe hién dy 4n dAn tr §on; hop ddng, giao dich mua, ban; hop dbng, gizo dich kinh doanh khéc c6
quy md 1n; hop ddng, giao dich kinh doanh bét thudmg ciia cbng ty;

h) Lp vA ptri bdo cdo danh gis, kién nghj v ndi dung quy dinh tai cic diéma, b, ¢, d, 4, c v3 g khoan ndy cho co
quan dai dién chi s¢ hi va Hgi ddng thanh vién;

i) Thyc hién nghfa vy khic theo yéu cu ciia co quan dai dién chi sé hitu, quy dinh tai Didu 1§ cong ty”.

2w} Xay dymg quy trinh nghiép vu kiém toén ndi bé tai don vi trinh cAp quén 1Y tryc tiép xem xét, phe duyét.

2. Lip k€ hoach kiém toin ndi b$ hing nm trinb cip ¢d thim quyén phé duyét va thyc hi¢n hoat ddng kiém tosin
ni bd theo ké hoach duge phé duyét.

3. Thue hi¢n cic chinh séch, quy trinh v thi tyc kiém toan ndi b &8 dugc phé duyét, dam bao chét lugng va
hiéu qua,

4. Kig.m todn @9t xuht va tr vén theo yéu cdu cia cic dbi trgng quy dinh tai khoan 4 Didu 12 Nghi dinh nay.

5. Kién nghj céc bién phap sira chita, khic phyc sai s6t; d& xuét bién phép nhiim hon thién, néing cao higu Iy,
hi¢u qué coa hé théng kidm soat nbi b.
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+ V& béo céo kidm toan ndi bo: Gilt nguyén quy dinh tai Diéu 16 Nghi
dinh sé 05/2019/ND-CP 14 giri cho Héi ddng quan tri, H6i dong thanh vién, Chil
tich cong ty, Ban kiém soat, Téng gi4m déc (Giam dbc) ddi v6i doanh nghiép;
Céc bd phan khac theo quy dinh ctia Quy ché kiém todn néi bd cia don vi.

- Tién hrong, tién thwéng cha ngrdi do co quan dai dign chi s& hiru
von cir, giéi thiéu, thué

+ Tién lwong, thi lao, thudng cia Kiém soat vién Giir nguyén nhu quy
dinh tai Didu 45 Lut s6 69/2014/QH13 Kiém soat vién tai doanh nghiép do Nha
nude ndm gi¥ 100% vén didu 16 13 xéc dinh trén co s& mic d6 hoan thanh
nhiém vu, hiéu qua hoat dong san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép va do co
quan dai dién chi s& hitu, co quan nha nude cé thdm quyén quyét dinh, chi tra.

+ Tién luong, thit lao, tién thudng va quyén loi khic ciia nguoi dai dién
phén v6n nha nuéc, ngudi dai dién phén vén cia doanh nghiép gitt nguyén nhu
quy dinh tai Pidu 50 45 Luit sb 69/2014/QH13* 13 do céng ty cb phén, cdng ty
trdch nhiém hitu han hai thanh vién tr& én chi tra.

6. Lap bio céo kiém todn.
7. ThBng bio va giti kip thei két qua kifm todn ndi b6 theo quy dinh.

8. Phét trién, chinh sira, bd sung, hoan thi¢n phuong phép kiém toén ndi bY va pham vi hoat ddng cda
kiém toan ndi by dé c6 thé cip nhét, theo kip sy phat trién cha don vi.

9, T\r vin cho co quan, don vj, doanh nghiép trong vide lya chon, kiém sodt st dung dich vy kiém toan
dc 13p bio dam tiét kiém, hiéu qua.

10, Trinh bay ¥ kin ciia kiém todn ndi bd khi c6 yéu chu dé cic déi negng quy dinh tai khoan 4 Diéu 12
nghj dinh ndy xem xét, quyét dinh dyr todn ngén sich, phin bd va giao dy todn ngin séch, quyét todn ngin sich,
béo cdo tAi chinh, bio cio quin frj. ' : )

11. Duy trl viéc trao d3i thirdmg xuy8n véi td chire kiém todn déc 13p cla don vi nhiim dam béo hep tac
c6 hiéu qui.” .

.43 Tidn leong, thil lao, tién thuémg ciia K_.iém sodt vién: .
a) Tidn lvong, thi Jao, tidn thudmg cha Kiém sodt vitn' duge xdc dinh trén co s& mire 4§ hoan thanh nhiém vy,
hiéu qua hoat ddng sin xuft, kinh doanh cia doanh nghip;
b) Tién luong, thi lao, tién thudng cia Kiém soét vién do co quan dai di¢n cha s& hiv, co quan nha nuéc c6
thdm quyén quyét dinh, chi vd.”

441 Npudi dai dién phin vén nha nude, ngudi dai didn phin vén cva doanh pghiép chuyén trich tai
cbng ty cd pbin, cdng ty trach nhiém hifu han hai thinh vién tr&r 1én duge hwéng tién hrong, phy cép trich
nhiém, tifa thuéng vi quyén l¢i khéc do cbng ty cd phﬁn, cOng ty trach nhiém hihu han hai thanh vién tr& 1ép chi
tra.

2. Npudi dai dién phﬁn vén nha nudc, ngudi dai dién phﬁn vbn cda doanh nghiép khéng chuyén trach tai
cdng ty cb phin, cong ty trdch nhiérn hitu ban hai thinh vién tré 1én Sugc hudng tién lwong, tha lao, tidn thudmg
vi céc quyén lgi khdc nhy sau:

a) Thi lao do céing ty ¢b phén, cbng ty trach nhiém hitw han hai thanh vién trés 1én chi tra;

b) Tién luong, phu clp trach nhi¢m, tién thuéng va quyén lgi khic do co quan dai dign chnl s& hiru, doanh
nghiép do Nha nuréc nim gitr 100% vbn ditu 1 chi tra.”
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- Quyén, nghia vu cia Hoi ddng thanh vién hodc Chi tich cdng ty tai
doanh nghiép c6 von nhd nwde dau tir trye tiep 100% vin diéu 18
ot Giilr nguyén quy dinh tai khoan 2 Diéu 44 Luit sb 69/2014/QH13 l1a
quyét dinh sau khi co quan dai dién cht s& hiru phé duyét vé céc ndi dung sau
day:
) Chién lugre, ké hoach diu tu phét trién 05 nam va ké hoach sén xuét,
kinh doanh hdng ndm cia doanh nghiép;

_ (i) B3 nhi¢m, bb nhiém lai, mién nhi¢m, khen thuéng, ky lujt déi véi

Téng giam dbc hodc Gidm dbc;

(iii) Huy d6ng vén, diu tu, xay dung, mua, ban tai san cé dinh, dyr 4n du
fr ra ngoai doanh nghiép, dyr 4n déu tr ra nuéc ngoai cia doanh nghigp

(iv) Gép vén, ting, giam von gop, chuyén nhuong vén déu tu ciia doanh
nghiép d4u tir tai cong ty c6 phéan, cong ty trich nhiém hitu han hai thanh vién
tr& 1én;

- Quyén, trach nhiélm ciia ngudi dai dién chii s& hiru von tai doanh
nghiép c6 vén nha nwée diu tu trye tiép duéi 100% von dicu 1§

Giir nguyén quy dinh v& Quyén, trich nhiém ciia ngudi dai dién phén vén
nha nuéc tai Didu 48 Lut sb 69/2014/QH13* Biéo céo, xin y kién co quan dai
dién chi s& hitu trude khi tham gia y kién, biéu quyét va quyét dinh tai Dai hdi
déng cb dong, cudc hop cia Hoi dong quan tri, Hi dong thanh vién vé céc vén
dé chinh nhu: Nganh, nghé kinh doanh, muc tiéu, nhiém vu, chién lugc, ké
hoach dAu tir phat trién, k& hoach san xuét, kinh doanh; Ban hanh diéu 18, sira
dbi, bd sung diéu 1¢; ting hojc giam voén didu 1&; biu, mién nhiém, bai nhiém,

43«1, B4o c4o, xin ¥ kién co quan dai di¢n chi s& hitu trudce khi tham gia y kién, biéu quyét va quyét dinh tpi Dai
h6i ddng cb d0ng, cugc hop ciia Hi dbng quan tri, Hoi Adng thanh vién vé cic vin & sau diy:

a) Nganh, nghé kinh doaph, muc tiéu, nhiém vy, chién hrgc, ké hoach ddu tr phét trién, ké hoach sin xufit, kinh
doanh;

b) Ban banh didu 13, siva 483, bd sung ditu 1¢; ting holic gidm vén ditu 1¢; bly, mi¥n nhiém, bai nhiém, khen
thudng, xir 1y vi pbam ddi v6i thanh viég Hoi dbng quan trj, Hoi ddng thanh vién, Téng giam dbc hoic Gidm
déc, Ph6 Thng giim dbc hoic Phé Giam déc;

¢) Phén phéi Igi nhuéin, trich lp cic qu hing nim cta doanh nghiép;

. d) Té chirc 1qi, gidi thé, pha san;

@) Céic véin dé khac thuc thim quyén cia Pai hoi ddng cd d6ng, HHi ddng quan trj, HSi ddng thanh vién,

2. Béo céo kip thoi vé viée cng ty cd phin, céng ty trach phiém hitu han hai thanh vién tré 1€n hoat dfng thua
13, khing bao ddm khi nfng thanh todn, khong hoan thanh nhiém vy dugc giao va nhitng trudng hop sai pham
khéc.

3. Dinh k¥ hing quy, hing nim vi dot xuit theo yu cdu cla co quan dai dién chi: s& hin, ngudi dai dién phén
vén nha nu6c téng hop, b&o céo tinh hinh sin xufit, kinh doanh, tinh hinh t3i chinh vA kién nghj giai phap.

4. Yéu cliu cBng ty c6 phin, c6ng ty trich nhiém hitu han bai thash vién trd 16n nfp vdo ngin sich nha nudc
kioan lgi nhugn, ¢& tic duge chia tuong dmg voi phin véo nbi nudc ddu tr tai cbog 1y.

5. Khdng duge tiép tyc 1am ngudi dai dién khi thyc hién khéng ding quyén, trich nhiém duge giao hoic khéng
con dap Umg tiéu chufn cia ngudi dai dign.

6. Chiu trich nhi€m trudc phap luft v& hanh vi vi pham gdy 8 thit vén nha nudc.

7. Thyc hién quyén, trdch nhi¢m kbic quy dioh tai didu 1¢ cong ty cd phin, cong ty tréch nhiém hifu han hai
thanh vién trér 1én, phap Just vé doanh nghiép va quy dinh khéc cia phap lujt cé lién quan.
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khen thudng, xir ly vi pham; Phin ph01 loi nhudn, trich 14p cdc quy hing nim
ciia doanh nghiép; T chirc lai, giai thé, pha san..

- Quyén va nghia vu cita doanh nghiép ¢6 von nha nwéc diu tw trye

tiép

Luit Doanh nghiép quy dinh tai Bjéu 7 va Didu 8 v& quyén va nghia vu cia
doanh nghiép. Trong d6, c6 cic quyén co ban nhu quyen ty do kinh doanh
nganh, nghé ma ludt khéng cam; Tu chi kinh doanh va lua chon hinh thire td
chitc kinh doanh; chi dgng lya chon nganh, nghé, dja ban, hinh thirc kinh
doanh; chu ddng diéu chinh quy mé va nganh nghé kinh doanh; Lya. chon hinh
thic, phuong thirc huy déng, phén. bd va sir dung vén; Ty do tim kiém thi
tm'(mg, khéch hang va ky két hop dbng... Tuy nhién, hlq:n nay chua co quy dinh
riéng vé quyen va trach nhiém cuta doanh nghiép c6 v6n nha nuéc ddu tr dé c6
dbi tugng doanh nghiép nay cb co s& thue hién. :

6.3.2. Gidi phdp 2:

- Quy dinh nguyén tic quin tri doanh nghi¢p

+ Doc 13p, tir chu trong hoat ddng san xuét, ddu tu, kinh doanh ctia doanh
nghiép theo quy dinh phap luat.

+ Dam bao hoat dgng san xuit, kinh doanh theo ding nganh, nghé, linh
vire, chién luoc, ké hoach, muc tiéu va phuong an san xuat kinh doanh cia
doanh nghiép.

-+ Déam béo muc tiéu tai chinh lanh manh, bao toan vén, hiéu qua va phét
trién bédn viing ctia doanh nghiép; hai hoa, binh déng va t8i da héa l¢i ich hop
phap cia doanh nghiép va cita nha nude. ,

+ X4y dymg hé thdng kiém sodt néi bo dam bio phong ngira, phét hién, xir
1y kip thdi nhitng ton tai, han ché; quan tri tét mi ro trong quéan ly, ddu tr von
cia nha nude.

+ Tudn thit ché d6 théng tin, bdo cdo theo quy dinh coa phap ludt va cong -
khai, minh bach.

+ Thyec hién dy di quyén, trich nhiém va nghia vu cha chii s& hiru vén
khi dau tir, kinh doanh tai cic doanh nghiép khéc theo quy dinh ctia phap luét.

- Ban kiém so4t ciia doanh nghiép 6 vén nha nwée diu tir trye tiép

+ Giit nguyén vé thim quyén co quan dai di¢n s& hitu von thanh 14p Ban
kiém sodt tai doanh nghiép. Tuy nhién, dé dim bao day dil vai trd 12 cd dong nha
nudc, bd sung ndi dung co quan dai dién cht s& hitu vén cho ¥ kién dé ngudi dai
dién chii s¢ hiru von biéu quyét tai cudc hop Hoi déng quan tri, Hdi ddng thanh
vién, Pai hoi ddng cb déng thanh lap.

+ Bb sung ndi dung déi v6i Cong ty me cia Tép doan kinh té cé vén nha
nuée dau tr trge ti'ép trén 50% vén didu 16 phat co tir 05 Kiém sodt vién trér 18n,
trong d6 c6 01 kiém soat vién do BO quan ly nganh, linh vuc lién quan dén
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nganh nghd, linh vuc san xudt kinh doanh chinh cia doanh nghiép cir va 01
kiém soat vién do B6 Tai chinh cir.

+ Stra i dung lién quan nghia vy cia Ban kiém soat theo hudng bao
quat toan bd nhiém vu ciia Ban kiém soét 1a thyc hle,n kiém soat, danh gia viéc
chép hanh quy dinh ciia phap luét, quy dinh nji bd, D:eu 1¢ va nghi quyét, quyet
dinh cta co quan dai dig¢n s& hiru von, Pai héi ddng cb dong, Hbi déng quan tri,
Hai dbng thanh vién. _

+Bb sung ndi dung Ban Kiém soét ciia Tép doan kinh té ¢6 b phan gitip
viéc, bd phéan kiém toan ndi bd, dugc sir dung ngudn lyc cua doanh nghiép, duge
thué chuyén gia va td chirc bén ngoai dé thyc hién nhiém vu cia minh.

+ Quy dinh cédc khoan chi pln co lién Quan dén hoat dqng cta Ban Kiém
sodt do doanh nghigp chi tra; tién luong, tién thudng cia Kiém sodt vién do
doanh nghié€p chi trd tir l¢i nhudn sau thué hoiic Quy diu tr phat trién; trudmg
hop khéng da hodc khéng ¢ thi co quan dai dién chu s& hitu von chi tra tir ngdn
sdch nha nudc.

+ Cin clt quy md, loai hinh, dc diém, tinh chét cia doanh nghiép, co
quan dai dlgn chi s& hitu vén quyét d;nh hoic ¢6 ¥ kién dé ngudi dai dlen chu
s& hiru von bidu quyét tai cuge hop Héi ddng thanh v1en, Pai hgi dong cd dong,

Héi ddng quan trj vé& nhiém vy, quyén han cu thé va co ciu Ban Kiém so4t theo
quy dinh cia Luit Doanh nghiép va Luat nay.

- Ki2m todn ndi bj ciia doanh nghiép ¢6 vén nhd nuéc diu tr tre
tiép .
+ Cac doanh nghiép hoat déng theo md hinh cdng ty me - cdng ty con cb
v6n nha nuée dau tu trre tiép trén 50% vén diéu 1€ phai thanh 13p bd phén kiém
todn ndi b6. Béi véi [Céng ty me cia Tép doan kinh té c6 v6n nha nuéc diu tu
true tlep trén 50% vén didu 18, bd phan kiém todn ndi b6 thudc Ban Kiém soat;
cac khoan chi phi c6 lién quan dén hoat dqng ctia kidm todn ndi bd do doanh
nghiép chi tra; Tién luong, nén thuéng cua kiém toan an b6 do doanh nghiép
chi tra tir lgi nhuén sau thué hojc Quy diu tr phét trién; trrdng hop khong du
hodc khéng c6 thi co quan dai dién chii s& hiru von chi tra tir ngén sach nha
nude.

+ Nhiém vu Kiém todn noi bd; thuc hién nhiém vu ra soét, danh gis doc
1ap, khach quan vé tinh thich hop va su tuan tha quy dinh, chinh sach ni b, thu
tuc, quy trinh duge quy dinh tai doanh nghlep, dua ra ¥ kién, kién nghj doc lap
nhim néng cao hiéu qua ciia hé théng quan 1y, quy trinh, quy dinh, gop phin bao
dam an toan, hidu qua, diing phap ludt vé quan 1y, déu tr vén tai doanh nghiép.

+ Két qua kiém todn ndi bé phal dugc bao cao k1p thoi cho Héi déng
quén tri, Hi ddng thanh vién, Tong giam dbc, Gidm dbc va Ban kiém soat clia
doanh nghiép.
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- Tién lwong, tién thudng cia ngudi do co quan dai dign chis s& hitu
von cit, giéi thiu, thud

+ Ngudi do co quan dai dién chit s& hitu vén cif, gi6i thiéu, thud lam viéc
truc tiép tai doanh nghiép duoc xéc dinh mic luong co ban, tién luong ting
thém va tién thuéng theo nim theo chinh séch luong ciia doanh nghiép, gin voi
quy mé, mirc d§ phirc tap trong cong tac quan Iy, hiu qua san xuit kinh doanh
dau tu von nha nu'cc va ké hoach, nhiém vu do co quan dai dién chi s& hifu véon
giao. Tién luong, tién thudng do doanh nghiép chi tra tir i nhudn sau thué hojc
Quy dAu tr phit trién; trudng hop khong di hodc khong ¢6 thi co quan dai dién
chii sé& hiru vén chi tra tir ngén sich nha nuéde.

+ Ngudi dai dién sé hitu vén do co quan dai dién chi s¢ hiru vén cu, gidi
thiéu khong lam viéc truc tiép tai doanh nghiép duge duge hudng phu cép do co
quan dai.dién chi s& hitu von quyét dinh va chi tra tir ngan sich nha nuéc.

- Quyén, nghia vu cia Hji ddng thanh vién hodic Chi tich céng ty tai
doanh nghiép c6 von nha nwée ddu tir trire tiép 100% vén diéu I8

+ Hoi dbng thanh vién hoge Chi tich cang ty quyét dinh sau khi co quan
dal dién chu s& hifu vén phe duyét cac ndi dung sau: Ban hanh, sira 661, bé sung
Piéu 1é doanh nghiép; Ke hoach san xuét, kinh doanh; Bo nhiém, bd nhiém 1a1
chip thuén tir chic, mién nhiém, khen thuong, ky ludt, tién luong va céc quyen
loi khic d6i véi Téng Giam déc, Giém d6c; Phan phdi lgi nhudn, trich 14p cac
quy tai doanh nghiép tir lgi nhuén sau thué theo quy dinh ciia Lujt nay va Piéu
1é ctia doanh nghiép;

+ Hoi dbng thanh vién hodc Chi tich cong ty thuc hién quyén va nghia vy
sau ddy: Ban hanh hé théng cic quy dinh, quy ché quén 1y néi bé cha doanh
nghiép tudn thi cdc nguyén tic quan trj doanh nghiép nha nudc; X4y dyng chién
lugc, ké hoach san xuit kinh doanh, phuong an co cau lai doanh nghiép dé trinh
cip c6 thAm quyén v td chirc thuc hién sau khi duge cip c6 tham quyén phé
duyét; BS nhiém, bd nhiém lai, chip thuin tir chirc, mién nhiém, khen thuéng,
ky Iuat, tién luong va céc quyén loi khac d8i véi Phé Tong giam déc hodc Pho
Giam déc, K& toan trudng; Quyét dinh giao nhiém wvu t§ chirc, didu hanh cho
Tdng Giam déc, Gidm dbc va bd may quan 1y diéu hanh doanh nghiép dé thuc
hién nhiém vy dugc co quan dai dién chi s hitu vén glao, Quyét dinh céc tiéu
chi danh gia va thuc hlen danh gia két qua hoat ddng cua Tbng Giam déc, Giam
dbc va bd may quan 1y didu hanh doanh nghiép.

o Quygt dinh déu tr theo thim quyén; quyét dinh diu tu sau khi dugc cép
c6 thim quyén phé duyét chu truong :;lﬁu tir theo quy dinh tai Muc | Chuong 3
Luidt nay.

Quyét dinh hoic bao cdo cip c6 thdm quyen quyét dinh cha truong dau tr
d6i v6i hoat déng dau tir cita doanh nghiép c6 von nha nude diu tr khac theo
quy dinh tai Muc 3 Chuong 3 Luét nay.
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+ Quyét dinh cir ngudi dai dién pbén von ciia doanh nghiép d& thyc hién
quyén, nghia vu clia chi s& hiru, cb dong, thanh vién d6i véi céng ty do doanh
nghiép 1am chi s& hitu hodc s& hivu ¢b phan, phin vén gbp.

+ Thyc hién béo cao dinh ky, dét xuéit theo yéu cu vé tinh hinh quan ly,
diu tr von nha nudc dau tir tai doanh nghiép.

+ Chiu trach nhlem truéc co quan dai dién chi s hiu vbn trong quan ly,
bao toan, phat trién vén va thue hlcn nhiém vy, muc tiéu dugc giao. Bdo cao kip
thdi co quan dai dién chli s& hitu von khi doanh nghiép hoat dong thua 16, khéng
bao dim kha ning thanh to4n, khong hoan thanh nhi¢m vu duoc giao, cac
truémg hop sai pham khéc va khi doanh nghiép bi d& nghi giai thé, c¢6 nguy co
pha san.

+ Chiu trach nhi¢m giai trinh trudc co quan dai dién chu s& hitu vén, cor
quan nh& nuéc, Thit tuéng Chinh phi, Chinh phi, Québc hji vé hoat dong cia
doanh nghiép; chiu trich nhiém trudc phap ludt v& hanh vi vi pham phap luat
quan Iy v& dau tr vén nha nudc tai doanh nghiép.

+ H4i déng thanh vién, Chu tich va thanh vién Héi ddng thanh vién hoic
Chu tich céng ty thuc hién quyén, trich nhiém khéc theo quy dinh cua Luat
Doanh nghiép, diéu 16 doanh nghiép va quy dinh khdc cia phdp ludt cd lién
quan. Quan 1y, diéu hanh doanh nghigp tuén thu quy dinh cia phép luit, Diéu 18
vi quyét dinh ciia co quan dai dién chi s& hiru von.

- Quyén, trich nhiém cia ngu'm dai dién chi so’ hu'u vén tai doanh
nghiép ¢6 vén nha nuée din tr trwe tiép duéi 100% vén diéu 18

+ Béo céo dé cor CO quan dal dlen chu s& hﬁu vén cho ¥ y kién hodc co quan
da1 dién chi sd hitu vén trinh cép c6 thdm quyen phé duyét trude khi tham gia y
kJen biéu quyét ta1 DPai hoi dﬁng cd ddng, cudc hop clia HGL ddng quan tri, Hoi
déng thanh vién vé cic ndi dung sau day: Nganh, nghé kinh doanh, muc tiéu,
nhiém v, chién luoc, k& hoach san xuét, kinh doanh; Ban hanh didu 18, stra dbi,
bd sung didu 1¢; Tang hoic giam von didu 1§; Bé.u, mifin nhiém, béi nhi¢m, khen
thuong, xwr ly vi pham d6i voi thanh vién H61 ddng quan tej, Hoi ddng thanh
vién, Tong gidm déc hoic Giam dbc, Phé Tong giam ddc hodc Phé Gidm dbc;
Phén phdi lgi nhusn, trich lap quy cia doanh nghiép; T4 chirc lai, giai thé, pha
san; Céc ndi dung khéc thude thdm quyén cia Pai hdi ddng cb dong, Hoi dong
quan tri, Hoi ddng thanh vién quy dinh tai Quy ché hoat dong cia ngudi dai dién
vén nha nuéc do co quan dai dién chi s& hiru vén ban hanh.

+ C6 ¥ kién dé doanh ‘nghiép xay dung Chién lugc, K¢ hoach san xuét
kinh doanh, phutmg an co cau lai doanh nghiép, trinh cap co thdm quyén phé
duyét dé c6 ¥ kién, biéu quyét tai Pai hoi déng cb déng, cudc hop Hoi dong
quan tri.

+ Thyc hién quyén va nghia vu mdt céch trung thuc, cén trong nhim bao
dam loi ich hop phép cta nha nudc.
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+ Trung thanh véi lgn 1ch cia nha nude; khong lam dung dia vi, chiic vu
va sir dung thdéng tin, bi quyet co héi kinh doanh, tai san cia cong ty dé tu loi
hodc phuc vu lgi ich cua td chirc, ¢4 nhan khac.

+ Chiu trach them truée co quan dai dién chi s& hiru vén trong quén 1y,
bao toan, phat trién vén va thuc hién nhlem vy, muc tiéu duge giao. Bao cao ca
quan dai dién chi s& hitu vén kip thoi vé viéc doanh nghiép c6 phin vén gép
ciia nhia nudc hogt dfng thua 15, khong bao ddm khi nding thanh toan,
nhitng trudmg hop sai pham khéc va khi doanh nghiép bi d& nghj giai thé, c6
nguy co pha san..

+Yéu ciu doanh nghiép ndp khoan l¢i nhuén, ¢d tirc dugc chia twong tmg
v@i phan von nha nude dau tu tai doanh nghiép theo quy dinh.

+ Thyc hién béo cdo dinh k¥ va d6t xuét theo yéu ciu v& tinh hinh quan
Iy, d3u tr vén nha nuéc tai doanh nghiép.

+ Khong duoc tiép tuc lam ngudi dai dién khi thye hién khéng ding
nhiém vy, Quyen han dugce giao, khong hoan thanh nhiém vu hodc khéng con
dép tng tiéu chudn cua ngudi dai dién.

+ Chju trach nhiém tnréc phap luat vé hanh vi vi pham phép luat trong
hoat déng quan Iy va déu tr vén nha nudc tai doanh nghiép.

+ Thyc hién quyén, trach nhiém khic quy dinh tai Piéu 1& cia doanh
nghiép cé vén gép cuia nha nude, phip luat vé doanh nghiép va quy dinh khéac
cua phdp luét co lién quan.

- Quyén ciia doanh nghiép cé von nha nwéc dlu tw trye tiép

+ Puge nha nudce dau tir du von theo quyét dinh ciia cip c6 thim quyeén,
dam bao khong thap hon mirc von phdp dinh ciia nganh, nghé, Iinh vire san xuét,
kinh doanh theo quy dinh cia phdp luit;

+ P& xuét co quan dai dién chi s& hiru vén dau tr vén'vz‘io doanl} nghieép
phtt hop vdi nganh, ngheé, linh vuc sén xuét kinh doanh, chién lugc, k& hoach,
phuong an san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép.

+ Vén nha nudc sau khi di dau tu vio doanh nghiép duge xéc dinh 13 tai
san, vén cia phép nhén doanh nghiép, hoat déng theo co ché thi truong.

+ Doanh nghiép dugc quyén vay vén cia td chirc tin dung, td chic tai
chinh; vay cua t8 chic, ca nhan ngoai doanh nghiép, cia ngudi lao déng; phat
hanh trdi phiéu doanh nghiép va cac hinh thitc huy ddng vén khéc theo quy dinh
cua phap luft, bdo dam kha néng thanh toan ng. Ngudti phé duyét phuong an huy
dong von phai chiu trich nhiém gidm s4t, kidm tra bao dim vén huy déng duge
st dung ding muc dich, ¢é hiéu qua.

ot Qhép hanh quyét dinh ctia co quan ¢ thim quyén trong viéc quén Iy va
dau tu von nha nudc tai doanh nghiép.

+ Chinh sach tién luong; tién thudng cia doanh nghiép:
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(i) Doanh nghiép tu quyét dinh chinh sach tién luong, tién thudng, trong
do c¢ thang, bang luong, dinh murc Jao dong; Nha nude khong can thiép truc
tiép vao chinh sach tién luong, tién thudng cia doanh nghi¢p. Doanh nthep va
ngudi lao dong thuong lugng, thoa thudn tlen luong, tién thudng, ky hop ddng
lao ddng va tra luong, thudng gln véi nang sudt va két qua Jao déng.

(ii) Nguyen thc xac dinh tién lucmg, tlén thucmg dwoc gin voi nhi¢ém vy,
diéu kién san xuft kinh doanh, nganh nghe, tinh chét hoat dong, nang suit lao
dong va hiéu qua san xuét kinh doanh ciia doanh nghiép, bao dam mat bing tlén
luong trén thi trudng. Trudng hop thuc hién khoan chi phi tién luong, tién
thuong trong quy luong dam bao nguyén tic gin véi ket qua, h1¢u qua quan ly,
sir dung va diu tr vn nha nudc tai doanh nghiép. Téng gidm d6c va céc thanh
vién ban difu hanh Jam viéc theo ché d6 hop dong lao dong va hudng luong
trong qu§ luong chung clia doanh nghigp, trong d6 c6 khéng ché mirc lwong téi
da theo két qua san xuft kinh doanh va mic tién luong binh quin chung cia
ngudi lao dﬁng Thye h1en cdng khai tién luong, thu nhap hing nim cla ngudi
dai dién von nha nude va téng gidm dbc doanh nghlep nha nudec.

(iii) Péi véi doanh nghidp 1am nhiém vu binh én thi trudng theo nhiém vu
dugc Nha nude giao duge tmh toan, x4c dinh & loai trir nhig chi phi bao dam
thuc hién nhlém vu binh én thi truomg, 1am co s xé4c dinh tién Iuong, tién
thudng cla ngudi lao déng va ngudi quén ly doanh nghiép. Déi vm doanh
nghiép dich vu cong ich dugc tinh dung, tinh du chi phi tién Il.r(mg, tién thudng
phi hop vdi mét bang thi truong vao chi phi, don gid san phim, dich vy cong
ich. Chinh séch tién luong, tién thudng bao dam diéu tiét thu nhap, hai hoa lcn
ich giita doanh nghiép, ngudi quan ly, ngudi lao djng va Nha nude.

(iv) Tién luong, tién thuong cia ngudi do co quan dai dién chii s& hiru
vbn ctr, gufu thiéu, thué dugc sir dung tir loi nhuén sau thué ciia doanh nghiép
hodc Qu¥ diu tur phat trién; trudng hqrp khéng cé hodc khong du thi st dung tir
ngan sach nha nudc.

+ Phan phdi lgi nhudn, trich 1ap céc quy tai doanh nghi€p tir lgi nhuan sau
thué theo quy dmh clta Luat ndy va Piéu 1é ciia doanh nghiép; diéu chuyén Quy
dau tur phét trién tuong ting voi t7 18 & hivu v6n cuia doanh nghiép giita céc ¢ong
ty con, khong didu chuyén vé céng ty me.

- Trach nhiém céa doanh nghiép ¢6 von nha nwée diu tur trirc tiép:

+ Tuan thit Piéu 1é doanh nghiép, quy ché m;u bb ctia doanh nghiép va cac
quy dinh phap lut c6 lién quan trong qua trinh t6 chtic quan ly, trién khai cac
hoat d6ng clia doanh nghié€p.

+ Doanh nghiép chiu trach nhiém toan di¢n vé hoat dong san xudt, kinh
doanh, ding nganh, nghe linh Ve, quy md; dam bao ding muyc ti€u, nhiém vu
duqc giao va hi¢u qua dau tu vén, dam bao muc tiu tai chinh lanh manh va phat
trién bén vimng cia doanh nghiép; t6i da héa loi ich hgp phap ciia doanh nghiép
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va clia chu s& hitu vén, bao toan vén dau tr cia chu s¢ hifu; cong bé cong khai
thdng tin va trach nhi€m giai trinh theo y€u céu cia cic co quan theo quy dinh.

+ Tén trong va bao dam quyén, lgi ich hop phip clia cic bén ¢6 quyén loi
lién quan.

+ Pé xuit co cin HQI dbng thanh vién, H61 déng quan tri dam bao sur can
d6i gitra cdc thanh vién didu hanh va khéng didu hanh, s6 luo'ng thanh vién ddc
1ap.

+ Dam bao hiéu qua hoat déng ctia H6i ddng thanh vién, Chu t;ch cdng ty,
Hoi dong quan tri, Ban kiém soat; ning cao trach nhiém ciia H3i ddng thanh
v1en, Chu tich cdng ty, Héi ddng quén tri ddi voi doanh nghiép va chi s& hiu
vén.

+ Xéy dlmg Chién luge, K& hoach san xuét kinh doanh, phuong 4n ca cdu
lai trinh cép cé thim quyén phé duyét va té chirc thuc hién ddm bao tudn thi quy

dinh cua phap luét.

+ Vlf;c sip xép, co cau lai vén dau tr ra ngoai doanh nghiép do doanh
nghiép cé vén nha nuéc dau tr tryc tiép uyét dinh, dam bio nguyén tic thi
tru'ong, hlf;u qua cdng khai, minh bach. Tlen thu va chi phi cho hoat ddng sap
xep, co céu lai von dau tr ra ngoai doanh nghiép dugc theo déi, hach toan vio
két qué hoat dong cuia doanh nghiép c6 vén nha nudc diu tir trye tiép.

+ Doanh nghiép bdo cdo co quan dai dién chu s& hira vén chap thuén viéc
chuyen nhwrong, chim dirt dir 4n dau tur ra nuée ngoadi. Viée chuyén nhugng dy
an déu tr ra nudc ngoai cho nhi dau tir trong nude, doanh nghiép thire hién dinh
gid dy an theo quy dinh phép luat vé thim dinh gia lam co s& 88 x4c dinh gla
khai dlem va thuc hién déu gi4 céng khai. Trudng hop chuyén nhugng dy an
cho nha diu tr nuée ngoai, doanh nghlep thue hién theo quy dinh phap luit cia
qubc gia c6 dy an déu tu.

+ Xay dyng hé théng quan tri doanh nghiép, chuyen dm sb dam bao dap
tmg yéu céu cla doanh nghiép, co quan dai dién chu s& hitu von T chuc theo
d6i, hach toan, bdo cao day du, kip thoi, trung thyc tinh hinh san xuét, kinh
doanh va thyc trang tai chinh cia doanh nghiép.

+ Dm vol céc doanh nghigp cé vén gop, doanh nghigp cé trach nhiém diu
tur dii vén, cho v kién dé ban hanh, sira d6i, bb sung Diéu 1&; quyét dinh ct, bd
nhiém, bd nhiém lai, mién nhiém, khen thudng, ky luat dbi voi ngudi dai dién
vdn cta doanh nghiép, Kiém soét vién; phe duyu:t hodc c6 ¥ kién dé thong qua
ké hoach san xudt, kinh doanh; cé ¥ kién v& viéc phan phéi lgi nhuén, trich 13p
cac quy hing nim; thuc hién ddy du trach nhiém, nghla vu cua chu s¢ hitu von
tai cdc doanh nghiép khdc; cir va ban hanh Quy ché qu.’m Iy ngudi dai dién; kiém
tra, gidm sit hoat dfng cua nguoi dgu dién phﬁn vén clia doanh nghiép nhim
ngin chin, xir 1y kip thoi thiéu sét, yéu kém ciia ngudi dai dién.

I
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+ Xay dyng, ban hanh, thuc hién quy chc quan ly no phai thu, phai tra,
Quy ché pha1 quy dinh trich nhiém coa tap thé, ca nhéan, dam bao thu héi va
thanh toan diy i cc khoan cdng ng.

+ Doarnh nghidp duge quyén béan ng phai thu qué han, ng phai thu khé
dm, ng phai thu khong c6 kha ning thu hdi. Doanh nghiép chi dugc ban ng cho
td chirc kinh & ¢6 chirc néng kinh doanh mua ban ng, khéng dugc ban truc tleP
cho d6i tugng no; gia ban do c4c bén théa thudn va chiu trich nhiém vé quyét
dinh cia minh.

+ Doanh nghiép khong dugc cho cong ty co von gOp vay ° von. Truo‘ng hep
doanh ntht;p thyre hién bao linh cho cong ty c6 von gép vay von tai cic to chuc
tin dung thi. tdng gia trj cdc khoan bio lanh khéng dugc vugt qua mitc von dau
tir cia doanh nghiép tai doanh nghié€p do.

+ Tuén thu phép luét, cong khai, minh bach Thuc hign day dt quyén va
trach nhiém ctia doanh nghiép trong quan 1y vén nha nuéc diu tu tai doanh
nghiép theo quy dinh tai Ludt nay.

6.4. Danh gi4 tic ding cha cdc gidi phap doi véi d6i tugng chiu sir tic
ddng tric tiép cia chinh sich va cc doi tirgng khac c6 litn quan

6.4.1. Giai phdp 1:

a) Tdc dong tich cuc/Agi ich:

- Téc d6ng vé kinh t& - xa héi:

C6 hanh lang phdp ly dé cac co quan quén ly nha nuéc ci ngu'bl tham gia
cong téc quan ly, didu hanh, thanh 18p ban kiém soat, kiém sodt vién tai doanh

nghiép. Tuy nhién cn tiép tuc bd sung, hoan thién dé thuc hién tdt quéan tri
doanh nghiép.

- Téc dong vé thi tyc hanh chinh: Gidi phép nay hién tai dang duoc quy
dinh, viéc thuc thi giai phap nay khong lam phat sinh thii tuc hanh chinh méi.

- Tac ddng vé giéi: Khdng anh hudng dén co héi, diéu kién, ning luc thyc
hign va thy huéng céc quyén, l¢i ich cita méi giéi do chinh sich dugc ap dung
chung, khéng mang tinh phén biét.

- Gial phap khong anh huéng téi quyén va nghia vu cua cong dan theo
Hién phap, ddng thdi, twong thich véi cac didu uée qudc té ma Viét Nam 13
thanh vién.

b) Tdc dpng tiéu cuc/chi phi:

- Béi véi Nha nude:

Khé khin, vuéng méc trong quén ly, diéu hanh va giao nhiém vu cho ngum

dai dién, hdi dong thanh vién, chu tich cong ty, kidm soat vién ddp ing yéu ciu
quan Iy hiéu qua vén nha nuéc dau tu tai doanh nghiép

Mt 56 co ché 1ai chmh nhu cho vay giira cﬁng ty me va con co i ro cao,
chua dép tmg yéu cau v& quan trj doanh nghiép va béo toan v6n nha nuéc dau tu
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vao doanh nghiép.

- Déi véi Doanh nghiép:

Tién luong, tién thudng chua theo nguyén tic thi truong, chua dép tmg
duge yéu cdu thu hit nhin luc chit luong cao, ting kha ning canh tranh cua
doanh nghlep ¢6 vén nha nuéc, dic biét trong bbi canh héi nhip sau véi kinh té
thé gidi

Quyen va trach nhi¢ém cua doanh nghlf;p co vén nha nudc chua dugc quy
dinh cu thé dan @én khoé khan, vuéng méc khi trién khai thuc hién cac quyén va
nghia vu véi cd dong nha nude.

6.4.2. Giai phap 2:
a) Tdc dong tich cucAei lch:
- Tc dong vé kinh té - x3 hdi:

+ Doi véi Nha nude:

Cd co ché va cong cu phuc vu cong tac quén ly, didu hanh, kiém tra, glam
sat da6i véi doanh nghiép co vén diu tu cua nha nuée; viéc Tap doan kinh té c6
v6n nha nude ddu tr trye tlep trén 50% vén diéu 16 phai c6 tir 05 Kiém sodt vién
trd 1én, trong d6 c6 01 kiém soat vién do B§ quén ly nganh, linh virc lién quan
dén nganh nghé, linh vyc san xuit kinh doanh chinh cia doanh nghlép cu va 01
kiém soét vién do B Ta1 chinh ctr glup ting cuong ning lyc ctia hé théng kiém

soat, dam bao viéc 1y vén du tr cita nha nude tai doanh nghiép mot cach hiéu
qua. :

Vlec uy dinh tién lwong, tlén thuang tir Iod nhuén sau thué dép tmg duge
yéu cdu vé tién hrong theo nguyén tic thi truomg, khéng tao thém génh niing cho
ngﬁn sach nha mroc va dam bao tinh ddc lap, khach quan cua ngudi quan ly,
didu hanh va kiém sodt vién tai doanh nghiép. :

Quy dinh vé chuyén d5i sb dam bao dap tmg yéu céu cia co quan dai dién
chi s¢ hite von, co quan nhéa nude trong viéc u’i' chirc theo doi, hach todn, bédo
cdo day du, kip thdi, trung thuc tinh hinh san xuft, kinh doanh va thuc trang tai
chinh cua doanh nghiép.

+ Déi véi Doanh nghiép:

Quy dinh vé nguyén tic quan tri doanh nghlep g:up thuan l¢i trong viéc xac
dinh céc, cach thirc t6 chirc tnen khai céng viéc, quan tri tdt rii ro, bao toén vén
m{t cach higu qua va phat trién bén vitng cita doanh nghlep dap ing ycu ciu clia

nha nuée dbi véi quan trj doanh nghiép khi dugc phén cap, phin quyén va chi
d6ng trong quan 1y didu hanh doanh nghiép.

Quy dinh rd quyen va trach nhiém cla ngudi dai dién, Hoi déng thanh vién,
Chi tich céng ty, quyén va tréch nhiém cia doanh nghiép glup xac dinh rd
nhimg ndi dung cac dbi tuong cé litn quan dugc chi déng trién khai, ting
cuorng hiéu qua quan tri doanh nghiép; dam bao hiéu qua hoat dong cua Hoi
dong thénh vién, Chu tich céng ty, Héi ddng quéan tri, Ban kiém so4t; ning cao
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trach nhi¢m cua Hdi dong thanh vién, Cha tich cong ty, Hoi dbng quan tri d6i
v6i doanh nghiép va chb sé hitu vén.

Viéc quy dinh doanh nghi¢p tu quyét dinh chinh séch nen lwong, tién
thudng tren co s¢r gin vai nang sufit lao déng va hiéu qua san xuét kinh doanh,
huong dén bao dam mit bang tién luong trén thi truémg gitp doanh nghiép c6
von nha nuéc thu hGt nguén nhan lirc ¢6 chit Iugng cao, ning cao hidu qua san
xudt kinh doanh va kha niing canh tranh trén thi trudng.

Cé co ché va cong cu phuc vu cong téc quan 1y, didu hanh, kiém tra, giam
sit; x4c dinh rd quyén va trich nhiém ctia doanh nghiép, nguoi dai dién v6n nha
nudc va ngudi quan 1y tai doanh nghigp; ddm bao nguyén tic ai thué, bd nhiém
thi ngudi dé danh gia va tra luong dé dam bao dgc lap khach quan khi thuc thi
nhi¢m vu duge giao.

B4 sung quy dinh v& kiém todn ndi bé gitp tang cu'ong ning luc cua he
théng kiém soat, dam béo viéc quan tri doanh nghiép hiéu qua.

- Thc déng vé thu tuc hanh chinh: Viéc thuc thi g1a1 phép nay khdng lam
phat sinh thu tuc hanh chinh méi.

- Tc dong vé giéi: Khong anh hudng dén co hdi, didu kién, ning Iuc thye
hién va thu hudng cic quyén, 1gi ich clia mdi gidi do chinh séch duge ap dung
chung, khdng mang tinh phén biét.

- Giai phap khong anh huong toi quyen va nghia vy cua cong dan theo
Hién phép, déng théi, tuong thich véi cdc didu udc qudc té ma Viét Nam 1a
thanh vién.

b) Tic dong tiéu cuc/chi phi:

- Téng bdé may ciha Ban Klem soat, nhin sy do co quan dai dién chi sé
hiru cir, gidi thi€u, thué.

- Giam 1¢i nhuén sau thué cia doanh nghiép ndp vao ngén sich nhi nudc.

6.5. Kién nghj giai phap hra chon |

Ttir phén tich tic dong cho thiy Giai phap 2 ¢ tic déng tich cyc hon va han
ché dugc cac tac ddng tiéu cuc. Do d6, lva chon Giai phap 2.

1. TO CHUC LAY Y KIEN

B Tai chinh dy kién tb chirc ldy kién d6i v6i hd so Dy 4n Ludt, trong dé
¢6 dur thao Bao cio danh gia tac dfng chinh sach dudi céc hinh thire:

() Gui liy y kién béng viin ban dén cic B§ nganh, co quan, Tip doan kinh

té, Téng cong ty, cdc doanh nghiép va céc dja phuong trong ca nuéc;

(ii) Dang toan vin hd so. a8 ngh1 xdy dung Lut Quén Iy va dau tu vén nha

nudc tai doanh nghiép trén cdng thong tin dién tir ctia Chinh phi va ciia By Tai
chinh, B Tu phap;

(iii) T4 chirc toa dam, hoi thao dé Idy y kién vé ho so du 4n Luit.
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IV. GIAM SAT VA PANH GIA

- Co quan gidm sat; Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi, Hbi ddng dan
tdc, Uy ban cua Qudc hor; Pai biéu Quoc héi.

- Co quan chju trach nhiém té chirc thi hanh chinh sach: Chinh phu, Tha
tuéng Chinh phy, Cac B, nganh, co quan, t6 chic, cd nhan ¢d lién quan.

Trén déy 1a bdo cdo dénh gia tic dong cua cac chinh sach trong Hb so Du
an Luit Quan ly va dau tu von nha nudc tai doanh nghiép.

B¢ Tai chinh tran trong bdo cao./.
Noi nhin: / KT. BQ TRUONG

- Chinh phu; o )
- This aréng Chinh phit (dé brc); 7 : RUONG
- Phé Thi tuéng L& Minh Khéi (dé b/%), ' N

- B6 trémg Hb Diirc Phoc (dé ble);

- Vin phéng Chinh phu;

- B§ Tu phap;

- Vu Phap ché (dé p/h); s e
- Luu: VT, TCDN (46 b); N rCrodah Tubn
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