BO TAI CHIiNH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
- Dac lap - Tw do - Hanh phic

S6: 86/BC-BTC Ha Ngi, ngay 17 thdng 4 nim 2024

BAO CAO
Tong két thi hanh Ludt Quan Iy, sit dung von nha nuéc
ddu tr vio sin xuit, kinh doanh tai doanh nghi¢p

Kinh giri: Chinh phu.

Thyc hién phén cdng cia Chinh phi' va nhiém vu dugc Thu tuéng Chinh
phii giao®, B6 Tai chinh di chi tri t chirc ra soét, dénh gia tong két thi hanh
Luat Quan 1y, sit dung vdn nha nudc diu tr vio san xuét kinh doanh tai doanh
nghiép (sau day viét tit la: Luat s6 69/2014/QH13). B$ Tai chinh da xdy dung
dé cuong d8 nghi cac B§, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phi; UBND
céc tinh, thanh phd; cac Tép doan kinh té, Tng cong ty nha nudc va Uy ban
Quan 1y vén nha nudc tai doanh nghiép béo cdo danh gia tong két thi hanh Luét
s6 69/2014/QH13. Trén co s& béo céo cia cac don vi gii vé, B Tai chinh di
tdng hop v bio cdo Chinh ph tai Bao cao sé6 49/BC-BTC ngdy 19/4/2022 va sb
36/BC-BTC ngay 21/3/2023. Thyc hién chi dao ciia Uy ban Thudng vy Quéc
héi tai vin ban sé 1354/TB-TTKQH ngay 15/8/2022, théng bdo sb 2276/TB-
TTKQH ngay 15/5/2023 ciia Téng Thu ky Qudc hdi® va ¥ kién ctia Phé Thu
tudéng Chinh phu L& Minh Khdi tai cac vidn ban: s6 7348/VPCP-PL ngay
01/11/2022, sb 2026/VPCP-PL ngay 28/3/2023, s6 2738/VPCP-PL ngay
21/4/2023, Thong bao sé 341/TB-VPCP ngay 21/8/2023 clia Van phong Chinh .
pht, cdng vin sb 6593/VPCP-PL ngay 25/8/2023 cta Van phong Chinh phu v{é
xay dumg Luat Quan ly va dau tu von nha nuéc tai doanh nghiép; Théng bao s6
107/TB-VPCP ngay 19/3/2024; Nghi quyét sb 42/NQ-CP ngay 04/4/2024 Phién
hop Chinh phu chuyén dé vé xy duyng phdp luat thing 3/2024, B$ Tai chinh
tdng hop, cép nhét bao cdo nhu sau: ‘

! Nghj quyét s& 97/NQ-CP ngay 02/10/2017 cta Chinh phi Ban hanh chuong trinh hanh déng ciia Chinh phd
thyc hién Nghj quyét s8 12-NQ/TW ngdy 03/6/2017 cia H)i nghi Ban chdp hanh trung uong Déng ln thi 5
khéa XII (duge siva dbi, bd sung tai Nghi Quyét sb 18/NQ-CP ngiy 26/02/2020 ctia Chinh phu).

2 Quyét dinh sb 889/QD-TTg ngdy 07/6/2021 cua Thit tuéng Chinh phu v& ban hanh danh myc van ban quy
pham phap lust cin sia d6i, b sung, ban hanh méi. Van ban sé 7510/VPCP-PL ngdy 15/10/202] ciia Vin
phong Chinh phd, van ban s6 8533/VPCP-PL ngdy 22/11/2021 ciia Vin phong Chinh phi vé dén dbc trinh Hb
s¢ @& nghj x4y dymg luat, du én Luat. Quyét dinh s6 805/QD-TTg ngay 06/7/2023 cha Thi nréng Chinh phi
phén cdng co quan chi trl sogn théo, thdi han trinh du 4n luét duge diéu chinh trong chuong trinh xiy dyng
Luét, phdp 1¢nh n3m 2023 va cdc dy 4n luft thude chuong trinh x3y dyng ludt, phip 1€nh nam 2024

3 V& cic d& nghj coa Chinh phii tai To trinh 58 170/TTr-CP ngay 28/4/2023, T& trinh s6 179/TTr-CP ngay
04/5/2023, Té trinh s8 188/TTr-CP ngay 05/5/2023, To trinh sb 199/TTr-CP ngay 8/5/2023.



1. Tinh hinh trién khai Luit $0 69/2014/QH13
1. Cing tic thé ché hoa

Viéc ban hanh cdc vin ban huéng din Luét sé 69/2014/QH13 cla Chinl}
phu va cic Bg, nganh di cu thé héa nhimg co ché chinh séch cia Lujt sb
69/2014/QH13, gitip cic td chie, doanh nghiép trién khai higu qua, déng bd viéc
thuc hién qué trinh quan 1y, st dung v6n nha nuéc dau tur tai doanh nghiép.

: Trong giai doan 2015 - 2022, Chinh phti, Tha turéng Chinh phu da ban
hanh nhiéu vin ban quy pham phép luat (Nghi dinh, Quyét d;nh) & trién khai
thirc hién Luat; cac B da ban hanh nhiéu Thdng tu hudng din thyc hién. Hé
thong cac co che chinh sach duge ban hanh da dap {tng, phuc vu cho cic yéu cau
d6i méi, sép xép va ning cao hiéu qua sir dung v6n nha nudc tai doanh nghiép.

2. Cong tac plw bién, tuyén truyén

Sau khi Lut s 69/2014/QH13 c6 hiéu lyc thi hanh, Chinh phy, cic B§
nganh, UBND cac tinh, thinh pho da 18 chire nhiéu héi ngh;, héi thao dé tong
két, danh gla nhu'ng két qua dat dugc va ling nghe cac ndi dung vudéng méc
cling nhu bt cip trong qua trinh trién khai Luat. Mt khac, Chinh phu ciing da
thanh ldp T cong tic cha Thu trdng Chinh phii lam viéc véi cac B3 nganh,
Téap doan, Téng cong ty d& lang nghe cac kién nghj bdo cdo Thu tuéng Chmh
phi. Ddng thei tiép nhén céc théng tin trén trang Web ctia Chioh phu dé tlep
nhén nhitng thdng tin vréng mac, bét cp viéc ap dung Luat trong thyc té dé
gui vé cac B, nganh theo chic ning, nh1em vu ciia minh téng hop va hudng
dén thuc hién. :

B6 Tai chinh di td chic nhiéu hol nghi tuyen truyen bang nhiéu hinh
thirc nhu: X&y dung bj tai liu pho bién, tap huin Lujt sb 69/2014/QH13 va
cdc van ban hudng dén thi hanh; phm hop voi cac co quan cé lién quan va cac
dia phuong t6 chic HGi nghi trién khai, quan triét pho bién Ludt sb
69/2014/QH13 va céc van ban huéng din tai 03 khu vye Bic — Trung — Nam.

Trén co s& bd tai liéu phd bién, tap huén Luat sé 69/2014/QH13 va céc
van ban huéng dén thi hanh néu trén, cic dia phucmg dd xay dyung bd tai liéu
clia dia phuong minh dé trién khai tap huin dén cic doanh nghiép trén dia ban.

II. Panh gla chinh sich, phap luit vé quan 1y, sir dung vén nhi nuéc
diu tw vao sin xuit kinh doanh tai doanh nghi¢p

Truéce khi cé Ludt sé 69/2014/QH13, quy dinh vé quan 1y, sir dung vén
nba nuéce tai doanh nghiép phén tan tai nhiéu van ban quy pham phép luit khac
nhau, do d6 géy kho khan trong viéc ép dung cho cac doanh nghiép cling nhu
co quan quan ly nha nudc trong viéc guan ly, giam sat d6i véi cac doanh
nghi¢p do nha nudc lam chi s¢ hiru von va cac doanh nghu;p (Céng ty cb
phén, Céng ty TNHH 2 thanh vién tr& 1én) cé von nha nude. Péng thdi, cling
chua phan dinh r§ duge quyén va trach nhiém cia co quan dai dign chu s& hitu
von va trach nhiém cia doanh nghiép, ciing nhu quy trinh diu tr vén nha mréc



vao doanh nghiép va co céu lai vén nha nudc tai doanh nghlcp, Ngudi dai dién
phan von nha nuéc ddu tu tai doanh nghigp va viéc gidm sat, kiém tra hoat
déng diu tu, quan ly st dung vén tai doanh nghiép. Tir khi Luat dugce ban hanh
da dat dugc nhu*ng két qua cu thé nhu sau:

1. V@ tinh cép thiét va kip théi

Trién khai Hién phap nam 2013, cac Nghi quyét ctia Ban chap hanh Trung
uong Pang phu hop céc yéu cau hoan thién hé thong phap luat vé doanh nghi¢p
no6i chung va doanh nghigp cé vén nha nuéc néi riéng (dép img yéu cau vai tro
chi dao trong kinh t€ nha nudc), Chinh phi dé trinh Quéc hdi théng qua céc
Luét Doanh nghi¢p ndm 2014, Luft Dau tr ndm 2014 va Ludt s6 69/2014/QH13.
Déng thdi, Chinh phit 34 ban hanh céc Nghi dinh huéng din thi haph Luat sb
69/2014/QH13",

Nhu' véy, trong giai dogn 2015-2022 cac co ché, chinh sach quan ly, sir
dung vén, tai san nha nudc diu tr tai cdc doanh nghi¢p c6 vén nha nuéc duge
thuong xuyen hoan thién nhim dip img yéu ciu dbi méi cia dét nuoc va héi
nhép qudc té; céc co ché, chinh sach tao moi truong phap Iy dong b6, 6n dinh
cho hoat ddng quan Iy, sir dung vén, tai san nha nudc tai co quan nha nude va
doanh nghiép; co che, chmh sach dé dam bao, tén trong va néng cao quyen hr
chu, tirr chiu trach nhiém cua doanh nghlf;p cung vi€c ting cudng sy kiém tra,
gidm sat cta nha nudc trong quan ly, sir dung von va tai san; viéc ban hanh Luit
69/2014/QH13 la budc hoan thién chinh sdch ¢é tinh phép luat cao nhét trong
qué trinh hoan thién co ché d6i méi quan 1y doanh nghiép c6 vén nha nude.

2. Vé tinh phit hgp so véi yéu cau cia thuee tién

Chinh phu da quan triét, cu thé héa dinh huéng cta Dang, Québc hoi ve
phat trién nén kinh té theu thanh phan va thuc hién cic cam két hdi nhap quéc
té, nén co ché, chinh sach vé quan Iy vén, tai san nha nuoc tai doanh nghiép giai
doan 201 5-2022 da duge hoan thién, dap \irng cac yeu ciu va tién trinh hdi nhép,
phét trién kinh té thi trudng va céc yeu cau thyue té phét sinh trong qua trinh hoat
déng ddi mdéi, hoi nhap nén kinh té, cu thé:

* Cac Nghj dinh: 56 81/2015/ND-CP nga 18/9/2015 ve cong b théng tin cia DNNN; 56 87/2015/ND-CP ngdy
06/10/2015 cia Chinh phi vé gidm sét dgu tu vbn nha nuéc vao doanh nghiép, gidm sét tai ch{nh d4nh gia hifu
quéd hoat dgng v& cong khai thong tm 1ai chinh clda doanh nghiép nha nuéc va doanh nghiép cé von nha nudc; s8
91/2015/ND-CP ng&y 13/10/2015 vé viéc ddu tu vén nha nuéc vao doanh nghiép va quan 1y vbn, tai san tai
doanh nghiép; sé 32/2018/NP-CP ngﬁy 08/3/2018 cia Chinh phu sira di, bb sung mot s6 diéu cva Nghj dinh sb
91/2015/D-CP ngay 13/10/2015 ciia Chinh phi v& ddu tv vén nha nude vao doanh nghiép va quén ly, sir dyng
vn, 141 sin 1gi doanh nghiép; s6 126/2017/ND-CP ngdy 16/11/2017 cua Chinh phu vé chuyén doanh nghlép nha
nudc va ¢dng ty trach nhi¢m httw han mjt thanh vién do deanh nghi¢p nha nuéc du tr 100% vén didu lé thach
cong ty ¢b phin; Nghi dinh s6 140/2020/ND-CP ngay 30/11/2020 ciia Chinh pha sira dbi, b3 sung mét s6 diéu
ciia Nghi dinh sé 126/2017/ND-CP ngay 16 théng 11 nam 2017 cia Chinh phil vé chuyén doanh nghi¢p nha
nwéc va cdng ty tréch nhiém hlru han mét thanh vién do doanh nghiép nha nuéc diu tu 100% vén diéu 1§ thanh
cdng ty cb phan; Nghj dinh 56 9I!2015!'NB-CP ngay 13/10/2015 ciia Chinh phit v Nghj djnh s 32/2013/ND-
CP ngay 08/3/2018 ctia Chinh phu; Ngh; dinh 56 131/2018/ND-CP cia Chinh phi ngay 29/9/2018 quy dinh chic
néing, nhiém vy, quyén han v co cdu 16 chirc cita Uy ban quan 1y vbn nha nude 1ai doanh nghip.



a) Co ché, chinh sich vé doanh nghlep co vén nha nwéc di duge hoan
thién theo hudng t3p trung thdo g& cc vudng méc rao can dé huy déng c6 hidu
qua cc nguon lyc tai chinh cho dAu tur phat trifn san xudt kinh doanh cua doanh
nghiép; co che quan ly tai chinh, hach toan kinh doanh dam bao cho doanh
nghiép ¢6 von nha nuéc tham gia vao thi trudng cong bang, binh ding véi cac
doanh nghlcp khéc, canh tranh cliing phét trién; thuc hién co ché gidm st doanh
nghiép co von nha nudc, cdng khai, minh bach théng tin vé hogt dong cua doanh
nghiép c¢6 vén nha nude phit hop véi yéu clu clia cam két hoi nhdp kinh té.

b) Co ché, chinh séch giai doan 2015-2022 d3 bam sit yéu cdu thyc tién 1a
phai khic phuc, hoan chinh cac co ché chinh séch giai doan tru0‘c nén da tap
trung cac quy dinh: khéng thanh 1ap thém céac Tap doan kinh t&; han ché diu tu
ra ngoal nganh kinh doanh chinh; nghiém cim d4u tr vao céc linh vyrc kinh
doanh rii ro (ngén hang, bio hiém, chimg khoan, quy ddu tr va bit dong san);
day manh viéc sap xep, chuyen dbi so hiru - cb phan héa cac doanh nghiép c6
v6n nha nuge (theo cac d2 4n tai co cdu doanh nghn;p dugc phé duyét theo
Quyét dinh s 707/QD-TTg ngay 25/5/2017, Quyét dinh 360/QD-TTg ngay
17/3/2022 ciia Thu tuéng Chinh phit) va diy nhanh thodi v6n di déu tr ra ngoai
nganh kinh doanh chinh theo quy dinh.

3. Ve tinh day da, dang bo, thang nhat

Co che chinh sach quan ly, s dung vbn, t3i san nha nudc tai cde doa.nh
nghlep c¢6 von nha nude ban hanh trong giai doan 2015-2022, co ban diy du vé
ndi dung quan ly trong qua trinh thay d6i chinh sach va chuyén d6i loai hinh
doanh nghlep, dong b, thong nhat véi cac quy dinh cia phép ludt khdc ¢6 lién
quan dén doanh nghiép (nhw Lujt Doanh nghlep, Luét Pau tu, Luat Dit dai,...);
bam sat chu truong, dinh hucmg d6i méi quén 1y doanh nghlf;p ¢6 v6n nha nuéc
cua Dang, phu hop véi cdc vin ban -phdp ludt di duge Qudc hdi théng qua.
Chinh phi d4 hinh thanh dugc mdt hé thng khung khd, méi trrdng phép 1y én -
dinh tao didu kién thuan loi cho cac Tap doan, Téng cong ty, doanh ng}uep co
vén nha nuéc hoat déng san xut kinh doanh, tham gia thj truémg va cho hoat
dong kiém tra, gidgm sét ciia co quan nha nuéec.

4. V2 tinh higu lyc, hiéu qua

Luét s6 69/2014/QH13 va hé thdng cic van ban phap lut da gop phan
néng cao tinh hiéu Ire, hiéu qua trong cdnp tic quan ly, sir dung vén va tai san
nha nudc tai doanh nghiép c6 vén nha nuéc, cu thé:

a) Tao co s& phap ly cho hoat dong dau tu va quan ly vén nha nuée diu tu
véao doanh nghiép trén co s tong két thuc tién, phap luat héa nhitg quy dinh
Chinh phu dang thyc hién én dinh va c6 hiéu qua; d6ng thoi b sung thém néi
- dung dang dlen ra trong thue tién can phai co sy quan ly cua Nha nuée nhwr céc
n6i dung vé sap xep, co cau lai va chuyén nhuong vén nha nudc;



b) Phan dinh va lam rd chitc ning, quyén han va nhiém vy cua dai dién
chii s& hiru vén nha nuéc, d:;n dién chi s¢ hitu von cua doanh nghiép trong hoat
dong diu tr va quan ly von nha nuéc da diu tur tai doanh nghiép c6 vén nha
nudc; xac dinh rd quyén han, trach nhiém va tinh tu chu, tu chiu trach nhiém déi
vo1 ngudi quan ly doanh nghiép;

c) Khic phuc viéc ddu tu vén nha nudc vao doanh nghiép va vi¢c doanh
nghiép sir dyng von, tai san dé dau tw vao san xuét kinh doanh chua dung muc
tién, chién luge va diu tr con dan trai. Tudn thi nguyén tic phat trién kinh té thi
truong co sy quan ly cua Nha nudc, dim bao binh ding gura moi thanh phin
kinh t& trudc phap ludt, thye hién cdng khai, minh bach va gidm sit moi hoat
dong trong diu tu va quan 1y vén di dau tr ciia Nha nude vao doanh nghiép.

5. Hogt ddong ciia cdc doanh ngh:gp cé vén nha mieéc tiép tuc duge duy
tri vd co ting truwong

Trong nhilng nam vira qua, doanh nghiép c6 vbn nha nuéc co ban di
dugc téi co cdu toan dién theo Quyét dinh s6 929/QD-TTg ngay 17/7/2012 cla
Thu tuéng Chinh phu 861 véi giai doan 2011- 2015, Quyét dinh sé 707/QD-TTg
ngay 17/7/2017 cta Thu tuong Chinh phu déi véi giai doan 2016 - 2020 va
Quyét dinh s6 360/QD-TTg ngay 17/3/2022 cua Thu tuéng Chinh phu dm voi.
giai doan 2021 -2025. Theo cac bio céo cua Chinh phu giri Quéc hoi ve hoat
dﬁng d4u tu vén nha nuéc vao doanh nghiép va viéc quan ly, sir dung v6n nha
nudc tai doanh nghiép trong pham vi toéh quoc trong céc ndm tur 2016 - 2022,
sb luong doanh nghiép do nha nudc ném giit 100% vbn diéu 18 c6 sy thay d6i
giam dang ké tir 583 doanh nghiép tai théi diém 31/12/2016 xudng-con 478
doanh nghiép tai thoi diém 31/12/2022 (giam 105 doanh nghiép)

Céac doanh nghlep ¢6 vén nha nuée di thuc hién duoc vai trd, nhiém vu
chii s& hiru vén giao, gop phén thiic day hat tnen kmh té - x4 héi; 1a luc hrong
vat chét quan trong de Nha nuéce diéu tiét kinh te on dinh vi md, bao dam cén
d6i 16n cua nen kinh t&; c6 s ting truong dang ké vé& quy mé doanh nghlép va
c6 déng gop s6 thu cho ngén sich nha nudc. Ngodi ra, doanh nghi¢p c6 von nha
nudc van tiép tyc dong vai trd thure hién nhiém vy cung ‘mg san pham, dich vu
cong ich nhu: nang hugng, két ciu ha ting, dich vu vién théng van dang dugc
cic doanh nghiép ¢6 vén nhd nuéc phat huy thé manh trong nén kinh té thi
truéng.

V& mit xa hdi, doanh ngh1¢p c6 vén nha nuéc da tao viéc lam cho gén
mdt triéu ngum lao dong va cé mirc thu nhgp twong d6i 8n dinh so véi thuc
trang ctia kinh té Viét Nam trong thoi gian qua. Thyc trang tai chinh va hiéu qué
hoat déng san xuét kinh doanh ciia doanh nghiép c6 von nha nuéc’® trong giai

5 Theo sb liéu theo Béo céo ciia Chinh phi gii Qubc hfi tai c4c Béo cdo s6 428/BC-CP ngdy 17/10/2016; Béo
cdo sb 441/BC-CP ngdy 16/10/2017; B4o cio s6 480/BC-CP ngdy 12/10/2018; Béo co séy 499/BC-CP ngay
16/10/2019; Rao c4o sb 496/BC-CP ngay 10/10/2020; Béo céo so 399/BC-CP ngdy 12/10/2021; Béo cio 56
400/BC-CP ngay 11/10/2022; Béo cdo s0 482/BC-CP ngay 30/9/2023.



doan 2015 — 2022: Téng hop theo bio cdo cua cac B, nganh, dia phu'ong tinh
dén ngay 31/12/2022, ca nudc ¢ 827 doanh nghlop ¢6 von Nha nudc? (sau déy
goi tit 13 doanh nghiép), tinh hinh ti chinh va két qua hoat ddng san xuit, kinh
doanh nam 2022 (s6 liéu dugc tong hop tir bdo céo tai chinh hgp nhét ciia cac
doanh nghiép hoat djng theo md hinh cdng ty me - cdng ty con va béo cdo tai
chinh riéng cia céc doanh nghiép con lai) cu thé nhur sau:

- Tong tai san 1a 3.927.466 ty dong, tang 4% so voi ndm 2021. Ty trong tai
san c¢b dinh binh quin chiém 31% téng tai san. Trong d6 khéi cac Thp doan,
Tong cong ty, Cong ty hoat dong theo mé hinh cdng ty me - cong ty con (sau
diy goi la TD, TCT, Cong ty me - con) c6 tdng tai san 1a 3.553.091 ty dong,
chiém 90% tdng tai san ciia cic doanh nghiép.

- Vén chi s& hitu 1a 1.845.505 ty dong, ting 3% so v&i nam 2021. Trong
dé, khéi cac TP, TCT, Cong ty me - con 1a 1.635.920 ty dong, ting 3% so voi
nim 2021, chiém 89% t6ng vn chii s¢ hitu cia céc doanh nghiép.

- Tong vén nha nuéc dang dau tr tai 827 doanh nghiép la 1.720.837 ty
dong, téng 3% so véi ndm 2021 (doanh nghiép do Nha muréc nam gitr 100% von
didulélal. 556.863 ty ddng va cac doanh nghiép con lai la 163.974 ty déng).

- Tong doanh thu dat 2.752.607 ty ddng, tang 29% so vdi nim 2021.
Trong d6, khdi cdc TP, TCT, Céng ty me - con la 2.504.988 ty ddng, ting 30%
s0 vdi nam 2021, chiém 91% tdng doanh thu cuia cac doanh nghiép.

- Lai phat sinh trudc thué dat 247.905 ty ddng, ting 23% so v&i nam 2021.
Trong d6, khéi céc TP, TCT, Cong ty me - con 12 224.495 ty ddng, ting 22% so
v&i nam 2021, chiém 91% téng 14i phit sinh truéc thué cia cic doanh nghiép.

- Tdng sb phét sinh phai ndp ngén sach nha nudc (NSNN) la 391.550 ty
déng, ting 21% so v6i ném 2021, chu yeu thu tir hoat djng kinh doanh ndi dia
(chlem 75% tdng sb phat sinh phai np NSNN). Trong d6, khéi cac TD, TCT,
Céng ty me - con la 337.903 ty ddng, ting 18% so véi nim 2021, chiém 86%
tong s6 phat sinh phai np cia cac doanh nghiép.

6. V:ec ddu tw von, co céu lgi von Nhé nuwdc tai doanh nghiép va thiec
hién quyén, trach nhi¢m cia co qmm d‘g: dién chit s hitu von dwgc thue hign
theo quy dinh:

a) V& déu tir von nha nuéc vao doanh nghiép:

Pham vi d4u tir von nha nugc vao doanh nghiép trong thdi gian qua di thu
hep, khéng con dan trai va duge sip xep theo huéng tip trung diu tur vao 4 linh
vire: (i) Doanh nghiép cung {mg san pham dich vu cong ich thiét yéu xa hoi; (ii)

¢ $6 li¢u trong béo cdo khbng bao gbm: (i) Téng cOng ty Céng nghiép tau thiy Viét Nam (B Giao thong vin
tai) va 19 doanh nghié¢p thudc 10 Co quan dai dién chi s& hitu chua giri bédo céo; (ii) cie Ngén bang thuong mai
¢6 vn nha nuéc,

Trong dd: 4?8 doanh nghiép do Nha nuée nim giir 100% vbn diéu 1é; 198 doanh ngluép do Nha nuéc nim giit
trén 50% von dicu I§; 151 doanh nghiép do Nha nudc nim gift ir 50% vbn didu 1é wd xudng.



doanh nghiép hoat dong trong linh vue truc tiép phuc vy qudc phong, an ninh;
(iii) doanh nghi€p hoat dfng trong linh vuc djc quyén tu nhién; (iv) doanh
ngh:ep img dung cong nghe cao, dau tr 16n tao dong luc phat trién nhanh cho
céc nganh, linh virc khéc va nén kinh té. Trong giai doan 2016-2022, Nha nuéc
da du tu 200. 824,79 ty dong (trong d6: nim 2016-2017 1a 83.593 ty dong,
khéng tach ngudn cy thé. Nim 2018-2022 1a 117.231,79 ty dong, trong dé: Tir
ngan sach nha nuéc 25.065,44 ty ddng gom: ngan sach trung uvong 20.337,83 ty
dong, ngan sach dia phuong 4.727.61 ty dong, Tu Quy dau tr phéat_ trién tai
doanh nghiép 13 43.985,12 ty dong; Tir Quy Hb trg sip xep va phat trién doanh

nghiép 3.746,82 ty déng; tir cac nguon von khac 44.434,41 ty dong) vao cac
doanh nghwp (doanh nghiép c¢6 von nha nuée, cdéng ty TNHH 2 TV tré len)
theo pham vi quy dinh tai Ludt, cu thé:

- Nam 2016, Nha nudc dau tu bé sung vén diéu 1€, dau tr thanh 1ap méi -
tai 132 doanh nghiép, véi tong sb von ddu tr 13 22.116 ty ddng;

- Nim 2017, Nha nude da'u tu bq sung von diéu 18, ﬁau tir thanh 18p maéi
tai 132 doanh nghiép, vdi tong s6 von dau tir 1a 61.477 ty dong;

- Nam 2018, Nha nuée diu tu bd sung vén didu 12, du tu thanh lap méi
tai 144 doanh nghiép, véi tong s6 von dau tr 13 33.667,47 ty dbng;

- Nam 2019, c6 85 doanh nghiép nha nuéc dang hoat dong dugc déu tu bd
sung von didu 1¢ véi tong sb von diu tu trong ndm 1a 21.182,98 ty dong (khéng
diu tu thanh 1ap méi doanh nghiép);

- Ném 2020 dhu t bd sung von diéu 1€ vao 94 doanh nghlép theo 02 hinh
thirc 13 diu tr vbn nha nude dé bd sung vén didu 18 cho cac doanh nghi¢p do
Nha nude ndm giit 100% vén didu 1é dang hoat dong va diu tr vén nha nwoc 4é

duy tri ty 1€ nha nudc nim giit tai cac cdng ty co phan, cong ty TNHH 2TV tr&
1&n véi tong s6 von dhu tr 14 16.109,65 ty déng.

- Nam 2021, diu tu bd sung vén didu 18 vao 86 doanh nghiép theo 02 hinh
thuc 1a déu tr méi thanh 13p S& giao dich chimg khoan Viét Nam voi mire vén
didu 18 1a 3.000 ty dong va dau tu vén nha nudc vao cic doanh nghiép dang hoat
dong 39.904,5 ty dong.

- Nam 2022, diu tu bd sung vén diéu 1& vao 79 doanh nghiép v&i téng vén
diu tr trong ndm 13 6.345,3 ty ddng va 03 cong ty cb phan thude Uy ban nhén
dan cip tinh (Phd Thq va Khanh Hoa) dugc dhu tr bd sung vén nha nude trong
nim 2022 14 16,7 ty dong.

b) Vé co cdu lai vén nha nude tai doanh nghiép:

? Theo sb liéu B Tai chinh bio c4o Thit trdng Chinh phi tai céng van s6: 1441/BTC-TCDN ngay 30/01/2019;
s& 11589/BTC-TCDN ngdy 01/1072019; sb 11503/BTC-TCDN ngdy 21/9/2020; s§ 9806/BTC-TCDN ngay
26/82021; s6 9726/BTC-TCDN ngay 26/9/2022. Nam 2022 tbng hgp theo bio céo ciia cic co quan chit s¢ him
giri vé B3 Tai chinh.
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'Cén cu quy dinh tai Khoan 1 Dléu 40 Luat sb (59/2014/QH13a Chinh phu
da ban hanh 03 Nghi dinh vé cb phén héa doanh nghiép cé vén nha nudc (Nghi
dinh s6 116/2015/ND- CP ngdy 11/11/2015 cia Chinh pha sira dbi, bd sung mét
s6 didu coa Ngh; dinh sb 59/2011/ND-CP; Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP ngay
16/11/2017 ctia Chinh phi v& chuyen doanh nghlep nha nudc va cong ty TNHH
MTV do doanh nghi¢p nha nuéc diu tuw 100% vén diéu 18 thanh cong ty cd
phén, thay thé Nghj dinh s6 59/201 lfND-CP Nghi dinh 189/2013/ND-CP, Ngh;
dinh s6 116/2015/ND-CP; Nghi dlnh s& 140/2020/ND-CP ngay 30/11/2020 cia
Chinh phu st dbi, bd sung mét sé diéu cia Nghj dinh s6 126/2017/ND-CP,
Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP va Nghj dinh s6 32/2018/ND-CP).

Céc chinh sich vé cb phin héa trong giai doan 2015-2022 duge ban hanh
dong b, théng nhit, kip thoi theo ding chi mrcmg cua Pang va h¢ théng phap
lujt cia Nha nudc; thudng xuyén dugc tdng két, sira dbi dé thdo g& klp thcn cac
vu'cmg méc, khé khin khi thyc hién c6. phan héa cic doanh nghiép cé vén nha
nuéc, dic biét 1a cac quy dinh vé& xéc d;nh gia tri doanh nghiép khi cb phan hoa
duoc hoan thle;n theo huorng xéc dinh ¢y dii va chinh xac hon, nhim han ché téi

-da kha ning thit thoat vén va tai san nha nudc; xi ly kip thoi nhimg khé khén,

vudng mac phat sinh; quy dinh 3 trdch nhi¢m cua cdc td chu'c/ca nhén trong qua
trinh t& chirc trién khai ¢é ]zhan héa; chi dao ting cudng kiém tra, gidm sét cha
cadc co quan Thanh tra, Kiém toén nha nuéc vao qua trinh ndy; huéng dan rd
doanh nghi¢p cb phin héa phai dugc cp c6 thim quyen phé duyét phuwong 4n
sap xép lai, xir Iy nha, dét theo quy dinh cita Luit quan ly, sit dung tai sin cong
va Nghj dinh s6 167/2017/ND-CP ngéy 31/ 12/2017 ctia Chinh pht trude khi
tién hanh c¢b phén; can cir phuong 4n sip xép lai, xir 1y nha, dit di duoc duyét
theo quy dinh doanh ngh1¢p lap phuong én sir dung d4t khi c6 phan héa phu hop
voi quy hoach, ké hoach sir dung dit cia dia phucmg d& trinh co quan c6 thim
quyén xem xét, phé duyet 1dm co s¢ xAc dinh gia tri doanh nghiép va tlep tuc ke
thira sir dung sau khi ¢ phin héa gitp doanh nghiép hoan thanh ké hoach cd
phin héa doanh nghiép theo D2 4n téi co cdu duge clp c6 thim quyén phé
duyét.

Thye té trién khai cdng tac cb phﬁn hda tir ndm 2016 dén hét nam 2022 d4
c6 173 doanh nghiép dugce cap c6 tham quyén phé duyét phucrng an co phin héa
voi t6ng gia tri doanh nghigp la 443.155 ty dong, trong dé gié tri vén nha nudc
la 206.757 ty dong P3 c¢b phén hoa thanh cong mdt so Tép doan kinh té, tong
cong ty nha nuéc, nhidu doanh nghlép cé von nha nude quy mé 1én va nhidu
doanh nghi€p hoat ddng trong céc linh vye san xuat, cung Ung sén phim, dich
vu cong ich nhu Tang céng ty May va Thiét bi céng nghiép; Tong cdng ty May

Tm Pidu 40 vé Quyén, trich nhiém cia Chinh phi ciia Luft s6 69/2014/QH13 quy dinh: “1. Quy dinh hinh
thitc, ndi dung, trinh ty, thi tuc co chu lai von nha nudc tai doanh nghitp™.
Tai khoan 5.a Diéu 36 Lujt 56 69.’2014!QH13 quy dinh: “Co céu lai vén nha nudc tai doanh nghiép thuc hi¢n
theo c4c hinh thirc sau day: a) Chuyén dbi s& hitu va sip xep lai doanh nghip;”
Tai khoan 1.a Diéu 37 Lufit sé 69/2014/QH13 quy dinh: “Doanh nghiép duge chuyén dbi s& hiru theo cdc hinh
thire sau ddy: a) Cé phin hoa;”



dong luc va May ndng nghiép Vi¢t Nam; Tong cdng ty Lam nghi¢p Viét Nam;
Tép doan Cao su Viét Nam; Téng cong ty Luong thye mién Nam; Téng céng ty
Piu tir phét trién d6 thi va khu cong nghiép; Tong cong ty Pau tr va phat trién
cdng nghiép — Becamex; Tong cdng ty Thuong mai Ha Ndi...

Bén canh d6, giai doan 2016-2022 ca nudc di thyc hién thoai 25.017 ty
déng vén nha nudc va vén cia doanh nghiép nha nudc tai cac don vj, thu vé
171.547 ty ddng (trong d6 ¢6 khoan thodi 3.436 ty déng, thu v& 109.965 ty ddng
tai Sabeco).

Nguon tién thu tu cb phan héa va thodi von d4 dugc tip trung vé Quy Hb
trg sip xép va phét trién doanh ngh1¢p d8 bd sung vﬁn diéu 18 cta doanh nghlép,
sau dé dugce chuyen nQp vao ngén sich nha nude dé phuc vu ddu tu trung va dai
han theo Nghj quyét sé 26/2016/QH14 ngay 10/11/2016 cua Quéc hoi. Tir nam
2016 dén nam 2021, da chuyén 235 387 ty dong tu Quy vao NSNN (dat 93,75%
Nghi quyét Quéc hoi giao) va déu tu trg lai cap bd sung-vén dleu 1€ cho céac
doanh nghiép la 6.644 ty dong. Céc nguon thu trén chua bao gom cua Uy ban
nhén dan thanh phé Hb Chi Minh va Uy ban nhan dan thanh phdé Ha Ngi dugc
dé 1ai theo Nghi quyét ctia Quéc héi.

c) Vé quyén, trach nhiém cia co quan dai dién chu ¢ hiru von

Nghij quyét Dai hdi Dang toan quéc lan thir XII d4 xéc dinh: “Tdch chit
nang chu so hiru tai san, von cua Nha nuoc va chiec nang quan ly nha nwoc,
chirc ndng quan tri kinh doanh cia doanh nghiép nha nwdc; sém xod bo chirc
nang dai dién chii s6 hitu nha nuée cia cde bg, Uy ban nhdn déin doi véi von, -
tai sdn nha nwdc tai cde doanh nghiép. Thanh Igp mét co quan chuyén trach lam
dai dign chit s& hitu di v6i doanh nghiép nha neée”. Nghi quyét sb 12-NQ/TW
ngdy 03/6/2017 ctia Hoi nghi Trung wong 5 khda XII dé ra muc tidu: “Chdm
nhat den ndm 2018, thanh ldp mét co quan chuyen trach lam dai dién chu sc
hitu doi v6i doanh nghiép nha nude va cé phan, von gop cua Nha nuwdc tai
doanh nghiép”

Luét sb 69/2014/QH]3 vé quan ly, sir dung v6n nha nuéc diu tr vao san
xuét kinh doanh tai doanh nghiép tai Khoan 4 Piéu 42 Luit quy dinh: Chinh phu
quy dinh chi tiét viéc thuc hién quyén, trach nhiém clia co quan dai dién chi s
hiru vén.

Luét T chic Chmh phu sb 76/2015/QH13 va Nghj dinh sé 123/2016/ND-
CP ngay 01/09/2016 v& chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cdu t chirc cua
B§, co quan ngang B6 di khong con quy dinh chirc ning dai dién chil s¢ hitu von
cua nha nudc tai doanh nghiép cho cac bg, co quan ngang bo.

Thyc hi¢n quy dinh cua Luft ban hanh vin ban quy phap ludt nam 2015,
Luit s6 69/2014/QH13, Lujt Doanh nghi€p nim 2014, thuc hién Chi thij sb
04/CT- TTg ngay 02/02/2017 cia Thi tudng Chinh phu vé viéc diy manh céng
tac sip xép, ddi méi doanh nghiép nhi nuéc giai doan 2016-2020, trong nim
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2017 Chinh phu da chi dao xiy dyng va béo cao Bé Chinh trj Dé 4n thanh lap co
quan chuyen trach lam dai dién chu s& hiru débi véi doanh nghiép c6 von nha
nude va xdy dyng cdc khung khd phép 1y cho mé hinh nay’ (da thanh 1ap Uy ban
quan 1y von nha nu'o'c tai doanh nghi¢p; ngdy 03/02/2018, Chinh phit dd ban
hanh Nghj dinh s6 131/2018/NP- -CP ngay 29/9/2018 quy dmh vé chic ning,
nhiém vy, quyén han va co cdu td chirc cia Uy ban quan 1y vén nha nudc tai
doanh nghi¢p; ngdy 09/11/2018, Thu twéng Chinh phu ban hanh Quyet dinh so
'1515/QD-TTg ban hanh quy ché vé trinh tu, thu tuc hé so chuyén giao quyén,
trach nhiém cia co quan dai dién chu s& hiru vén nha nuéc tai cac doanh nghiép
vé Uy ban Quan Iy vdn nha nudc tai doanh nghlép)

Pén nay di c6 19 Tap doan, Téng cbng ty thufc céc B chuyén giao
quyén tréch nhiém cua co quan dai dién chu s& hiru von nha mrde tai doanh
nghiép v& Uy ban quan 1y vén nha nuéc tai doanh nghiép.

Viéc ban hanh Nghi dinh sb 131/2018/ND-CP ngay 29/9/2018 cua Chinh
phii néu trén da tao co s& phap 1y cho td chirc va hoat ddng cua Uy ban, véi vai
trd 1a co quan dai di¢n chu s& hitu chuyén trich nhim khéc phuc tinh trang phan
tin quyén chi so hitu vén nha nudec, khong rd trach nhiém giai trinh vé hiéu qua
v6n nha nuée diu tr vao san xuét kinh doanh. Buo'c d4u di dat dugc mét phan
muc tiéu tach chirc niing dai dién chit s& hiru von nha nuéc véi chirc nang quan
1y nha nude ra khoi cdc co quan quan Ly hanh chinh nha nudc, gop. phin kxen tao
mdi trudng kinh doanh binh ding cho cic doanh nghiép va tao diéu kién dé cdc
B tip trung ngudn lyc thuc hién nhiém vu quan Iy nha nuéc. Ngoai ra, ngay
30/01/2019 Chinh phu d4 ban hanh Nghi dinh s6 10/2019/NP-CP vé thuc hién
quyén, trdch nhiém cia dai dién ¢hu sé hitu nha nuéc.

Tém lai, tir khi Ludt sé 69f2014/QH13 dugc ban hanh d3 dat duge nhiing
két qua nhu:

Mpot la, tao hanh lang phap ly cho viée diu tr vén nha nudc vao sin xuat
kinh doanh tai doanh nghiép, co ché, chinh sach quan ly, sir dung vén, tai san
nha nuéc dau tu tai cac doa.nh nghiép c6 vén nha nudc di dugc hoan thién, timg
bude dap ing yeu cau doi méi, hdi nhap; cac co ché, chinh séch tao méi truong
phép ly ddng b, én dinh cho hoat dong quan I, sir dung vén, tai san nha nudc
tai co quan nha mroc va doanh nghiép; co ché, chinh sich di dam bao t6n trong
va néng cao quyen tyr chi, tu chiu trach nhiém cua doanh nghiép cling viéc ting
cudng sur kiém tra, glam sat cia nha nudc trong quan 1y, sir dung von va tai san.
Viéc ban hanh Luat 56 69/2014/QH13 la budc hoan th1en chinh sach cé tinh
phap luit cao nhét trong qua trmh hoan thlen co ché dbi méi quan 1y doanh
nghiép c6 vén nha nuéc.

® Cin cir Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 ciia Hoi nghi 1&n thir nam Ban Chép hanh Trung
uong Dang khéa XII va Théng béo sb 40-TB/TW ngiy 14/9/2017 ciia B Chinh tri, Chinh phi da ban hanh Nghi
quyét sb 09/NQ-CP ngay 03/2/2018 vé thanh 13p Uy ban quén Iy von nha nuéc tai doanh nghiép.
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Hai 14, tir khi Qudc hdi ban hanh Luat s§ 69/2014/QH13 va Chinh phu
ban hanh cac Nghj dinh huorng din Luft, céc B nganh ban hanh cac Théng tu
huéng dan Ngh! dinh cia Chmh phu thi cong tac ¢ phin héa, thoal vén, sip
xép d6i mdi ¢6 bude chuyén bién tich cyc, tao tién dé cho phét trién th; truong
chimg khoén, 14 kénh huy déng vén quan trong trong nén kinh té.

Ba la, Lujt s6 69/2014/QH13 cing véi Luit doanh nghiép, Luit Pau tu,
Luat dit dai, Luit ddu tir céng, Luit Xdy dung... d3 hinh thanh khung phap Iy
déng b va di bam sat dugc cac dinh hudng 1on ciing nhu cha truong vé ddi méi
quan 1y doanh nghiép c6 vén nha nudc, tao tién dé thuan loi cho cac doanh
nghiép dn dinh, phat trién sin xuét kinh doanh cia Pang, Nha nudc.

Bén Ia, Luat sé 69/2014/QH13 va hé théng cic vin ban hap ludt da gép
phin nang cao tinh hiéu luc trong cong tac quan ly, sir dung von va tai san nha
nude tai doanh nghi€p c6 von nha nuée; Phén dinh duge quyen trich nhiém
cia co quan dai dign chii s¢ hiru von; Nguoi dai dién Phan vOn nha nudéc,
nguoi dai dién phan von cua doanh nghiép; quy dinh cu thé viéc giam sit, kiém
tra, thanh tra hoat dong dau tu, quan ly, sir dung vén nha nuéc tai doanh.
nghiép.

Néim la, hiu hét cac Tap doan, Tong cong ty kinh doanh c6 1ai, déng gép
s6 thu dang ké cho ngan sach nha nuéce. Pi hinh thinh mét co ché thu ngin sach
nha nudc mang tinh 6n dinh, 1au dai trong d6 xic dinh phan loi nhuén sau thué
con lai ctia doanh nghiép do nha nudc nim giir 100% vén diéu 18 va phén ¢ tirc,
lgi nhudn dugc chia cho phéin v6n nha nudc déu tu tai cong ty ¢d phin, cong ty
TNHH hai thanh vién tr& 1€n.

III. Panh gia nhirng han ché, bit cip va nguyén nhan

Bén canh nhiing két qua tlch cuc dat duqc néu tal muc II neu trén, Luét s6
69/2014/QH13 d4 bdc 16 mot sb han ché, bét cép, thé hién & mét sb diém co ban
sau day:

1. Tén Ludt va phgm vi diéu chinh

- Tén cha Luét sb 69/2014/QH13 bao g&m vigc “sir dung vén nha nudc”
“Yao san xudt, kmh doanh tai doanh nghiép”, din dén m{t s bat cép, han che
trong qua trinh trién khai thyc hién, cu thé:

Thir nhdt, viée quy dinh sir dung vén nha nuée diu tr tai doanh nghiép
vao hoat dong san xudt, kinh doanh ciia cic doanh nghiép vn con chiu su can
thiép hanh chinh cua cac co quan nha nudc; chua tach bach phan dinh rd chic
ndng quan 1y nha nuéc véi chirc ning chi sé hiru tai san, von cua Nha nude va
chic ndng quén trj kinh doanh cua doanh nghiép theo Nghi quyét 12-NQ/TW
ngdy 03/6/2017 cua Hoi nghi BCH TW Dang lén thir 5 khéa XII di dit ra. Db
v&i doanh nghiép s& han ché tinh chu déng, canh tranh, khéng kip thoi.

Thit hai, con ddng nhit von va tai san cia doanh nghiép c6 von nha nudc
1a von tai san cia Nha nuéc. Theo quy dinh cia Bé Luat Dan sir thi vén nha
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nude sau khi 43 ddu tr vao doanh nghiép dé thyc hién nghia vu gép vén chi s¢
hiru Nha nuée duge xéc dinh la tai san/von ciia phdp nhan doanh nghiép bao
dam nguyén tic binh ding, tu chu trong hoat déng cua phap nhin 13 doanh
nghiép. Do d6, Nha nude thue hién quan ly phan vén nha nude diu tr vao doanh
nghiép, khéng quan ly doanh nghiép theo timg tai san ma chi s& hiru gop vén
diéu 18 (d3 chuyén quyén s& hitu cho doanh nghiép).

Thir ba, chua dam bao “lpi ich thi hai hoa, rui ro thi chia se”, cong béng,
thi truo'ng Nha nuéc 14 mét trong nhimg chi s& hiru cia doanh nghiép, ¢
‘yen va trach nhlf;m theo ty 1¢ von gop nhu cac chu s& htru khac. Bén canh d6,
the hién sy chi tiét, b6 hep v& cach tiép cén trong cdng tac quan ly; Trong khi,
thuc té cac doanh nghiép c6 thé déu tu mua cb phan phan vbn gép tai cac doanh
nghiép khac; Nha nuéc thong qua ty 18.s hiru d& chi phéi va dinh hudng hoat
dong theo cac muc tiéu can dinh hudmg nhu: muc tiéu kinh té, xi héi, muc tidu
chinh tri, muc tiéu quan ly nha nudc khac...

- Pham vi dléu chinh chua bao gdm ndi dung co cdu lai vén nha nudc tai

. doanh nghlep (thurc té trong thoi gian qua cling nhur giai doan téi v1¢c co cu lai

von nha nude tai doanh nghiép chu yeu thuc hl¢n dudi hinh thire c¢d phan héa),

trong khi d6 co ché cd phin héa méi duoe didu chinh bang Nghi dinh cua Chinh

phu mét s& quy djnh d3 dugc thirc hién trong thoi gian dai mang tinh on dinh
can duge Luét hoa.

De thue hién nguyén thc: Nha nuédc 1a chi s& hiru ddu tu von tuong tmg
véi phén vén déu tu tai doanh nghlep, khéng can thlep hanh chinh vao hoat dong
quén tri san xuit kinh doanh ctia doanh nghlgp, vén nha nuéc sau khi da diu tr
vao doanh nghiép dugc xac dmh 14 tai san/vén cia phap nhian doanh nghu;p,
viéc doanh nghiép sir dung vén theo dung chirc niing quan trj kmh doanh cia
doanh nghiép; tach bach, phén dmh vdi chire nang cua chu sd hitu von. Trén co
so' d6, Nha nuéc x4c dinh 15 thdm quyén, tréch nhiém cia minh d6i véi phan
vén cha Nha nuéc tgn doanh nghlep, doanh nghiép dugc chu dong sir dung von
sau khi chii s& hitu v6n di diu tu vao doanh nghiép, xac dinh rd thﬁm quyen
trach nhiém d6i véi viéc diu tu vén cia doanh nghiép. Do d6, cén thiét phai
nghién ciu, stta ddi tén va pham vi didu chinh ctia Ludt cho pht hop.

2. Vé a6i twong dp dung
Viéc chi quy dmh cu thé dbi tu-;mg &p dyung ddi véi doanh nghu;p do nha
nudc nim giir 100% vén didu 18, cac doanh nghiép ¢6 vén nha nuwéc nim git
duéi 100% vén diéu 1& quan 1y thong qua Nguti dai dign nhu Luét
9/2014/QH13 chua bao quat chua ddy da duoc hét ndi dung Nghi quyét 12-
NQ/TW ngay 03/6/2017 clia H6i nghj BCH TW Pang lan thit 5 khéa XII dd xdc
dinh: “Doanh nghiép nha nuéc la doanh nghiép do Nha nwdc nam gii 100%
von diéu I hodc giit co phdn, vén gép chi phéi, 16 chizc va hoat dpng dudi hinh
thisc cong ty cé phin hodc céng ty trach nhiém hitu han” va quy dinh vé doanh
nghiép nha nude tai Didu 88 Luét Doanh nghiép nam 2020.




f. 13

Bén canh viéc b4 sung thém d6i tuc,mg ap dung gom cac doanh ngl'uep do
Nha nudc nim gitr trén 50% vin didu 18, tong sb cb phan cd quyen biéu quyet
theo quy dinh tai Piéu 88 Luat Doanh nghiép nim 2020, can xem xé€t cic doanh
nghiép c6 von g6p cia Nha nudc truc thude cac td chuc chinh trj, t6 chirc chlnh
tri - xd hdi, td chirc xa hdi — nghé nghiép dé c6 quy dinh cho phit hop. Thye té
trong thdi gian vira qua, do viéc quan ly doanh nghiép thuc cac 16 chirc chinh
tri, t6 chirc chinh trj - xa héi, t6 chirc x& hdi — nghe ngluep chwa 13 d6i tuqng ap
dung cia Luét 69/2014/QH13 nén qua trinh quan Iy cac doanh nghi€p nay con
co khoang tmng phap 1y, lung ting chua thong nhét, thiéu co s& phap 1y cho cac
quy dinh & quan ly, giam sit viéc sir dung von nha nudc tai cic doanh nghiép
thudc cac co quan chirc ning.

Mt khac, theo bao cao cua cac Cong ty me Téap doan kinh té, Cong ty me
Tﬁng cong ty, Cong ty me hoat dfng trong md hinh cdng ty me - con do nha
nwée ndm gitt 100% von diéu 1¢ dang diu tu trye nép von tai cac cong ty con
(513 doanh nghlep cb vén diu tu trén 50% von diéu 18); thyc té hoat 80ng san
xuit kinh doanh cua cac doanh nghiép chu yeu phat sinh vé sir dung vén, dau tr
phat trién, doa.nh thu — chi ph1 co ban deu nam tgi cic doanh nghi¢p do doanh
ng,th;p c6 vén dau tu tryc tiép diu tr vén tai doanh . nghiép. Pé khic phuc han
ché viéc quan 1y theo phdp nhén doanh nghiép (cé rat nhiéu loai hinh, m6 hinh,
hinh thirc s& hifu...); Péng thoi, nham xac dinh phin c6ng, phn cip cho cic co
quan quan ly nha nudc, co quan dai dién chu s& hitru vén doanh nghiép c6 co sd
phap ly dé thure hién viéc quan ly, dAu tit vén, it von... khong gip phai vuéng
mic trong thoi gian qua, can nghién ciru quy dinh theo huéng nha nuéc quan ly
phén von ctia nha nuroc déu tu tai doanh nghlep, khéng quan 1y phép nhan doanh
nghiép. Trén co s¢ tlep thu ¥ kién Thanh vién Chinh phu, can bd sung dbi tugng
ap dung bao gom ca cac doanh nghiép c6 vén nha nwdc dau tu khdic do doanh
nghiép co von nha nude ddu te true tiép 100% von diéu I¢ ddu te von i cde
doanh nghiép cé vén nhéa nwée ddu tw trén 50% von diéu Ié.

3. Vé phén logi doanh nghi¢p

Theo quy dinh Luat 69/2014/QH13 thi vu;c quy d;nh vé thim quyén phén
cip quyét dinh cdc ndi dung trong Lujt theo cap quyét dinh thanh ldp (Thu
tudng Chinh phi; co quan dai dién chu s& him vén).

Thue té trong giai doan vira qua, khéi luong cong vige phai béo cdo Thu
tuéng Chinh phu, dic biét 1a cac Tap doan kmh te Tong cong ty phai béo cdo
Thii twéng Chinh pha xem xét, quyét dinh rét nhiéu vén dé sy vu. De dam bao
phéan cong 10, phan cap manh cho co quan dai dién chu s& hitu vbn, Hoi déng
thanh vién, Hoi ddng quan tri, doanh nghiép, can ngluen ciru khéng quy dinh cac
ndi dung trong Luét vé loai hinh doanh nghiép theo cép quyet dinh thanh Idp va
quy dinh néi dung theo hudng quan ly dong vén nha nuéc diu tu tai doanh
nghiép, Thu twéng Chinh phu chi xem xét, phé duyet nhan su, chién lugc, phe
duyét chu tru'cmg dAu tur theo phan cip nhu vé bd sung vén, dy 4n ddu tr cia
doanh nghiép ddi véi cdc doanh nghiép quan trong quéc gia, cé anh hudéng lén
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dén kinh é - x4 hoi dit nude (khoang 09 doanh nghiép). Cac doanh nghiép cén
lai do co quan dai dién s hitu von chju trdch nhiém va quyet dinh phé duyét cac
néi dung vé diu tr vén cia doanh nghiép.

4. Viéc xdc dinh nji ham qudin ly dm vl von nha nude da diu tr vao
doanh ngh1e chua dugc xuyen sudt, con ddng nhét vén va tai san cua doanh
nghiép ¢ vén nha nudc 13 von, ta1 san cua Nha nudc dan t6i con céch hidu khac
nhau, hoat déng can thiép truc tiép vio quan trj san xuat kinh doanh cGa doanh
nghlep, khéng th6ng qua co quan dai dién chi s hifu von, ngudi dai dig¢n chi SO
hitu vén tryc tlép tai doanh nghlép, ngudi dai dién vén dé thuc hién cac quyen
cua nha dau tu vén (gop v6n) véo doanh nghi¢p. Khai niém v6n nha nuoc tai
doanh nghiép con bat cdp ngay trong ndi ham (von tin dung diu tu phat trién cua
Nha nuéc ban chit 1a nghia vu no cua doanh nghiép v&i Nha nudce, von tin dung
do Chinh pht bao lanh la nghia vu ng cia doanh nghiép véi Nha nudc khi phat
sinh nghia vy bao lanh cia Chinh pha ve nghia vy ng clia doanh nghiép véi 18
chtic tin dung ma chua thé xéc dinh 14 vén nha nuéc dau tir tai doanh nghiép) va
dang con c6 nhidu cach hiéu khéc nhau, .dugc quy dinh tai nhiéu Luit nhung
chwa c6 sy théng nhét, thiéu rd rang, dan den khé khén trong viéc xac dinh thim
quyen, trinh ty, thu tuc ap dung trong trién khai thyc hién du 4n dau tu. V&

nguoén lyc, quy trinh pham vi dAu tir von nha nuéc vao doanh nghiép chua dugc
quy dinh cu thé nén con ling ting trong thc hién nhir viéc bd sung vén cho cic
Ngén hang thuong mai nha nudc thoi gian qua. Cu thé:

a) Vé xac dinh ndi ham quan ly

Viéc xac dmh va quy dinh nha nudc quan ly d6i voi von déu tu tai doanh
nghiép theo mirc vén déu tu‘ duoc quan ly theo dong vén diu tu, khéng quén ly
phéap nhén doanh nghiép, v6n nha nude sau khi dd dau tr vao doanh nghiép dé
thuc hién nghia vu gép von chu sé hitu Nha nudc s€ duge xéc dinh la ta1 san/vén
cha phap nhin doanh nghiép theo quy dinh ciia B6 Luat din su'’ bao dam
nguyén tic binh ding, tu chu trong hoat dong cua phap nhén 1a doanh nghiép.
Khi chu s& hitu doanh nghi¢p di dau tu von dé hinh thanh tai sén ciing nhu hinh
thanh vén didu 1& cia doanh nghiép thi phin von/tai san dé phai 1a cua doanh

Y “Diéu 74. Phdp nhin

1. M6t 16 chire dwge cong rhdn la phép nhan khi ¢6 di cde diéu kién sau ddy:

a} Puge thanh Igp theo quy dinh ciia Bj lugt nay, ludt khic co lién quan,

b} Co co cdu td chic theo quy dinh tai Diéu 83 cia Bé fugt nay;

¢} C6 1ai san dpc I¢p voi cd nhin, phdp nhdn khdc va tie chiu trdch nhi¢m bang t&i san ciia mink;

d) Nhdn danh minh tham gia quan hé phdp ludt mo1 cdch dic ldp.

2. Mpi cd nhdn, phép nhén déu o6 quyén thanh ldp phdp nhdn, trie truomg hop ludt 6 quy dinh khéc.

Diéu 75. Phdp nhon thuong mgi

1. Phdp nhdn thuong mai la phdp nhén cé muc tiéu chinh ia tim kiém lgi nhudn va loi nhugdn duge chia cho céc
tharh vién.

2. Phdp nhdn thuong mai bao gom doanh nghiép va cde 16 chirc kinh 1é khdc.

3. Viéc thanh Igp, hoat djng v& cham dirt phdp nhén theong mai thepe thuc hién theo quy dinh cia B6 ludt nay,
Ludit doanh nghigp va quy dinh khdc cua phdp ludt cé lién quan.

Diéu 81. Tdi san cita phip nhén

Téi san ciia phdp nhdn bao gom vén 8Op cia chit s¢ hitu, sang Igp vién, thanh vién ctia phdp nhdin va 1Gi sén
khdc ma phap nhdn duge xde igp quyén s hitu theo quy dinh cua Bg ludt nay, ludt khdc co lién quan ™



nghiép, thudc sé hiru doanh nghiép, chu s¢ hfm vén phéi thye hién chuyén
quyén s¢ hiru ti san gop vén cho doanh nghiép'’. Nha nuéc thyrc hién quan Iy
theo dong vén diu tu tai doanh nghiép, khong quan 1y phap nhén doanh nghlep,
khdng quan ly theo tai san ma chd s& hiru gop von diéu 1é da chuyen quyen SO
hiru cho doanh nghlf;p, gin voi viée minh bach, xac dinh 3 quyén va trach
nhiém cia ngudi quén 1y dai dién truc tiép tai doanh nghiép.

Nha nudce xac dinh 12 mdt nha dau tu von, khﬁng can thiép hanh chinh truc
tiép vao hoat dong va quan tri san xuat kinh doanh cta doanh nghiép ma thong
qua co quan dai dién chd s& hitu von _nguoi dai dién chil s¢ hitu von truc tiép tai
doanh nghiép, nguoi dai dién vén dé thuc hién cac quyén cua nha diu tr vén
(gop vén) vao doanh nghlep Co quan dai dién chi s& hira vén va ngudi dai dign
von thye hién ddy du cac quyen va nghla vu clia chii s& hiru vén theo quy dinh
d6i v&i doanh nghiép c¢6 vén Nha nuéc dau tu.

Tai Ludt 69/2014/QH13 quy dinh: “Vén nha nudc tgi doanh nghiép bao
gom von tir ngdn sdch rha nudc, von tiép nhéin cé nguon. goc t ngdn sdch nha
nuoc; van 1z quy ddu e phat trién 1ai doanh nghzep, qup hé tro sdp xép doanh
nghiép; von tin .dung do Chinh phit bao ldnh, von tin dung ddu ti phat trién ciia
Nha mece va vén khde dwpe Nha mede ddu tu tai doanh nghiép”.

Theo ndi ham trén thi “vén tin dung daw tur phat trren ctia Nha nuwoc” ban
chit 14 nghia vy no cia doanh nghlcp v6i Nha nuée, “vén tin dung do Chinh
phii bdo ldnh” 14 nghia vy ng cua doanh nghiép v6i Nha nudc khi phat sinh
nghia vu bao lanh cua Chinh pht vé ' nghia vy ng cua doanh nghi€p véi t6 chite
tin dung ma chua thé xac dinh la v0n nha nuéc dau tur tai doanh nghle;p Hién
nay khéng con Quy hé tror sdp xep doanh nghiép tai doanh nghigp” va ngudn
ctia Quy Hé trg sip xep va phat trién doanh nghiép cling thugc ngudn vén Ngﬁn
sach nha nudc. Thyc té c6 khé khin trong xac dinh “Yén khac dugec Nha mece
ddu tw tai doanh nghiép” va viéc xéc dinh ngudn gﬁc dbi véi “vén r:ep nhdn co
nguon gbc tir n%an sdch nha nude” khi xac dinh ngudn hinh thanh dé xac dinh
von nha nudc dau tu tai doanh nghi§p trong trudng hop nay. Quy ddu tw phdt
trién tai doanh nghiép” thyc chét 13 ngudn 1¢i nhun sau thué cua doanh nghiép
duoc chi s& hitu Nha nudc dé lai doanh nghiép dé diu tur ting von diéu )6,

3 - £ - , s - s A A
Theo quy dinh trén, “vén ngdn sdach Nha nuéc” va cac ngudn von khac quy

"' Quy dinh tai Didu 35 Luit doanh nghigp s6 59/2020/QH14:

“Diéu 35. Chuyén quyén sé hia 31 5dn gop von

1. Thanh vién céng ty tréch nhigm hitu han, cong ty hpp danh va c6 déng cong ty c6 phan phai chuyén quvén so
hiru tai san gop von cho cong ty theo quy dinh sau ddy:

a) Bo: voi 1ai sdn b ding ky quyén s¢ hitu hodc quyén sir dung ddt tht nguci gép von phat lam th fue chuyén
quyén 6 hifu ti sdn d6 hodc quyén sir dung dat cho  céng ly theo quy dinh ctia phdp luGt. Viée chuyén quyén so
hizu, chl.yen qxg:en st dung dat d6i véi tai san gop vén khéng phai chiu 1§ phi truce ba; .
b) Déi véi tai san khing dang ky quyén 50 hitu, vige gop von phai duge thuc hign bdng viée giao nhgn tai sn
g6p vén c6 xdc nhin bing bién ban, trie ireeng hgp dwge thie hign théng qua t&i khodn.

3. Vigc gop von chi duwge col la thanh todgn xong khi quyén s¢ hiru hop phdp 36 vai 1di sén gép von dd chiyén
sang céngty.”
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dmh tai Khoan 22, Pidu 4, Luét Pau tr cong sb 39/2019/QH14 va Khoan 44,
bidu 4 Lujt Pau thau s6 43/2013/QH13 la céc ngudn von khéc nhau'?, Khai
niém “vén Nha nwde” dang con c6 nhleu cach hiéu khac nhau va duoc quy dinh
tai nhiéu Juit nhung chua co_su théng nhit, thifu rd ring, din den khé khén
trong viéc xdc dinh thim quyeén, trinh tw, thi tuc ap dung trong trién khai thye
hién dir 4n dau tu.

Theo quy dinh tai Khoan 14, Piéu 4, Luit Ngin sich nhd nudc
s6 83/2015/QH13, “ngan sdach nha nudc la toan bg cac khoan thu, chi cia Nha
muece duoc dw todn va thuc hién trong mgt khoang thoi gian rhat dinh do co
quan nha nieée ¢ thim quyen quyét dinh dé bdo dam thuc hién céc chite ndng,

nhiém vu cua Nha nuoc”.

Bén canh 44, tai Luat 69/20 I4/QH13 cling quy dinh: “Ddu tir vén nha nudc
vao doanh nghiép la viéc Nha nwdc si dung von ti ngdn sach nha nudc hodc
vén tir cde quy do Nha nuéc quan ly dé déu tu vao doanh nghié¢p” va « Von cia
doanh nghiép do Nha nieéc nam giit 100% vén diéu 1é bao gom von chu so hitu
ctia doanh nghiép va vén do doanh nghzep huy dong”. Nhu vay, ban than khai
mem v6n nha nudc tai doanh nghiép va von cua doanh nghié€p ciing nhu dau tu
von nha nudc vao doanh nghiép dang c6 s chdng chéo, 14n 16n.

Viée xdc dinh vai trd cia co quan quan Iy nha nude vdi vai trd cua co quan
dai dlgn chil sé hiru vén nha nuéc tai doanh nghiép chua rd, con quy dinh quan
Iy von theo phép nhén doanh nghiép din dén cac quy dinh mang tinh hanh chinh
can thu;p vao hoat dong quan tri doanh nghiép, chua duogc khic phuc, viée sir
dung vén sau khi Nha nuée ddu tr vio doanh nghiép, chua dam bao tinh céng
bing, con can thiép vao cdng tic quan tri doanh nghiép, chua tiép can theo thﬁng
1é quan tn thé gi6i (nhu v1ec co quan quan ly chu s& hiru vén choy klen d6i véi
viée quyét dinh huy déng vén ciia doanh nghiép, quyét dinh dau tu vén ra ngoai
doanh nghiép).

b) V& ngudn lyc va quy trinh ddu tr vén nha nuéc vao doanh nghiép

- Xdc dinh va quy dinh cu thé quy trinh dau tr von nha nude vao doanh
nghiép va sir dung nguén luc thu duge tir co cdu lal von nha nudc diu tu tai
doanh nghiép, nguén loi nhuin/cd tirc chia cho phan von nha nuée gOp tai cac
doanh n 1ep theo hu'cmg tdp trung va thong qua ngan sach nha nudc. Lujt diu
tir cdng'” va Luat diu tue'? dd quy dinh viéc dau tu, quan 1y, sir dyung vén diu tr

2K hoan 22, Ditu 4, Lujt DPiu tr cong s 39/2019/QH14: * 22. Vén déu ne cong quy dinh tai Luit nay bao gdm:
von ngan sach nha nudc; vén tr ngufn thu hop phép cila cdc co quan nha nirée, don vi sy nghiép ¢dng 1p danh
d& du tir theo quy djnh ciia phap lust.

Khodn 44, Pidu 4, Luit Ddu thin sb 43/2013/QH13: “44 Vén nha mede bao gdm vén ngén sich nha nudc; cong
trai quéc gia, trai phléu chinh phli trai phiéu chinh quyén dja phuong; vén hd g phat trién chinh thic, vén vay
vu d& cia cAc nha tai trg; von tir quy phdt trién hoat dong sy nghi¢p; vbn tin dung dAu tu phét trién cta Nha
nuéc; vén tin dung do-Chinh phi bio lanh; vén vay durgc béo dim bing i san cia Nha nuoc; vén diu tir phat
trién cia doanh nghi¢p nha nudc; gi4 trj quyén sir dung dér”

¥ Khoan 4 Didu 3 Lujt diu ur cong ngdy 13/6/2019 (Luat s6 39/2019/QH14) ¢6 higu lyc 1 ngay 01/01/2019
quy dinh: “Diéu 3. Ap dung Ludt Ddu tw cong, diéu wic quéc té, théa thudn quic 1é .
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cuia Nha nuéc tai doanh nghiép thure hién theo quy dinh phap lut v& quan 1y, sir
dung vén nha nuéc du tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép.

Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thir XIII coa Pang'® c6 néu: “Tién
thu tic ¢ phan hod, thodi von nha nwdc dugc quan Iy tdp trung va chi sk dung
cho_déu tw cdc cong trinh két cdu ha tang frong diém, quan trong quoc gia, dia
phz:ang va bé sung von diéu 1é cho mét sé doanh nghiép nha nucc then chét
quoc gia thugc 4 linh viuc Nha nidc ddu tw va ndm gii¥ von theo quy dinh'®”. Do
d6, can nghién ciru quy dinh cu thé:

Q) V& ngudn luc: xic dinh nguon von nha nuéc déau tr vao doanh nghlep
bao gébm: Ngén sach nha nuéc; Ngudn von hinh thanh tir tai san cta nha nudc;
Quy d&u tu phdt trién hinh thanh tir ngudn lgi nhuan sau thué dugc dé lai tai
doanh nghi€p hodc co quan dai dién chii s& hiru von duoc sir dung de bd sung
tang von diéu 18 hodc diéu chuyen gi{ta cac doanh nghIep theo quyét dinh cua
cap co tham quyen Loi nhuén, c6 tirc tuong ung Vi phin vén nha nwéc diu t
duge dé lai tang v6n diéu 1€ cua doanh nghiép cé v6n nha nuée dau tr truc tiép
tir 50% von didu I8 tro xudng.

(i) Vé tham quyén, trinh t, thi tuc: Luat Piu tu c6ng va Luéat Pau tu da
quy dinh viéc ddu tu, quan 1Y, st dung von diu tu cia Nha nude tai doanh
nghxep thuc hién theo quy dinh phap luat vé quan 1y, sir dung vén nha nuéc diu
tir vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép. Luat s6 69/2014/QH13 ciing da
quy dinh thim quyén, trinh tu, thi tyc thuc hién d4n tu vén nha nudc vao doanh
nghiép; tuy nhién, trong qua trinh trlen khai thue hién Luat so 69/2014/QH13
bdc 16 mét sb han ché vé thim quyén, trinh tyr, thi tuc diu tw vén nha nude vao
doanh nghiép. Cu thé:

+ Theo quy dinh hién hanh Tha tuéng Chinh phi quyet dinh thanh 13p tdp
doan kinh té, cong ty c6 chirc néng déu tir kinh doanh v6n nha nudc; quyét dinh
ddu tir bd sung von nha nude vao cic doanh nghiép do Thu twéng Chinh phu
thanh J4p va quyét dinh mua lai mét phin hoic toan bd doanh nghiép c6 tiu chi

4. Vige quan ly, sie dyng von ddu b ciia Nha nuéc tai doanh nghiép thuc hién theo quy dink cia phip lugt vé
?uan Iy, sir dung vén nha nude ddu te vao san xudt, kink doanh tai doanh nghigp.™

Khoan 3.a va khoan 4 Diéu 4 Luéit déu tr ngay 17/6/2020 (Lual 58 61/2020/QH14) ¢6 hiu lyc tir ngdy
01/01/2021 quy dinh: “Diéu 4. Ap dung Ludt ddu tw va cdic ludt cd lién quan
3. Truong hop cd quy dmh khéc nhau giaa Lugt ddu he va lugt khdc da duwge ban hanh truce ngay Lugt ddu ne
6 higu lec thi hanh vé trinh tu, thi tuc déu tw kink doanh, béo dém dau tic thi thuc hién theo quy dinh cua Ludt
Déu tu, trir cdc truong hgp sau day:
a) Viéc dau te, quén Iy, sir dung von ddu tw ctia Nha mede tai doank nghiép thye hién theo quy dinh ciia Lugt
Quan y, sir dung von nha mebe ddu tie vao san xudt, kink doanh tai doanh nghiép.
4. Triomg hop lugt khdc ban hanh sau ngdy Ludt Ddu tw ¢6 hi¢u bec thi hinh cdn quy dinh dic this vé déu te
khdc voi quy dinh cria Ludt Ddu tie thi phdi xdc dink cu thé ngi dung thwe hién hodic khéng thiee hign theo quy
dink ctia Ludt Bdu tu, noi dung thuc hién theo quy dinh cua lugt khéc d46.”
¥ Hiém 2.2 muc IV Phin thir hai ctia Bo cdo dénh gid két qua thuc hign nhi¢m vu phit trién kinh 1€ - xa hji 5
nim 2016 - 2020 v& phuong hud‘ng, nhiém vu phiét trien kinh té - x4 héi 5 nam 2021 - 2025.
'® Gom: (1) Cung (g san pham, dich vu cong ich thiét yéu cho xa héi. (2) Tryc tiép phuc vy quéc phbng, an
ninh. (3) Linh vyc d9c quyen tu nhién. (4) U'ng dung cbng nghé cao, d4u tir [6n, tac ddng lyc phét trién nhanh
cho c4c nganh, Jinh vyc khac va nén kinh té (Diéu 10, Ludt s6 69/2014/QH13).
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tuong duong véi du 4n quan trong quéc gia, du an nhom A theo quy dinh
ctia Ludt diu tr cong. Hién nay, ¢ 28 doanh nghiép (bao gdm ca cac ngén hang
1hu0'ng mai €6 von dau tr ciia nha nudc) do Thu tudng Chinh phu thanh lap;
viéc phan cdp thdm quyén quyét dinh dﬁu tu vén nha nude vao doanh nghiép
nhu hién nay khéng dugc quy dinh cu thé, lam ting khéi lugng cong viéc, sy vu
cua Thu tuong Chinh phv, gidm vai tré cia co quan dai di¢n chi s¢ him — co
quan déng vai trd 14 “nha diu tu Nha nuéc” tai doanh nghiép. Do d9, cin nghmn
ciru quy dinh ddm bao phén céng rd, phin cap manh cho co quan dai dién chu s¢
hiru vén, Thu tu'ong Chinh phu chi thuc hién mét s6 quyen (nhan sir va Chién
luoc) cua chu s& huu vén nha nudc tai doanh nghiép dbi vai cac doanh nghlep
¢6 von nha nudc dau tu giit vai trd chi dao, quan trong, giit vj tri then chét trong
nén kinh té,

+ Viéc phén cép thim quyén quyét dmh diu tu von ciin cir vao tigu chi mic
von tuong duong clia dir 4n quan trong qudc gia, dur 4n nhém A, nhom B, nhém
C theo quy dinh phap luit vé déu tu cong; tuy nhién, cdc nganh, nghe linh wyre
quy dinh phap luét vé dau tur cdng khéng bao quét hét cac nganh, nghe Iinh vyc
cta doanh nghiép c6 von nha nude dau tr (vi dy nhu diu tir vao cac doanh
nghiép thue linh vye tai chinh, bao hlém chimg khoén...). Do viy, cin xic dinh
tiéu chi dé phan cp tham quyen diu tu von nha nuéce vao doanh nghiép phi hop
dé dam bao co s& phép 1y dé thuc hién dau tur vén nha nuée vao doanh nghiép.

+ Ludt s6 69/20141/QH13 khong quy dinh cu thé vé& hd 50, trinh tyr, thi tuc
dau tu vén nha nudc vao doanh nghiép; céc ndi dung ndy chu yéu dugce quy dinh
cu thé tai cac van ban dudi Lujt.

Theo quy dinh hién hanh, Thi tuéng Chinh phii xem xét, quyét dinh chi
truong thanh lap doanh nghiép d6i v&i cac doanh nghiép do co quan dai dién
ch sé hitu von quyét dinh thanh lp. Tuy nhlen, Luét s6 69/2014/QH13 khéng
quy dinh vé trinh ty, thu tuc dé trinh cdp ¢ thdm quyén quyét dinh chu truong
diu tr. Do d6 cin phéi nghién ciru quy dinh cu thé tai Luat nay.

- Viée hudng din, quan ly lgi ich thu duge tir vén nha nuéc ddu tr vao
cac doanh nghiép chua duoc quy dinh cu thé trong Luat nay ma dang thuc hién
theo huéng dan tai cac vin ban duéi Ludt. V& ban chit cdc khoén thu néy la thu
hdi vén clia nha nuéc ddu tr vio doanh nghigp. Nha nuéc thuc hién sap xép lai
cac doanh nghiép, thu héi vén qua hinh thlrc c0 phén héa va ban/chuyen nhuong
von. Ra sodt, bé sung quy dinh rd nguon Ixc thu duge tir co cau lai von nha
nude dau tr tai doanh nghiép va ngudn lgi nhuan/co titc chia cho phin vén nha
nude gop tai cac doanh nghi€p phai dugc chuyén vio ngén sich nha nuge dé sir
dung dau tur tip trung cho cic doanh nghxep thugc dién Nha nude can duy tri
nam git ty I¢ 100% von didu 18 hoidc cic doanh nghlep c6 vén nha nuée hoat
ddng trong mét s6 linh vuce ¢ hiéu qua hodc cé vai tro 1n déi véi nén kinh té;
phin con lai ding dé thuc hién ddu tur phat trién theo quy dinh clia Lut ngén
sach nha nuaec.



19

Theo quy dinh tai Diéu 36 Luat Ngin sach nha nudc hién hénh viéc diu tu
va ho trq von cho cac doanh nghi€p tir ngén sach nha nude thude linh vuc chi
dau tu phat trién cia ngan sach trung wuong hodc ngan sach dia phucmg, chua xac
dinh 15 trong diu nr cong (Luét Piu tur cong xac dinh ddu tr vén nha nuée véo
doanh nghigp khdng thude déi tuong diéu chinh, quy trinh dﬁu tu cong khac vm
diu tr vén nhd nuéc vio doanh nghi¢p). Trén thuc té, tir khi Luit so
69/2014!QH13 ¢6 hi¢u lyc thi hanh dén nay hau nhu cic doanh nghle,p co von
nha nudc chua duge bd tri dy toan ngﬁn sach va chua duqc dAu tur vén tir ngudn
ngan sdch nha nuéc. Viéc diu tr vén (bao gbm ca viéc bd sung va rit von) Nha
nuoc tai doanh nghigp chua chu dong, kip thoi, linh hoat (nhu viéc d4u tur vén
vao V1ctnama1rlme cac Ngan hang thuorg mai cb phan nha nude, Cong ty
dudng sat d6 thj s6 1 TPHCM). Linh vye, nganh nghe dau tu von nha nuéc cin -
duoc thé ché va lam 15 theo Vin kign Pai hoi dai biéu toan quoc lin thir X111
clia Pang; Tuy nhién, thyrc té con bi bo hep, chua phii hgp véi tinh hinh kinh 1é
x4 héi, cin duqc nghién ciru va thé ché héa cho phil hop. Qua trinh, quy trinh
dau tu tn,rc tiép v&n tir ngan sach nha nuéc vao doanh nghiép gap khoé khin, viéc
dau tr bd sung vén cho doanh nghiép dugc quy dinh cia phdp luit ngén sach
thugc Iinh vuc chi dau tr phat tnen, chua x4c dinh 13 trong dau tw cdng (Ludt.
Dau tr cong xdc dinh du tr vén nha nudc vio.doanh nghlep khéng thudc dbi
tugng diéu chinh, quy trinh ddu tu cﬁng khéc véi du tr vén nha nudc vao
doanh nghi¢p). Mat khéc, thoi gian qua.viée xir ly cic dy an thua 18 do yeu t6
khéch quan gip nhiéu khé khin, vudng mac Pé thyc hién viéc du tu vén tir
ngin sach nha nuéc vao doanh nghiép can ra soat Luat Ngén sach nha nudc,
Lujt Pau tr cong ¢ quy dinh cu the tai Ludt ndy, trdnh vuéng méc trong qui
trinh thuc hién.

Tai Ludt s6 69/2014/QH13 chura quy dinh cu thé vé trinh ty phé duyét chu
truong d4u tr dan dén céch hiéu con khac nhau, vuéng mic trong t6 chirc thyc
hign (cac B4, nganh_ van vén dung phén cdp quy dinh tai Luét Pau tu cong dé
thue hién). Do d6, can nghién ciu quy dinh quy trinh dau tir vén nha nude vao
doanh nghiép cén quy dinh cu the hon murc va thim quyén theo huéng Quéc héi
quyet dinh chu truong dau tr von d6i véi truong hop gi4 trj d4u tr tir 15 ngan ty
dﬁng tr¢ 1én vao doanh nghiép, dirédi murc nay s& do Chinh pmi quy dinh phén
cap cho cac co quan dai dién chu s¢ huu vén quyét dinh chu truong dau tir vén
vio doanh nghiép (khéng phan biét diu tu vao doanh nghlcp thu¢c Trung wong
hay dja phuong). Trén co s& chu trrong dau tu von vao doanh nghiép da dugc
duyét, Tha tuéng Chinh phu quyét dinh dau tur vén nha nudc vao cac doanh
nghiép 12 Cong ty me cia Tap doan kinh t& nha nudc; con lai s& do co quan dai
d1en chu s& hiru von quyet dinh. Riéng ddi véi cac tai san dau tr bing nguon
vén ngan sach nha nudc chuyen giao cho doanh nghiép tiép nhan theo quyet
dinh cia co quan cé thAm quyén khong phai thuc hién theo quy trinh du tir vén
nay, do tai san déu tur bﬁng ngudn vén ngin sich nha nudce da thyc hién theo quy
trinh, trinh tu, thdm quyén cuia phéap luit vé ddu tu cong, phap luat vé xay dung
va phap luét lién quan khac.
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c) V& hinh thirc va pham vi d4u tr vén nha nuée
- Luat 69/2014/QI—I13 quy dinh ¢6 04 hinh thitc d3u tr vén vao doanh

nghiép 7 v tl.wng {ng v&i moi hinh thirc diu tu c6 quy dinh pham vi dau tu vén
cu the khéc nhau'.

Viéc quy dinh pham vi dau tu bd sung vén nha nude dé tiép tuc duy tri ty 18
co phan, v6n gép tai doanh nghlep thudc truong hop khong thu hit duge cac nha
déu tu Viét Nam va nudc ngoai d01 v6i doanh nghiép cung @mg céc san phim,
d;ch vy cong thiét yéu cho xa hoi cin ra soat lai cho phu hop véi viée diéu chinh
déi tuong 4p dung la cac doanh nghi¢p cé von nha nudc (doanh ng}uep do Nha
nu‘orc nam 100% von dleu lé va doanh nghlep do Nha nudc nidm giir trén 50%
vén didu 18 hoje tdng sb cb phan ¢ quyén biéu quyét) va chd truong diy manh
x4 hoi hoa viéc cung tng sén pham dich vy céng thong qua 19 trinh tinh dung,
tinh du chi phi vao glé san phém, dich vu sy nghiép cong va thl,rc hién co ché
déu thiu, dit hang san phim, dich vy cong trén co s& tidu chuin chét lugng dich

vu, dinh murc kinh té ky thuit.

- Tai Vin kién Dai hoi dai biéu todn qudc lan thir XIII cua Ping ¢6
néu: “Tién thu tir cé phan hod, thodi vén nha nude dwge quan Iy tdp trung va chi
str dung cho dau tw cdc cong rrmh két cau ha rang trong diém, quan trong quéc
gia, dia phtrong vi b6 sung von diéu 1é cho mét s6 doanh nghiép nha nudc then
chot quoc gia thuge 4 Iinh viee Nha nuo'c ddu tw va ndm giir von theo quy dinh”.

Viéc xac dinh pham vi dau tu vén thanh 1ap doanh nghlép néu trén cdn bd
hep. Thuc te thoi gian qua mgt s6 doanh nghiép c6 vén nha mm'c cén thiét phai
nim giir vin va bo sung von trong qua trinh hoat dfng san xuat kinh doanh dé
thuc hién vai trd on dinh, cung 'mg hang héa, dich vu thiét yeu trong dai dich
covid va phuc h6i nén kinh té (nhr: dam bao cung Umg xéng dau, duy tri ning
lugng dién, van tai hang khéng...).

Pé dam bao tinh 6n dinh cua Ludt cén xac dinh muyc tiéu, yéu ciu, hinh

7 Picu 6. Hinh thirc d4u tv von nha mréc vao doanh nghiép: (1) Thanh [p doanh nghiép do Nha nuéc nim giir
100% vén diéu 1¢; (2) Bé sung vén cho doanh nghiép do Nha nuéc ném gitr 100% von diéu I§ dang hoat dOng;
(3) B& sung vén-dé tiép tuc duy trl ty I¢ ¢b phin, vén gop ctia Nha nuéc tai cOng ty cd phin, cOng ty trach nhiém
hffu han hai thanh vién tr& 1én; (4) Dau tr vén dé mua lai mét phén hojc toan bd doanh nghiép.

“pidn 10 Luat 69/2014/QH13, diu tr vén aé thanh Jép doanh nghiép thudc pham vi: (i) cung (mg 5an phim,
dich vy céng fch thiét yéu cho xa hfi; (ii) hoat déng trong 1inh vyre tnuc tidp phuc vy qudc phong, an ninh; (iii)
hoat dong trong linh vizrc déc quyén tyr nhién; (iv) img dt,mg cong nghé cao, ddu tir 1m, tao dong lyc phat l.nén
nhanh cho cdc nganh, linh vyc khdc vA nén kinh . .

Ditu 13 Luét 69/2014/QH13, vife bb sung vén abi voi doanh nghiép dang hoat d9ng chi 4p dung 86i véi doanh
nghiép thufic pham vi thinh ]ép (4 Iinh vyc nhur 4% néu trén) va thufc mét trong cic trudmg hop: (i) deanh nghiép
hoat d6ng c6 hiéu qua nhumg von didu 18 khdéng bao dam thyc hién nganh, nghé kinh doanh chlnh da duge duyét;
(ii) doanh nghiép hoat déng trong linh. virc truc tiép phue vu qube phong, an ninh nhung vén dléu 1é khing bio
dam thye hién nhiém vy Nha nude giao.

Diéu 16 Lufit 69/2014/QH13, viéc bd sung vén nha nuée dé 1iép tuc duy trl ty 16 c8 phin, vén gép cia Nha nude
tai céng ty cd phén, cBng ty trich nhiém hiru han hai thanh vién tr& 1€n thude mét trong cdc trudmg hop: (i)
Khdng thu hut duge céc nha du or Viét Nam va nuéc ngodi d6i véi doanh nghiép cung itng c4c san phim, dich
vu cBng fich thiét yéu cho x4 hdi; (i) Can thié phai duy trl dé thuc hién nhi¢m vy quuc phong, an ninh.

Ditu 19 Lujt 69/2014/QH13, viéc ddu wr vfm dé mua lai mét phin hojc todn b{; doanh nghi¢p thujc mét trong
céc tru.':‘.iug hop: (i) Thyre hién tai co cu nén kinh té; (ii) Tryc tiép phuc vy quéc phdng, an ninh; (iii) Cung img
san phim, dich vy cdng fch thiét yéu cho xi hi.
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thirc va nguyén tdc diu tu vén nha nurée vao doanh nghiép ma khéng quy dinh
cu thé nganh, linh vuc dau t von nha nuge dé& dam bao tinh linh hoat khi nha
nuorc diu tu' vén vao doanh nghiép nhim thuc hién nhiém vy hd trg, tai ca chu
nén kinh té, tai co cdu doanh nghiép. Theo dd, xac dinh pham vi diu tur vén theo
huéng Nha nudce dau tu vbn vio doanh nghiép de nim giit nhitng linh vire quan
trong, then chét, thlet yéu; nhu'ng dia ban trong yéu va dam bao quéc phong, an
ninh; chuyen d6i nén kinh té dat nuée theo hudng kinh té xanh, kinh té tuan
hoan, kinh té& cac - bon thap, kinh té s6; phat trlen nhimg linh vurc, nganh nghé
ma doanh ngh1ep thudc cac thanh phin kinh té khac khéng c¢o kha niang hodc
khong dau tu; xdy dung cdc cdng trinh két cdu ha tAng trong diém, _quan trong
québc gia; dén dit, thic day, tao dong lyc phat tnen cho nén kinh té; thuc hién
nhiém vu hé rg, tai co chu nén kinh té, tai co cau doanh nghiép; nang cao hiéu
qua dau tu von nha nude tai doanh nghié€p; dau tir va kinh doanh vén nha nuée.
Piu tu vén nha nuéc vao doanh nghiép diing muc tiéu, dam bao dap ung duoc
nhu céu trong quan ly, diéu hanh vi mé va ngubn luc ciia nha nuéc; hoat dong
hiéu qua, canh tranh binh dang véi cac doanh nghiép trong nudce, khu vyc va
quoc té. Do dé, can nghién ciru, sita d5i dé thé ché héa, lam 5 muc dich diu tu
vén nha nudc phi hop véi chu trucmg, dinh huéng, tinh hudng phat sinh trong
thuc tién,

5. Qud trinh sip xép, co ciu lgi von nha nudc tai doanh nghiép 13 qua
trinh thudng xuyén, lién tuc, thoi gian vira qua viéc co cdu lai vén nha nudc tai
doanh nghié€p chu yéu thue hién duéi hinh thitc chuyén dbi sé hitu, ¢d phén héa
duge diéu chinh b&i cac Nghi dinh cua Chinh pht nén tinh phap Iy chua cao;
Pdng thoi chua tao ddng lyc dé doanh nghxep co quan chu s& hita von sap xép,
co chu lai v6n tai doanh nghiép va dé tai dau tu. V& chuyén nhugng vén nha
nude dau tu tai doanh nghiép c6 quy dinh phuong thirc chio ban canh tranh sau
khi ban déu gid cong khai nhung chao ban canh tranh vé pia de tiép tuc thue
hién chuyen nhuong vbn thuc chat la bén d4u gi4 cong khai. Cu thé:

a) Vé chuyen dbi s& hiru va sap xep lai doanh nghiép

Luat sé 69!2014/QH13 quy dinh co cdu lai von nha nudc tai doanh nghlep
dudi 03 hinh thirc'® va _Chinh phu ¢6 trach nhiém quy dinh hinh thic, néi dung,
trinh ty, thu tue co ciu lai von nha nuédc tal doanh nghiép 2 Doanh nghiép
chuyén d8i sé& hitu theo cic hinh thire: (1) Co phan hoa; (ii) Ban toan b doanh
nghiép; (iil) Ban mdt phén v6n nha nuéc dau tu tai doanh nghiép dé chuyén
thanh cong ty trach nhiém hfru han hai thanh vién tr& 1€n. Doanh nghiép thuc
hién sip xép lai theo cdc hinh thire: (i) HO’p nhét, sap nhdp, chia tich doanh
nghiép; (ii) Giai thé, phé san doanh nghiép®'.

Qué trinh co ciu lai vén nha nwdc tai doanh nghiép thdi gian qua chi yéu

12 Gém: (1) Chuyén ddi s& hitu va sip x€p lai doanh nghiép; (2) Chuyen giao quyén dai di¢n chi s& htru vbn nha
nude tai doanh nghlcp, (3) Chuyén nhugng von nha nude dau tu tai cdog ty cd phén, cong ty tréch nhiém hitu
han hai thanh vién trér 16n (Khoan 5 Diéu 36 Luit 69/2014/QH13).

® Khoan 1 Pi¢u 40 Ludt 69/2014/QH13.

2 pidu 37 Lufit 69/2014/QHI3.
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thurc hién duéi hinh thire chuyén ddi s& hitu 13 ¢b phén héa. Co ché vé ¢b phin
héa tir truée dén nay dugc diéu chinh b&i Nghi dinh cta Chinh phu. Qua trinh
c¢d phin hoéa dang c6 chiéu huéng chim lai; viéc cd phén héa chi dugc diéu
chinh béi Nghi dinh cia Chinh pht, vi vy tinh phap ly chua cao. Nham day
nbanh qua trinh ¢b phan héa, cung nhu dam bao qua trinh co phén héa dugc chat
ché thi cn dugc Ludt héa mét sé ndi dung quy dinh di én dinh, o rang nhim
néng cao tinh hiéu lyc, higu qua cla phap lut trong qua trinh thyc hién ¢4 phan
héa vé trinh ty, thi tuc va mot s nguyén téc trong cb phan héa.

Déng thoi, thé ché hoa cy thé ndi dung Nghi quyét sé 12-NQ/TW ngay
3/6/2017 cia Hol nghi ﬁn thir ndm Ban Chép hénh Trung wong Péang khéa XII
vé nep tuc co céu lai, d6i méi va nang cao hiéu qua doanh nghi¢p nha nmuréc:
“Béi voi cde doanh nghzep nha nudc dang dugc giao quan Iy, khai théc cac
cong trinh, dy dn ket cdu ha tang do Nha nude dau tie co y nghra quan trong vé
kink té, xa héi, quoc phong, an ninh, khi ¢é phdn héa, Nha nudc tién hanh kiém
sodt theo nguyén tic: Nha nude thong nhdt s¢ hiru cdc cong trinh ha tdng quan
trpng doanh nghiép ¢é phan héa, nha ddu tw nhdn quyen khai thac chi duge
quyén quén Iy, vdn hanh, khai thdc cac cong trinh, du an két cdu ha rang, vige
hea chon nha dau te, doanh nghiép phai thuc hién theo Ludt Dau thdu, _cong
khai, minh bach; bdo dam quoc phang, an ninh va bao vé chu quyen quéc gia,
toan ven lanh thé. ” va Két ludn cia B6 Chinh tri s6 82-KL/TW ngay 29/712020
ve viéc tlep tuc thie hién Nghi quyet 30-NQ/TW ciia B3 Chinh tri khéa XI vé
tiép tuc sip xép, 461 moi va phét trién, ning cao hidu qua hoat dong cia cong ty
néng, 1am nghiép ddi véi viéc pha san doanh nghiép néng, 14m nghiép.

b) Luat so 69/2014/QH13 quy dinh phuong thirc chuyén nhuong vén®? va
céc nguyén tic chuyén nhugng von®.

Thye té thoi gian qua, phuong thirc chao ban canh tranh la chao ban canh
tranh vé gid dé tlép tuc thuc hién chuyén nhuong vén thue chét 14 ban du gid
cong khai, do dé ddi vdi cac doanh nghlep chwra niém yét, ding ky giao dich trén
thi tnmng chimg khodn thi cin ra soat, hiéu chinh lai phuong thirc chuyen
nhuong von cho phi hop. Péng thdi ndng cao tmh hiéu luc, hiéu qua cia phap
luét trong qué trinh thyc hién chuyén nhuong von nha nuéc ddu tr tai doanh
nghiép thi cin luit héa mét sé nguyen tic thuc hién nhu viéc quy dinh gié tri
doanh nghi€p phai dugc dinh gia va thdm dinh gia theo quy dinh ctia phép luat
lam co s& dé xac dinh gia khai diém.

Cac doanh nghiép c6 vén gop cin chuyén nhugng vén co ban duge hinh

2 Gdm: (1) chuyén nhugng vén tgi CT TNHH hai thnh vién tré Ién theo phép luét vé doanh nghiép; (2) chuyén
nhuc;mg vbn tai CTCP ¢ niém yét hosic d4ng ky giao dich trén thi tnn‘.mg chimg khoén thuc hi¢n theo phip
Juit vé chimg khoan; (3) chuyén nhugng vén tai CTCP chua niém yét hoiic chwa dang ky giao djch trén thj
trutmg chimg khodn thuc hién déu gid cong khai, chao bén canh tranh, thda thuin (khodn 2 Diéu 39 Luat
69/2014/QH13).

2 Gém: (1) Ding tiéu chi phin logi doanh nghi¢p theo vy dinh clia phédp luft; (2) Bao dam nguyén tic thj
tmrdmg, céng khai, mmh bach; (3)Viéc chuyen nhugng von li€n quan dén quyén sit dung a4t phai tuén thi quy
dinh cua phap luit vé dit dai (khoan 1 Dieu 39 Luéat 69/2014/QH13).
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thanh tir ¢ phin héa doanh nghiép ¢6 vén nha nude ddu tu truc tiép 100% vén
diéu 18, cong ty trach nhigm hiru hen hai thanh vién tro 1én, cong ty cb phén
chua niém yét trén thi trudng chimg khoan, co quan dai dién chi s& hifu von
thué t3 chirc ¢ chirc nang thdm dinh gia dé xac dinh gla tri doanh nghiép, gia
khéi diém lam co s& xdy dung va quyét dinh phuong 4n chuyén nhuong phan
vén nha nuéc tai doanh nghiép. Khong thuc hién xdac dinh trong gia tri doanh
nghlep khi chuyén nhuong phan vén nha nudc tai doanh nghiép d6i voi gia tri
quyén sir dung dt, tién thué dét cua doanh nghlep, v1ec quan ly, sir dung dat ciia
doanh nghiép thuc hién theo quy dinh phép luat vé dat dai. Khéng thuc hién xic
dinh trong gia tri doanh nghlep khi chuyén nhuon phan von nha nuoc tai doanh
nghiép d6i véi tai san 13 cic cdng trinh, dir 4n két cdu ha ting dang dugc giao
doanh nghiép quan ly, khai thic do Nha nuéc du tu ¢6 ¥ nghia quan trong vé
kinh té - x3 hoi, quoc phong, an ninh. Cac tdi sén nay dugc quan ly theo quy
dinh cua phap luit vé tai sén c¢éng. Sau khi chuyen nhugng phan v6n nha nudc
tai doanh ngh1ep, viéc Iya chon doanh nghiép, t5 chirc _quan 1y, khai thac, van
hanh cac tai san nay thuc hién theo quy dinh phép luat diu thiu™.

Ngom ra, thoi gian qua ¢ phat sinh vuéng mic trong trudng hep doanh
nghiép cé von nha nwéce khi thue hién thodi von tai cac doanh nghiép khac ma
doanh nghiép khac khéng dédp tng diéu kién quy dinh din dén khéng dwoc thuc
hién chao bap chimg khoén ra cdng chung tuong tmg vdi viéc khdng duoc }o
chirc thodi von theo phuong thitc déu gia cong khai cling nhu khong thé trién
khai cdc budc tiép theo cua viéc thoai von (theo quy dinh phal t6 chirc diu gia
cong khai; truong hop déu gia céng khai khéng thanh céng thi chuyen sang
phuong thirc chéo bén canh tranh) nhu viéc chuyén nhugng von cia VNA tai
Pacific Airlines, Skypec Do viy, can nghién ciu cac vudng mic nay dé quy
dinh tai Luét thay thé Luat 69/2014/QH13.

¢) Ngudn von sau khi sip xép, co ciu lai (cb phin héa) doanh nghiép

Truge day, nguon thu tir cb phan hod, thoai vén nha nuéc dugc ndp tap
trung vé Quf Ho trg sap xep va phat trién doanh nghiép (Quy) va sir dung dé ho
tro qua trinh sép xép, co cdu lai doanh nghiép, déu tu vén vao doanh nghiép va
cac dur 4n quan trong theo quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh phii. Theo vin ban
sé 3072/TB-TTKQH ngay 25/9/2019 (khoan 2 Muc I) Théng béo Két luin cia
UBTVQH tai phién hop thir 37 (théng 9/2019), Chinh phua d2 ban hanh Nghi
dinh s 148/2021/ND-CP ngay 31/12/2021. Theo d6, tir ngay 01/4/2022 chim

2 Thé ché hoa cu thé ndi dung Nphj quyét sé 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 cda Hdi nghj lin ths nim Ban Chép
hanh Trung uong Dang khoa XII vé tip tuc co cdu lai, d6i moi va nang cao hi¢u qua doanh nghiép nha nude:
“diéi vai cde doanh nghig¢p nhé nuée dang duge giao quan Iy, khai thac cée céng trinh, di an két cdu ha téng do
Nhé mede dau tw c6 ¥ nghia quan trong vé kinh 6, x@ hii, quic phong, an ninh, khi cd phdn héa, Nhi mede tién
hénh kiém sodt theo nguyén téc: Nhé medc thong nhot so hitu cdc cong trink hg tdng quan trong; doank nghiép
cd phcm hoa, nka ddu tie nhin quyén khai théc chi duge quyén quan ¥, van hanh, khai thic cdc cong trinh, de
dén két cdu ha rang viéc liea chon nhé ddu tie, doanh ngh:ép phm thiec hign theo Ludt Dau thu, cing khai, minh
bach; béo dam quic phong, an nink va bao vé chii quyén qudc gia, todn ven Idnh thé.”
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dirt hoat déng cia Quy; ngudn thu tir ¢é phin hoa, _thodi von nha nude duge
chuyén tryc tiép vao ngan sach nha nudc theo phan cép. Do do, viéc dau tr vén
vao doanh nghiép phai thyc hlen theo quy dinh ciia phép ludt vé Pau tir cong va
phap luat ngan sach nha nudc din dén khong kip thoi, khéng tao dong luc cho
doanh nghiép va con nhiéu khé khin, vudng méc.

d) V& chuyén giao quyén dai dién chi s& hiru vén nha nuéc tai doanh
nghiép

Tai Luéat 69/2014/QH13 quy dinh céc trudmg hop chuyén giao®, véi cac
truong hop chuyen giao néu trén, thuc té thdi gian qua phat sinh nhung vudng
méc khi chua c¢6 quy dinh chuyén giao quyén dai dién ch s& hifu cia doanh
nghi€p do doanh nghiép nha nudc s& hitu 100% vén didu 16 vé co quan dai dién
chit s¢ hiru vén (trudmg hop vudéng méc cia UBND thanh phé Hé Chi Minh khi
d& xuét chuyen glao 02 Céng ty TNHH MTV: Bo sita TPHCM va Cay trong
TPHCM tir Tong cong ty Nong nghiép Sai Gén vé& UBND thanh pho HCM) ...
Do d6, cAn nghién ciru quy dinh cu thé tai Luat ¢& trinh nhimg vudéng méc kh1
thi hanh Luét thay thé Ludt 69/2014/QH13.

6. Mjt sé quy dinh lién quan dén hoat dong qudn fri tai doanh nghlep do
Nha nudc ndm giit 100% vén diéu 18 (DN F1) con bat cap trong thuc tién nhu
viéc DN F1 cho vay d6i vdi cac doanh nghiép cb vén gop cua minh (DN F2);
thdm quyén quyét dinh viéc dau tir, xiy dung, mua, ban tai sin c6 dinh cia
doanh nghiép dya vao gia trj von chu s& hitu trén béo cdo tai chinh va tham
chiéu mirc vén cia dir an theo Luit diu tu cong dé phan cap C6 nhimng di an
dau tu ra ngoai doanh nghiép thufc thdm quyén ciia Hoi dbng thanh vién/Cha
tich cOng ty hodc cha 50' hiru vén nhung thuéc tiéu chi/linh vire do Quéc hél/T ha
tuéng Chinh pht quyét dinh chu tnrcmg dau tu theo quy d;nh cua Luit Bau 14
nén cin nghién ctru sira déi quy dinh ve thdm quyen quyét dinh déu tu vén ra
ngoai doanh nghiép cho phu hop véi Ludt dau tu. Qua trinh hoat djng cua céc
DN F1 ¢6 tién hanh co clu lai cdc doanh nghiép c6 v6n gép theo hinh thuc cd
phin héa, sap nhép, hop nhit cac DN F2, chuyen tir doanh nghiép doc lap thanh
don vi phy thudc nhung chua ¢6 hudng din cu thé dam bao nguyén tic c6 thué
t6 chirc dinh gia xac dinh gia khéi diém va thuc hién ban dau glé cdng khai,
minh bach. Viéc trich 1ap Quy du tur phat trién tir lgi nhuan sau thué dang thuc
hién tai ca DN F1 va DN F2, vi€e trich Quy khen thudng phuc loi dya trén két
qua danh gia xep loai hiang ndm nén s6 du cua 02 quy nay tai mot s doanh
nghiép twong d6i Ién (trong khi loi nhuén con lai dé ndp vé ngan sach nha nuéc
1a khéng dang ké va khéng phan 4nh diing quy mé cung nhu hiéu qua hoat djng
san xuét kinh doanh cua doanh nghiép). Viéc danh gia xép loai doanh nghiép

2 C4c tradng hop chuyén giao: a) Chuyén g:ao giita cic co quan dai dién chl s& hitu; b) Chuy-..n giao mt phin
von, tai sdn gma cac doanh nghwp ¢) Chuyén giao dy én, cﬁng trinh ¢y tu cbng tir co quan, td chirc quén 1y dy
4n, cOng trinh ddu tr cong vé doanh nghiép; d) Chuyén giao vén nha nuéc tai doanh nghiép gitia co quan dai
dién chil s& hitu va doanh nghiép cé chirc ning ¢du tr va kinh doanh vén nha mréc.
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cling nhu viéc danh gia bao toan vén ciia doanh nghiép dang dugc dénh gia
chung trén két quéa hoat dong cia doanh nghiép va ting du an déu tr (phai c6
hiéu qua), trong khi ¢6 doanh nghiép con phai thuc hién médt sé nhiém vu chinh
tri do Nha nudc giao (cac nhi¢m vy nay thudng cé hiéu qua kinh té khéng cao
ma chi yéu hidu qua vé mit xa hdi, chinh tri, an ninh, quéc phong).

Péi vm doanh ngh1ep do Nha nudc nim trén 50% vén didu 18, tdng so cb
phén cé quyén biéu quyét tai Luat sb 69/2014/QH13 quy dinh nguyén téc co
quan dai dién chu s& hiru von chi dao théng qua ngudi dai dién chd s& hiru vén
dé thu'c hién guyén chii s& hitu von. Trén co s& dleu chinh d4i tuong ap dung
cho thong nhat véi Luat doanh nghiép nim 2020 gom ca nhlrng doanh nghiép
nay cén ra soat bd sung cic quy dinh  trong Luét theo hudng 4p dung nhu DN
F1; déng théi bd sung quy dinh yéu ciu cic doanh nghiép nay khi di diéu kién
phal thuc hién dang ky giao dich/niém yét trén thi truéng chimg khoén, ap dyng
cac chuin myc ve cong b thﬁng tin, quan trj doanh nghiép, d6i xit céng bing
giira cac co dong (thanh vién gop v6n) va cic bén 1¢i ich lién quan tuong tu nhu
cong ty dai chung theo quy dinh cita phap ludt chu'ng khoan. Ddi vGi DN F2 do
doanh nghiép ¢6 vén nha nude dhu tu trén 50% von diéu 18 cung cdn ra soat bd
sung nhung quy dinh diéu chinh dé dam bao quyen va lgi ich ¢é lién  quan nhu
quy dinh ve quan trj doanh nghiép, vé _phén phoi l¢gi nhuén sau thué, v& phén cip
tham quyén quyét dinh dau tir... Cy thé:

a) Dbi véi doanh nghiép do Nhi nuée ndm giir 100% vén diéu 1¢

- Vé huy ddng vén, Dleu 23 Lut s6 69/2014/QH13 quy dinh vu;c huy dong
von phai bao dam tong so ng phal tra gﬁm ca cac khoan bao lanh d6i vm cong ty
con (DN F2 do DN F1 nim gilr trén 50 vén diéu 18) khong qué ba 14n vén chu s&
hitu, truong hep huy déng von trén mirc nay phai duge co quan dai dign chi s¢
hiru phé duyét; tong gia trj cac khoan bao lanh vay vbn ddi v6i mét cong ty con
khéng vugt qua gid tri vén gop thye té clta cong ty me tai doanh nghiép nay.

Thyec té ngoal viéc bao lanh, cac DN F1 con thuc hién cho cac DN F2 vay
vén théng qua cac hgp ddng dan su. Tuy nhién, thoi gian qua viée cho vay cua
doanh nghiép F1 cho doanh nghiép F2 thuong nham muyc dich hé trg von cho
doanh nghiép F2 dang khé khin thua 15 khéng dua diéu kién vay tai cac td chirc
tin dung va nhiéu truéng hgp khéng thu héi duge khoan cho vay. Muc dich cho
vay lam thay ddi ty trong ng cia doanh nghiép F2 tir vay cac td chitc tin dung
thanh vay cia DN F1, song bén chat khong thay d01 tinh hinh tai chinh x4u cua
doanh nghiép F2. Ban thdn DN F1 ¢ thé dung nguon cho DN F2 vay tir ngudn
vén chua den ky thanh todn véi NSNN hodc cliz cic khach hang hofic cic khoan
vay cia td chire tin dl,lng nhu vdy la str dung sai myc dich huy dong vén, con
von diu tu cla chu s¢ hiru vé nguyen tac chi dam bao tai tro ton da khoang 30%
tong nhu ciu tal san cia DN F1 va ciing khéng duge sir dung dé cho DN F2 vay
(neu sir dung vén diu tur cia chit s& hiru hién cé hodc nguén Quy Péu tu phat
trién cho vay cling 1a sir dung sai muc dich).
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- Vé dau tu, x4y dyng, mua, ban tai san cb dinh ctia doanh nghlep, D1eu 24
Luét sé 69/20]4/QH13 quy dinh thim quyén quyét dinh dua vao gia trj vén chi
s¢ hiru trén béo céo ti chinh quy hojc bo cdo tai chinh ndm cua doanh nghlep
tai thoi dlem gin nhit véi thoi dlem quyét dinh dy 4n va mic vdn cba dy 4n
theo Luit Pau tr cdng dé phan cip cho Hpi ddng thanh vién/Chu tich céng ty
hodc chii s& hiru; trinh tw, thi tuc ddu tr, xay dung, mua, ban t3i san ¢b dinh
thuc hién theo quy dinh cta phap luiét.

Tai khoan 4 Diéu 3 Luat Diu tu cong (Luat s6 39/2019/QH14) ¢6 hiéu luc
tr ngay 01/01/2019 da quy dinh: “4. Viéc quan ly, sie dung von dau tr cua Nha
nucc 1gi doanh nghxgp thiec hién theo quy dinh cia phdp ludt vé quan Iy, st
dung vén nha mede déu tu vao san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép.”

Tai khoan 4 Diéu 4 Lujt Piu tu (Luat sb 61/2020/QH14) c6 hlf;u hre tir
ngdy 01/01/2021 quy dinh: “4. Truong hop ludt khdc ban hanh sau ngay Ludt
Pdu tr c6 hiéu luc thi hanh cdn quy dinh ddc thit vé ddu tie khdc véi quy dink
ctia Ludt Pdu tw thi phdi xdc dink cu thé néi dung thuc hién hodc khéng thuc
hién theo quy djnh cua Ludt Déu tu, ngi dung thiec hién theo quy dinh cua lugt
khac do.”

Bén canh do, vai viéc lam 1o khal niém von déu tur ciia nha nudc tai doanh
nghlép va xac d;nh ngi ham quan ly vén nha nudc dau tu tai doanh nghiép, viéc
sir dung ngudn vén dé dau tu, xay dung, mua, ban tai san phuc vu cho hoat déng
cua ban than doanh nghiép la nguén von cua doanh nghlf;? khéng pha1 la nguﬁn
von nha nudc va cung khéng dugc xic dinh la ngudn von diu tr cong, _nguon
vén nay c6.thé 1a ngudn vén doanh nghiép.huy déng (di vay) hodic nguén vén
khac (tam thoi st dung do chua dén ky thanh toan). Do do, d& thuin loi cho
cng tac thuc hién, khong phai tham chiéu sang Luat Déu tu cong, tai cac Ludt
diu tu, xdy dyng, mua sam tai san cia doanh nghié¢p cin phai nghién ciru quy
dinh cu thé thim quyen, trinh tir, thl tuc tai Luat nay.

- ‘Ve déu tr ra ngoal doanh nghlep, Piéu 28 Lugt s6 69/2014/QH13 quy
dinh thim quyen quyet dinh dya vao gia trj vén chit sé heu trén bo céo tai
chinh va mirc vén cia du 4n theo Lujt Péu tu cong dé phén cép cho Hbi dong
thanh vién/Chu tich cong ty hogc chu s& hiru vén. Déi véi dau tur ra nude ngoal
Pidu 29 Lujt sb 69/2014/QH13 quy dinh trudng hqrp dy 4n dau tw ra nudc ngoai
thudc thim quyén quyet dinh chu trvong diu tu cua Qudc hoi thi Thu tréng
Chinh phi quyét dinh ddu tr sau khi Quéc hji quyet dinh chu truong diu tw;
truong hqp dyr 4n du tr ra nude ngoai thude thdm quyén quyét dinh chi truong
dﬁu tr cua Thu twéng Chinh phi thi co quan dal dién chi so hiu
v6n quyét dinh ddu tr sau khi Thit tuéng Chinh phit quyét dinh chi truong dau
nr.

Tai Dleu 30, Diéu 31, Pidu 32 Luit Piu tw s6 61/2020/QH14 quy dinh
thim quyén quyet dinh chu truong déu tu ctia Quéc hoi, Thu twéng Chinh phu
va UBND cép tinh, trong d6 Thi tuémg Chinh phi: quyét dinh chi truong mét sb
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dy 4n diu tu khong phéan biét ngudn vén dya vao linh vuc va quy mé déu tu.
Pong thdi, tai khoan 1.e Piéu 57 Lujt Pau tr s6 61/2020/QH14 quy dinh hé so
trinh Quéc hdj, Thu tuéng Chinh phu quyét dinh chu trucmg dau tr ra nude
ngoai phai bao gbm: “e) vdn ban ciia co quan dai dién chu so hitu chap thugn
nha dau tw thuec hién hoat déng ddu te ra nude ngodi va béo céo thém dinkh néi
by ve ddu tie ra mede ngodi cua doanh nghiép nha nudc quy dinh tai khoan 1
Diéu 59 cua Ludt nay hodc quyet dinh dau tw ra nuoc ngoa: theo quy dinh tax
khodn 2 Diéu 59 cia Ludt nay”; Tai khoan 1, khoan 2 Diéu 59 Lujt Pu tu sb
61/2020/QH14 quy dinh “]. Vlec quyét dinh ddu tw ra meée ngodi ciia doanh
nghiép nha nuwdc thic hién theo quy dinh cia phdp ludt vé qudn Iy, sir dung vén
nha mede du t vao sdén xucft kinh doanh tai doanh nghiép va quy d;nh khac
cua phdp ludt c6 lién quan”. Nhu viy, do6i véi cac doanh nghi¢p ¢ von nha
nudéc, ho so trinh Quc hol Thu tuéng Chinh phii quyét dinh cht truong dau tw
ra nwéc ngoai phai bao gbm vin ban ciia co quan dai dién cht s& hitu chap thuén
thue hién hoat dong dau tu ra nuoc ngoai va van ban chap thuin diu tr ra nude
ngoai/bio cdo thdm dinh ndi bd vé dau tu ra nudc ngoai-cuiia doanh nghiép nha
nuadc.

Thyc té hién nay trong qua trinh thyc hién dy an diu tr d6i voi nhimg
doanh nghu;p co quy mé von 16n, c6 nhitng. dy én dAu tu ra ngoai doanh nghiép
thugc thim quyén ciia H§i dong thanh vién/Chu tich c6ng ty hoic chu s¢ hiru
nhung thude tiéu chi/linh vye do Quéc hi/Thi tedng Chinh pha quyet dinh chi
truong, dau tu theo quy d;nh clia Ludt- Dau tu nén phal nghién ciru sira ddi quy
dinh vé thﬁm quyén quyét dinh déu tir vén ra ngoai doanh. nghlép cho phu hop
véi Ludt Dau tu. Mit khéc, theo quy d;nh tai cac vén ban néu trén, khéng rd co
quan dai dién chu s hiru vén phai quyét dmh dAu tr ra nuéc ngoai trudc hay
sau khi Quéc hdi, Thu tuéng Chinh phi quyét dinh chu truong dau tir (theo Luat .
Pau tu thi quyét dinh du tu phéi c6 trudc, theo Ludt s6 69/2014/QHI13 thi co
quan dai di¢n chid s& him von quyet dinh sau khi-Thu tuéng Chinh pha quyét
dinh chu truong dau tur). Bm véi cac dy an diu tr ra nudc ngoai bude dau quy
mé nho thuge thim quyén quyét dinh cia co quan dai dién chu s& hiru von,
nhung sau nhiéu nim di vao hoat dfng ting quy mé d4u tu. Do vay, cling cén
phai quy dinh cy thé, phan cép 16 rang dé d¢am bao chu déng va trich nhiém cua
co quan quyét dinh vé hiéu qua dhu tr. Mat khic, viéc chuyén nhugng vén cta
doanh nghiép thyc hién cic dir 4n dau tu tai nuéc ngoai chua cé quy dinh cu thé
tai Luit 69/2014/QH13 dan dén céc doanh nghi¢p trong th&i gian qua ling ting
va khong ¢ co s& phap ly khi thye hién chuyen nhuong vén diu tu tai nuée
ngoai. Do do, can nghién ctru quy dinh cu thé dé doanh nghiép thuc hién.

- V& co cdu lai va chuyén nhuong vén gép tai cac doanh nghiép khac

Lugt s6 69/2014/QH13 quy dinh chuyén nhugng v6n déu tir ra ngoai doanh
nghiép twong tu nhu viéc chuyen nhuqmg von ciia nha nudc tai doanh nghiép,
khéng quy dinh ndi dung co ciu lai vén g6p cna DN F1 tai cic doanh nghiép
khac (DN F2) va khéng quy dinh viéc chuyén nhugng dy an diu tu.
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Tai khoan 1 Diéu 46 Luit du tu (Lujt sb 61/2020/QH14) ¢6 hiéu lyc tir
ngay 01/01/2021 quy dinh: “e) Khi chuyén nhuong dw dn ddu tu, ngoai viéc
thuc hién theo quy dinh tai Diéu nay, doanh nghzep nha nwdc c6 trich nhi¢m
thyc hién theo quy dinh cda phdp lugt vé quan Iy, sir dung vén nha nuée ddu te
vao san xuar kinh doanh tai doanh- nghlep trucce khi thuc hién viée diéu chinh

dic én déu 1o,

Thuc té qua trmh hoat dong cua cac DN F1 c6 tién hanh co cu lai céc
doanh nghi¢p co vén gbp theo hinh thiic ¢b phén héa, sap nhap, hop nhat cac
DN F2, chuyén tir doanh nthep ddc 1ap thanh don vi phu thuc. Do d6 can bd
sung quy dmh cho phil hgp véi tinh hinh thuc tién theo huéng: (i) vige chuyen
“nhugng vén 4p dung twong tr nhu dbi véi viée chuyén nhugng von dau tu cla
nha nuéce tai doanh nghlep, (1) viéc chuyen DN F2 ddc lap thanh don vi phu
thudc dam bao nguyén tic DN F1 phai ké thira toan bd quyén va nghia vy cla
doanh nghiép dgc ldp trudce khi chuyen d6i, viéc thanh Iap méi doanh nghiép cb
vén gép 100% ciia DN F1 pha1 c6 dé 4n nhu thanh lap mdi doanh nghiép va
dugc co quan dai dién chu s& hita phé duyét theo phén cép, (111) khi chuyén
nhu'ong dy an du tur pha1 thué té chitc cé chirc ning thm dinh gia xac dinh lai
gia khoi diém, ddng thoi td chirc ddu gia cdng khai, khdng 3 ap dung phuong thirc
béan thoa thudn, (iv) viée chuyen d6i m6 hinh hoat dong cua DN F2 thanh céng
ty cb phan, TNHH hai thanh. vién, sap nhap, hop nhét... thuc hién theo nguyén
tic co thué 16 chirc dinh gia x4c dmh gia khot diém va thyc hién ban diu gia
cong khai, minh bach.

- V& phén phéi lgi nhuan sau thué, Diéu 34 Lujt sé 69/2014/QH13 quy
dinh doanh nghiép trich khéng qua 30% lgi nhuén sau thué dé lai doanh nghiép
sir dung vao muc dich diu tr phat trién nganh, nghé kinh doanh chinh cta doanh
nghiép (hinh thanh Quy diu tir phat trién); 13p qu¥ khen thuong, quy phac lgi
- cua ngudi lao déng va quf? thudng cua ngudi quan ly doanh nghiép, Kiém soat
vién trén co s¢ hiéu qua hoat dong -cua doanh: nghiép, mitc d§ hoan thanh nhle;m
vu dugc Nha nudc giao; phan con lai ndp vao ngin sich nha nuée. Vi vay, can
nghién ciru bé sung quy d;nh DN F1 dugc sir dung lgi nhudn sau thué dé b
sung vén diéu 18 bang chia ¢b tic, cb phleu (trudmg hop Cong ty ¢ phin, Céng
ty TNHH 2 TV ¢6 von nha nuée >50% von diéu 16).

. Viéc trich lap Quy diu tr phat trién duoc xéc dinh 1a vén cta chi sé hi
dé tai doanh nghlep chua phai la von dleu I¢ cua doanh nghiép, chi dugc ding
dé thyc hién céc du an dau tu phat trién doanh nghiép va bo sung von diéu le
cho doanh nghiép. P6i véi doanh nghiép do nha nude cén ndm giit 100% vén
didu 16 s& dugc nha nuge déu tu du vén didu 1é theo quy dinh dé hoat dong Viée
xac dinh didu chinh vén diéu 1& cin cir vao chlen lugc, ké hoach sén xuét kinh
- doanh 05 nim cia doanh nghiép da dugc cap c6 thdm quyén phé duyét chu
truong dugc ghi ké hoach du tu bd sung vén tir ngén sach nha nude. Do do dé
dam béo viéc quan 1y chit ché ngudn lyc dau tu lai vén nha nuéc vio doanh
nghiép, quan ly tip trung ngudn thu ngin sich nha nudc, dam bao viée khi
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doanh nghiép c6 nhu ciu ting vén ditu 18 dé thye hlf;n cac du an mé& rong san
xuat kinh doanh s& thyc hién theo quy trinh diu tw vén tir ngén sich nha nudc,
can xem xét didu chinh quy dinh trich lap Quy diu tu phat trién khéng qua 30%
lgi phudn sau thué dé lai doanh nghiép theo hucmg tiép tuc quy d;nh trich 30% ¢
DN F1 hotc nghién ctru quy dinh ting ty 18 tdi da trich lap Quy déu tr phat trién
dé bao dam sy chu dong cho doanh nghiép trong wec tii ddu tur tir loi nhudn
hing ném, qua dé ndng cao hiéu suit dau tr tir phan vbn ciia nha nudc déi voi
mét sb doanh nghiép c6 von nha nuéc dau tur 16n giit vai trd chu dao, gilr vi tri
then chét trong nén kinh t& hoat déng trong Iinh vye dac thi nhu qudc phong,
ninh, cong nghé so dé dap mg tinh kip thoi vé vén. Dong thoi, nghién ciz quy
dinh sir dung ngudn ndy dé xir Iy tai chinh cho céc du 4n thua 13 do khach quan
va chi tién luong, tién thuong cua ngudi do co quan dai dién chi s& hitu vén ci,
gi6i thidu, thué lam viée trye tiép tai doanh nghiép.

- Theo quy dinh hi¢n hanh, vi¢c trich Quy khen thudng phiic lgi tbi da 3
thang luong thuc hién d6i vcn doanh nghiép xép loai A; 1,5 thang luong thue
hién d6i voi doanh nghiép xép loai B; 1 thang lwong thyuc hi¢n d6i véi doanh
nghu;p xép loai C; Doanh ngh1ep khéng thuc hién xép loai thi khong dugrc trich.
Thue té nhiéu doanh nghiép ¢ s6 lugng can bd, cong nhan vién 16n, doanh thu,
loi nhuan... ciia doanh nghigp dam béo theo dénh gi4 xép logi nén 6 du cia 02
quj‘r nz}y tai mt s6 doanh nghiép tuong doi lém (trong khi lgi nhuén cén lai dé
ndp vé€ ngan sach nha nudc [a khong dang ké va khﬁng phan anh ding quy md
ciing nhu hiéu qua hoat déng sém xuét kinh doanh ciia doanh nghi¢p). Mit khéc,
theo quy dinh cua phap luat vé thué thu n.hap doanh nghiép hién hanh cho phép
tdng s6 chi cé tinh chat phuc loi khéng qué 01 thing lwong binh quén thuc té
thue hién trong nim tinh thué cia doanh nghiép.

- Vé danh gi4, xép loai doanh ngh:ep, Luat sé 69/2014/QH13 quy dinh viéc
danh gla xép loai doanh nghiép cin ¢t viao 04 nhém tiéu chi®®; viéc danh gta
ngu'm quan ly doanh nghiép dya vao két qua danh gié, xép loai doanh nghiép va
viéc thuc hién quyeén, trach nhiém duoc giao; Chinh phii quy dinh tiéu chi danh
gia két qua thuc hién muc tiéu, nhiém vu dugc giao, két qua hoat déng va miic
d6 hoan thanh nhiém vu cua ngudi quan ly doanh nghiép.

Theo quy dinh néu trén, viéc danh gia xép loai doanh nghiép ciing nhu viéc
danh gid bao toan von cua doanh nghiép dang duge danh gia chung trén két qua
hoat dong cua doanh nghiép va timg dy én du tu (phai c6 hiéu qua), trong khi
d6 doanh nghiép con phai thuc hién mét sé nhiém vu chinh trj do Nha nudc giao
(céc nhiém vy nay thuong khé dat dwoc hiéu qua kinh té cao ma chi yéu thé

% Gém: (1) Mirc d§ thye hién ké hoach cia doanh nghiép vé doanh thu, lgi nhudn vA ty suit 1gi nhuén trén véo
chi s& hiru cda doanh nghi¢p; (2) Kha ning thanh todn ng, ng phii trd qua han cita doanh nghiép; (3) Vige thuc
hién nhiém vy cung tmg sin pham, dich vu céng ich do Nha nudc d3t hang, giao ké hoach; (4) Viéc chip hanh
chinh sich, phap ludt v d3u wr, quan 1y, sr dung vbn nha nuéc va quy dinh khéc ciia phap ludt ¢6 lién quan
(Didu 59 Luit sb 69/2014/QH13).
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hién hiéu qua vé mat xa hdi, chinh tri); dbi véi timg dy 4n diu tr cu thé di duoc
1ap va trién khai theo ding quy dinh cua phap ludt nhung c6 thé khong dat duge
nhu du kién ban dau do nhiéu yéu 16 khach quan cling nhur xét ve téng thé viéc
dau tr cia doanh nghiép van dat duge hiéu qua; chlen lwgc, ké hoach dau tur
phat trién 05 nim va ké hoach san xuat kinh doanh hing nim ctia doanh nghiép
do chu s& hitru giao ciing chiu nhiéu yéu td téc dong khich quan nhu tinh hmh
dich bénh COVID thdi gian qua, cudc cich mang chuyén déi cong nghé sb..
dan t6i viée didu chinh céc chi tiéu ké& hoach anh huong dén két qua dénh gla
xép loai. Viéc dénh gia hidu qua doanh nghiép, ngoai nhiém vu chinh tri, an sinh
x4 hoi... con lai danh %la theo ty sut loi nhuin/vén chii s¢ hitu doanh nghiép tir
d6 xac dinh ché d6 tién luong cho ngudi lao dong phu hop dam béao khuyén
khich ddng vién kip théi, ning sudt lao ddng, hiéu qua sir dung vén.

Loi nhuén sau thué con lai sau khi trich 13p céc Quy theo quy dinh cuta cac
doanh nghiép ¢6 vén nha nudc duge nép vao ngan sich nha nudc, qua trinh dau
tur tir ngén sach nha nude vao doarnh nghlep theo quy dinh hién hanh phai theo
quy dinh cha phép luat vé ngan sch nha nude nén chua duge dam bao tinh linh
hoat, kip thoi hoat. Viéc quan ly, hach toan cac nguon lyc Nha nuéc dang diu tu
tai doanh nghiép ciing nhu lgi ich cia Nha nude thu duge tir vén dau tr tai
doanh nghiép chua dugc quan Iy tdp trung, chira dap tmg dugc v1§:c dau tur linh
hoat, kip théi vao cac doanh nghiép/dy an trong diém 16n cta dit nude, doanh
nghiép khdi nghiép sang tao, doanh nghiép thye hién nhiém vu qudc phong an
ninh, nganh nghé khé/hiéu qua diu tr khéng cao nhung cin su hlf;n dién cua
doanh nghiép nha nudc nhu Vin kién Pai hji dai bleu toan quoc lan thi XIII
ciia Pang di néu: “Tién thu tir ¢6 phan hod, thodi vén nha nude dwge quan Iy
tdp trung va chi sic dung cho ddu tw cdc cong trinh két cdu ha tang trong diém,
quan trong quoc gia, dia phmmg va b6 sung von diéu I¢ cho mét s6 doanh
nghiép nha nudc then chét quéc gia.”. Mit khic, thoi diém quyét dinh phén
phm loi nhuén sau thué chua dam béo cng bang (doanh nghIep do nha nudc
nim gitt 100% vén diéu 1 thuc hién chia bang tién mit va ndp ngan sach nha
nuéc, trong khi cac doanh nghiép cb phan, cbng ty trach nh1em hifu han 2 thanh
vién tr& 1én lai c6 truomg hop duge quyet dinh dé lai d& ting vén didu 18); Pdng
thor, thoi diém céc doanh nghiép ¢d phin, céng ty trach nhiém hitu han 2 thanh
vién tr¢ lén quyet dinh phén ph01 lgi nhudn tuy thuc vio thoi diém quyét dinh
ctia Pai hoi ddng c6 déng/Hoi ddng thanh vién.

- V& quén trj doanh nghiép

Thuyc hién chu trurong day manh phén cép, phin quyen cho doanh nghlep
thi cin c6 nhimng giai phap dé co quan dai dién chii s& hitu vén kiém soat, giam
sat chat ché hon nira, ¢6 canh bédo sém cho co quan dai dign chu s& hiru v6n nhu
sur dung mdt cach hiéu qua céc cong cu nhu: Kiém todn ndi bd, Kiém todn doc
lap, Ban Ki&m soét va c6 giai phap quan ly c6 hi€u qua, tao dong luc cho cc
nhan sy do co quan dai dién chu s¢ him von quyet dinh.... Péng théi, quy dmh
ré hon quyén, trich nhiém cia doanh nghiép dé doanh nghiép chu déng trién
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khai thuc hién va chiu trach nhiém di vdi cic quyét dinh ctiia minh.

Luét 56 69/2014/QH13 méi quy dinh trach nhiém béo céo cia doanh
nghlep céd von nha nudc vdi co quan dai dign chu s¢ hiru v6n vé két qua, tinh
hinh san xuét kinh doanh, i chinh, diu tr... ma-chua c6 quy dinh trdch nhiém
gii trinh cia doanh nghiép c6 von nha nuéc dbi voi cac co quan quan Iy nha
nudc, cic co quan clia Quéc hdi vé ndi dung doanh nghiép da bdo cdo; ciing nhu
trach nhiém giai trinh cda co quan dai dién chd so hiru von treée Qubc héi.
Trong khi d6, viéc tang cudng trach nhiém giai trinh s& lam tang hlf;u qua cong
tac quan ly, glam sdt von nha nudc du tu tai doanh nghiép. Vi vay, can thiét bo
sung quy dinh vé trach nhlem giai trinh cia doanh nghle,p ¢® von nha nudc, co
quan dai dién chit s& hitu vén trude hoat dong gidm sat cia co quan Quéc hoi.

- V& giam sét, kiém tra, thanh tra vé hoat ddng ciia doanh nghiép

Theo quy dinh tai diém k khoan 2 Piéu 42 Luit sb 69/2014/QH13 quy -
dinh, co quan dai dién cha s& huu von giam sét, kiém tra, thanh tra vi¢e quan ly,
3 dung, bao toan va phat trién vén, thuc hién chJen lugc, ke hoach dau tu phat
trién, viéc str dung lao dong, thue hién ché 4% tién luong, tién thuéng cua doanh
ngh1¢p, coy klen vé viéc gidm sat, kiém tra, thanh tra cia co quan, t6 chirc khac
c6 tham quyen dbi v6i hoat ddng diu tu, quan ly, sir dung von nha nudc tai
doanh nghiép. Tai Lut Thanh tra nim 2022, khoan 1 Piéu 2 quy dinh: Thanh
tra 1a hoat déng xem xét, danh gia, xit ly theo trinh tl,r, thu tuc do phéap ludt quy
dinh cla co quan thuc hién chu'c -nang thanh tra don v viée thyc hién chinh
séch, phép luét, nhiém vu, quyén han ciia co quan, té chitc, ca nhan; Hoat déng
thanh tra bao gém thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh Trong khi d6
co quan dai dién chd s¢ hir von, ngucn dai dién chi s¢ hiru vén 13 t6 chite, cd
nhan dugc giao nhiém vu thuc hién quyén, trich nhiém d6i véi doanh nghiép ma
khdng phai 14 giao nhi¢m vu quan ly nha nuéc. Viée quy dinh co quan dai dién
chi s hiru von duge thanh tra d6i véi doanh nghi€p do minh quyét dinh thanh
1ap hodc dugc giao quan ly 1a khéng phu hgp véi chu tnrcrng tach bach chic
nang quan ly nha nudc voi chize nang dai dién chu sé hitu von.

- Bdo cdo, cong b, cong khai théng tin

Theo quy dmh tai Luit s 69/2014/QH13 hang nidm Chinh phu ¢0 bao cdo
giri Qubc hdi vé tinh hinh hoat dong diu tu, quan ly, s dung von nha nuéc tai
doanh nghi¢p ciia ndm trudc trong pham vi toan quoc, de Quéc héi theo ddi,
ném bit dugc tinh hinh quén 1y, sir dung vdn nha nuéc du tu tai doanh nghn;p
qua cac nam Tuy nhién, trong qui trinh thyc hi¢n thai gian qua cho thdy con
mét s6 bét cap nhur:; Cac doanh nghiép c6 von nha nuge chua chip hanh bdo céo
diy du, kip thoi sb liéu theo thoi han yéu cdu; co quan dai dién chi s& hitu ¢6
noi con chua kijp thoi kiém tra, phé duyét béo c4o tii chinh cta doanh nghlep
theo yeu cdu; sb lidu bao cdo ctia doanh nghiép chira dugc ddng nhét (c6 noi lay
béo cdo tai chinh dwge kiém todn chua dugc chii s& hitu phé duyét, c6 noi ldy
béo céo tai chinh da dugce chu sd hitu phé duyét, cé noi lay s6 liéu da diéu chinh
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theo két luin cia co quan thanh tra, kiém toén...).

Luat sé 69/2014/QH13 quy dioh cong khai thdng tin cia doanh nghiép
(Diéu 61). Tai Khoan 1, Khoan 2 Piéu 109 va Khoan 1 Diéu 110 Luat Doanh
nghiép dd quy dinh cu thé ndi dung doanh nghi€p ¢6 von nha nudc céng b
théng tin dinh ky va cong bd thong tin bét thuémg. Do d6 cin ra soét, diéu chinh
lai ngi dung cua Luat theo hudéng ap dung phu hop voi Luét doanh nghiép va bo
sung cac ndi dung cin thiét khic do-chni sé& hifu yéu ciu. Ngoai ra, Luét s6
69/2014/QH13 chwa quy dinh viéc bao cdo, cdng bo cdng khai thdng tin d6i voi
doanh nghiép do Nha nudc nim gitr dudi 100% von didu 18 din dén chua dam
bao tinh bao quét, diy du, co s& phéap 1y dé trién kbai thuc hién.

Theo quy dinh tai Nghg d;nh s§ 47/2021/NP-CP ngay 01/4/2021 cia Chinh
phu quy dinh chi tiét mét sb diéu cha Luat Doanh nghiép quy dinh vé nguyén tic
xdy dung, cdp nhdt, quan ly va khai thac Co s& dir li¢u quoc gia ve doanh nghiép
nha nuo‘c (dﬁy 13 mét trong nhimg-chirc nang quan ly nha nuéc vé quan ly hoat
ddng dau tu vén).

Viéc bao cdo, cong b, cong khai théng tin cuia doanh nghiép, co quan dai
dién chi s& hitu von hién nay chua thuc su dap ing diy do, kip thoi yéu ciu
trong cong téc quan ly pha nuéc do d6 can _quy dinh rd ché d§ bao cédo clia
doanh nghi¢p, co quan dai dién chi s¢ hifu vbn, ngudi dai dién chi sé hitu vén
va tréch nhiém trién khai thuc hién.

Déng thoi dé giam thlcu thit tuc hanh chinh, rit ngén thdi gian xir Iy cﬁng
viéc, ¢am bdo cap nhét sb liéu bao cdo k;p thoti hon, thuén tién cho vu;c cac co
quan, don vi, ca nhan truy cép dir li€u va cong tiac quan ly nha nudc thi can hién
dai héa, ting cudng img dung cng nghé théng tin trong quan 1y, diu tr vén nha
nudc tai doanh nghiép.

b) D& v6i doanh nghiép do Nha nuge nim tren 50% vén diéu 18, tbng sb
cb phin cé quyén biéu quyét

Trén co s¢ dleu chinh d6i twong ap dung cho phi hgp véi Lujt doanh
nghiép nim 2020 gdm: (i) doanh nghlep do Nha mmc nam 100% von d1eu le,
(ii) doanh nghiép do Nha nuéc nam giir trén 50% vbn diéu 18 hoic tbng sb cd
phén cb quyén bidu quyét cin ra soat bd sung céc quy dinh trong Luft theo
huéng co quan dai dién chu sd hiru vén chi dao ngudi dai dién phin vén nha
nudc tai cac doanh nghiép do Nha nuoc nam git trén 50% vén diéu 1¢ hoic téng
sb c¢b phin co quyén biéu quyét dé cé y kién sira d01, b sung diéu 1& cua doanh
nghiép ¢6 vén gép cua Nha nuéc va cac quy ché quan tri ndi bé khac cho phu
hop khi quan ly, sir dung vén, tii san tai doanh nghiép, giam sat, phin ph01 loi
nhuén, 14 chirc thodi vdn dau tu & cic doanh nghlep khdc. .. ndi dung diéu chinh
- ap dung nhur doanh nghiép do nha nudc ndm gilr 100% vén diéu I€ néu tai dlem
a néu trén. Viéc b sung ting vén didu 18 tir cd tirc chia bang c6 phiéu can bd
sung nguyén tic cho phi hop véi Luét Doanh nghiép.
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Pong thoi, bd sung quy dinh yéu céu cac doanh nghiép nay phai thyc hi¢n
ding ky glao djch/niém yéu trén thi truong chimg khodn, ap dung céc chuan
myc vé cdng b théng tin, quan trj doanh nghiép, d6i xir cbng bing giita cac cd
dong (thanh vién gop von) va cac bén 1gi ich lién quan tuong tr nhu cong ty dai
chiing theo quy dinh cua phap luat chimg khoén.

¢) Déi véi doanh nghiép do doanh nghiép cé vén nha nude diu tu s hitu
100% vén diéu 18

Trén co s& xac dinh ndi ham quan ly von nha nucrc néu trén, Nha nudc vé
co quan dai dién chu s¢ hitu vén clia doanh nghle,p c6 vén nha nuéc diu tu cin
co nhlmg quy dinh diéu chinh dé dam bao quyén va l¢i ich c6 lién quan nhu quy
dmh vé quan tr; doanh nghiép, vé phén phm loi nhudn sau thué, vé phan cép
thim quyén quyét dinh diu tu cac doanh nghiép do doanh nghlep c6 von nha
nuée du tir s hiru 100% von diéu 18 (DN F2 do doanh nghiép cé von nha nudce
dau tu s& him 100% vén diéu 18).

Trén co s& 46, cdn ra soat bd sung cc quy dinh trong Lujt theo huc’mg Hét
ddng thanh vién/Chu tich doanh nghi¢p do Nha nuéc nim giir 100% von diéu 18
hofc co quan dgi dién chi s& hitu von chi dao ngudi dal di¢n phén vén nha nudc
tai cac doanh nghiép do Nba murdc ném gitf trén 50% von diéu 16 hoic tdng s6 5 ¢d
phan c6 quyen bidu quyét yéu cau sura ddi, bd sung diéu 1¢ ctia DN F2 do doanh
nghlep ¢6 vén nha nude dau tu so hitu 100% vén dleu 1€ va céc quy ché quan tri
ndi bo khac cho phu hop khi-quan ly, str. dung von, tai san tai doanh nghiép,
giam sat, phﬁn ph01 lgi nhugn, t§ chuc thoai vén dau tr & cic doanh nghle;p
khac.. nqn dung didu chinh 4p dung nhu doanh nghlf;p F1 (do nha nuéc nam giit
100% vén didu 1€ néu trén).

d) V& tién luong, tién thuéng: Chinh séach tién luong, tién thuong d6i voi
ngum lao ddng tai doanh nghiép c¢6 vén nha nuéc van con nhleu han ché, bit
cdp; con mang nang tinh binh quan, khéng bao dam duqc cudc son% chua thu
hut, phat huy dugc nhén tai, chua tao duge ddng luc dé ning cao chat lugng va
hiéu qua lam viéc cuia ngudi lao dong. Chua phat huy dugc quyen, trach nhiém
ngudi quan ly doanh nghiép trong viéc danh gia va tra luong, thudng, gan voi
nang suit lao dong, chét luong, hidu qua clta ngwdi lao dong. Vi vdy, can nghién
ctru thé ché hoa theo ndi dung cai cach chinh sach tién luvong dbi v&i doanh
nghlep nha nudc trong Nghi quyét s§ 27-NQ/TW ngdy 21/5/2018 cia Hoi nghi
14n thir bay Ban Chép hanh trung uong khéa XII vé cai cach chinh sich tién
lwong dbi vdi cén b, cong chite, vién chirc, e lugng vil trang va nguoi lao
dong trong doanh nghiép theo hudémg: (i) Doanh nghiép tu quyét dinh chinh sach
tién luong, tién thudng, trong d6 co thang, bang hrong, d;nh muc lao déng; Nha
nudc khéng can thiép truc tlép vio chinh sach tién luong, tién thudng cua doanh

iép. Doanh nghiép va ngudi lao déng thuong lugng, thoa thuén tlen leong,
thuéng, ky hop dong lao (dong va tra luong, thudng gin véi nang sudt va két
qua lao ddng, (ii) Nguyen tic xac dinh tién lu'ong, tién thuéng dugc gén véi
nhiém vy, diéu kién san xuét kinh doanh, nganh nghé, tinh chit hoat déng, ning
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sut lao déng va hiu qua san xuét kinh doanh ciia doanh nghiép, biec dam mit
bing tlen lwong trén th truéng. Trudng hop thuc hién giac khoan chi phi tién
luong, tién thudng trong quy luong dam bao nguyén tic gin véi két qua, hi¢u
qua quan'ly, sir dung va diu tu von nha nude tai doanh nghiép, (iii) Dbi véi
doanh nghiép lam nhiém vy binh 6n thi truong theo nhiém vy duge Nha nuéc
giao dugc tinh todn, xdc dinh dé loai trir nhung chi phi bdo dam thuc hién nhiém
vu binh én thi trudmg, 1am co s& xéc dinh tin luong, tién thudng clia ngudi lao
ddng va ngudi quan ly doanh nghiép. Péi vm doanh nghip djch vu céng ich
dugec tinh ding, tinh @ chi phi tién luong, tién thudng phi hop véi mat bang thi
trudmg véao chi phi, dcm gia san phém, dich vu cong ich. Chinh sach tién luong,
tién thudng bao dam didu tiét thu nhép, hai hoa loi ich gitra doanh nghle;p, ngub‘z
quan ly, nguoi lac dong va Nha nudc, (iv) Tién luong, tién thudng cia ngudi dai
dién chu s& hitu von, kiém soét vién, kiém toan ndi bd do co quan dai dién chu
s& hitu von ci, gioi thiéu, thué duoc sir dung tir loi nhuén sau thué cia doanh
nghiép ho#c tir Quy dAu tir phét trién tai doanh nghiép.

: 7. Vé cdc co quan, 16 chicc diegc phan cong, phin cdp thuc hién quyén

dai dién chu s¢ hiru v6n nha nude ngoai cac BQ, nganh, UBND c4c tinh thanh
phé thuc hién chua c¢6 Uy ban quan ly vén nhd nudéc tai doanh nghiép
(UBQLVNN) la co quan chuyén trich thye hién quyen dai dién chu s¢ hiru vbn,
dugc thanh 1p ndm 2018 va Tong cong ty Péu tr va kinh doanh vén nha nudc
(SCIC) thuc hién tiép nhén quyén dai dién chii sé& hitu vén tai céc doanh nghiép
dugc chuyen giao tir cic B9, nganh, dia phuong. Cac ndi dung quy dinh thyc
hién quyén, trach nhiém cia UBQLVNN 1a co quan chuyén trach chua dugce
quy dinh trong Ludt (do Ludt so 69/2014/QH13 dugc ban hidnh trudc khi
UBQLVNN dugc thanh lap).

Trong co cdu quan ly cia UBQLVNN vén con tdn tai sy trung lip do
UBQLVNN lam da1 dién chi s¢ him von truc tiép tai SCIC, trong khi SCIC
ciing thuc hn;:n tiép nhén va thyc hién quyen dai dién chi s& hitu von nha nuéc
va quan Iy von nha nuéc tai cac doanh nghiép do B, co quan ngang Bé, UBND
cac dia phuong chuyén giao. Con kho -khén trong viéc xac dinh doanh nghi€p
khéng do co quan, td chirc quyet dinh thanh ]ap nhung dugc giao quan ly nhir
cac ngan hang throng mai ¢b phan nha nuée trudc day do Thu tuéng Chinh phi
quyét dinh thanh 14p va sau nay Ngén hang nha nuéc dang thuc hién quyén,
trich nhiém ctia dai dién chi s& hitu von nha nudc tai cdc ngin hang nay nhung
khéng cé vin ban giao cu thé.

V& quyén, trach nhiém cia céc co quan lién quan trong thyc hién quyén
cua chu s& hiru vén (Chmh phu, Thu tucng Chinh phy, co quan dai dién chu s&
hitu von Hpi dong thanh vién, Chu tich cdng ty, kiém soét vién, nguoi dai dién
phin vén nha nudc, ngudi dai dién phin vén cua doanh nghiép) thuc hién dm
v&i doanh nghi€p do minh quyet dinh thanh lap boic dugc giao quan Iy vén can
duoc ra soat diéu chinh cho théng nhét phu hop va dam béo phan cAp manh cho
co quan dai dién chu s& hitu von (bao gom ca cac B, nganh, UBND cac tinh),
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giam cac cong viéc su vu phai xem xét, quyet dinh ciia Chinh phu va Thii tudng
Chinh phu; Co quan dai dién chi s¢ hitu von phén cong 8, phan cap manh, xdc
dinh o quyen, trach nhiém va khéng 1am han ché quyén cia doanh nghlép de
téng tinh tr chi cho Héi déng thanh vién, Ban didu hanh doanh nghiép cé vén
nha nuéc dau tr qua d6 han ché viée cdc co quan quan 1y nha nuéce 1am thay co
quan dai dién chu s¢ hiru lam thay doanh nghié€p; tang cu'ong vai tré quan ly nha
nudc ciia Bb Tai chinh. Cu thé:

a) V& céc co quan, t6 chirc dwoc phan cong, phan cip thuc hién quyén dai
dién chi sé& hiu von

Luat s& 69/2014/QH13 quy dink co quan dal dién chii s& hiru vén 14 co
quan, tb chire duge Chinh phi giao thye hién quyen trach nhiém cda dai dién
cht sé hiru vén d6i voi doanh nghiép do minh quyet dinh thanh 18p hodc dquc
giao quan ly va thuc hién quyén, trach nhiém d6i véi phén vén nha nuée diu tr
tai cong ty c¢6 phén, céng ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tr& 1én. Hién
nay, Chinh phi &4 ban hanh Nghl dinh 10/2019/ND-CP va Nghi dinh
131/2018/ND-CP huong din cu thé viéc phin cdng phan cép thyc hién quyén
dai dién chii s& hitu von cho cic B, dia phuong, Uy ban quan ly vén nha nude
tai doanh nghiép (UBQLVNN) va Téng cong ty Péu tir va kinh doanh vén nha
nudce (SCIC).

Trong co ciu quan ly cia UBQLVNN van con ton tai sw tring lip do
UBQLVNN lam dai dién chu s& hit true tiép tai SCIC, trong khi SCIC ciing
thue hién tiép nhan va thue hién quyén dai dién chi s& hitu vén va quan 1y vén
nha nudc tai cac doanh nghiép do B, co quan ngang B§, UBND céc dia phucmg
chuyén giao. Thuc tién cac doanh nghiép ¢6 von nha nudc déu tr do cac B va
dia phuorng thue hién quyén dai dlen chu s& hitu von dic bigt UBND Thanh phé
Ha N§i va UBND Thanh pho HO Chi Minh, B Québc phong c6 sb lugng doanh
nghi€p co v6n nha nuéc diu tr cin duy tri 16n, nén cin nghién ciru b sung
huong din cy thé mé hinh co quan thyc hi¢n quyen dai di¢n chu s¢ hiru von tai
cac don vi nay (UBND Théanh phé H6 Chi Minh c6 d& xuét ngh1en c(ru thanh 18p
Ban quan ly von tai dia phuong) Con khé khén trong viéc xdc dinh doanh
nghiép khdng do co quan, t6 chuc quyet dinh thanh lap nhung duge giao quan ly
nhr cde ngan hang thuong mai cb phan nha nudc truée day do Thi twéng Chinh
phi quyét dinh thanh 1ap va sau nay Ngan hang nha nuéc dang thuc hién quyén,
trach nhiém cia dal dién chi s& hiru von tai cac ngdn hang ndy nhung khong cé
viin ban giao cu thé.

Vi myc tiéu tach bach rd nfi dung chire néng quan ly, diu tr vén cua dai
dién chu s& hitu vén véi chirc _néng quan tri, diéu hanh cta doanh nghi¢p nha
nude cn pha1 quy dinh rd c&uyen trach nhiém cia dai dién chi s& hitu vén theo
chic néng va theo phan cap Chinh pha, Thu tu'cmg Chinh pht; Chic ning,
nhiém vy, tinh tu chi cia Hi ddng thanh vién/Hoi dong quan tri doanh nghiép
nha nuge dam béo sy ddng bd cua phap lujt c6 lién quan. Pdng thoi can nghién
ciru bd sung cu thé céc co quan thyc hién quyen dai dién chu s& hivu vén tai cac
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doanh nghi¢p co6 v6n nha nuéce theo hudng: thanh 18p mét 56 tb chirc/ca nhén dé
thuc hién quyen dai dién chi s& hifu von & cac B va dia phuong co s6 luong
doanh nghiép c¢6 von nha nudc dau tur cAn duy tri 16n; dong thai tach bach riéng
cac to chirc dAu tu kinh doanh vén nha nuéc nhu SCIC khéng ném trong mé
hinh té chitc clia cic co quan nay.

b) vé quyén trach nhi€ém cua céc co quan lién quan trong thuc hién quyén
clia chu s& hitu von

Luét sé 69/2014/QH13 quy dinh quyén, tréch nhi¢m cua Chinh phu Thu
tudng Chinh phu co quan dai dién chi sé& hitu von, Hoi dong thanh vién, Chu
tich céng ty, kiém soat vién, ngudi dai dién phén vén nha nuéc, ngudi dai dién
phén vén cia doanh nghiép.

Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 cua Hoi nghl l4n thir nim Ban
Chip hanh Trung wong Pang khéa XII vé t1ep tuc co céu lai, d6i méi va _nang
cao hiéu qua doanh nghlf;p nha nuéce ¢6 xac dinh Nha nuéc thuc hién dﬁy da
trach nhiém clia chi s& hifu vén d8i véi doanh nghiép nha nudc, ¢b phén, vén
gop ciia Nha nude tai doanh nghiép; thuc su dong vai tro 12 nha diu tu, cha s
hiru vén, binh ding v& quyén, nghla vu, trach nhiém véi cac nha diu tu khic
trong doanh nghiép. Bdo ddm quyén ty chu trong hoat déng cia doanh nghiép
nha nude theo nguyén téc thi tnmng Tén trong tinh doc lap trong viéc thuc hién

- quyén va trach nhiém cua hi dong thanh vién, héi dong quan tri, ch tjch hoi
dong thanh v1en chu tich hi dbng quan tri, tong glarn déc, ban diéu hanh doanh
nghiép c6 vén nba nudc ¢é hoat dong va quan tri ciia doanh nghigp ¢6 vén nha
nude duge thuc hién mdt cach minh bach, giai trinh, chuyén nghigp, hi€u qua
cao. Xéc dinh 8 nhiém vu, quyén han va trach nhiém cta cac chirc danh quén ty
trong hé théng quan trj clia doanh nghiép nha nuéc; bao dam trich nhigm di dbi
v6i quyén han.

Theo tinh thin trén, can ra soat hoan chmh quy dinh quyén, trach nhiém
cua cac co quan theo hudng phén clp manh cho B§ trudng, Thu truéng co quan
nganh B, co quan dai dién chu s hitu vén, gidm cac cong v1ec sy vy cua Chinh
phu va Tha tuong Chinh phu; Co quan dai dién chi s¢ hitu vén phén cip quyén,
trach nhiém, ting tinh tir chit cho H6i ddng thanh vién, Ban diéu hanh doanh
nghiép qua do han ché viéc cac co quan quan Iy nha nudc lam thay co quan dai
dién chi s& hiru vdn, co quan dai dién chi s& hitu von lam thay doanh nghiép;
ting cudng vai trd quan ly nha nuée cia B Tai chinh.

¢) Vé cong khai théng tin hoat dong clia doanh nghiép

Luét s6 69/2014/QH13 quy dinh c¢ong khai thﬁng tin cua doanh nghiép
(Piéu 61). Doanh nghiép c6 von nha nuéc thue hién cong bé cong khai theo quy
dinh vé cong bd thﬁng tin ciia doanh nghi€p c6 von nha nudc (trr nhimg noi
dung theo quy dinh v& bi mét nha nuac) Viéc cbng khai dugc thyc hién thong
qua hé théng céng nghé thong tin cta doanh nghiép, co s¢ di¥ liu vé dau tir vén
nha nudc vao doanh nghiép. Do do cén ra soat, didu chinh lai ni dung cta Luét
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theo huong ap dung phu hop va b6 sung cdc ndi dung cin thiét khac do chi s&
hitu yeu cdu. Mat khéc, Luat ) 69/2014/QH13 moi quy dinh trach nhlern bao
cao ciia doanh nghiép ¢ von nha nudc voi co quan dai dién chi s& hite vén vé
két qua, tinh hinh san xuft kinh doanh, tai chinh, diu tu... ma chua cé quy dinh
trach nhiém giai trinh cua doanh nghiép c6 von nha nuéc ddi véi cée co quan
quan ly nha nudc, cic co quan cua Quoc héi vé ndi dung doanh nghlep da bao
c4o; cling nhu trach nhiém giai trinh cia co quan dai dién chi s& hiru vén truée
Quéc héi. Trong khi dé, viéc tan% cuong trach nhi¢m giai trinh s€ lam ting higu
qua cong tac quan 1y, gidm sat von nha nudc dau tu tai doanh nghiép. Viée bio
cao, cong b, cong khai théng tin ciia doanh nghiép, co quan dai dién chua s hitu
vén hién nay chua thuc sy dap Gng day &, kip thoi yéu ciu trong céng tac quan
Iy nha nudc do d6 cén quy dinh 1 ché dé béo cdo ctia doanh nghi¢p, co quan dai
dién chti sé hiru vén, ngudi dai dién chi sé hitu vén va trach nhiém trién khai
thuc hién.

Pong thoi dé giam thleu thii tuc hanh chinh, rit ngin thoi gian xir Iy cong
viéc, dam béo cap nhat sb liu bao co ka thoi hon, thuén tién cho viée cac co
quan, don vi, ¢4 nhan truy cp dir lidu va cdng tic quan 1y nha nuéce thi cin hién
dai héa, ting cudmg img dung cong nghé thdng tin trong quan 1y, du tr vén nha
nudc tai doanh nghiép.

Vi vﬁy, cin thiét bd sung quy dinh vé trach nhiém giéi trinh cia doanh
nghiép c6 vén nha nudc, co. quan, ngudi dai dién chu s¢ hitu von trude hoat
dong giam sat ctia co quan thudc Hoi ddng nhan dan, Quéc héi.

8. Bén cgnh d6, trong qua trinh trién khai thyc hién Lut 69/2014/QH13
thoi glan ua nhiéu chi truong, quan dlem Chl dao ctia Pang va hé théng phap
ludt c6 nhiéu thay ddi va cac cam két quéc té do Viét Nam 1a thanh vién nhu:

a) Chu truong, quan diém chi dao

- Nghi quyét sé 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 cua Hoi nghi lan thir nim Ban
Chip hanh Trung wong Pang khéa XII vé tiép tuc co ciu lai, 48 méi va nﬁng
cao hiu qua doanh nghi¢p nha nuéc da chi dao va giao nhlém vu thyc hién ra
sodt, hoan thién hé thong lugt phap, co ché, chinh sach vé doa.nh nghiép cé vén
nha nuéde, dic biét 13 cic co ché, chinh sach vé tap doan kinh té, quan ly vén, tai
san nha nu'oc tai doanh nghiép va co ciu lai, d6i méi, néng cao hig¢u qua doanh
nghiép cé vén nha nudc phi hop véi chu truong, dudng 18i ctiia Pang, tinh hinh
thuc té va kinh nghiém duc két dugc trong thoi glan quar" Téch bach, phan dinh
ro chire nang chi s¢ hitu tai san, von cia Nha nudc vai chirc nédng quan ly nha
nudce dbi véi moi loai hinh doanh nghiép va véi chuc nang quan tri kinh doanh
cua doanh nghiép ¢o von nha nudc; doanh nghi¢p c6 von nha nudc 1a doanh
nghiép do nha nuéc nim gitr 100% vén diéu 1& hoic co phan, vén gop chi phbi
duge t6 chirc va hoat déng dudi hinh thitc cdng ty cb phén hodc céng ty trich

2 Piém 4 myc III vé nhiém vy va gidi phdp chi yéu ciia Nghj quyét sé 12-NQ/TW ngay 03/6/2017.
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nhiém hiru han™.

- Van kién bai hdi dai biéu toan quéc 1in thir X1 cia Pang cé néu: “Tiép
tyc thuec hién sdp xep lai doanh nghiép nha nudc, tdp trung gm vieng nhimg linh
viee then chét, thiét yéu; nhitmg dia ban quan trong vé quoc phong, an ninh;
nhimg linh vuc ma doanh nghiép thuge cdc thanh phan kinh té khéc khong ddu
tu. Cing cé, phat trién mt s6 tdp doan kinh té nha nucc c6 quy mo Ion, hoat
dgng hi¢u qud, c6 kha ndng canh tranh khu viec va quic 1é trong mét sé nganh
Iinh virc then chot ctia nén kinh té. Bao dam cong khai, minh bach trong co céu
lai doanh nghiép nha nuoc, nhat la trong co phan hod va thodi von nha nudc tai
doanh nghlep Pén nim 2025, hoan 1t vi¢c sap xép lai khéi doanh nghiép nha
nuoc; xw Iy co ban xong nhiing yeu kém, that thodt cua cdc tdp doan, tong cong
ty nha nudc. Tién thu tie cé phan hod, thoadi von nha nede dwge quadn ly tdp
trung va chi s dung cho ddu tu cde cong trinh két cdu ha tang trong diém, quan
trong quéc gia, dia phmmg va b sung vén diéu 1é cho mot so doanh nghiép nha
nudc then chot quoc gia thude 4 linh viec Nha nude ddu tu va nam giit von theo
quy dink®. Ndng cao hi¢u qua cua doanh nghrep nha nuéc sau cé phan hoa.
Hinh tharh dgi ngii quan ly doanh nghiep rnha nwcc chuyén nghiép, co trinh d¢

cao. #»30

- Nghj quyét s6 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 cua Hi nghi lin thir sau
Ban chép hanh Trung uong Pang khéa XIII vé tiép tuc ddy manh cong nghiép
héa, hién dai héa dit nude dén nam 2030, tﬁm nhin dén nam 2045 (diém 2 muc
111 lién quan dén nhiém vu, giai phap cha yéu vé xay dung va hoan thién thé ché,
chinh sach thic day cong nghig¢p hda, hién dai héa dat nuéc) cé néu: Hodn thién
cde co ché, chinh sdch, tiéu chi giam sat, danh gia, xé}.a loai doanh nghiép nha
nude va nguoi quan ly theo muc tiéu va hiéu qud tong thé.

- Nghi quyet s6 60/2018/QH14 ngay 15/6/2018 clia Quoc héi vé tiép tuc
hoan thién va diy manh viéc thuc hién chinh sach, phap lut vé quén ly, sur dung
von, tai san nha nudc tai doanh nghlép va cb phn héa doanh nghiép nha nuoc
da giao Chinh phu khin truong tdng két, hoan thién chinh sach, phap luat vé
quén ly, su dung von, tai san nha nude tai doanh nghlep va cb phan hoa doanh
nghlep nha nuée; sém trinh Quéc héi stra abi, thay thé céc néi dung con vuong
mdc cha Luit Quan ly, stir dung vén nha nude dau tu vao san xuat kinh doanh
tai doanh nghiép védi cac Luat Doanh nghlep, Luat DAu thiu (sua doi), Ludt Xay
dymg, Luat Piu tu, Luat Dét dai (sira d6i) va céc vin ban khéc c6 lién quan®!,

b) Hé théng phap lujt lién quan cé sur thay dbi tic déng anh huong dén

% Piém 1 myc II vé quan diém chi dao va muc tiéu ciia cha Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 03/6/2017,

® Gdm: (1) Cung img sin phém, dich vy cdng fch thiét yéu cho x& héi. (2) Trye tiép phuc vu quéc phbng,
ninh. (3) Linh vyc djc quygn ty nhién. (4) Ung dung céng nghg: cao, déu tu 1ém, tgo dong luc phét trién nhanh
cho cic nganh, finh vizc khic va nén kinh té (Biéu 10, Lufit s6 69/2014/QH13 v& quin 1y, sir dung vén nha nuréc
dAu tr vao san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép).

% Piém 2.2 myuc 1V Phén thir hai ciia Bao céo dénh gis két qua thuc hién nhiém vy phét trién kinh & - x3 hji 5
néim 2016 - 2020 va phuong huéng, nhiém vu phit trién kinh té - xa hdi 5 ndm 2021 - 2025,

*! Khoan 1.a Diéu 2 Nghj quyét s6 60/2018/QH14 ngiy 15/6/2018 cia Quéc hdi.
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né1 dung quy dinh trong Luét 69/2014/QH13

- Ngay 20/11/2018 tai ky hop thir 6 Quéc hdi XIV théng qua Luat sb
35/2018/QH14 stra dbi bd sung mot sb didu cua 37 Ludt c6 lién quan dén quy
hoach c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2019, tai Piéu 22 d3 quy dinh sua doi, bo sung
mét s& diéu ctia Luat Quan ly, sir dung v6n nha nudc dau tr vio san xuét, kinh
doanh tai doanh nghiép®.

- Ngay 13/6/2019, Quéc hgi ban hanh Luft diu tr céng (Ludt sb
39/2019/QH14) c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2019, tai khoan 4 Diéu 3 quy dinh:

“Diéu 3. Ap dung Ludt Pdu tu cong, diéu udc quic 1é, théa thudn qué'c té
4. Viéc quan Iy, sir dung von dau tw cua Nha nuce tai doanh nghigp thuc

hién theo quy dinh cua phdp lugt vé quan Iy, si dung von nha nuée dau tie vao
san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép.”

- Ngay 17/6/2020, Qudc hoi ban hinh Luit _doanh nghiép (Luat s6
59/2020/QH14) ¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2021, tai Diéu 88 ¢6 xac dinh DNNN
la doanh nghiép dugc 6 chire duée hinh thire cdng ty trach nhiém hiru han, cng
ty ¢6 phan do Nha nudc ndm 100% von digu 1€, nam gilr trén 50% von diéu I¢
hodc tong s6 c6 phan cé quyén biéu quyét.

- Ngdy 17/6/2020, Qubc héi ban -hanh Ludt diu tw (Ludt sb
61/2020/QH14) c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2021, tai khoan 3.a va khoan 4 Diéu 4
quy dinh:

“Piéu 4. Afp dung Ludt ddu twe va ede lugt ¢é lién quan

3. Truong hop c6 quy dinh khdc rhau gita Ludt ddu tw va ludt khdc da
duge ban hanh trudc ngay Ludt ddu tw c6 higu hec thi hanh vé trinh tu, thu tuc
dau tu kinh doanh, bao dam dau e thi thuc hién theo quy dinh cia Ludt Dau
tw, trie cdc truong hop sau day:

a) Viéc dau tu, quan ly, s dung vén ddu tw cia Nha nude tai doanh

2 pieu 22. Sira dbi, bé sung mot s& didu coa Lust Quin 1y, st dung v8n nha nudc diu tu vdo san xudt, kinh
doanh tai doanh nghiép

1. Stra di, bd sung khoén 2 Diéu 5 nhu sau:

“2. Phit hgp véi chién luge, ké hogch phat tri¢n kinh 1€ - xd héi, quy hoach nganh quoc gia.”

2. Stra 4di, bd su.ng khoan 2 Pitu 8 nhu sau:

%2, X4y dymg chién ]uqc diu tr phat trién doanh nghiép theo chién tuge, ké hoach phat trién kinh € - x4 hgi, quy
hoach nganh quéc gia.”.

3. Sira dbi, bd sung diém d khoén ] Piéu 12 nhir sau:

“d) Danh gi4 tac dong kinh té - x4 hi ciia viée thanh Mp doanh nghiép déi vai cac loai quy hoach ¢6 lién quan
theo quy dinh cba phép lut vé quy hoach va chién luge phat trién nganh, linh vire va ving kinh t€;”,

4. Sira d8i, bd sung khoan 2 Ditu 19 nhur sau:

“2. Vigc diu tr vén nha nuée dé mua lai mot phin hodc toan bo doanh nghiép theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
ndy phai phi hop voi chién luoc, ké hoach phat trién kinh é - x2 hdf va quy hoach nganh qudc gia trong timg
thoi ky.”.

5. Stra ddi, bb sung khoén 1 Piéu 36 nhu sau: _

“1. Céin cir pham vi dau tw von nha nudc d€ thanh 1ép doanh nghiép quy dinh tai Difu 10 cda Luft ndy, Chinh
phil quy dinh I¢ trinh thodi vén nha nude tai doanh nghiép phi hgp vaéi chién hrge, ké hoach phét trién kinh t€ -
x4 hoi va quy hoach nganh quéc gia.”.
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nghiép thuc hién theo quy dinh cua Ludt Quan Iy, sir dung vén nha nuce déu tic
vao sdn xudt, kinh doanh tai doanh nghiép....

4. Truomg hop ludt khdc ban hanh sau ngay Ludt Ddu tu 6 hidu lyc thi
hanh can quy djnh ddc thu vé 2 ddu tu khdc véi quy dink cia Ludt Pdu tu thi phai
xdac dinh cu thé ni dung thuee hién hodc khong thiee hién theo quy dinh cua Lugt
Ddu tu, ndi dung thuc hién theo quy dinh cia ludt khéc d36.”

¢) Cam két ciia Viét Nam véi céc t chirc quéc té

- Tai Piéu 1.3 Muc B Chuong I Phu luc 2 Cdc cam két/nhém cam két
trong Hiép dinh CPTPP duogc ap dung trure tiép khi Hiép dinh c6 hiéu lyc déi véi
Viét Nam (kém theo Nghl quyét sé 72/2018/QH14 ngay 12/11/2018) quy dinh:
“Doanh nghi¢p nha nucc nghra la doanh nghiép dugc s6 hitu, hodc dwge diéu
hanh théng qua phdn quyén sc hitu, boi mat Bén”

- Diéu 17.1 Hiép dinh CTPPP: DNNN la doanh nghiép ma Nha nuéce tryc
tiép sor hiru hon 50% c6 phén; hoic kiém sodt trén 50% quyen biéu quyét; hoic
" giit quyén chi dinh da sb thanh vién HPQT hoic bé may quan Iy tuong duong.

Nhitng bist cip néu trén xuit phdt tic nguyén nhan sau day:

- V& thé ché: Luat s6 69/2014/QH13 ra doi trong bbi canh thyre hi¢n quyét
liét trong qué trinh co céu lai doanh nghiép c6 von nha nudc, nham khic phuc
nhitng han ché bét cp trong cong tac quan Iy von, tai san tai céc doanh nghiép
trong giai doan 2008-2013. Trong do kiém soat gidgi han viéc phﬁn cap, phén

quyén cho ngudi dai dién von nha nudce, Hi dong thanh vién lam giam tinh ty
chi va tir chju trach nhiém trong qua trinh diu tu, kinh doanh c¢ia doanh nghiép.

Thyc té sau hon 09 nim thue hién véi quy mé, s6 lu'qng va hleu qua hoat
dong ciia cdc doanh nghiép cé vén nha nudc di thay ddi ca vé chiéu rong 14n
chidu sdu. Vigc ban hanh céc quy dinh phap ly, dac biét la vin ban Luit nhin
chung déu c6 dé tré& so véi thure tién doi héi va muc tiéu phat trién 43 dé ra.

- Cac B6 luat, Luat llen quan khac (B9 luat dan su nam 2015, Luét Doanh
nghiép ndm 2020, Luit Piu trr cdng nam 2019, Luat Piu tu nim 2020, Luit
Thanh tra ndm 2010 ) d3 duoc ban hanh véi nhidu quy dinh tic déng dén quy
dinh cia Luit so 69/2014/QH13. Trong khi d6, Ludt s6 69/2014/QH13 ban hanh
ndm 2014 chwa dugc sira dbi kip thoi dé phit hop véi hé thong ludt nay.

- V& td chirc thyc hién: Nhén thirc, ¥ thirc chdp hanh phap lugt cia mét sb
t6 chirc, c4 nhan lién quan trong cong tac quan 1y, str dung v6n nha nude diu ar
vao san xuit kinh doanh tai doanh nghiép con han ché, bét cap, anh hu'ong i
hiéu qua thi hanh Luét; c& biét ¢6 nhiing hanh vi vi pham phap ludt ma co quan
quan ly nha nudc phai xir ly.

V6i ndi dung béo cdo danh gid néu trén, Ludt 69/2014/QH13 dugc Quéc
héi ban hanh dé dat dugc nhimg két qua nhét dinh trong quan 1y va hoat déng
déu tu, quan 1y vén nha nuéce dau tr vao doanh nghiép. Tao co s& phép Iy cao
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nhét trong quan 1y, gidam sat du tu von nha nudc vao hoat dong san xuét, kinh
doanh tai doanh nghiép.

Tuy nhién qua ra soat tdng két, Luat sb 69/2014/Q1113 con nhidu tdn tai,
han che va thue té hoat dong cia doanh nghiép ¢ vén nha nuée diu tu di thay
d6i rit nhidu trong thoi gian qua nhu: hinh thire, quy mé, quian tri doanh
nghmp . Tai Théng bao s6 1354/TB-TTKQH ngay 15/8/2022, UBTVQH thdng
nhit vé sy can thiét xdy dung, trinh Quoc héi du an Ludt sb 69/2014/QH13 (stra
d8i) dé kip thoi the ché héa quan diém, chu truong ctia Dang, thue hién yéu cau
tal cac nghi quyet ctia Qudc hoi, dap ung yéu cdu cua thuc tién. Dong thori, dé
dam bao chit lugng x8y dung du an Ludt, UBTVQH dé nghi tiép tuc nghién
ciu, tong két thuc tién, bd sung, hoan thién ndi dung cac chinh sach trong dé
nghi x8y dung Luft dam bao thé ché héa ddy du chu truong, dudng l01 cua
Dang, khac phuc nhu'ng tdn tai, han ché, bit cip trong cdng tac quan ly vén nha
nude nhit 1a cic vén dé lién quan dén: (i) co phdn hoa, thodi von nha nudce tai
doanh nghiép; (ii) hoat déng ciia Quy hd trg sip xép va phat trién doanh nghiép;
(111) viéc tach bach, phan dinh rd chic néng dai dién chu s& hitu tai san, von cia
Nha nuéc voi chie ning quan 1y nha nuéce, chic néng quén tri kinh doanh cua
doanh nghiép; (iv) tong két, danh gia mo hinh Uy ban Quan ly von nha nude tai
doanh nghiép; (V) ra soat dé dam bao tinh ddng b, thong nhdt caa hé théng
phap luét, trong dé6 co cac luat dang dugc nghién ciu stra doi, bd sung nhu Luat
Dét dai, Luét Ngan sidch nha nudc va cac lujt khac co lién quan.

Vi viy, dé thuc hién chd tr uong, dinh hudng cia Bang va Nha nudc, y kién
chi dao ciia UBTVQI néu trén va nang cao hiéu qua quan ly, dau tu vén nha
nudc tai doanh nghiép, ddp tmg yéu cfu mdi cia thyc tién quan ly, hi nhép
quoc té, nham khic phuc nhing kho khén, vudng mic, bdt cép, bdo dam tinh
dong b, théng nhét ctia hé théng phap ludt Viét Nam thi cin thlet phai sira dbi
cin ban va toan dién dé ban hanh Luat Quan 1y va diu tu von nha nudc tai
doanh nghiép thay thé Luat sé 69/2014/Q1113.

Trén déy 13 tong hop, bao cdo clla Bd Tai chinh vé viéc tong két thi hanh
Lut sb 69/2014/QH13.
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