PHU LUC
Bao cdo tom tit tong két thi hanh Quy ché quan Iy tai chinh tai Quyét dinh
s0 180/2002/QP-TTg va Quyét dinh s6 30/2015/QP-TTg
(Kém theo To trinh s6.../TTr-BTC ngay /.../2024 ciia BY Tai chinh)

I. KET QUA THU'C HIEN
1. Vé nguén von va si dung von.
a) Vé nguon von:

- Theo béo cédo cia NHCSXH, tir ngudn vn nhan ban giao tir Ngan hang
Phuc vu ngudi nghéo 1a 7.105 ty dong vao nam 2002, sau hon 21 nim hoat
dong, tong ngudn vén tin dung chinh sach cia NHCSXH dén ngay 31/12/2023
dat 346.278 ty dong, ting gip 48 1an so voi ndm 2002, véi toc do ting trudng
binh quin dat 21,1%/nam; trong d6: (i) Vén do ngan sach nha nudc cp 1a
44.390 ty ddng, chiém 12,8% (von diéu 18 1a 23.960 ty ddng); (ii) Vén vay Ngan
hang Nha nuéc Viét Nam, vay va nhan uy thac nudc ngoai 1a 9.281 ty dong,
chiém 2,7%; (iii) Nhan tién gii 2% cla cac t6 chic tin dung nha nudc 1a
117.378 ty dong, chiém 33,9%; (iv) Phat hanh trai phiéu dugc Chinh phu bao
lanh 1a 77.632 ty dong, chiém 22.4%; (v) Vén huy dong cua cac td chic, ca
nhan trén thi truong 1a 44.928 ty dong, chiém 13%; (vi) V6n nhédn uy thac cua
dia phuong 13 39.174 ty dong, chiém 11,3%; va (v) ngudn von khac va cac quy
1a 13.494 ty ddng, chiém 3,9%.

b) Vé sir dung von

- Trong hon 21 ndm qua, ngudn von cia NHCSXH di duoc dau tu dén
100% xa, phuong, thi tran trén ca nudc, tao diéu kién gitp hon 6,7 tri¢u luot ho
ngheo va cac ddi twong chinh sach khac dugc vay von voi doanh sé cho vay dat
59.359 ty dong. Tir 8.631 ty dong du no nhan ban giao, dén 31/12/2023, tong du
ng dat 331.924 ty dong, ting 323.293 ty dong (gap 38 lan) véi toc do ting
truédng du no binh quan dat khoang 21%/nam. Hién nay, hon 6,7 tri¢u ho ngheo,
ho can nghéo va cac ddi tuong chinh sach dang con du no.

- Véi viée dam bao ngudn von hoat dong ciing dd gop phan dam bao
ngué)n luc cho NHCSXH phat trién trén co s& vat chat, ky thuat, trang thiét bi,
dic biét 1a hé thdng cong nghé thong tin, gop phan nang cao hiéu qua hoat dong
cua NHCSXH.

2. Vé cdp bi chénh léch lai sudt va phi qudén 1y,

- Nhitng nim dau thanh 1ap, co cdu ngudn vén va sit dung von cia
NHCSXH chua 6n dinh; von diéu 1& chua duoc cép du, 1ai suit huy dong von
cao trong khi co cdu du no 13i suat thip chiém ty trong 16n dan dén cap bu chénh



1éch 1ai suat va phi quan ly hang nam & muc cao.

- Qua qua trinh trién khai thyc hién va hoan thién co ché quan ly tai
chinh, vdi sy quan tim b tri nhidu ngudn von wu dii gid ré ciing nhu diéu chinh
co ciu tin dung va ting cudng cong tac quan 1y thu hdi ng hiéu qua, chénh léch
131 suét va phi quan 1y c6 xu huéng ngay cang giam (vi du cip bu chénh léch 1ai
suat va phi quan Iy nam 2018 1a 2.039 ty dong, nim 2019 13 1.357 ty déng, ndm
2020 1a 1.431 ty dong , ndm 2021 13 492 ty ddng, nam 2022 1a 0 ddng va nim
2023 tam cap 1a 133,6 ty dong).

- Viéc giao khodan murc phi quan 1y theo giai doan (3 ndm) da tao su chu
dong vé mit tai chinh, tdng cuong tinh ty chu, tuy chiu trdch nhiém cua
NHCSXH, khuyén khich tiét kiém chi phi, ting thu nhép cho nguoi lao dong va
g6p phan nang cao chit luong tin dung cia NHCSXH.

3. Vé tinh hinh thu chi tai chinh, trich lip dw phong va cdc Quy.

- Ngoai nam 2003 va nam 2004 khi mo1 di vao hoat dong, chénh 1éch thu
chi cia NHCSXH am thi tir nim 2005 dén nay, NHCSXH da duy tri chénh léch
thu chi duong va c6 xu hudng ting qua tirng nam ké tir khi stra doi, bd sung co
ché tai chinh cho NHCSXH (binh quén tir khi thanh lap dén nay, chénh léch thu
chi hiang nam ctia NHCSXH 14 khoang 482 ty dong/nam), trong d6 nam 2016 1a
245 ty déng, nam 2017 1a 277 ty dong, ndm 2018 13 333 ty ddng, nam 2019 13
325 ty déng, nam 2020 1a 847 ty déng, ndm 2021 1a 1.239 ty dong, nam 2022 1a
1.674 ty déng, nam 2023 1a 1.755 ty dong.

- Vi ngudn tai chinh 6n dinh va ting trudng néu trén da gdp phan tao
diéu kién cho NHCSXH trich 1ap ddy du du phong va cac Quy cua NHCSXH
theo quy dinh (dén ngay 31/12/2023, tong sé du cac Quy va du phong rui ro 1a
7.102 ty ddng, trong do: (i) Quy du trit bd sung vén diéu 16 1a 709 ty ddng; (ii)
Quy du phong tai chinh 1a 728 ty dong; (iii) Quy dau tu phat trién 13 1.957 ty
ddng; (iv) Quy du phong rui ro tin dung 1a 2.080 ty dong va (v) sé du du phong
chénh 1éch ty gia 1a 1.628 ty dong).

II. TON TAI, HAN CHE
1. Vé nguyén tic quan ly tai chinh

Mot s6 nguyén tic quan 1y tai chinh theo quy dinh tai Quyét dinh sd
180/2002/QD-TTg va Quyét dinh s6 30/2015/QD-TTg chua phu hop véi quy
dinh tai Luat Céc to chtrc tin dung nim 2024 va cic quy dinh ctia phap luat c6
lién quan,; déng thoi, mot sb nguyeén tac quan ly tai chinh méi duge quy dinh tai
Luat Céac t6 chuc tin dung nam 2024 va Chién lugc phat trien NHCSXH dén
nam 2030 nhung chwa dugc cap nhat vao quy ché quan 1y tai chinh cua
NHCSXH (nhu NHCSXH dugc mién ndp thué va cac khoan phai ndp ngan sach



nha nudc khac theo quy dinh cta phap luat, tién t&i ty bu dap chi phi va rai ro
hoat dong...) can dugc ra soat, stra doi cho phu hop.

2. Vé quan ly, sir dung von, quy va tai san

- Viéc dau tu xay dung co ban hién nay dugc quy dinh theo nguyén tic
gia tri con lai cta tai san cd dinh khong vuot qua 25% von diéu 18 va tuan tha
quy dinh cta phap luat d6i v6i doanh nghiép do Nha nudc nim giit 100% von
diéu 1¢ va theo ké hoach dugc Hoi déng quan tri thong qua. Ty I¢ dau tu, mua
sdm tai san ¢ dinh néu trén can dugc tiép tuc ra soat cho phu hop voi tinh hinh
thuc té hién nay do quy md vdn diéu 1& dugc ting truong déu hing nim trong
khi viéc dau tu co s& vat chat thoi gian qua cia NHCSXH da duoc thuc hi¢n
turong d6i day du.

- Ngoai ra, Quyét dinh sé 180/2002/QD-TTg va Quyét dinh sb
30/2015/QD-TTg chua quy dinh cu thé vé nguyén tic, trinh ty ciing nhu thdm
quyén d6i véi viée xir 1y ton that vé tai san cia NHCSXH.

3. V@ cip bu chénh 1éch 14i suit va phi quan ly.

Hién nay, s6 tién cép bu chénh 1éch 13i suit duoc xac dinh theo phuong
phap gian tiép (cin ctr chénh léch 13i suat huy dong (hoa dong cac ngudn von co
tinh dén ty 16 t6n ngan toi da) véi 1i suit cho vay va du no cho vay nguoi nghéo
va cac d6i twong chinh sach khac) dan dén phai lam tron sb nhiéu lan.

4. V& thu nhap, chi phi va trich lap dw phong rii ro tin dung
a) Vé thu nhdp va chi phi

Hién nay, cac td chure tin dung hoat dong tai Viét Nam déu thyc hién hach
toan ké toan cac nghiép vu kinh té phat sinh theo nguyén tic ké toan don tich,
theo d6 can ra soat lai nguyén tic hach toan thu nhép, chi phi cia NHCSXH tai
du thao Nghi dinh cho phu hop véi thuc tién; dé)ng tho1 cac khoan chi lién quan
dén hoat dong uy thac cia NHCSXH ciing can tiép tuc danh gia, nham dam bao
du ngudn kinh phi, khong trang 1ap nhiém vu chi cta ngan sach nha nudc ciing
nhu dé tang cuong trach nhiém ciia NHCSXH; cac Hoi, doan thé uy thac; tiét
kiém chi phi quan 1y.

b) Vé trich ldp dw phong riii ro tin dung

Quyét dinh 180/2002/QD-TTg va Quyét dinh s6 30/2015/QD-TTg dang
quy dinh NHCSXH trich du phong chung theo murc bang 0,75% sé du no khong
bao gém no khoanh va n¢ qua han; du phong cu thé giao NHCSXH quy dinh
trén co s& két qua phan loai ng va kha nang tai chinh cia NHCSXH dam bao
téng s6 du Quy dy phong rui ro tin dung t6i da bang tong sé du ng qua han va
ng khoanh. Tuy nhién, trén thuc té cac ngan hang hay mot t6 chuc tai chinh vi



mo déu thyc hién trich 1ap dy phong rui ro trén nguyén tic than trong, khong
gid1 han trong pham vi ng khoanh, ng qua han ma con phai trich 1ap du phong
cho cac khoan no rui ro tiém an. Bén canh do, hién nay, Nghi dinh 78/2002/ND-
CP ngay 04/10/2002 ctia Chinh phu vé tin dung d6i v6i nguoi nghéo va cac ddi
tugng chinh sach khac cling dang dugc ra soat dé sira doi theo chi dao ctia Thu
tuéng Chinh phu, trong d6 cac ndi dung lién quan dén phén loai no cua
NHCSXH. Do d6, quy dinh vé trich 14p dy phong rui ro tin dung cia NHCSXH
can dugc ra soat lai cho phu hop va dong bd.

5. Vé phén phoi két qua tai chinh, quan Iy va sir dung cac quy

- Theo quy dinh hién nay, s6 con lai sau khi trich 14p cic quy duoc bd
sung vao Quy dau tu phat trién nghiép vu; trong khi d6 Quy dau tu phat trién
nghiép vu chi dé dau tu mé rong quy mé hoat dong va doi méi cong nghé trang
thiét bi va khong duoc sir dung dé cho vay. Hién nay, von dau tu xay dung co
ban va tai san ¢ dinh cia NHCSXH twong ddi 16n va trong bdi canh chénh 1éch
thu chi ngay cang 16n nhu hi¢n nay, viéc tiép tuc quy dinh s6 tién chénh 1éch thu
chi con lai sau khi trich 14p cac Quy duoc bd sung vao Quy dau tu phat trién
nghiép vu can phai dugc ra soat dé dam bao phu hop véi thuc té hoat dong cua
NHCSXH, tranh ton dong vén.

6. Vé ché dp ké toan, ké hoach tai chinh, ché dp bao cao va kiém todan:

- Quy ché hién nay quy dinh Béo cdo tai chinh cia NHCSXH dugc kiém
toan hang nim bai Kiém toan Nha nudc. Tuy nhién, hang nim Kiém toan Nha
nude thuc hién ké hoach kiém toan do Qudc hoi thong qua, do d6 quy dinh tai
Quyét dinh s6 180/2002/QP-TTg tir nam 2002 dén nay khong con phit hop

- Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 91/2018/ND-CP cua Chinh phu ngay
26/6/2018 vé cip va quan 1y bao lanh Chinh phu, dé dugc cap bao lanh phat
hanh trai phiéu, ho so D& an phat hanh trai phiéu cia NHCSXH phai bao gém
B4o c4o tai chinh di duogc kiém toan boi Kiém toan Nha nude hodc kiém toan
doc 1ap (trong truong hop Kiém toan Nha nude khong thuc hién kiém toan bao
c40 tai chinh nam d6). Tuy nhién, quy dinh hién nay vé quy ché quan ly tai
chinh cia NHCSXH chua quy dinh vé viée kiém toan doc 12p nén chua dﬁy du,
c6 thé gap vudng méc trong trong thuc té.

7. Vé trach nhiém ciia cic co quan quan ly Nha nwéc va cia
NHCSXH:

Quyét dinh s6 180/2002/QP-TTg va Quyét dinh sé 30/2015/QP-TTg
chua c6 quy dinh cu thé vé trach nhiém cua cic co quan quan 1y Nha nudc va
NHCSXH trong viéc quan 1y tai chinh ddi voi NHCSXH. Hién nay, Diéu 18 t6
chtrc va hoat dong cuia NHCSXH dang dugc Ngan hang Nha nudc Viét Nam



chu tri trinh Chinh phi xem xét, ban hanh, trong d6 s€ quy dinh cac noi dung
lién quan dén trach nhiém cua cac co quan quan ly Nha nuéc ciing nhu cua
NHCSXH trong hoat dong cia NHCSXH (bao gdm ca hoat dong vé tai chinh),
do d6, ndi dung ndy can duogc ra soat lai dé dam bao tinh dong bd véi cac quy
dinh néu trén



