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S6: /TTr-BTC Ha Noi, ngay  thang nam 2024

TO TRINH

Veé viéc ban hanh Nghi dinh ciia Chinh phii vé ché d quén 1y tai chinh
doi véi Ngan hang Chinh sach xa hoi

Kinh gui: Chinh phu

Thyc hi¢n quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Luat
Cac to chuc tin dung nim 2024, chi dao cta Thu tuéng Chinh phi tai Quyét
dinh s6 05/QD-TTg ngay 04/1/2023 vé viéc phé duyét Chién lugc phat trién
Ngan hang Chinh sach x4 héi (NHCSXH), Quyét dinh s6 257/QD-TTg ngay
29/3/2024 vé ké hoach trién khai thi hanh Luat Céac t6 chuc tin dung s6
32/2024/QH15 va cac quy dinh ctia phap luat c6 lién quan; cin clr vin ban sb
247/TB-VPCP ngay 29/5/2024 cta Vian phong Chinh phu phé duyét dé nghi xay
dung Nghi dinh vé ché do quan 1y tai chinh d6i véi NHCSXH; trén co sd bao
c4o cia NHCSXH!, y kién tham gia cua cac BO, nganh lién quan, ¥ kién cua Ban
soan thao, T6 bién tap va y kién thim dinh cta Bo Tu phap tai van ban s6
...... /BTP-PLDSKT ngay ..../..../2024, B6 Tai chinh xin tong hop, bao céo
Chinh phii xem xét, ban hanh Nghi dinh vé ché d6 quan ly tai chinh dbi véi
NHCSXH (sau day goi tat 1a Nghi dinh) nhu sau:

I. Su can thiét ban hanh Nghi dinh
1. Co so chinh tri

- Tai Chi thi s6 40-CT/TW ngay 22/11/2014 cia Ban Bi thu vé ting
cuong su lanh dao cua Pang ddi véi tin dung chinh sach xa hoi (Chi thi sb 40-
CT/TW), BO Chinh tri da chi dao viéc nang cao nang lyc va hi¢u qua hoat dong
ctia NHCSXH, trong d6 “Nha nwéc wu tién bdo dam cdc nguon vén hoat dong
cho NHCSXH; cdp bo sung von diéu 1, cap bu chénh 1éch 1di sudt va phi qudn
Iy, von cdc chwong trinh tin dung hang ndm, cho vay cdc nguén vén wu dai thoi
han dai, 1di sudt thiap dé cdi thién co cdu nguon von theo hudng én dinh.
NHCSXH chu dong thuc hién 16t viéc huy dong, quan ly va sir dung von ¢é hiéu
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- Tai Két luan s6 06-KL/TW ngay 10/6/2021 cta Ban Bi thu vé tiép tuc
thuc hién Chi thi sb 40-CT/TW (Két luan s 06-KL/TW), Ban Bi thu tiép tuc
yéu cau thuc hién mot sé nhiém vu, giai phap “Tdp trung ra sodt, sira doi, bo
sung, hodn thién cdc van ban quy pham phdp ludt, kip thoi ban hanh co ché,
chinh sdch lién quan dén tin dung chinh sdch xa héi nham huy dong, quan Iy va
sw dung co hiéu quad nguén lyc tin dung chinh sach xa hoi, tao diéu kién cho
NHCSXH mé réng huy dong nguon lyc tir cdc cd nhan, té chivc va xa héi” ...

2. Co so phap ly

- Luét Cac to chuc tin dung nam 2024 (c6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2024)
quy dinh: co ché tai chinh, tién luong, t6 chire lai, giai thé, kiém tra, thanh tra,
giam sat ngan hang chinh sach va cac nodi dung khac c6 lién quan dén ngan hang
chinh sach thuc hién theo quy dinh cida Chinh phu.

- Tai Quyét dinh s6 1630/QD-TTg ngay 28/9/2021 ctia Thu tudng Chinh
pha vé ban hanh Ké hoach trién khai Chi thi 40-CT/TW va Két luan sé 06-
KL/TW, Thu tuéng Chinh phu chi dao “Ra sodt, bdo cdo Thu tuwong Chinh phu
vé viéc nghién ciru, sita doi cac van ban lién quan dén hoat déng ciia NHCSXH:
Quy dinh vé chinh sach tin dung doi véi nguoi nghéo va cdc doi twong chinh
sach khdc (Nghi dinh sé 78/2002/NP-CP ngay 04 thang 10 nam 2002), co ché
quan Iy tai chinh, co ché xir [y no birui ro”.

- Tai Quyét dinh 05/QD-TTg ngay 04/1/2023 ctia Thu tuéng Chinh phu
vé viéc phé duyét Chién luogc phat trien NHCSXH dén nam 2030, Tha tudng
Chinh pht da chi dao “Nghién citu, xdy dung Nghi dinh vé té chirc va hoat dong
ciia NHCSXH; nghién civu, sira doi chinh sdch tm dung doi véi nguoi nghéo va
cdc doi twong chinh sdch khdc theo Nghi dinh s6 78/2002/NP-CP ngay 04 thang
10 nim 2002 cia Chinh phi; hoan thién co ché xir Iy no bi riii ro va co ché
quan Iy tai chinh doi véi NHCSXH.”

3. Co 56 thwc tién vé sw cin thiét ban hanh Nghi dinh

- Thu tuéng Chinh phu d3 ban hanh Quyét dinh s6 180/2002/QD-TTg
ngay 19/12/2002 vé Quy ché quan 1y tai chinh ddi véi NHCSXH va Quyét dinh
s6 30/2015/QD-TTg ngay 31/7/2016 vé stra doi, bd sung mot s6 didu cua Quy
ché quan 1y tai chinh d6i véi NHCSXH ban hanh kém theo Quyét dinh s
180/2002/Qb-TTg ngay 19/12/2002 cua Thu tudéng Chinh phu trong do quy
dinh céc noi dung vé quan 1y tai chinh déi voi NHCSXH, bao gém quén 1y vén,
quy va tai san, thu - chi tai chinh, chénh 1éch thu chi tai chinh va trich 13p cac
quy, ché do ké toan, théng ké, kiém toan va ké hoach tai chinh.

- Sau hon 21 nam thi hanh Quyét dinh sé 180/2002/QD-TTg va hon 7
nam thi hanh Quyét dinh s6 30/2015/QD-TTg di tao hanh lang phap 1y cho hoat




dong quan 1y tai chinh cia NHCSXH thuc hién theo quy dinh cta Luat T6 chirc
tin dung va cac quy dinh caa phap luét c6 lién quan. Quy ché quan 1y tai chinh
da khuyén khich NHCSXH chu dong trong viée quan 1y, st dung cic ngudn luc
duogc giao dé thyuc hién tin dung chinh sach, cling nhu tao ngué)n luc cho viéc
dau tu mua sim tai san ¢d dinh, ung dung cong ngh¢ thong tin va hién dai hoa
hoat dong cia NHCSXH.

- Bén canh nhimg két qua dat dugc néu trén, dén nay mot sb noi dung quy
dinh vé quan 1y tai chinh d6i v6i NHCSXH quy dinh tai Quyét dinh sb
180/2002/QP-TTg va Quyét dinh s6 30/2015/QD-TTg di phat sinh mot sb
vudng mac, bat cap vé: (i) trich lap du phong rui ro tin dung; (i) xir 1y chénh
1éch thu chi; (iii) ché do kiém toan; (iv) trach nhiém cta cac co quan quan ly
Nha nuéc va NHCSXH;...

(Bdo cdo toém tdt tong két thi hanh Quyét dinh so 180/2002/0P-TTg va
Quyeét dinh so 30/2015/QD-TTg tai Phu luc kem theo To trinh nay)

Tir tinh hinh trén, B Tai chinh cho rang viéc trinh Chinh phii ban hanh
Nghi dinh vé ché d6 quan 1y tai chinh d6i véi NHCSXH dé thay thé Quyét dinh
s6 180/2002/QD-TTg va Quyét dinh s6 30/2015/QD-TTg dé phu hop véi quy
dinh tai Luét Cac td chirc tin dung nam 2024, cac Luat khac lién quan (Luat
Ngan sach nha nudc, Luat Pau tu cong,..); dong thdi, nham khic phuc nhiing
ton tai, han ché trong thyc tién trién khai Quyét dinh sb 180/2002/Qb-TTg va
Quyét dinh s6 30/2015/QD-TTg trong thoi gian qua la can thiét.

II. Muc dich, quan diém x4y dwng du thiao Nghi dinh vé ché d§ quén
ly tai chinh do6i voi NHCSXH

1. Muc dich:

Viéc ban hanh Nghi dinh vé ché do quan 1y tai chinh ddi véi NHCSXH
thay thé Quyét dinh s6 180/2002/QD-TTg va Quyét dinh s6 30/2015/QD-TTg
nham dam bao phu hop véi quy dinh tai Luat Cac t6 chirc tin dung nim 2024 va
Chién lugc phat trién NHCSXH dén nim 2030 da duoc Thil tuéng Chinh phu
phé duyét tai Quyét dinh sb 05/QD-TTg; ddng thdi nham xir Iy cac ton tai, han
ché trong qua trinh hoat dong ctia NHCSXH thoi gian qua; qua d6 nang cao
nang luc tai chinh cho NHCSXH dé thuc hién t6t hon nita chuwong trinh x6a doi,
gidm ngheo va chinh sach an sinh xa hdi ciia Pang va Nha nudc.

2. Quan diém :

- Thir nhdt, tuan thi theo diing quy dinh ctia Luat Cac t6 chirc tin dung
nam 2024, Luat Ngan sach nha nudc, Luat dau tu cong va cac quy dinh phap
luat c6 lién quan dé ddm bdo tinh thong nhat, dong bd vé phap ly.

- Thit hai, bam sat ndi dung vé mot sb chinh sach chinh tai ho so dé nghi



xay dung Nghi dinh d3 trinh Thii tuéng Chinh phii phé duyét; dong thoi bam sat
cac quy dinh dbi vai cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién do Nha nudce
nam giit 100% vbn diéu 18 dé xdy dung Nghi dinh vé ché d6 quan 1y tai chinh
cho phu hop véi tinh chat hoat dong cia NHCSXH.

- Thit ba, dam bao phu hop véi muc tiéu cua Chién luwoc phat trién
NHCSXH dén nim 2030 di duwoc Thu tudéng Chinh pha phé duyét tai Quyét
dinh s6 05/QD-TTg, trong d6 hudéng tdi phat trién NHCSXH thanh to chiic ¢6
kha nang tu chu va phat trién 6n dinh lau dai dé co thé to chirc, trién khai tich
cuc va hiéu qua chinh sach an sinh xa héi ciia Nha nudec.

- Thir tw, tiép tuc duy tri nhitng ndi dung con phu hop tai Quyét dinh sb
180/2002/QD-TTg, Quyét dinh sé 30/2015/QP-TTg ctia Thu tudng Chinh phu
va Thong tu sb 62/2016/TT-BTC ngay 15/6/2016 ctua Bo Tai chinh vé hudng
dan thuc hién quy ché quan 1y tai chinh d6i véi NHCSXH ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 180/2002/QD-TTg va Quyét dinh s6 30/2015/QD-TTg dé dua vao
du thao Nghi dinh; co ban quy dinh day dil cic noi dung tai du thiao Nghi dinh
dé trién khai thuc hién ngay sau khi Nghi dinh dugc ban hanh; chi giao cac B9,
nganh ban hanh Thong tu hudéng din d6i véi cic ndi dung mang tinh chat ky
thuat (vi du nhu cong thire x4c dinh sé cip bu chénh 1éch 13i suat va phi quan 1y,
mau biéu bao cdo (néu can thiét)).

- Thir ndm, xem xét nghién ctru sira doi, bo sung nhiig quy dinh méi
nham dam bao co s& phéap 1y; khac phuc nhitng han ché, ton tai trén co s ra
soat, danh gia trong qua trinh to chirc trién khai thuc hién co ché tai chinh cua
NHCSXH trong thot glan qua; ddm bao cho NHCSXH quan 1y chédt ché, an toan
va hiéu qua ngudn von, tai san Nha nudc giao; ddng thoi dam bao dong bo vé co
ché tai chinh gitta 02 ngan hang chinh sach cta Nha nudc (NHCSXH va Ngan
hang Phat trién Viét Nam (NHPT), théng nhat cic nodi dung va co tinh dén yéu
t6 dé phu hop vé6i dic diém hoat déng cia NHCSXH).

I11. Qua4 trinh xiy dung duw thiao Nghi dinh vé ché dd quan ly tai chinh
déi voi NHCSXH

Viéc xay dung du thao Nghi dinh dugc thuc hién theo ding trinh ty, thu
tuc quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 (stra doi,
bd sung nam 2020), cu thé:

1. Can ctr quy dinh tai Luat Céc t6 chuic tin dung nam 2024, y kién chi
dao cua Thu tuéng Chinh phu tai Quyét dinh s6 05/QD-TTg va Quyét dinh sd
257/QD-TTg ngay 29/3/2024 vé ké hoach trién khai thi hanh Luat Céac to chuic
tin dung nam 20224, B§ Tai chinh da c¢6 To¢ trinh s6 90/TTr-BTC ngay
25/4/2024 bao cao Thu tuéng Chinh phil vé hd so dé nghi xdy dung Nghi dinh
theo dting trinh ty quy dinh tai Diéu 84 va khoan 2 Piéu 19 Luat Ban hanh vin



ban quy pham phép luat.

2. Ngay 29/5/2024, Vin phong Chinh phit ¢c6 Thong bao sb 247/TB-
VPCP thong bao y kién chi dao cia Pho Thu twéng Lé Minh Khéi vé viéc thong
qua dé nghi xay dung Nghi dinh.

3. Trién khai y kién chi dao cua Chinh phu, Lanh dao Chinh phu néu trén,
B6 Tai chinh dd nghién ctru xay dung du thao Nghi dinh, gt 1dy ¥ kién cac B,
nganh lién quan va NHCSXH; dong thoi gui lay ¥ kién rong rai trén Cong
Thong tin dién tir Chinh phu, Cong Thong tin di¢n to B§ Tai chinh.

4. Trén co so tong hop ¥ kién tham gia cta cac Bo, nganh lién quan va
NHCSXH, Bo Tai chinh di ¢6 van ban s ....... /BTC-TCNH ngay ...../..../2024
guri BO Tu phap dé co y kién tham dinh.

5. Ngay ..... /....J2024, B6 Tu phap di c6 Béo cdo tham dinh s
....... /BCTD-BTP tham dinh ddi véi noi dung du thao Nghi dinh.

IV. B6 cuc va ndi dung co ban ciia du thio Nghi dinh vé ché dd quan
ly tai chinh doi véi NHCSXH.

1. Bé cuc:

Du thao Nghi dinh gém 10 Chuong, 40 Piéu va 01 Phu luc, cu thé nhu
sau:

- Chuong I quy dinh chung vé cac ndi dung nhu: Pham vi diéu chinh, ddi
tuong ap dung, nguyén tac quan 1y tai chinh, ché dg trach nhiém.

- Chuong II quy dinh vé vén, quy va tai san cia NHCSXH bao gdm: von
hoat dong cuia NHCSXH, viéc bo sung von diéu 18, sir dung vOn va tai san, dam
bdo an toan von, kiém k&, danh gia lai, thanh 1y, nhuong ban tai san, khau hao
tai san ¢ dinh, dau tu, mua sim tai san ¢ dinh, cho thué, thué tai san, xu ly ton
that tai san.

- Chuong III quy dinh vé viéc phan loai no, trich 1ap va str dung du phong
rui ro tin dung va céc du phong rui ro khac trong hoat dong.

- Chuong IV quy dinh vé viéc cap bu chénh léch 1ai suat va phi quan ly
cling nhu trinh ty, thu tuc cap bu chénh I¢ch 1ai suat va phi quan ly.

- Chuong V quy dinh vé thu nhép va chi phi cia NHCSXH.

- Chuong VI quy dinh vé két qua tai chinh, trich 1ap va str dung cac Quy.

- Chuong VII quy dinh ché d6 ké toan, ké hoach tai chinh, ché d bao céo
va kiém toan.

- Chuong VIII quy dinh danh gia hiéu qua hoat dong ddi véi NHCSXH.



- Chuong IX quy dinh trach nhiém cua ciac co quan quan ly nha nuéc va
NHCSXH.

- Chuong X quy dinh vé diéu khoan thi hanh.

- Phu lyc quy dinh chi tiét phuong thirc danh gia hiéu qua va xép loai
NHCSXH.

2. Ngi dung co bdn cua dw thdo Nghi dinh:

Vé co ban, du thao Nghi dinh duogc xay dung trén co s& dinh hudng
nhing chinh sach, giai phap thuc hién chinh sach tai ho so dé nghi xay dung
Nghi dinh d duoc Thu tudng Chinh pha phé duyét; ké thira cac quy dinh con
phu hop tai Quyét dinh s6 180/2002/QD-TTg, Quyét dinh sé 30/2015/QD-TTg,
Thong tu s6 62/2016/TT-BTC va thyuc té hoat dong cia NHCSXH. Mot sd noi
dung stra doi so véi Quyét dinh sé 180/2002/QD-TTg, Quyét dinh sb
30/2015/QD-TTg, Thong tu s6 62/2016/TT-BTC dé phu hop véi quy dinh méi
tai Luat Céac t6 chirc tin dung ndm 2024, phu hop, dé)ng bd voi co ché tai chinh
chung cho 02 ngan hang chinh sich cua Nha nudc (NHPT va NHCSXH) va
khac phuc nhiing ton tai, han ché trong qua trinh trién khai.

Vé dy thao Nghi dinh, B6 Tai chinh xin bao cdo mot s6 noi dung chinh
nhu sau:

2.1. Vé nguyén tic qudn Iy tai chinh

Theo quy dinh tai Diéu 16, Piéu 23 Luét Cac to chic tin dung nim 2024
(c6 hiéu luc ké tir ngay 01/7/2024), ngan hang chinh sach hoat dong khong vi
muc tiéu loi nhuan nham thuc hién cac chinh sach kinh té - xd hoi ciia Nha
nuoc; dugc Nha nudc dam bao kha nang thanh todn; duoc cép bu chénh léch a1
suat va phi quan 1y; duoc mién ndp thué va cac khoan ndp ngan sach nha nudc
(NSNN) khac theo quy dinh cua phap luat; khong phai thuc hién du trir bat
budc; khong phai tham gia bao hiém tién giri. Do d6, Bo Tai chinh trinh Chinh
pht quy dinh cac ndi dung vé nguyén tic quan 1y tai chinh dbi voi NHCSXH
trén co so ké thira cac quy dinh tai Quyét dinh s6 180/2002/QP-TTg, Quyét dinh
s6 30/2015/QD-TTg, Thong tu s6 62/2016/TT-BTC; dong thoi stra ddi cho phu
hop v61 quy dinh tai Luat Cac td chuc tin dung ndm 2024 mai dugce Quéc ho1
ban hanh.

2.2. Vé vén diéu 1¢ ciia NHCSXH

- Theo quy dinh hién hanh tai Quyét dinh s6 30/2015/QD-TTg, vén diéu
1é cia NHCSXH do NSNN cép khi thanh 1ap va dugc bo sung hang nim tuong
ung véi ty 1€ tang truong tin dung dugc Thu tudng Chinh phu giao. Bén canh do
thoi gian qua, viée st dung vén diéu 16 do NSNN cip cua NHCSXH tuong ddi
hiéu qu4, tuy nhién quy dinh cta phap luit chua c6 quy dinh viéc cap von diéu



1€ cho NHCSXH phai can ctr vao hi¢u qua hoat dong nhu doanh nghi¢p do Nha
nude nam gitr 100% von dieu 1€ khac.

- Theo quy dinh tai Piéu 18 Luat Cac to chuc tin dung nim 2024, von
diéu I¢ ctia ngan hang chinh sach do NSNN cép, duge bod sung tr NSNN va cac
nguon tai chinh hop phap khac.

- Tt tinh hinh trén, can cr quy dinh tai Luat cac t6 chure tin dung nam 2024
va tinh hinh thyc té, nham tang cudng ning luc cho NHCSXH ciing nhu dam bao
viéc sir dung vén tir NSNN duoc an toan, hiéu qua va dam bao phu hop véi tinh
chét hoat dong khong vi muc ti€u lgi nhuan cia NHCSXH, Bo Tai chinh trinh
Chinh phu quy dinh vé von diéu 1é cia NHCSXH tai dy thao Nghi dinh theo
huong:

+ NHCSXH duoc NSNN cép bd sung von diéu 16 hing nim dé dat ty 18
tang truong von diéu 18 bang vai ty 16 ting truong du no tin dung chinh sach cua
Nha nuéc duge Thu tudng Chinh phu giao khi dap tng di cac diéu kién sau: (i)
Khong c6 16 liy ké tai thoi diém cudi nam lién ké trude nam xdy dung du toan
bo sung vén diéu 1¢; (i) It nhat 01 (mot) trong 03 (ba) nim lién ké trudc nim
xay dung du toan bd sung vén diéu 18 co két qua xép loai dat tir loai B trd 1én2.
Viéc quy dinh diéu kién dé duoc NSNN cép bd sung von diéu 18 hang nim nham
tao dong luc cho NHCSXH thyc hién tdt hon nita chinh sach tin dung cua Nha
nudc giao, cong tac quan tri cling nhu viéc chap hanh cac quy dinh cta phép luat
trong thoi gian toi.

+ Ngoai nguén NSNN néu trén, NHCSXH dugc bo sung von diéu 18 tir
Quy dau tu phat trién va quy du trit bd sung von diéu 18.

+ BO Tai chinh trinh Chinh pha quy dinh cy thé vé quy trinh thyc hién bo
sung va diéu chinh von diéu 1¢ cia NHCSXH tir cic ngudn néu trén.

2.3. Vé gi6i han dau tw xdy dwng co bin, mua sim tai sin cé dinh

- Theo quy dinh hién hanh tai khoan 3 DPiéu 1 Quyét dinh s6 30/2015/Qb-
TTg, NHCSXH thuc hi¢n viéc dau tu xay dung co ban, mua sam tai san c6 dinh
theo nguyén tac gia tr1 con lai cua tai san ¢ dinh khong vuot qua 25% von diéu
1é thuc ¢ va tudn thi theo quy dinh cta phap luat di véi doanh nghiép do Nha
nude nam gitt 100% von diéu 1¢ va theo ké hoach dugc Hoi dong quan tri thong
qua.

- Hién nay, gié tri quyén sur dung dat cia NHCSXH duoc Nha nudc giao

2 Viée cap bd sung von diéu 18 khi dam bao diéu kién vé két qua xép loai duoc van dung trén co s quy dinh dbi
v6i cong ty TNHH MTV do Nha nudc nam giit 100% von diéu 1¢ tai Diéu 8 Nghi dinh sb 91/2015/ND-CP vé
dau tur von Nha nudce vao doanh nghiép va quan 1y, str dung von, tai san tai doanh nghiép, trong d6 c6 diéu chinh
dé phu hop véi tinh chat hoat dong phuc vu cac d6i tuong chinh sach cia NHCSXH.



khong thu tién st dung dét, duoc nha nudce cho thué tra tién thué dat hang nam
va duogc mién tién thué dat cho ca thoi gian thué 1a khoang gan 4.400 ty dong
(tinh dén 31/12/2023). Cin clr quy dinh tai Luat quan 1y tai san cong nam 2017
(Piéu 113) va Nghi dinh sd 151/2017/ND-CP? (khoan 4 Piéu 88), NHCSXH
dang ghi nhan toan bd gia tri quyén st dung dat néu trén va hach toan theo doi
tai san cd dinh vo hinh, dong thoi hang nam thuc hién diéu chinh gia tri quyén
str dung dét theo Bang gia dat do Uy ban nhan dan cdp tinh ban hanh theo dung
quy dinh cua phép luat.

- Tuy nhién, do viéc quan 1y va st dung quyén st dung dit duoc Nha
nudc giao hodc cho thué (nhung mién tién st dung dat/tién thué dat néu trén)
trong bdi canh NHCSXH bi gidi han ty 18 dau tu vao tai san cd dinh (khong
phan biét loai hinh tai san c6 dinh) ddn dén vudng mic 16n khi dia phuong diéu
chinh don gia dat tang lén thi téng gia tri con lai cua tai san cd dinh cua
NHCSXH c6 thé s& vuot muc tdi da theo quy dinh.

Tt tinh hinh trén, B Tai chinh trinh Chinh pht quy dinh khi xac dinh gia
tri con lai cta tai san c6 dinh theo ty 1& tdi da néu trén dugc loai trir gia tri tai san
¢ dinh 1a gia trj quyén st dung dat cia NHCSXH duoc Nha nuée giao khong
thu tién sir dung dét, dugc nha nude cho thué tra tién thué dat, duge nha nuéc
mién tién thué dat theo quy dinh ctia phap luat dé dam bao phu hop voi thuc té
va tranh ¢6 nhiéu cach hiéu khac nhau nhu thyc té thoi gian qua.

2.4. Vé phaén loai ng, xdc dinh dw phong rii ro tin dung cin phdi trich
lap va thuc hién trich lap dw phong rii ro

- V& phan loai no va xac dinh du phong rti ro tin dung can phai trich lap:

+ V& tham quyen quy dinh: Hién nay, cic to chirc tin dung, chi nhanh
ngan hang nudc ngoa1 t6 chirc tai chinh vi md va NHPT déu thuc hién phan loai
ng theo huéng dan ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam?*. Riéng NHCSXH thuc
hién phan loai no theo Quyét dinh s6 976/QD-TTg ngay 01/7/2015 cta Thu
tudng Chinh phu.

+ Vé noi dung phan loai ng: Viéc phan loai ng cia NHCSXH tuong déi

3 Khodan 4 Piéu 88 Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP huéng dan Luat Quan 1y tai san cong quy dinh viéc quan ly,
st dung dat dwoc Nha nudc giao khong thu tién st dung dat dugc Nha nuée cho thué dat va duoc mién tién
thué dat cho ca thoi gian thué ma khong tinh thanh phn vén nha nudc tai doanh nghiép thuc hién theo quy dinh
tai Muc 1 Chuong VII cua Luét Quan 1y, st dung tai san cong, quy dinh cua phap luat Vé dat dai va phap luat co
lién quan. Piéu 113 Muyc 1 Chuong VII Luat quan ly tai san cong quy dinh “Co quan, 16 chirc, don vi dwoc Nha
nuwoc giao dat cho thué dit phdi hach todn gid tri quyen sur dung dat. Truong hop dwoc Nha nudc giao dat
khong thu tién sir dung dat, cho thué dit ma dugc mien tién thué dat thi phai xdc dinh gid tri quyén sir dung dat
dé hach todn vdo gid tri tai san cua co quan, 16 chire, don vi theo quy dinh ciia Chinh phi”

4 Thong tu s6 11/2021/TT-NHNN ngay 30/7/2021 quy dinh phan loai tai san co, mure trich, phuong phap trich
1ap du phong rui ro va viée su dung du phong dé xir 1y rui ro trong hoat dong ctia to chirc tin dung, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai va Thong tu s6 15/2010/TT-NHNN ngay 16/6/2010 quy dinh phan loai ng, trich lap va sir
dung du phong dé xir Iy i ro cho vay trong hoat dong ctia to chirc tai chinh quy mo nho.




don gian, tong du phong rii ro tin dung can phai trich 1ap méi x4c dinh bang
tong no khoanh va ng qua han, theo d6 c6 thé chua phan dnh dugc day du ng
xau cia NHCSXH nén gay kho khin trong viéc quan tri riii ro cia NHCSXH.

Tu tinh hinh trén, dé& dam bao thuc hién chi dao cta Chinh phu vé déy
manh phan cdp, phan quyén trong quan Iy Nha nudc; dam bao tinh dong bo vé
chinh sach; dong thoi dam bao an toan trong hoat dong, hudng t6i phat trién bén
vitng NHCSXH, B0 Tai chinh trinh Chinh phu quy dinh phan loai ng va xac
dinh dy phong rui ro tin dung can phai trich 1ap cia NHCSXH nhu sau:

+ Pbi v6i cac khoan cho vay ngudi nghéo va cac ddi twong chinh sach
khac tai NHCSXH (khong bao gom cac khoan vay thuc hién theo hop dong ty
thac va cac khoan vay NHCSXH khong phai trich 1ap dy phong rui ro theo quy
dinh cua Nha nudc): NHCSXH thuc hi¢n phan loai ng va xac dinh, theo doi )
du phong rui ro tin dung can phai trich 14p dé dam bao an toan hoat dong theo
huéng dan ctia Ngan hang Nha nude Viét Nam.

+ P6i voi cac khoan vay NHCSXH thuc hién theo hop déng uy thac:
NHCSXH phéan loai ng va xac dinh, theo doi s6 du phong rui ro tin dung can
phai trich 14p theo hop dong iy thac. Trudng hop hop dong uy thac khong quy
dinh vé phan loai ng va xac dinh, theo doi du phong rui ro tin dung can phai
trich 1ap, NHCSXH thyc hi¢n theo quy dinh ddi vai cac khoan cho vay nguoi
nghéo va cac ddi tugng chinh sach khac tai NHCSXH néu trén.

- V& trich 1ap dy phong rui ro: Bé phu hop véi hoat dong khong vi muc
ti€u loi nhuan va cac nhi€ém vu duoc giao hién nay cuia NHCSXH, B Tai chinh
trinh Chinh phu quy dinh viéc trich 1ap dy phong rii ro tin dung dbi véi
NHCSXH nhu sau:

+ Pbi v6i cac khoan cho vay ngudi nghéo va cac ddi twong chinh sach
khac tai NHCSXH: Hang nam, NHCSXH trich 1ap dy phong rai ro tin dung
bang 0,75% tong du no cac khoan vay nay. Ngoai ra, NHCSXH cin ct tinh hinh
tai chinh dé quyét dinh murc trich bo sung, dam bao tong sé du Quy dy phong rui
ro d6i voi cac khoan vay nay khong vuot qua mirc can phai trich 1ap theo hudng
dan ctiia Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

+ Pdi v6i cac khoan vay NHCSXH thuc hién theo hop dong uy thac:
NHCSXH st dung nguén thu tr hoat dong nhan uy thac dé thuc hién trich lap
du phong rui ro theo hop dong uy thac. Trudng hop hop dong iy thac khong quy
dinh viéc trich 1ap du phong rui ro tin dung, NHCSXH st dung nguén thu tur
hoat dong nhén uy thac dé thuc hién trich 1ap du phong rui ro tin dung nhu quy
dinh dbi voi cac khoan cho vay nguoi nghéo va cac ddi tuong chinh sach khac
tai NHCSXH.
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2.5. Vé cdp bii chénh léch lii sudt va phi quén Iy.
a) Vé cdp bir chénh léch 1di sudt

- Theo quy dinh tai Quyét dinh s6 30/2015/QD-TTg, muc cap bu i sut
hang nam ddi voi NHCSXH duoc xac dinh trén co s& chénh 1éch gitra 1ai suat
hoa ddng cac ngudn von (cé tinh dén ty 16 ton ngan t6i da theo quy dinh cua Bo
Tai chinh) véi 1di suit cho vay va du no cho vay ngudi nghéo va cac dbi tuong
chinh sach khac theo quy dinh cua phap luat. Phuong phap nay c6 thé giam do
chinh x4c khong cao do phai lam tron s6 nhiéu lan.

- Bo Tai chinh trinh Chinh pha ban hanh quy dinh vé xac dinh sd cp bu
chénh léch 13i suat cia NHCSXH theo phuong phap truc tiép tuong tu nhu dang
quy dinh ap dung ddi voi NHPTS (trén co sé chénh 1éch vuot giira tong chi phi
cho viéc huy dong von (bao goém lai phai tra cho viéc huy dong von va phi phai
tra cho viéc phat hanh trai phiéu dugc Chinh phu bao lanh) véi tong thu nhap tir
viéc st dung von khi thye hién cac nhiém vu cho vay dugc cép bu (bao gém 1ai
thuc thu cho vay nhung tdi thiéu bang 90% cac khoan 13i dén han phai thu cua
ng trong han va ng qué han cua du n¢ cho vay tinh theo tirng thang trong quy,
nam va sb 13i phai thu vé tién giri)) dé thay thé phuong phap gian tiép néu trén.
Vé sb cép bu chénh 1éch 14i suit cu thé, Bo Tai chinh trinh Chinh phu giao BO
Tai chinh ban hanh Théng tu hudng dan cu thé vé ndi dung nay.

- Trudng hop tong chi phi cho viéc huy dong von nhé hon tong thu nhap
tor viéc st dung von khi thuc hién cac nhiém vu cho vay dugc cap bu (khong
dugc NSNN cap bu chénh I¢ch 1ai suat), B§ Tai chinh trinh Chinh phu quy dinh
xur Iy phan chénh 1éch vuot theo thir tu sau: (i) khau trir vao phi quan 1y duoc cap
trong nam ciia NHCSXH theo quy dinh; (i1) phan con lai (n€u cd) dugc hoa dong
vao thu nhap cuia NHCSXH.

b) Vé phi quan Iy:

- Theo quy dinh tai Quyét dinh sé 30/2015/QD-TTg, muc phi quan ly
duogc xay dung dam bao cho NHCSXH chu dong trong chi ti€u, di ngudn kinh
phi hoat dong va c6 tinh dén trich 1ap du phong rti ro tin dung va rui ro ty gia.

- Thoi gian vira qua, Qubc hoi ban hanh Nghi quyét sé 42/2017/QH14
ngay 21/6/2017 vé thi diém x1r ly ng xau cua céc to chirc tin dung, trong d6 quy
dinh nguyén tac khong sir dung NSNN dé xur ng xau.

- Péi v6i NHPT (ciing 12 ngan hang chinh sach, hoat dong khong vi muc
tiéu loi nhuan dé thuc hién céc chinh sach kinh té - x3 hoi ctia Nha nudc), Bo

5 Ngay 31/3/2021, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 46/ND-CP vé ché do quén 1y tai chinh va dénh gia hiéu qua
hoat dong doi v61 NHPT, trong d6 cling da chuyén d6i phuong phap tinh cap bu 1ai suat cho NHPT tir phuong
phap gian tiep sang phuong phép truc ticp
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Chinh trj va Thu tuéng Chinh phu ciing di c6 chi dao “khéng sir dung NSNN dé
trich ldp dw phong rui ro tin dung”.

- TU tinh hinh trén, dé dam bao tinh twong dong vé hoat dong 02 ngan
hang chinh sach, phu hop véi cha truong, chi dao cua Quéc ho1, BO Chinh tri,
Thu tuéng Chinh phii; dong thoi phi hop voi dinh hudéng cua Thu tuéng Chinh
pha vé dinh hudéng phat trién ngan hang chinh sach tai Chién luoc phat trién
NHCSXH dén nam 2030 theo huéng tién téi tu chu vé tai chinh, B6 Tai chinh
trinh Chinh phu quy dinh nguyén tic xay dung phi quan 1y cia NHCSXH tuong
tu nhu NHPT, cu thé: (i) dam bao cho NHCSXH chu dong trong chi tiéu, du
nguon kinh phi hoat dong (khong bao gém cac khoan chi phi lién quan dén huy
dong vén va phi phat hanh trai phiéu duge Chinh phti bao ldnh do cac khoan chi
nay phu thudc 16n vao cac yéu té khach quan va can dua vao ndi dung cép bu
chénh 1&ch 13i suat dé quyét toan theo s thuc té phat sinh); (ii) phi quan 1y duoc
NSNN cap khong bao gom chi phi trich 1ap du phong riii ro tin dung.

- Pbi voi khoan chi 16n vé tién luong, tai phuong an phi quan 1y khoan,
B6 Tai chinh trinh Chinh phu quy dinh dam bao muc khoan nhat dinh (bang véi
mirc khodn tién lwong tinh phi qudn 1y dwoc Thii twdng Chinh phii phé duyét tai
giai doan tinh phi trieée lién ké c6 diéu chinh tang bang ty 1é tang dw no tin
dung binh qudn dy kién trong giai doan tinh phi déi véi cdc chwong trinh tin
dung chinh sach duwoc Thu twong Chinh phu giao), trong qua trinh thyc hién,
lwong thuc té cia NHCSXH c6 thé dugc diéu chinh ting thém (cin ct vao tinh
hinh hoat dong thuc té) tor cac khoan thu nhap khac cia NHCSXH hoac tu tiét
kiém chi phi quan 1y.

- Ngoai ra, vé phuong an phan bd chi phi hoat dong gitta hoat dong dugc
cap bu va hoat dong khong duoc cap bu khi xac dinh ty 18 phi quan 1y tir NSNN
dbi v4i cac khoan chi phi khong tach bach dugc cu thé giita hoat dong dugc cap
bu va hoat dong khong duge cip bu, Bé Tai chinh trinh Chinh phu xac dinh
tuong (mg véi tong chi phi theo ty 1& du no binh quan.

2.6. Vé phan phoi két qud tai chinh ciia NHCSXH

- Theo quy dinh tai khoan 10 Piéu 1 Quyét dinh sé 30/2015/QD-TTg,
truong hop thu nhap 16n hon chi phi va sau khi bu dap khoan tham hut tur nhﬁ’ng
niam trudc (néu c6), NHCSXH thuc hién trich 5% vao quy bd sung von diéu 1¢,

10% vao quy du phong tai chinh, 10% vao quy dau tu phat trién va cac quy
khac.

-Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 148 Luat cac to chire tin dung ndm 2024,
héng nam td chirc tin dung phai trich 1ap tur lo1 nhuén sau thué dé 1ap quy du trir
bd sung von diu 18 (10% loi nhuan sau thué), quy du phong tai chinh, quy dau
tu phat trién va quy dy trir khac theo quy dinh. Ngoai ra, hién nay, Bo Tai chinh
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dang chu tri xay dung Nghi dinh quy dinh chi tiét ché do tai chinh, doanh thu,
chi phi, phan phdi loi nhuin cua to chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai, trong d6 du kién ty 1é trich lap cac quy tir loi nhuan sau thué nhu sau: Ty
1¢ trich quy du trit bd sung vén diéu 1é 1 10%, ty 1é trich quy dau tu phat trién 1a
20% va ty 1€ trich quy du phong tai chinh 1a 10%.

Dé ddng bd v6i quy dinh chung ddi véi t6 chire tin dung va phu hop voi
tinh chét hoat dong khong vi muc ti€u lgi nhuan nham phuc vu nguoi ngheo va
cac ddi twong chinh sach, Bo Tai chinh trinh Chinh pha quy dinh phan phéi két
qua tai chinh cia NHCSXH nhu sau: Ty 1é trich quy dy trit b sung von diéu 1¢
12 10%, ty 18 trich quy dau tu phat trién 1a 30% va ty 1& trich quy du phong tai
chinh 1 10%.

2.7. Vé ché dé ké todn, kiém todn ciia NHCSXH
a) Vé ché dé ké todn

- Hién nay, hau hét cac t chuc tin dung déu da thuc hién theo ké toan don
tich quy dinh tai Luat K€ toan va cac quy dinh phép luat lién quan ddm bao viéc
ghi nhan doanh thu tir hoat dong tin dung theo cadc chuan muc ké toan hién hanh.

- Theo quy dinh tai Khoan 9 Piéu 1 Quyét dinh s6 30/2015/QD-TTg,
NHCSXH thyc hién hach toan thu nhép, chi phi theo phuong phap ké toan don
tich, riéng ddi véi khoan thu 13i cho vay ngudi nghéo va cac d6i twong chinh
sadch khac, NHCSXH thuc hién hach toan theo phuong phap thuc thu; déng thoi,
sau 5 (nim) nam ké tir ngdy Quyet dinh s 30/2015/QD TTg c6 hi€u lyc thi
hanh, NHCSXH bao cdo cic cap co tham quyén xem xét, quyét dinh chuyén doi
sang phuong phap ké toan don tich.

- Hién nay, NHCSXH dang bao céo cac cdp c6 thim quyén xem xét,
quyét dinh chuyén ddi viéc hach toan khoan thu 13i cho vay ngudi nghéo va cac
dbi tugng chinh sich khic sang phwong phap ké toan don tich, trong d6
NHCSXH dé xuét can c6 10 trinh dé chuan bj cac diéu kién déng bd dé chuyén
ddi. Do d6, dé dam bao tinh théng nhét gitra cac to chirc tin dung, phu hop voi
Luat K& toan va cac quy dinh ctia phap luét c6 lién quan, ddng thoi phu hop véi
thuc té trién khai thuc hién cia NHCSXH, Bo Tai chinh trinh Chinh phu quy
dinh: “Sau t6i da 03 (ba) niam ké tir ngdy Nghi dinh nay c6 hiéu lwc thi hanh,
NHCSXH thuc hién hach todan cdc khoan thu ldi cho vay nguoi ngheo va cdc doi
twong chinh sach khéc theo phwong phdp ké todn don tich”.

b) Vé kiém todn
- Khoan 4 Piéu 21 Quyét dinh sé 180/2002/QD-TTg quy dinh Béao céo

tai chinh cia NHCSXH do Kiém toan Nha nudc thuc hién. Tuy nhién viéc kiém
toan cua Kiém toan Nha nudce thyc hién theo ké hoach kiém toan hang nam cua
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Kiém toan Nha nudc.

- Do d6, dé dam bao dong bo ddi véi cac quy dinh phap luat hién hanh,
B6 Tai chinh trinh Chinh phu: (i) quy dinh B4o cao tai chinh cuia NHCSXH
duoc kiém toan bai Kiém toan Nha nude theo quy dinh ctia phap luat; (ii) két
qua ki€ém todn bdo céo tai chinh phai gui B§ Tai chinh va Ngan hang Nha nudc
Viét Nam.

2.8. Vé trdach nhi¢gm ciia cic co quan qudn Iy nha nwéc va ciia
NHCSXH:

- Khoan 3 Piéu 16 Luét Cac t6 chire tin dung nim 2024 quy dinh B9, co
quan ngang B thuc hién chic ning quan 1y nha nude theo thim quyén d6i véi
hoat dong ctia ngan hang chinh sach (trong d6 c6 NHCSXH).

- Tuy nhién, Quyét dinh s 180/2002/QP-TTg va Quyét dinh sb
30/2015/QD-TTg chua c6 quy dinh cu thé vé trach nhiém cua cac BQ, nganh
cling nhu NHCSXH trong viéc quan 1y tai chinh d61 vd1 NHCSXH.

Do d6, dé dam bao tinh déng bo, thong nhét véi quy dinh tai Luat Cac to
chtrc tin dung nam 2024, tao hanh lang phap 1y dé cac BY, nganh thuc hién chure
nang quan ly nha nuéc va NHCSXH thuc hién trach nhiém trong quéan ly tai
chinh d6i voi NHCSXH, Bo Tai chinh trinh Chinh phu quy dinh n6i cu thé trach
nhi€m cua cac co quan lién quan tai dy thao Nghi dinh bao gém trach nhiém cua
B6 Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu, Ngan hang Nha nudc Viét Nam, Bg Lao
dong — Thuong binh va Xa hoi va cac Bo, nganh, Uy ban nhan dén cac cap.

V.Y kién tham gia ciia cac B§, nganh lién quan

VII. Kién nghi ciia B Tai chinh

Trén co s& tiép thu y kién cac B9, nganh; y kién thim dinh cta B6 Tu
phap, Bo Tai chinh va hoan thién du thao Nghi dinh trinh Chinh phu ban hanh
Nghi dinh vé ché d§ quan ly tai chinh doi va1 NHCSXH./.

(Xin trinh kém theo: Vin ban phé duyét dé xudt xdy dung Nghi dinh cia
Thu twong Chinh phu, Dy thao Nghi dinh, Bdo cao danh gia tac dong chinh
sdach; Bdo cdo gidi trinh, tiép thu y kién tham gia cia cdc B, nganh, Bdo cdo
gidi trinh, tiép thu y kién tham dinh ciia B¢ Tw phdp; Bdo cdo rd sodt quy dinh
phap luat lién quan).

Noi nhén: BOQ TRUONG
- Nhu trén; )
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- Thu twéng Chinh phu;

- Van phong Chinh phu;

- Bo Tu phap;

- Luu: VT, Vu TCNH (N.T.H.Lanh- b).

H6 Dire Phéc



