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DU THAO

Vé viéc xdy dung Dé 4n “Nghién ciru dé xuit khung phap luit di véi hd
kinh doanh nham khuyén khich, tao diéu kién cho hd kinh doanh mé rong
quy md, nang cao hiéu qua hoat dong va co ché, chinh sdch thic diy hd
kinh doanh chuyén 6i thanh doanh nghiép”

|
Kinh gii: Pho Th twéng Chinh phit L& Minh Khai;
Dong kinh giri: Thu tuéng qainh phtt Pham Minh Chinh.

|

Tai Nghi quyét sb 45/NQ-CP ngay 31/3/2023 cta Chinh pht ban hanh
Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu tiép tuc thuc hién Nghi quyét sé 10-
NQ/TW ngay 03 thang 6 nam 2017 Hoi nghi ]4n thit nam Ban Chap hanh Trung
uong khoa XII vé phat trién kinh t& ﬁr nhan trd thanh mot dong luc quan trong
cia nén kinh té thi truong dinh ht ong x4 hdi chu nghia va Céng van so
8216/VPCP-DMDN ngay 20/10/20 3 cia Vin phong Chinh pht thuc hién
Chuong trinh cong tac cia Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu ndm 2024, Bo Ké
hoach va Pautu duogc giao cha trl thuce hlen nhiém vu “Nghién ciru dé xudt khung
phdp ludt déi véi hé kinh doanh nhc‘im khuyen khich, tao diéu kién cho hé kinh
doanh m¢ réng quy mé, ndng cao hzéu qud hoat dgng va co ché, chinh sdch thiic
ddy hé kinh doanh chuyén dbi thanh p’oanh nghiép”.

Thuc hién nhiém vu duge giao, Bd K& hoach va Dau tu d& nghién ciru, xay
dung D& 4n va xin bdo cdo Thu tudng Chinh pht va Phé Thi tuéng Chinh phi
cac ndi dung chinh nhu sau: |

I. CAN CU PHAP LY VA SU CAN THIET XAY DUNG PE AN

H6 kinh doanh 13 mét trong nhirng mé hinh kinh doanh phd bién hién nay
0 Viet Nam, bén canh céc loai hinh doanh nghi€p. Day la p16 hinh 1§inh doanh c6
lich sir 1du dai ¢ Viét Nam, phu hgp v6i ddc diém cia nén kinh t€ ndng nghiép
truyén thong, quy md nhé ctia nudc ta. Cung v6i cac loai hinh kinh doanh khéc,
su phét trién cua ho kinh doanh da igop phén giai phong luc luong san xut, tao
vide lam va giai quyét cac vAn dé x3 hoi.

Nghi quyét 10-NQ/TW cuia Ban Chép hanh Trung uong khoa XII vé phat
trién kinh t& tu nhén tré thanh mot dong luc quan trong cua nén kinh té thi truomg
dinh hudng x&8 hdi chi nghia da dua ra quan diém chi dao “... Tao méi trudng va
diéu kién thufin loi dé cac hd kinh doanh tu nguyén lién két hinh thanh céc hinh
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thire td chitc hop tac hodc hoat ddng theo mo6 hinh doanh nghiép...” va dé ra nhiém
vu “Khuyén khich, tao diéu kién cho cac ho kinh doanh md rong quy mo, nang
cao hidu qua hoat dong [...] hodc chuyén dbi sang hoat dong kinh doanh theo mb
hinh doanh nghiép [...].”

Nghi quyét sb 41/2021/QH15 ngay 13/11/2021 ctia Qudc hoi vé hoat dong
chét vén tai ky hop tht 2, giao Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, B truong, Thi
trudng co quan ngang b khan treong nghién ctru, dé xuét hoan thién chinh sach,
phap luat vé hd trg, phét trién ho kinh doanh.

Nghi quyét s6 45/NQ-CP ngay 31/3/2023 ctia Chinh phii ban hanh Chuong
trinh hanh ddng ctia Chinh phu tiép tuc thuc hién Nghi quyét sb 10-NQ/TW,
Chinh phti giao B6 K& hoach va Pau tu cha tri thyce hién nhiém vu nghién ctru, dé
xuét khung phap lut d6i v6i hg kinh doanh nhim khuyén khich, tao diéu kién cho
hd kinh doanh mé& rdng quy mo, nang cao hiéu qua hoat ddng va co ché, chinh
sach thic ddy ho kinh doanh chuyén ddi thanh doanh nghiép.

Thoi gian qua, hd kinh doanh da phat trién manh m& ca v2 sb luong va qui
md. Hién nay ca nudc ¢ gan 5,2 tridu ho kinh doanh, tao viéc 1am cho gan 9 triéu
lao dong; déng gdp khoang 30% trong tong GDP clia ca nude. Pong thoi, ho kinh
doanh 14 kénh quan trong huy dong ngudn luc nhan rdi dua vao phuc vu san xuét
kinh doanh, phét trién kinh t& x3 hoi dat nuéc ...Mic du vAy, hoat dong ctia hd
kinh doanh thoi gian qua con manh min, mang tinh thoi vu; stic chéng chiu kém,
hoat dong chua bén viing; tinh minh bach va tuan tht phép luét chua cao; két qua
hoat dong san xuét kinh doanh con han ché; nhidu hé kinh doanh vi pham phap
luat v& phong chéy chita chay, an toan thuc pham, bao vé mdi truong. ..

Xuét phat tlr cin cir phap ly va yéu cau thuc tién néu trén, viée xiy dung
Dé 4n “Pé xudt khung phdp ludt doi véi hé kinh doanh nham tao diéu kién cho hé
kinh doanh mo réng quy mo, ndng cao hiéu qua hoat dong va co ché, chinh séch
thilc ddy hé kinh doanh chuyén déi thanh doanh nghiép” 13 can thiét nhdm hoan
thién khung phap luit va nang cao hiéu qua hoat dong ctia hd kinh doanh trong
thoi gian t6i.

II. QUAN PIEM, MUC TIEU CUA PE AN

Pé 4n dugc xay dung dua trén cc quan diém, muc tidu sau:

- Xac dinh dia vi phép ly pht hop cua ho kinh doanh trong dai han dé c6
khung phép 1y didu chinh toan dién, dong bo, cong bang d6i v61 moi loai hinh
kinh doanh trong x3 héi va dé xuét céc chinh sach hd tro phét trién phit hop véi
dic didm cua hd kinh doanh theo thong 18 quéc té.

- Nang cao nhan thirc cua xa hdi ndi chung va h¢ kinh doanh noéi riéng ve
dudmg 181, chinh séch ctia Pang, phap luat ciia Nha nude trong hd trg phat trién
ho kinh doanh, thiic ddy hd kinh doanh chuyén thanh doanh nghiép.

- Cung cb, duy tri, mé rong quy mé ctia hd kinh doanh; phat huy stre manh
ndi luc ctia hd kinh doanh nhim néng cao chét lugng, hiéu qua hoat dong, nang
cao hiéu qua quan Iy ctia Nha nudc d6i v6i ho kinh doanh; tao 1ap méi trudng



kinh doanh canh tranh, cong bang, minh bach, hiéu qua cho moi thanh phan kinh
té.

- D2 xuét khung phap luét didu chinh viéc gia nhép thi trudng, hoat dong
kinh doanh va rit lui khoi thi truong ciia ho kinh doanh @@ hinh thanh mdt hé
théng phap ludt ddng b tao diéu kién cho ho kinh doanh m¢& rong quy mo, nang
cao hiéu qua hoat dong va phat trién bén viing.

: - P& xut chinh séch hd tro, khuyén khich ho kinh doanh chuyén d01 thanh
doanh nghi€p, gop phén quan trong trong viéc thiic dAy khu virc kinh t& tu nhén
phat trién.

I1I. QUA TRINH XAY DUNG PE AN

Thuc hién nhiém vu dugc giao, cudi nam 2023, Bo Ké hoach va Pau tu
d4 nghién ctru, khio st 300 ho kinh doanh (truc tiép két hop online) ve thue trang
va ky vong chinh sach dbi v6i khu vie hd, khao st thuc dia tai mdt s6 dia phuong
& tim hiéu vé cong tac quan ly, ho trg bo kinh doanh trén dia ban. Pong thoi, Bo
K¢é hoach va Pau tir cling d&td chirc nhiéu cudc hopva hoi thio tham- vén thuc
trang hd kinh doanh, chinh sach hd trg ho kinh doanh va dac biét 1a dia V1 phap ly
ctia hd kinh doanh tir cac chuyén gia kn]ﬁh t8, céc bo, dia phrrong va méot sb tb chirc
hiép hdi.

Du thao Dé 4n cfing duoc Bo I‘#é hoach va Pau tu gui xin ¥ kién céc co
quan lién quan tai Cong vin s ..... ‘I

Tinh dén hét ngay ..., Bo Ké hoach va Pau tu da nhan dugc ¥ kién gép v
(611 7: R ,BoKé hoach va DAu tu da hoan thién dy thao Dé 4n va trinh

(Bdn téng hop gidi trinh, tiép l‘hu ¥ kién ciia cdc don vi tai Phy luc trinh
kem)

IV.NQI DUNG CHINH CUAT PE AN

A A A > A—r
1. Ve Kéet caucua Pe an "

Phén 1. Téng quan chung vé h¢ kinh doanh
Phin 2. Thuc trang khung phép luét vé hd kinh doanh & Viét Nam

|
Phan 3. P& xuét khung phap Iqat dbi véi ho kinh doanh nhim tao diéu kién

cho h¢ kinh doanh m& réng quy md, néng cao hiéu qua hoat dong va co ché, chinh
sach thiic ddy hé kinh doanh chuyen'dm thanh doanh nghiép.

2. Cac noi dung chinh ciaa BF‘ an
2.1. Tong quan chung vé hd kinh doanh
a. Mot s6 ndi dung co bén vé hd kinh doanh

- Ve khdi niém ho kinh doanh% Tai Viét Nam, hién chua c6 mét dinh nghia
thong nhét v& ho kinh doanh. Hién f?o mdt s& van ban quy pham phép ludt c¢6 quy
dinh d6i véi hoat dong cia hod kmh doanh va ca nhan kinh doanh tuy chua hoan
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toan ddy d0 nhu Luét thwong mai!, Nghi dinh sé 01/2021/NB-CP ngay
04/01/2021 ctia Chinh pht v& ding ky doanh nghiép?, Thong tu sb 40/2021/TT-
BTC ngay 1/6/2021 cta B trudng Bo Tai chinh hudng dan thué gi tri gia ting,
thué thu nhép c4 nhan va quan 1y thué d6i véi ho kinh doanh, c4 nhan kinh doanh?,
Thong tu s6 06/2023/TT-BKHDT ngay 2/10/2023 quy dinh hé thng chi tiéu
théng ké nganh théng ké*. |

- Kinh nghiém quéc té: Hau hét cac qudc gia trén thé giéi khong c6 khai
niém “ho kinh doanh”, nhung hinh thirc td chirc kinh doanh theo md hinh doanh
nghiép mot chi hodc ca nhén kinh doanh (sole proprietorship hodc sole trader) thi
rat phd bién, chiém sb luong 16n & nhiéu qubc gia v6i cac dic diém co ban sau:
(i) khong c6 tu cach phap nhén; (i) quyén va nghia vu clia chi s& hitu 1a v6 han
d6i véi céc khoan no ciing nhu trach nhiém khéc phat sinh trong hoat dong kinh
doanh; (iii) c6 thé thué lao dong lam viéc cho minh nhung phén 16n chi s& hitu
cling chinh 12 ngudi lao dong duy nhét; (iv) chii s& hitu thudng ndp thué thu nhap
c4 nhan ddi véi phan loi nhun kiém duge tir don vi kinh té.

- Vé dic diém cua hé kinh doanh: Ho kinh doanh & Viét Nam c6 mot chi
s¢ hiru duy nhét, chiu trach nhiém toan dién ddi véi tat ca cac quyén lgi, nghia vu
phat sinh tir hoat dong ctia h¢ kinh doanh. Chu ho kinh doanh 1a ngu6i toan quyén
dua ra tit ca cac quyét dinh lién quan dén thanh lap, td chirc, van hanh va chdm
dirt hoat dong. Chui ho kinh doanh dugc hudng toan b9 1gi nhuan cling nhu chiu
trach nhiém toan dién ddi véi tat ca céc khoan thua 18 phat sinh tir hoat dong cua
ho kinh doanh. V& ngudn vén hoat dong, hd kinh doanh thudng chi dwa vao ngudn
tai chinh cta c4 nhin chu h, cac khoan vay tir ban be, nguoi than. .., hodc khoan
vay ngan hang cua ca nhan chu hg, it ¢6 kha nang tiép can cac ngudn vén khac.
Chu hd kinh doanh ¢6 toan quyén quyét dinh vé viéc tam dimg, dng cira hoic
chuyén nhuong, chim dut kinh doanh. Két qua kinh doanh ctia hd kinh doanh
duoc béo céo trén to khai thué c4 nhan ctia chd hd (nha nude thu thué ho kinh
doanh thdng qua thué thu nhap ctia c4 nhan chi ho kinh doanh).

- Mt 56 loi thé, bét loi ciia hg kinh doanh: Do dic diém clia m hinh kinh
doanh nén ho kinh doanh c¢6 mét sb 1oi thé trong viéc thanh 14p, chi phi tuén thi
va van hanh thép; loi thé v& thud va ché do ké toan don gian (ngoai 1¢ phi mén
bai, ho kinh doanh cht yéu chi phai ndp thué thu nhap cé nhan va thué gié tri gia
tang tinh trén tong doanh thu theo phuong phéap khoan hogc phuong phap ke khai

1 C6 quy dinh vé thwong nhan
% Hb kinh doanh do mdt c4 nhén hodc cac thanh vién hd gia dinh dang ky thanh 14p va chiu trdch nhiém
bing todn b tai san clia minh d6i véi hoat dong kinh doanh ctia hd. Trudng hop cée thanh vién ho gia
dinh dang ky ho kinh doanh thi ity quyén cho mgt thanh vién lam dai Qién h(?) klflkl d9agh. Ca nhan1 ‘dar;l%;
ky ho kinh doanh, ngudi dugc cac thanh vién ho gia dinh iy quyén lam dai dién ho kinh doanh 1a chu
5 kinh doanh. et A LA aia Ak A3

??‘Ilfllcf)ﬂll(iih doanh” 13 co s& san xut, kinh doanh do mot qcé nhﬁn h?{';lC cée than; v1e§.1:1;)1 %?agilnlclﬁiaﬁg
ky tﬁémh 14p va chiu trach nhiém bang }oém bd tai san cua mmh doi vo(l)zhloat, Qélﬁ m}11 8 od tin kﬁ’/
theo quy dlnh tai Didu 79 Nghi dinh sb 01/202}/N?_—C1: ngay 04!01}/12 thém(l:lléu N p

doanh nghiép va céc vén ban huéng dan hgéc Su'il do.1, bAo sung hf)a;? thay .

4 Quy dinh chi tiéu théng ké “co s kinh t€ c4 thé phi ndng nghiép”.



~ v&i thi tuc don gian hon nhidu so véi do nh nghiép); khong pha1 dong bao hiém
thét nghiép cho cht ho kinh doanh; nhun van phai déng cho ngudi lao dong duge
thue.

Bén canh loi thé, cac ho kinh doanh cling c6 mot sb bét loi do chinh m6
hinh kinh doanh don gian, khong 6 tur ¢4ch phap nhan nhu quyén kinh doanh b
han ché trong cac giao dich can don vi co tu cach phép nhén; khong dugc hoat
dong & mot sb linh vic nhu ngan hang, bat dong sin, bao hiém...; chiu trich
nhiém v6 han d6i véi céc nghia vy phat smh tir hoat dong kinh doanh nén chu s&
hitu ¢6 thé x4y ra tinh trang mét het tai san ca nhan thdm chi ca chiu trach nhiém
hinh su; khé ¢6 thé huy dong vdn chinh thirc tir cdc kénh khéc nhu cb phan, ¢b
phiéu, trai phiéu...cing nhu khéng gilt duoc gia tri, thuong hi€u cia ho kinh
doanh khi chu s& hitu qua doi hoac mat nang luec.

- Phan logi hj kinh doanh: Theo quy dinh cua phap ludt hién nay, c6 nhiéu
cach phan loai ho kinh doanh dya trén doi tuong déng ky thanh 14p; hinh thtrc
kinh doanh; quy m6 va phuong phép nop thue.

b. Kinh nghiém qudc té va bai hoc cho Viét Nam

T kinh nghiém ctia céc qubc gia trén thé gi6i trong viéc quan ly ciing nhu
hd tro c4 nhan kinh doanh/doanh nghiép mét chi, c6 thé rit ra mét s6 bai hoc cho
Viét Nam nhu sau:

- Vé xdy dung khung phdp lut diéu chinh viéc gia nhdp, hoat dong va riit
lui khoi thi truong: C4 nhan kinh doanh/doanh nghiép mot cht (md hinh ho kinh
doanh tai Viét nam) 13 hinh thirc t6 chtic kinh doanh don glan nhét, vi vay cac quy
dinh phép luét lién quan dén dbi tugng nay cang don gian cang t6t. Theo do,
- nguyén tic xdy dung, hoan thién khung phép ly didu chinh viéc gia nhap thi
truong, hoat dong, rut lui khoi thi truong dbi v6i ca nhan kinh doanh/hd kinh
doanh cin dam bao cac tiéu chi vé su rd rang va minh bach; thu tuc don gian,
thuan loi; tao diéu kién cho khéi nghi€p; .. .hé thong thue cong béng, pht hop véi
moi loai hinh kinh doanh; han che t6 da Vlec co tinh trén thue he thong ké toan,

ghi s6 don gian.

; - Vé cdc chinh sdch khuyén khich, hé tro hoat dong ciia hg kinh doanh:
chinh sach hd trg c4 nhan kinh doa 6 kinh doanh nhdm muc tiéu ning cao ning
luc ndi tai hudng t6i phat trién 16n manh hon va tu nguyén chuyén sang mo hinh
kinh doanh c6 cdu tric phic tap h , chuyén nghiép hon, nhu cac chinh sach
khuyén khich khoi nghiép, khuyén 1ch 50 hoa; hd trg quan 1y rui ro (cung céap
céc chuong trinh bao 1anh tin dung, khuyén khich céc ca nhén kinh doanh/doanh
nghiép mot chii tham gia bao hiém..); bao vé& quyén s& hiru tri tug; hd tro trong
quan ly va hoat dong kinh doanh; ho trg tai chinh...

2.2. Thye trang khung phép luét vé hd kinh doanh & Viét Nam
a. Vé mot s6 két qué hoat ddng ctia hd kinh doanh.

Theo thong k&, tinh dén cudj ndm 2022, ca nudc ¢6 gan 5,18 triéu hd kinh
doanh (co s& kinh té c4 thé phi nong nghiép), chiém 85,2% tdng s6 don vi kinh
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doanh trong c& nuée (c6 khoang 896.000 doanh nghiép dang hoat déng); véi gan
9 triéu lao dong dang lam viéc, chiém khoang 37,5% téng sO lao dong. Trong do,
ho kinh doanh linh virc cong nghiép, x4y dung chiém hon 17% vé& sb co s& va
22,5% vé s6 lao dong va giam dan; trong khi ho kinh doanh linh vyc thuong mai,
dich vu tang dén theo cdc nam, chiém hon 82% vé sb co s& va 77,5% vé sb lao
dong.

Theo quy mb lao dong, trung binh mdi hd kinh doanh cé 1,68 lao dong;
trong d6 linh vuc cong nghiép, xay dung cd 2,37 lao dong/hg, linh vuc thuong
mai, dich vu ¢6 1,54 lao dong/hg. X¢ét theo quy mo von va tai san, gid tri tai san
c6 dinh/hd kinh doanh da téng tir 96,1 tridu d6ng/ ho nim 2010 1én 107 triéu déng/
ho nam 2017. Tuong tu, ngudn von ciling ting tir 134,82 triéu ddng/hd nim 2010
1én 178,12 triéu ddng/hd nam 20177

Tinh trung binh trén pham vi ca nudc, doanh thu binh quan/ho kinh doanh,
da ting tir 290 triéu ddng/hd nim 2010 1&n 530 tridu dong/hd nim 2017 (gép 1,83
Jan so v&i nam 2010) va doanh thu binh quén/lao dong cling téng tr 160 triéu

ddng/lao dong nam 2010 1én 320 triéu ddng/lao dong nam 2017 (gap 2 lan so véi
nam 2010).

b. Khung phap luat quan ly hoat dong ho kinh doanh.

Hién nay, phap luat diu chinh viéc gia nhép thi trudng ctia h¢ kinh doanh
(quyén kinh doanh, quyen thué lao dong, dang ky thanh lap, gop von... ) duoc
quy dinh tai Nghi dinh so 01/2021/ND-CP ngay 04/01/2021 vé dang ky doanh
nghiép va cac Thong tu sb 01/2021/TT-BKHDT ngay 16/3/2021 huéng din vé
dang ky doanh nghiép, Thong tu ) 02/2023/TT BKHDT ngay 18/4/2023 stra d6i
b sung mot sb didu ctia Thong tu s6 01/2021/TT-BKHDT, cu thé nhu sau:

- Vé thanh ldp, gia nhdp thi truong

o Ve quyén kinh doanh: quyén kinh doanh ctia hd kinh doanh tuong dong '
vGi quyen kinh doanh ctia doanh nghiép tu nhan nhung van bi han ché hon so véi
cdng ty co phan cdng ty TNHH (h9 kinh doanh khéng dugc hoat dong tai mot sb
nganh nghé nhu tin dung, ngan hang, bao hiém, bit dong san...).

s Ve quyén thué lao dong ctia hd kinh doanh: H9 kinh doanh khdng con bi
han ché s6 lugng lao dong dugc thué® nhur giai doan trude khi Ludt Doanh nghiép
2020 ban hanh; hién nay cua hg kinh doanh dugc quyén thué lao dong tuong tu
nhu doanh nghiép.

+ V& ding ky hd kinh doanh: viéc ding ky kinh doanh ctia hg kinh doanh
quy dinh tai Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP, theo d6 ¢6 02 dbi tugng 1a (i) canhan,
(11) cc thanh vién ho gia dinh’ dang ky ho kinh doanh va phai chon mot dia diém
dé dang ky try s& ho kinh doanh. Ngoai ra, Nghi dinh cling quy dinh cac dbi tugng

5 g6 licu dugc tdng hop tix két qua Tong Pidu tra kinh té nam 2017
6 14 kinh doanh chi dugc thué khong qua 10 ngudi lao dong the

2014.
7 Khoan 1 Diéu 79 Nghi dinh <6 01/2021/ND-CP

o quy dinh tai Ludt Doanh nghiép nam 2005,



khong phai
1o kinh doanh’. Theo do, dbi twong dug
twong tham gia thanh 1ap doanh nghiép
1ap doanh nghiép quy dinh tai cac dié
nghiép 201°); va s6 lugng thanh vién hd
doanh khong bi han ché. Day 1a mot ¢
doanh nghiép tu nhén do mot c4 nhén 1

+ V2 tam ngimg, cham dut, t5 ch
tam ngimg kinh doanh, ho kinh doanh g
ning. Viéc chém it hoat dong hd kinh
(i) ho kinh doanh chi dong cham dit §
huyén noi da dang ky); (ii) ho kinh doat
nhéan dang ky ho kinh doanh) néu vi pt
phép ludt hién chua cé quy dinh chim ¢
chét.

_ Vé hoat dong cuia ho kinh doan

dinh cha ho kinh doanh 13 nguoi toan
hoat dong kinh doanh cta ho'3, chi hg

8 Khodn 2 Didu 79 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP: gd

diing k¢ thanh 1ap ho kinh do

doanh duoc quy dinh theo hai tru
hoat dong (ndp cho co qu
1h bi chdm ditt ton tai (thu
yam mot trong sau quy dinh
[t hoat dong trong truon

m ho gia dinh san xuat nong
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va d6i tuong khong duge thanh 18p
¢ thanh 1ap ho kinh doanh rong hon @01
bao gdm ca céc dbi tuong bi cam thanh
a, b, c, d khoan 2 Didu 17 Luat Doanh
s diinh 6 thé tham gia thanh 14p 9 kinh
th& chia loai hinh ho kinh doanh so voi
chu!l. :

Grc 1ai hoat dong ciia ho kinh doanh: Khi

anh®

i thong béo tam nglmg t4i co quan chire

ong hop:
an dang ky cap
hdi gidy chimg
12 Tuy nhién,
g hop chi s hitu

h

4 T5 chiic, quan 1y ho kinh doanh: theo Nghi dinh 56 01/2021
quyén
kinh doanh dugc

1120 /ND-CP quy
quyét dinh co cau to chirc quan 1y,
thué nguoi quan 1y, diu

_1am, ngu nghiép, 1am muoi va

kinh doanh thdi vy, lam dich vu c6 thu

nhimg n’gub'i b4n hang rong, qua vat, budn chuyén, kinh doanh luu dong, ‘
nhap thép khong phai ding ky ho kinh doanh, trir triromg hop kinh doanh c4c nganh, nghe d4u tu kinh doanh c6

didu kién.
9 Khodn 1 Pidu 80 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP: g
déan su; ngudi bi mét ning luc hanh vi dan su; ngudi
truy ctru trach nhi¢m hinh sy, bi tam giam, dang ch

dm ngudi chu
gé Kkh6 khin trong nhén thic, 1
Ap hanh hinh phat ti, dang chi

a thanh nién, ngudi bi han ché ning luc hanh vi
am chii hanh vi; nguoi dang bi
ap hanh bién phép xir Iy hanh

chinh tai co s& cal nghién bit bugc, co s& gido duc bat bubc hodc dang bi Toa 4n cam &am nhiém chirc vy, cam
hanh nghé hodc 1am cdng vi¢e nhét dinh; cac trudng hop-khac theo-quy dinh ciia phap Tuat c6 Hién quan.

10 Khoan 2 Piéu 17 Luét Doanh nghiép 2020: a) C
(3 s nha nuéc dé thanh 13p doanh nghiép kinh d

chirc, vién chitc theo quy dinh ctia Luat Céan bd, cong

y quan nha nudc, don vi
vanh thu 1gi riéng cho co quan,

lre lugng vil trang nhén dan sir dung
don vi minh; b) Can bd, cong

chirc va Luét Vién chirc; ¢) Si quan, ha si quan, quén nhén

chuyén nghiép, cong nhén, vién chic qudc phong t
si quan, ha sT quan chuyén nghiép, cong nhén con;
Nam, trir ngudi duge cir Jam dai dién theo Ty quyén
quan 1y tai doanh nghiép nha nuéc va d) Cén b 1
quy dinh tai diém a khoan 1 Pidu 88 ciia Luft nay,
vbn g6p ciia Nha nudc tai doanh nghiép khéc.
11 p;3u 188 Ludt Doanh nghigp 2020: chi dugc mot ¢
12 (4) noi dung ké khai trong hd so ding ky ho kiph
thang lién tuc ma khong théng béo véi Co quan déang
Kinh doanh nganh, nghé bi cam; (iv) hd kinh doar
thanh 14p; (v) ho kinh doanh khdng glri bdo cho vé
ky kinh doanh cép huyén trong thoi han 03 thang
(Yi) trudng hop khac theo quyét dinh ctia Toa an,
13 Quyét dinh dugc dua ra chtt yéu dua trén su i
ngudi dai dién ra quyét dinh cling nhu thwe hién
quyét viéc dan sy cho ho.

rong cac cO quan,
g an trong c4c €O quan,
@ quan 1y phan ve
inh dao, quan 1y nghiép vu trong doanh n
trix ngudi duge ol lJam

ih do nhitng ngudi
viéc tuén thi céc quy dinh tai
k& ti ngay hét han glri b
43 nghi ciia co' quan c6 th
r théng nhét, ban bac ctia céc thanh
cac nghia vu v& thué, tai chinh, hoat d0

don vi thudc Quén doi nhan dén Viét Nam;
don vi thudc Cong an phan dén Viét
vén gop ctia Nha nude tai doanh nghi¢p hodc
ghiép nha nuéc theo
dai dién theo iy quyén @& quan ly phin
4 nhan 1am chit doanh nghiép tw nhan.
doanh 12 gia mao; (ii) nglmg hoat dong
ky kinh doanh cAp huyén noi dang ky va Co quan thué; (iii)
khong duoc quyén thanh 1ap ho kinh doanh
Nghi dinh nay dén Co quan dang
40 céo hodc c6 yeu cAu bing vin ban;
Am quyén theo quy dinh cla Ingt.
vién trong ho va chi ho 1a
ng kinh doanh va gidi

kinh doanb qué 06
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hanh hoat déng kinh doanh ctia h§'* tuong tw nhu doanh nghiép. Pbi véi viée
quéan ly lao dong cﬁg hd kinh doanh: hién chua c6 quy dinh cu thé trach nhiém
cuia hd kinh doanh doi v6i lao dong ctia h kinh doanh, so véi céc quy dinh tuong
tu da c6 doi véi doanh nghiép.

D6i véi viée quan 1y phong chdy chita chdy ctia hd kinh doanh, quén 1y an
ninh trdt tur (chi ap dung khi h¢ kinh doanh ¢ kinh doanh nganh, nghé dau tu kinh
doanh cé diéu kién); quan 1y vé sinh an toan thuc pham: thye hién tuong tu nhu
qui dinh cta doanh nghiép.

; +Vé gop von, thu tuc gbp vbn, huy dong v6n: chii ho kinh doanh dugc
quyen g6p von, mua c¢b phan, mua phén von gbp trong doanh nghlep voi tu cach
c4 nhén; chi ho kinh doanh tu ké khai va ding ky von dau tw; viée rit vén cta
ho kinh doanh don gian hon nhiéu so loai hinh doanh nghiép do khong phai bao

cao co quan chirc ndng, khong phai ghi chép so sach ké toan va c6 thé rit toan
b6 hodc mot phan tiry chii hd kinh doanh quyét dinh.

- Vé chinh sdch qudn Iy thué, ché dg ké todn.doi véi h kinh doanh

+ Chinh sach quan 1y thué: Theo qui dinh tai Luft Quan ly thué sb
38/2019/QH14 va céc vin ban huéng dan thi hanh", hd kinh doanh chiu 07 sic
thué gidng nhu doanh nghiép bao gom (i) 1& phi mon bai, (ii) thué gia tri gia tang,
(iii) thué thu nhap ca nhan, (iv) thué tidu thu dic biét (neu kinh doanh hang héa
tiéu thu déc biét), (v) 1€ phi trude ba (vi) thué tai nguyén, (vii) thué xut nhép
khiu; trong d6 c6 ba loai thué, phi chtl yéu ma hd kinh doanh phéai ndp khi c6 hoat
dong kinh doanh phat sinh doanh thu 12 1& phi mén bai'® (1& phi ma bét ky mot
don vi kinh doanh ndo ciing phai ndp), thué gié tri gia ting va thué thu nhap ca
nhéan theo phuong phap ké khai'” va phuong phap khoan. Ho kinh doanh ¢6 doanh

14 Tuy nhién chit ho vAn chiu trach nhiém toan dién déi voi cac khoan ng va nghia vu tai san khac phét sinh tir
hoat dong kmh doanh
B Ngh.t dinh s6 126/2020/NB CP ngay 19/ 10/2020 ctia Chinh phti quy dinh chi tlet mbt s6 diéu ciia Luat Quan ly
thue Nghi dinh s 123/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 ctia Chinh phi quy dinh vé hoa don, chimg tir; Nghi dinh
sb 91/2022/ND-CP ngay 30/10/2022 ctia Chinh phu sira.ddi,bd sung mdt.sb diéu cla Nghi dinh s6 126/2020/ND-
CP ngay 19/10/2020 ciia Chinh phti quy dinh chi tiét mot s6 didu ciia Luat Quén ly thué; Thong tu s6 40/2021fI T-
BTC ngay 01/6/2021 ciia Bd Tai chinh huéng dén thué gia tri gia ting, thué thu nhap c4 nhan va quén ly thué d6i
v6i hd kinh doanh, c4 nhén kinh doanh; Théng tur sb 78/2021/TT-BTC ngdy 17/9/2021 clia B6 Tai chinh huéng
din thyc hién mot sé didu clia Ludt Quan Iy thué ngay 13/6/2019, Nghi dinh so 123/2020/ND-CP ngay 19/10/2020
ctia Chinh phu quy dinh v& héa don, ching tir; Théng tr s6 88/2021/TT-BTC ngay 11/10/2021 clia B§ Tai chinh
huéng din ché @5 ké toan cho c4c hd kinh doanh ca nhén kinh doanh.
16 Ho kinh doa.nh ¢6 doanh thu trén 100 trle;u ddng/nim s& chiu thué moén béu v6i 3 mic twong ung 1a: 300 nghin
dong/nam néu doanh thu tir 100- 300 trigu dbng/nim; 500 ngbln ddng/nam néu doanh thu tir trén 300 — 500 trigu
ddng/nim va 1 triéu ddng/nim néu doanh thu trén 500 tri¢u ddng/nam; thai han ndp 1 phi mdn bai chim nhét 12
ngay 30 thang 01 hang ndm (khoén 2 Diéu 4 Nghi dinh 139/2016/ND-CP). H) kinh doanh ¢é doanh thu dudi 100
triéu dong/nam (Théng tu 302/2016/TT-BTC ngdy 15/1 1/2016) hogc trong nam dAu thanh 14p hodc ra hoat déng
n bai. Trudmg hop h¢ kinh doanh
sin xuit, kinh doanh (Théng tw sO 65/2020/TT-BTC) s& dugc mién thué md g hop
bai trong 03 ndm dhu tir thi diém chuyén di. Doanh thu
chuyen S nthE}l'll Sél dﬂgf menbthu:ur:%lcln kinh doganh la tdng doanh thu tinh thué thu nhip ca nhan
Ac dinh mirc thu 1¢ phi mon bai *
igf?u cj.: ﬁ:nxlzé cia hoat dng san xuAt, kinh doanh (khong bao gbm hoat dong cho thué tai san) cua céc di
diém kinh doanh theo quy dinh. A At v tidu chi ca doanh
17 pi véi ho kinh doanh ¢6 quy md lon (co doarih thu, lao d0ng dipv?:gug ?li?;lf;othnlkrlc hién che 6 ké toén va
nghiép siéu nhd theo quy dinh phép s h&?ﬁfi‘f I;gé}?:xg dung hoa don dién tir (Thong tu s6 78/2021/TT-
nop thué theo phuong phap b el thag 1 31 hd kurl)h doanh khong thudc truomg hop nop thué theo phuong
BTC ngay 17/09/2021 ciia B Tai chinh). DSi v



9

thu dudi 100 triéu ddng/nam khong phai ndp thué GTGT va khong phai ndp thué
TNCN theo quy dinh phap luét & thué GTGT va thué TNCN. Ho kinh doanh c6
doanh thu trén 100 tri¢u ddng/nam phai ndp thué. Nam loai thué con lai chi phat
sinh néu hd kinh doanh c6 hoat déng thudc pham vi didu chinh ctia céc sac thué
nay.

+ Ché d6 ké toan: Ho kinh doanh nop thué theo phuong phép ké khai phai
thuc hién ché do ké toan theo quy dinh tai Thong tu s6 88/2021/TT-BTC ngay
11/10/2021 cia Bo Tai chinh; ddng thai ho kinh doanh ¢c6 thé lya chon thuc hién
ché @ ké toan clia doanh nghiép siéu nho theo Thong tu s6 132/2018/TT-BTC
ngay 28/12/2018 cla Bo Tai chinh hugng d3n ché @0 ké toan cho doanh nghiép
siéu nho néu thiy phi hop. Viéc td chirc cong tac K& toén ciia ho kinh doanh cling
don gian hon so voi doanh nghiép. Theo do cht hd khong phai bd tri ngudi cd
bing cap ké toan nhu doanh nghiép'® ma bb tri ngudi kiém nhi¢m lam ké toén cho
hd kinh doanh. HO kinh doanh khong phai ndp bao c40 tai chinh nidm nhu cac
doanh nghiép ma chi phai ndp bao céo ké khai thué theo thang, quy.

¢. Co ché, chinh sach hd tro hd kinh doanh va chinh sach hd tro chuyén
ho kinh doanh thanh doanh nghiép.

H6 kinh doanh hién 12 hinh thtc t chitc kinh doanh phd bién nhét trong
nén kinh té véi gan 5,2 triéu h, ohp gan 6 14n s6 lugng doanh nghiép hoat dong.
Tuy nhién, do hoat dong nho le, manh mun, cO ché quan ly chua rd rang, tinh
minh bach trong san xuét kinh doanh va tudn thu phép luat chua cao, dong gop
vio ngan sach con han ché nén thuc & hién nay ho kinh doanh chua duge “quan
tAm” d(ng mirc, chua co nhidu quy dinh, chinh sach hd tro ho kinh doanh so vol
doanh nghiép trong thoi gian vira qua.

_ Céc chinh sach hd trg hién nay d6i véi ho kinh doanh chit yéu dudi hinh
thirc truc tiép, phat sinh theo timg thoi ky, c6 tinh thoi didm va dua trén nhing
Kh6 khin ma ho kinh doanh dang phai d8i mat nhu: hd trg ho kinh doanh tal vung
Kkho6 khin, hoic bi ton thuong do bién dong bat thudng clia nén kinh té (nhu thién
tai, dich bénh...); hd tro ho kinh d anh theo timg linh vuc, tp trung vao hoat
dong khuyén ndng, khuyén cong; ho tro hd kinh doanh chuyén dbi thanh doanh
nghiép; hd trg, tao didu kién, moi trixdng thuan loi cho ho kinh doanh phat trién

r 4

(ning cao nang suat, chat lugng san him, hang hoa,...).

_ Chinh séch h3 trg'hd kinh daanh chuyén i thanh doanh nghiép: Luat HO
trg DN NV V nam 2017 lan dau tién c6 quy dinh chinh thirc v& viéc ho trg DNNVV
chuyén doi tir hd kinh doanh. Ho kinh doanh chi dugc thy hudng hd trg néu

phép ké khai thi ndp thué theo theo phuong phép khoan (ho kinh doanh khong thyc hién hozc thuc hién khong ddy
dn ché a6 ké toan va hoé don ching tir); khong 4t budc phai st dung hoa don. Mitc thué khoan dugc xac dinh
dua trén tai lidu ké khai ctia ho kinh doanh, co s& dit lidu clia co quan thuévay kién cia Hoi dong tuw van thué 3,
phuodng, thi tran. C6 ba truong hop hd kinh doanh nop thué theo phuong phép khoén gdm: hd khodn méira kinh
doanh, ho khoan kinh doanh thuong xuyén theo thoi vy, hd kho4n ngimg, tam ngimg kinh doanh (ho khoan kinh
doanh khong tron nam).
3 Ho kinh c}oanh c6 thé bd tri cha @&, me dé, cha u6i, me nuoi, vy, chdng, con d¢, con nubi, anh, chi, em rudt cta
minh 1am ké toan cho hd kinh doanh, ¢4 nhan kinh doanh hodc bb trf ngudi lam quan ly, didu hanh, thi kho, thi
quy, ngudi dugc giao nhiém vu thudng xuyén mua, ban tai san kiém nhiém cOng tac ké toan.
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chuyén thanh doanh nghiép va phai dap ung df?)ng thoi 02 didu kién (1) trudce khi
thanh 14p doanh nghiép, ho kinh doanh d3 déng ky va hoat dong theo quy dinh
cua phap luét; (ii)’hcf) kinh doanh c¢6 hoat dong san xuét, kinh doanh lién tuc it nhit
1a 01 ndm tinh dén ngay duoc clp Gidy chimg nhén ding ky doanh nghiép 1an
dau. Qua 6 nim trién khai, s6 ho kinh doanh chuyén thanh doanh nghiép méi dat
hon 5 .290, la con so rat khién} ton so véi gé:n 5,2 triéu ho kinh doanh dang ky hién
nay. Piéu do phén’ne‘10~cho thay chinh sach hd trg h¢ kinh doanh chuyén 1én doanh
i ngh‘iép chiva di hap dén; dong thdi md hinh ho kinh doanh hién nay van dang c§
nhiéu “loi ich” so véi mé hinh doanh nghiép.
Dinh gii chung

Nhiing két qua dat dirge:

- 80 lugng ho kinh doanh ngay cang gia ting, chiém hon 80% téng 56 co
s& kinh doanh, trong ca nudc, tap trung vao linh vuc thuong mai, dich vy, tao ra
khoang 20% tong s vigc lam cta todn bd nén kinh té; dong gép khoang 30%
GDP-ciia ca nude.

- Co ché, chinh sich hd tro h kinh doanh chuyén déi thanh doanh nghigp
timg budce thic day ho kinh doanh du qui mo, diéu kién chuyén doi thanh doanh
nghiép.

Mt s6 ton tai, han ché:

- Méc du chiém sé luong 16m va c6 déng 80p quan trong trong nén kinh té
nhung dia vi phép ly ctia ho kinh doanh chua duge x4c dinh day du trong cac van
ban quy pham php luat va chua phi hop véi béi canh, dic diém kinh doanh. Mic
du da cé mot s6 quy dinh v déng ky, hoat déng thu thué... dbi véi ho kinh doanh
nhung céc quy dinh nay chua déy du, toan dién va minh bach nhu quy dinh dbi
vOi doanh nghiép. ‘

- Khi niém vé hd kinh doanh, c4 nhan kinh doanh chura dugc day da trong
cac vin ban quy pham phép luit nén dﬁrn dén céch }géu khong thong nhat gifra céc
nganh, linh vuc, vi vdy chua ¢ con sb théng k& diy du, chinh thong vé ko kinh

s : tir doanh nghiép tu
£ ol R 2 7 ho ki nh c6 ban chat tuong tu doa .
= (CR b ing b W s doanh 5 ban chét twong tu cdng ty hop danh
nhén, ho gia dinh dang ky ho kinh doanh ¢6 A W b g
a”n’ 1 g thanh vién hop danh) nhung hién nay pl}ap - h” va ¢ mot sb “loi
(chi €0 CaE .a - }'16 kinh doanh dang c6 “khoang cach™ v &
déng k}” hQ k]ﬂh 0] , MY
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thé” so véi hai ddi twong doanh nghiép con lai (doanh nghiép tu nhan va cong ty
hop danh).

- H§ kinh doanh thuong st dung i lao dong, chu yeu 14 lao dong trong gia
dinh, trinh d8 hoc vAn ctia chit ho kinh doanh khong cao nén nhleu ho kinh doanh
¢6 stic chbng chiu han ché, d& bj ton thueng trude nhirng thay ddi ctia moi trudng
kinh doanh, hoat dong chua bén vimng, mdt sb hd kinh doanh con vi pham quy
dinh vé phong chay chira chay, an toan thuc phém, vé sinh moi trudong, dac biét
tai céc lang nghé.

- Hién nay, trong thuc t1§n xuét hién mot sb mod hinh kinh doanh méi phat
sinh nhu: kinh doanh truc tuyén, kinh doanh qua céc nén tang x3 héi, hoat dong
ctia youtuber, tiktoker,...Cac hoat dong kinh doanh nay dang dién ra sbi ndi, phat
sinh nhiéu ngudn thu nhung hé théng hép luat chua bao quat ddy du trong cac
quy dinh phép luat vé kinh doanh din dén ling ting trong quén Iy.

2.3. D& xuit khung chinh sich phéap luit vé quén Iy hoat dong va hd
tro' ho kinh doanh ning cao hi¢u qua hoat dong, hd trg-hd kinh doanh chuyén
thanh doanh nghiép

Nhim néng cao hiu qua hoat dong cia hd kinh doanh theo huéng minh
bach, phét trién nhanh, bén vimng, khac}:phuc nhing bt cap, ton tai ciia cac chinh

sdch hién nay, B6 Ké hoach va Pau tu kién nghi Chinh phi, Thu tuéng Chinh phi
va céac b, nganh, dia phuong thuc hién mot s6 nhi€ém vu, giai phap nhu sau:

Thir nhat, kién nghi Chinh pht s6m ban hanh Nghi dinh quy dinh vé déng
ky va hoat dong ctia ho kinh doanh". |

Thit hai, tiép tuc ra soét, stra déwi bd sung cc vin ban hién hanh quy dinh
ve t0 chirc, hoat dong ctia hd kinh dodnh, ¢4 nhan kinh doanh.

Trén co s& céc bit cap hién nayf trong quan 1y, hd tro hd kinh doanh, B Ké
hoach va Pau tu klen ngh1 Thu tuorng|Chmh phu giao cac bd, nganh, co quan lién
quan ra soat, d& xuat sira ddi, bd sung céc quy dinh lién quan dén hoat dong ciia
h{ kinh doanh, ¢4 nhan kinh doanh (c inh sach v& quén 1y kinh doanh, chinh sch
thué, tin dung, chinh sach v& dit dal,‘khoa hoc céng nghé, mdi truong, lao dong,
bao hiém, thi truong, ché d6 bao caoL .) tai cac vdn ban phép luat chuyen nganh
dé dam bao su théng nhét, binh darig trong hoat dong kinh doanh cia ho kinh
doanh, c4 nhan kinh doanh véi doanhl nghiép, cu thé:

- Sira dbi quy dinh v& thué thJe() huéng quéan ly chat ché hon di véi cac
truong hop ap dung thué khoén; day manh ng dung cdng nghé théng tin, lién
thdng s6 liéu gifta déng ky kinh doa thue bao hiém, thdng ké; tang cuong céc
ché tai da tinh rin de dbi véi céc vi Fham vé thué, dic biét 1a hanh vi thong ddng
gifta hd kinh doanh va can by thué dan téi sy canh tranh khéng cong bang; xay

dung co s& dit liéu vé doanh thu khdan mirc khodn theo cac tiéu chi nganh nghé,
|

|

1 Du thdo Nghj dinh dang trong giai doan Chinh pht: xem xét, ky ban hanh
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dién tich, thoi gian, s lao dong, dia ban,... trén co s& dé xay dung bd tiéu chi
quéan 1y thué d6i véi ho kinh doanh, cé nhén kinh doanh.

- Stra d6i bd sung céc chinh sch vé dét dai, mdi truong, thi trudong, lao
dong, béo hiém,... dé dam bao tinh ddng bd, cong bang, hidu qua ciia cic chinh
sach nay dbi v6i khu vuce kinh doanh néi chung va cac hd kinh doanh, ¢4 nhén
kinh doanh néi riéng. Cac quy dinh cAn dam bao kha ning tiép cén binh ding giita
~ céc ho kinh doanh, c4 nhan kinh doanh véi cac loai hinh td chirc kinh doanh khéc
" trén co s& van hanh ciia thi trudng va quén 1y ctia nha nude. ~ ) -

Thit ba, nghién ciru, d& xut stra d6i Luét Doanh nghiép, Luit Doanh nghiép
nho va vira

- P& dam bao khung phap ly ddng bd, minh bach, cong bang véi cac doi
twong kinh doanh va phi hop véi thong 18 qudc té, kién nghi Chinh phii, Thi
tuéng Chinh phui giao B§ Ké hoach va Déu tu chi tri tiép tuc nghién ciru, lam 1o
mot sO van dé sau:

+Nghién cttu, 1am ro-khai-niém;-dia vi phap 1y ctia ho kinh doanh, canhan
kinh doanh gdm: (i) C4 nhan, hd gia dinh dang ky kinh doanh (c6 dia diém kinh
doanh cu thé) va (i) C4 nhéan kinh doanh (khéng c6 dia diém kinh doanh cu thé);
(iii) Lam rd ndi ham “ho gia dinh” @ quy dinh cu thé trach nhiém cta timg thanh
vién déi v6i hoat dong kinh doanh ctia hd kinh doanh; (iv) Lam 18 cac doi tugng
khong phai dang ky kinh doanh.

+ Nghién ciru, d& xuét chinh séch, phép lut quéan 1y, hd trg hd kinh doanh,
ca nhan kinh doanh tham gia thi truong, hoat dong san xuét, kinh doanh, rat lui
khoi thi trudng dam béo phit hop véi dic diém ctia h kinh doanh, c4 nhén kinh
doanh va cong bﬁng vdi cac loai hinh doanh nghiép khéc, nhu: quy mo/giél han
ti da c6 thé hoat ddng dudi mo6 hinh hd kinh doanh, ca nhén kinh doanh; theo d6
ho kinh doanh, c4 nhén kinh doanh s€ tw dong chuyén sang hoat dong theo md
hinh doanh nghiép khi da du diéu kién; kién toan hé théng cong nghé thdng tin,
déy manh lién théng gifta co quan ding ky kinh doanh, thué, bao hiér_p, thong
ké... dé thuan tién cho viéc quan 1y cling nhu giam thi tuc hanh chinh-d6i véi ho
kinh doanh, c4 nhén kinh doanh; diéu chinh quy dinh vé déng ky nganh, nghe kinh
doanh, ghi nganh, ngh kinh doanh; quy dinh v& ph4 san doi véi ho kinh doanh,
cé nhan kinh doanh; don gian héa quy trinh va ho trg thuc hién céc thi tuc chuyén
dbi gifra mé hinh hd kinh doanh sang md hinh doanh nghiép va ngugc lai. ..

- Trén co s& céac nghién clru ddy du, toan dién yé ho kinh dpanh, ca nhan
kinh doanh, 19 trinh thyc hién, ngudn luc thyc hién, kién nghi stra d6i Luat Doanh
nghiép, Luét HO trg doanh nghiép nho va vira theo hudéng bd sung dé’.y dg cécq quy
dinh vé dia vi phép 1y, tham gia thi trudng, hoat dong kinh ;ioanh, rat lui khoi ilkll
trudng ciia h kinh doanh, c& nhén kinh doanh cling nhu bd sung quy djnh Eal
sich h3 tro cac dbi tugng nay nhdm nang cao higu qua hoat dong, cu thé:

+ Sita di Ludt Doanh nghiép: bd sung thém dbi tugng ho kinh doanb, ca
nhan kinh doanh. Theo d6 ho kinh doanh, ié nhén k{nh (}oaghl c?;lgt\; g’l %agp hé%f;
{hiic tb chitc kinh doanh khéc (doanh nghiép, hop the X&) s¢ 12 et fap 15
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di ctia cdc hinh thire td chic kinh doanh véi cac diic diém co ban khéac nhau (dia
vi phap ly, co cau td chire, trach nhiém, . ,.) va la nhitng Iua chon thay thé dé phu
hop vdi nhu cdu clia nha dau tu khi tham gia hoat dong kinh doanh. Véi cac hinh
thire td chirc kinh doanh khac nhau s€ ta dleu kién dé “huy dong duogc t01 da-cac
ngudn lyc va sir dung hidu qua nhét céc guon luc d6 dé phét trién kinh té- x4 hoi.
Viéc stra @61 Luat Doanh nghiép huéng (téi myc tiéu dam bao su binh dang gitta
ho kinh doanh, c4 nhan kinh doanh so v@i doanh nghiép.

+ Stra dbi Luat H trg doanh nghiép nho va vira: Trén co s¢ Luéat Doanh
nghiép duoc sira d6i, bd sung dbi tuong ho kinh doanh, c4 nhan kinh doanh, Lut
Hb trg doanh nghiép nho va vira s& 1a mot dao luat bd trg quan trong, gilp néng
cao nang luc, hd trg, thic ddy ho kinh doanh, c4 nhan kinh doanh phat trién mot
céch bén vimg, hi€u qua, v6i cac muc t1£u cu thé: (1) Dam bao cac di tuong didu
chinh duoc tlep can day da cac hd tro ctia Nha nude mdt cach cdng bing, hop 1y,
giup phat huy tdi da cac uu dLem han ché cac nhugc diém tao thanh mot tap hop
cac chinh thé kinh doanh phét trién nha , bén ving, hi¢u qua; (ii) Viéc ho tro tir
ngudn lue cong va xa hdi héa; hd trg theo tmh chét, dic diém hoat dong, phirhop
voi timg khu vue, viung mlen va nhu cau thuc tién cta chu thé kinh doanh cha
khong dua trén hinh thirc tb chirc quanle (ho kinh doanh, doanh nghiép, hop tac
X800 )

Thit tu, @4y manh truyén thong rLé.ng cao nhén thirc

Di déi v6i viée nghién cir, hoam thi¢n phap luét quan ly, chinh sach hd tro
thi cin diy manh truyén thong chmh sach dé nguoi dén hidu dugc quan diém,
dinh hudng ctia Pang, Chinh phu trong viéc khuyén khich thanh 14p hd kinh
doanh, c4 nhan kinh doanh va hoat dong kinh doanh ding quy dinh phap luét,
duoc bao dam quyén loi cling nhu tréxflh nhitng thiét hai khong dang co.

2.4. Té chirc thue hién J

a. Kién nghi d6i voi Chinh pﬁu
- Xem xét sém ban hanh Nghlﬁmh dang ky ho kinh doanh

- Chi dao c4c b, nganh, dia phucng tiép tuc cai cach thi tuc hanh chinh,
cat giam cac diéu kién kinh doanh khong phu hop, tao dung moi truong dau tu
kinh doanh thuén loi, théng thoang, dam bao quyén tu do kinh doanh, quyen binh
dédng tiép can ngudn luc, théng tin va co hoi kinh doanh cua tht ca céc doi tuong
trong do6 ¢6 ho kinh doanh, c& nhan l%rmh doanh;

- Chi dao cac bd, nganh, dia pHuong ra soét cic quy dinh phap ly va d& xuat
sua b1, bd sung dé tao didu kién 0}10 hd kinh doanh, c4 nhén kinh doanh phat
trlen \

- Chi dao cac by, nganh, dia p wong diy manh truyén thong ning cao nhén
thitc clia ngudi dén vé quan diém, dinh huéng cia Pang, Chinh phu trong viéc
khuyén khich thanh 1ap ho kinh dopnh, ca nhan kinh doanh va hoat dong kinh
doanh diung quy dinh phép luét. f
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- Giao B8 K& hoach va Pau tu nghién ctu, xay dung hd so dé xuét stra doi
Luat Doanh nghigp, Luét HO tro doanh nghiép nhé va vira béo cédo Chinh
pht trinh Quoc hoi xem xét phé duyét trong Chuong trinh xay dung luét, phép

1énh ctia Qubc hoi nim 2026.

b. Kién nghi dbi véi cac Bj, nganh

Theo thim quyén dugc Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu giao cac B9,
nganh tép trung thuc hién cac nhi€ém vy, gidi phap sau:.

Déi véi Bo Ké hoach va Déu tu:

Nghién ctru, hoan thién hd so @& Xuat stra d6i, bd sung Luét Doanh nghiép,
Luat Ho trg doanh nghlep nho va vira; tién hanh xay dung Luét sira ddi, bd sung
cac Luét ndy theo tién d6 duogc cap c6 thAm quyen giao.

Déi véi Bé Tai chinh:

- Nghién ct, ra soat, trinh cép c6 tham quyen sira dbi, bd sung phap luat
vé thué, ké toan... theo huéng dam-béo cdng biang, minh bach.trong hoat dong
quéan ly thué, hoa don, ké toan ctia ho kinh doanh, c4 nhan kmh doanh so véi
doanh nghiép, chdng thét thu thué.

- Tiép tuc chu tri, phéi hop véi cac Bd, nganh bé tri ngudn vén chi thudng
xuyén dé ho trg hd kinh doanh, cd nhan kinh doanh theo cdc chinh sach ho tro
hién hanh.

- Cong bb thong tin v& viéc chip hanh phap ludt vé thué, ké toan va viée
thue hién nghia vu tai chinh khac cia cac hd kinh doanh, ca nhan kinh doanh.

Déi véi Bé Cong Thieong

Stra d6i, bd sung dél tuong hd kinh doanh, c4 nhén kinh doanh vao cac

Chuong trinh hd tro xtic tién thuong mai trong nudc, quoc té; Chuong trinh cong
nghiép phu tro; Chuong trinh khuyén mai tap trung quoc gia.

Péi véi B Khoa hoc va Cong nghé

Stra dbi, bd sung abi tuong hd kinh doanh, c4 nhén kinh doanh vao céac
chwong trinh hd trg d6i méi séng tao, tmg dung khoa hoc cong nghg, hd trg nang
cao ning luc cong nghé cho hd kinh doanh.

Péi véi Ngdn hang Nha nude Viét Nam

Trinh cép c6 thdm quyén ban hanh chinh sach va hudng dan céc t6 chirc tin
dung ting du ng cho vay ddi v6i ho kinh doanh, c4 nhan kinh doanh.

c. D6i v6i Hoi dong nhin dan, Uy ban nhin din cAp tinh

- Hbi ddng nhan dan cAp tinh: Tiép tuc b tri ngudn lyc hé trg ho kinh
doanh c4 nhan kinh doanh theo cdc chuong trinh, chinh sach hién c6 tai dia
phuong va gidm sat viéc thuc hién ; ’

- Uy ban nhan dan cap tinh: Bay manh viéc thong tin, tuyén truyén chinh

sach, phap luat vé ho kinh doanh, ¢4 nhan kinh doanh.
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d. Dbi véi cac to chire xa hoi, to ¢hire xa hdi - nghe nghiép va cic to
chirc ca nhin lién quan dén ho trg hd kinh doanh, ¢4 nhéin kinh doanh

- Pai dién va bao vé& quyén, loi ich hop phép, huy dong cac ngudn luc hd

trg hdi vién 12 hd kinh doanh, ca nhan kinh doanh.

- Tham gia xay dung, phan bién, ién khai chinh sach lién quan dén hd tro
ho kinh doegnh, c4 nhan kinh doanh; tham gia dénh gid, phan bién céc chinh sach,
phép luét vé ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh.

- Thue hién cung cép dich vu hd trg ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh
theo quy dinh cuia phap luat va didu 18 cta td chirc x4 hoi, to chic x4 hdi - nghé
nghigp.

- Thic dy lién két giita cac doanh nghiép 16n véi cac hd kinh doanh, ca
nhan kinh doanh.

e. P6i voi hd kinh doanh, ¢ nhan kinh doanh

- Chil dong tim hiéu théng tin, tich cuc tham gia vao cc chuong trinh, chinh
sach ho trg ctia nha nudec.

- Tuan thi quy dinh ctia phép ludt; thuc hién cac nghia vu d6i v6i Nha nudc;
thyc hign ding cam két khi dugc nhan hd tro; bd tri ngudn luc dbi tng dé tiép
nhan, phdi hop va td chirc thuc hién cé hidu qua ngudn luc hd tro.

I

V. TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN CUA CAC BO, NGANH, PIA
PHUONG

VI. KIEN NGHI, PE XUAT

Du thao D& 4n da duoc xay dung toan dién trén co s& tiép thu day day kién
cua cac co quan, by, nganh, dia phuong dam bao kha thi, higu qua. Bo K¢é hoach
va Pau tu xin giri kém theo du thao Dé 4n chi tiét, du thao Quyét dinh cia Thi -
tudng Chinh phu phé duyét D& 4n.

Kinh trinh Thi tuéng Chinh pht xem xét, quyét dinh./.

Noi nhin: BQ TRUONG
- Nhu trén;
- Th tuéng, cac Phé Thi twéng (dé b/c);
- Van phong Chinh phu (dé p/h);
- Lwu: VT, PTDN.
Nguyén Chi Diing






