Phu luc 11
BANG TONG HQP CAC NOI DUNG TIEP THU, GIAI TRINH
THEO THONG BAO KET LUAN CUA UY BAN THUONG VU QUOC HOI VE DU AN
LUAT PIA CHAT VA KHOANG SAN

(Kém theo B&o c&o sé 250/BC — CP ngay 19 thang 5 ndm 2024 cia Chinh phu)

TT

Y kién ciia cac Thanh vién tai Phién hop

Noi dung tiép thu, giai trinh

Tiép tuc ra soat dé thé ché hoa day du cac chu trrong 16n
ciia Pang, dic biét 13 Nghi quyét sé6 10-NQ/TW ngay
10/02/2022 cia B Chinh tri vé dinh huéng chién luoc dia
chat, khoang san va cong nghiép khai khoang dén nim
2030, tim nhin dén nim 2045 dé b sung, hoan thién du
thao Luat dap umg yéu cau khai thac, st dung hop 1y, tiét
kiém, hiéu qua va bén vimg tai nguyén. Hoan thién cac
quy dinh vé dau gia quyén khai thac khoang san, tham do,
khai thac khoang san lam vt liéu thong thuong phu hop
v6i thyc tién; hoan thién co ché quan ly theo nguyén tic
thi truong va phai dam bao hiéu qua kiém tra, kiém soat
chat ché hoat dong khai thac khoang san, ddm bao cong
bang, cong khai, minh bach, chéng tiéu cuc, lang phi tai
nguyén khoang san, ting ngudn thu cho ngan sach.

- Co quan chu tri soan thao ra soat dé thé ché hoa day du cac
quan diém ctia Dang va Nha nudc dic biét 1a Nghi quyét so 24-
NQ/TW ciia Ban chdp hanh Trung uong, Nghi quyét sd 10-
NQ/TW cua B¢ Chinh tri. Theo do, tai nguyén dia chat khoang
san vira 1a ngudn luc quan trong dé phat trlen kinh te xa hoi cua
dat nude, vira 13 ngudn dur trir 14u dai cua quc gia can phai dugc
diéu tra, danh gia va lap quy hoach, ké hoach tham do dy du,
quan ly tap trung, théng nhét; khai thac, su dung bén viing, hop
1y, tiét kiém, hiéu qua dap ing nhu cau trude mét va lau dai. Cac
quy dinh ctiia Luat Dia chat va Khoang san phai bao dam phu hop
v6i Hién phép, ddng bo v6i cac phéap luét lién quan; 1 rang, dé
hiéu va mang tinh kha thi cao, thuc ddy dau tu, xa hoi hoa di doi
v0i tang cuong bao v¢, nang cao hiéu qua quan ly nha nudce vé
tai nguyén dia chat, khoang san, gan vdi yéu cau phan cong, phan
cap o rang, minh bach; cai cach tha tuc hanh chinh theo hudng
don gian, hiéu qua. Trong d6, du thao Luat di ké thira cac quy
dinh ctia Luat Khoang san nam 2010 dang phat huy hi¢u qua; bai
b6 cac quy dinh bat cap; cap nhat, sira doi, bd sung cac quy dinh
hién hanh cho phu hop véi thuc tién va cac yéu cau trong quan
1y nha nudc vé tai nguyén dia chét, khoang san trong tinh hinh
moi; Tao hanh lang phédp 1y toan dién trong viéc bdo v¢ tai




nguyén dia chat, khoang san chua khai thac; ting cudng cong tic
bao v€ moi trudng, an toan lao dong trong hoat dong khodng séan;
hai hoa loi ich giita Nha nudc véi to chirc, ca nhan khai thac
khoang san va cong dong dan cu noi c¢6 hoat dong khoang san,

Day manh phéan cap, phan quyén cho chinh quyén dia phuong dé
dia phuong chu dong trong vi¢éc phat trién kinh té x4 hoi, phu
hop v6i thuc té gin véi trach nhiém tham quyén duoc giao; dong
thoi thiét 1ap cong cu kiém soat quyén lyc, giam sat thuc hién;

gop phan xir Iy dugc nhimg ton tai, tiéu cuc trong linh vyc dia
chat, khoang san. Pong thoi, hoan thién cac quy dinh vé dau gia
quyén khai thac khoang san, thim do, khai thac khoang san 1am
vat liéu thong thudng phu hop véi thuc tién, trong qua trinh xay
dung du an Luat, Co quan chu tri soan thdo da tién hanh ra soat
va xay dung béo cdo ddng bd vai cac vin ban phap luit, trong
do, da ra soat k¥ cac quy dinh tai Luat Pau tu, Bo luat Dan su;
Luat Ngan sach nha nudc; Luat Lam nghi€p; Luat Dt dai; Luét
Di san van hoa... va Du thao Luét stra ddi, bo sung mot s6 diéu
ctia Luat D4u gia tai san va di dam béo cic quy dinh thdng nhit,
ddng bo, cac nodi dung quy dinh tai Diéu 104 dén Piéu 110 1a
nhimg quy dinh mang tinh dic thu dbi voi dau gia quyén khai
thac khoang san va da duogc déng bo trong Du thao Luat stra déi,
bd sung mot s6 diéu cua Luat Dau gia tai san.

Ra soat pham vi diéu chinh, dbi trong 4p dung cia du an
Luat dé dap ung yéu cau quan ly tai nguyén dia chat,
khoang san trong tinh hinh méi, luu ¥ phéan dinh r6 pham
vi diéu chinh lién quan dén linh vuc dia chat, van dé ché
bién, sir dung khoang san, cic ndi dung vé cong nghiép
khai khoang, viéc tham do, khai thac khi trong cac khu vuc
mo than, bao dam chit ché kha thi, khong chong chéo véi
pham vi diéu chinh cua cac luat khac, khong tao khoang
trbng phép 1y, viéc quan 1y tong hop ddi véi tai nguyén

V& noi dung nay, Co quan chu tri soan thao xin cung cip thong
tin nhu sau: Hoat dong ché bién dugc quy dinh trong du thao
Luat lién quan dén hoat dong ché bién khoang san 1a phai gan
truc tiép v6i du an dau tu khai thac khoang san thi méi thudc
pham vi diéu chinh cua Luat, con du 4n ché bién khoang san doc
1ap dugc diéu chinh boi phap luat vé dau tu va phap luat khac c6
lién quan, khéng thudc pham vi diéu chinh cua Luat nay.

Quy dinh vé ché bién khoang san dé giai quyét cin co khung
phap 1y nham: (1) Quy dinh cac tiéu chudn, quy chuan k¥ thuat;
(2) Xéc dinh thé nao 13 ché bién khoang san, mirc do ché bién
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khoang san, lam 10 vai tro cuia cac doanh nghiép nha nudc
do1 voi linh vuce nay

kho4ng san nham giai quyét nghia vu nop cac khoan thué (Thué
tai nguyén, Thué xuat khau) va cac khoan phi (Phi bao vé moi
truong trong khai thac khoang san). Vi vay, du thao Luat chi quy
dinh chung vé khung phap 1y d6i véi hoat dong ché bién khoang
san va to chirc, c4 nhan ché bién khoang san dé cac Bo chuyén
nganh (B Cong Thuong, B6 Xay dung) c6 day du cin ct phap
1y khi xay dung, trinh Chinh phu ban hanh cac Nghi dinh hoac
ban hanh theo thim quyén cac Thong tu quy dinh k¥ thuat vé
tiéu chuan, quy chudn k¥ thuét lién quan dén ché bién, xuét khau
khoang san dé giai quyét cin co cac bat cap hién nay lién quan
dén co 8O phap ly dé xay dung ban hanh vin ban quy pham phap
luat vé ché bién khoang san, tiéu chuan khoang san da ché bién
va du diéu kién xuat khau khoang san.

Ra soat cac quy dinh vé phan loai khoang san, lam 16 can
clr, nguyén tic vé phan loai khoang san. Quy dinh vé phan
loai khoang san can kha thi, phu hop véi thuc tién, khong
tao k& ho dan dén sai pham, that thoat, ling phi, nhit 13
d6i v6i nhom khoang san 1a vat liéu thong thuong (nhém
I1T), nhém khoang san 1am vt liéu san 14p (nhom IV) dé
xt ly dit diém vudng mic, bat cip khong phu hop hién
nay trong quan ly, cap phép khai thac, sir dung cac loai vat
liéu ndy. Luu y cac van de c6 lién quan dén mot s6 khoang
san nhu titan, boxit va mdi quan hé gitra than, dau va khi,
da phién.

- Trén thyuc té cung mdt loai khoang sdn nhung co rat nhiéu
khoang vat, khoang chit c6 ich va khoang vat, khoang san c6
hai, cu thé chinh 1a khoang san c6 tinh chat da kim nhu: quing
chi, kém (co chi, kém, vang, bac, luu huynh, sit, mang gan...);

quing dong da kim (c6 ddng, vang, dit hiém...) quing titan (co
titan, zicon, ...). Viéc phan loai khoang san hién nay chu yéu dua
vao khoang san, khoang vat chiém ty 1& (phén trim) 16n nhat va
c6 chét luong cao nhét cling nhu kha nang liy duoc thong qua
viéc khai thac, phan loai, lam giau it tén kém nhat vé kinh phi
trong qua trinh khai thac, ché bién.

- Thuc té c6 nhiéu loai khoéang san c¢6 tinh chat da muc dich sir
dung. Vi du cung la cat, soi hoac dat nhung c¢6 loai cat vang cé
gia tri rat cao dé lam cat bé tong, cat khuan dtic khong cho phép
st dung vao muc dich san lép duogc nhung loai cat den khong dat
tiéu chuan 1am cét bé tong, cat lam vira dé chat bé mit cac cong
trinh xay dung chi phi hop v6i muc dich lam vat liéu san 14p thi
dugc quy dinh vao Nhom IV ma khong quy dinh vao nhém I11.




Chi mot loai khoang san rat don thuan va pho bién 1a cat, soi da
rat kho xéac dinh tiéu chi gan vdi bao dam vi thé qudc gia va bao
dam qudc phong an ninh, cu thé: Cat bién gin véi an ninh bo cdi
qudc gia vi lién quan dén Lanh thd, 'khong gian blen cat, soi long
song tai cac luu vyuc song lién qudc gia déu gin véi bo c0i, an
ninh qudc gia. Nhu vay, loai khoang san nao cling déu gin voi
tiéu chi bao dam vi thé qudc gia va bao dam qudc phong an ninh
cho tung loai khoang san.
¢4 nhiéu loai khoéang san c6 tinh chat da muc dich st dung. Vi
du cung 1a céat, so1 hoac dat nhung co loai cat vang co gia tri rat
cao dé lam cat bé tong, cat khuan dac khong cho phép sir dung
vao muc dich san 1ép dugc nhung loai cat den khong dat ti€u
chuan lam cat bé tong, cat lam vira dé chat bé mit cac cong trinh
xay dung chi phit hop v6i muyc dich 1am vat liéu san l4p thi duoc
quy dinh vao Nhom IV ma khong quy dinh vao nhom III. Nhu
vay, viéc xac dinh chét luong, tiéu chuan ky thuat va kha ning
khai thac, sir dung sao cho khong gay lang phi tai nguyén khoang
san la mot trong nhing y€u cau, bién phap quan ly nha nugc. Do
d6, tai du thao Luat, co quan chu tri soan thao dd dé xuit giao
Chinh phu quy dinh danh muc khoang san cua timg nhom dé bao
dam cac loai khoang san dugc phan vao tung nhom trén co so
muc dich st dung cu thé, mang lai hi¢u qua t6i wu. Luat chi quy
dinh khung phép 1y dé bao quat hét cac dbi twong quan 1y 1a
khoéang san.

Nghién ctru cac ¥ kién tham tra va hoan thién cac quy dinh
ctia dy thao Luat lién quan dén quy hoach khoang san, cac
loai quy hoach khodng san; ndi dung va trach nhiém cuta
nha nudc trong diéu tra co ban dia chat; bd sung tiéu chi,

diéu kién lya chon tu van, co quan phé duyét két qua khu
vyc cam, khu vyc tam thoi cam hoat dong khoang san;

tham quyén khoanh dinh, céng bd khu vuc c6 khoang san
phan b6 nho, 1&, khu vuc dy trir khodng san quéc gia, dién

Co quan chu tri soan thao da phan tich, lam rd trong B&o céo
tong két 13 nim va B&o céo danh gia tic dong chinh sach (sta
d6i, bo sung). Theo d6, du thao Luat dd bam sat viéc phan tich,
danh gia nay dé dé xuat cac diéu khoan cho phu hop. Chinh phu
dé xuat gitr nguyén nhu dy thao va s& hoan thién sau khi Quéc
héi thao luan, cho ¥ kién.
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tich khu vyc tham do khoang san; giéy phép tham do
khoang san; nguyén tac, diéu kién cap gidy phep khai thac
khoang san; doi tugng va dleu kién dugc chuyen nhuong
khai thac khoang san; quyén va nghia vu cta t6 chirc, ca
nhan khai thac khoang san; quy dinh vé& giam ddc diéu
hanh mo truong hop mot mo c6 nhiéu gidy phép khai thac
khoang san; ra soat cac truong hop phai thu hoi khoang
san, cac quy dinh vé quan 1y cat, soi 10ng séng, long hd va
khu vuc bién; quy dinh cu thé cac trudng hop khong du
gia quyén khai thac khoang san.

Tiép tuc nghién ctru, hoan thién quy dinh vé bao vé tai
nguyén khodng san chua khai théc; quyén loi, trach nhiém
cua dia phuong, cong dbng dan cu, ho gia dinh, c4 nhan,
noi co tai nguyén, dia chat, khoang san chua khai thac;
chuyén nhuong, thé chap, gop von bang quyén khai thac
khoang san. Ra soat cac quy dinh vé déng clra mo khoang
san dé vira bao dam yéu ciu vé bao vé mdi trudng, vira tdi
wu hoa hiéu qua sir dung dt trong hoat dong khoang san,
phu hop véi dic thu khai thac cac loai khoang san. Chinh
stra cac khai niém, giai thich tir ngit, cic hanh vi bi cAm
cho phu hop.

Déi v6i cac quy dinh con c6 ¥ kién khac nhau (trach nhiém
vé lap quy hoach khoang san, Hoi dong danh gia trit lugng
khoang san qudc gia, tién cap quyén khai thac khoang san,
phuong phap xac dinh phuong thirc thu, ndp tién cap
quyeén khai thac khoang san), can danh gié k¥ co s¢ chinh
tri, cdn ctr phéap 1y, co s& 1y luan, thuc tién, danh gia tac
dong, tinh kha thi, vu, nhuoc diém cua timg loai y kién, dé
c¢6 quy dinh phu hop, thuyét phuc, khong dé tao k& hd cho
lgi ich nhém, tham nhiing, lang phi, tiéu cuc, dam bao lgi
ich cia Nha nudc, ciia Nhan dan, tuan thi Hién phap, bao

1. V& quy hoach khoang san: No6i dung vé 1ap quy hoach khoang
san da duoc da sd thanh vién Chinh phi thdng qua. Theo do, co
quan chu tri soan thao da 1am rd vé co sd chinh tri, co s& phap 1y
ctia thyc tién trong viéc quan 1y tap trung quy hoach, cu thé nhu
Sau.

Vé Co so chinh tri, tai Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay
10/02/2022 cua Bo Chinh tri “Tai nguyén dia chét, khoang san
vira 1a ngudn luc quan trong dé phat trién kinh té - xa hoi ctia dat
nuée, vira 1a nguon duy trir 1au dai ciia qudc gia can phai duoc
quy hoach, diéu tra, thim do day du; duoc quan 1y tip trung,
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dam nguyén tic tai nguyén khoang san thudc sé hiru toan
dan do Nha nudc dai dién chu s¢ hitu, thong nhat quan 1y.

thong nhat; khai thac, st dung bén viing, hop ly, tiét kiém, hiéu

qua”.

Doi v6i cac co so thuc tién, tai khoan 3 Diéu 14 Luat Quy hoach
nim 2017 quy dinh “Bo, co quan ngang B t6 chic 1ap quy
hoach nganh qudc gia.”. Vé thuc tién quéan 1y trong cong tac quy
hoach, viéc 1ap Quy hoach khoang san phai dua trén co s& két
qua diéu tra co ban dia chat vé khoang san (c6 s lidu vé tai
nguyén khoang san di duoc diéu tra moi du diéu kién dé lap quy
hoach thdm do, khai théc), trong khi d6 nhiém vu nay la do B9
Tai nguyén va Moi truong thyc hién. DPdi véi nhirng ton tai, bat
cap trong cong tac 1ap Quy hoach khoang san da dugc danh gia,
tong két tai Bao cao 13 nam thi hanh Luat Khoang san, cu thé:

- Thoi diém 1ap Quy hoach, cong tac diéu tra co ban dia chat vé
khoéng san thuc hién con han ché nén mot sd thong tin veé vi tri,
toa do, dién tich, dia danh va tiém nang khoang san tai Quy hoach
khoang san chwa day du va chinh xac gay kho khin cho cong tac
quan 1y cdp phép hoat dong khoang san. Do viy, can phai cap
nhét, bd sung s6 lidu vé tai nguyén, trir lwgng va khoanh dinh toa
d6 khép goc cu thé cho phu hop véi quy dinh cta phap ludt vé
khoéang san;

- Viéc 4n dinh cong suit khai thac ddi véi cac khu vuc mé
khoang san trong quy hoach (méi c6 s lidu diéu tra, danh gia so
b6) chua hop 1y, kho kha thi khi cap phép do cong suat khai thac
phai dugc xac dinh dya trén két qua tham do, phé duyét trix
lugng;

- Quy hoach vé dién tich va quy mé tham do, khai thac, ché bién
can ra soat, diéu chinh dé phu hop nhu cau st dung ctia cac nganh
cong nghi¢p, dam bao phat trién hai hoa gitra nganh khai thac,
ché bién khoang san véi phat trién kinh té tai dia phuong; bao




dam an ninh, qudc phong; giit gin canh quan thién nhién va bao
v€é moi truong,...;

- Viéc chong lan giira quy hoach khoang san (nhu titan, cat trang
thuy tinh,..) thoi gian qua & mot so dia phuong dac biét 1a cac
tinh ven bién nhu: Quang Binh, Thira Thién Hué, Binh Thuan, ..
vo1 cac quy hoach khac (khu do6 thi, khu cong nghiép, du hch
sinh thai,...) can nghién ciru diéu chinh cho phu hop va hai hoa
gitta myc tiéu phat trlen kinh té xa hoi cua dia phuong véi nhu
cau khoang san cung cap cho cac nganh cong nghiép khac. Cu
thé, nhiéu khi cac du an khoang san co6 trong quy hoach chua
hoic dang trién khai, dia phuwong cip phép co thé cap phép cac
du an khac chong 14n véi khu vuc khoang san dan dén chong
chéo, tranh chép dién tich.

- Cong tac phdi hop gitra cac co quan vé quan ly dau tu, quan ly
khoang san, quan 1y san xudt san pham chua thuc sy dong bo.
Viéc giao nhiém vu cho cac co quan lién quan quy dinh trong
quyét dinh phé duyét quy hoach chua cu thé va day du, giy kho
khan cho cong tac phdi hop dé dam bao tinh théng nhat va xuyén
sudt cong tic quan 1y nha nude vé quy hoach va cip phép hoat
dong khoang san. Cu thé, theo quy dinh, mot loai khoang san st
dung cho nhiéu muc dich khac nhau thi chi thé hién trong mot
quy hoach. Tuy nhién, thuc t& c6 khoang san str dung da muc
dich nhu d4 hoa, dolomit, cat tring, cao lanh — felspat,
bentonit...vira do By Xay dung 18p (quy hoach vat li¢u xay
dung) vira do B6 Cong Thuong xay dung (nguyén liéu cong
nghiép) dan dén mot khu vuc khoang san c6 thé nam trong 2 quy
hoach khac nhau. Mat khac, mot s6 loai khoang san c6 quy mo
nho, co ¥ nghia, gia tri kinh té thap (mica, talc, thach anh,
silimanit, vermiculit); mot s6 loai khong c6 mo doc 1ap (coban,
bismut, bac); mét s6 da cap phép khai thac hét khong con khu
vuc ¢ tién dé, dau hiéu trién vong khai thac cong nghiép (da
quy, pyrit), khong can thiét 1ap quy hoach. Pic biét, viéc yéu cau




lap quy hoach tham do, khai thac nuéc khoang vé toa do, dién
tich, tién do, thoi gian, cong suat khai thac ... c¢6 tinh kha thi
thap, khong c6 ¥ nghia thuc té, do nudc khoang, nudc ndng thién
nhién 1a loai hinh khodng san dac thu & dang long, ¢o tinh tai tao,
phan b trong tang chira nudc dudi dat; ranh gidi phan bd thuong
khé xac dinh r0 rang. bén nay, Quy hoach tham do, khai thac
dbi voi nude khoang, nudc nong thién nhién chua phé duyét;

- Cong tac 1ap, phé duyét quy hoach con cham, chua sat thyc té
nén phai bd sung diéu chinh nhiéu 1an. Viéc phan cong nhiém vu
cho nhiéu nganh, nhiéu don vi cha tri 14p quy hoach thim do,
khai thac khoang san giy ra nhiéu bat cap, kho khan khi trién
khai thuc hién.

- Quy hoach khoéang san da dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét
nhung khi thdm dinh hd so cip phép thim do, khai thac khoang
san van phai 14y y kién co quan 14p Quy hoach khoang san gay
btrc xuc trong du ludn vi Quy hoach da dugc cong khai, minh
bach.

- Khodng san 1a Than lai dugc quy hoach vao noi dung cia Quy
hoach tong thé vé ning lwong ma khéng thuéc Quy hoach
khoang san dan dén khong thé cap gidy phép thim do, khai thac
khoang san theo dung quy dinh cua phap luat “Nguyén tic hoat
dong khoang san phai phu hop voi quy hoach khoang san” va
anh hudng 16n dén tién d6 giai quyét TTHC vé cap phép cho cac
du 4n thdm do, khai thac than; gdy buc xuc trong du ludn.

- Luét Quy hoach nam 2017 va Luat Nang lugng nguyén tir nam
2008 c6 quy dinh vé: Quy hoach tham do, khai thac, ché bién va
str dung quing phong xa. Tuy nhién, trong sudt nhitng nim vira
qua khong thé thuc hién duoc quy hoach nay boi khong kha thi
vi khong c6 co so thuce té 13 tai liéu vé két qua diéu tra co ban dia
chat ddi voi quiang phong xa ciing nhu co sé khoa hoc dé phan




nhom quang phong xa; chinh vi vy, co quan lap quy hoach da
khong thé thuc hién duoc.

Co quan chu tri soan thao di tiép cac ¥ kién lién quan dén quy
dinh Hoi dong danh gié trir luong khoang san quoc gia trong du
thao Luat, theo do, khong quy dinh td chirc Hoi dong danh gia
trit lwong khoang san quc gia trong du thao Luat.

- V@& tién cap quyén khai thac khoang san: Theo quy dinh hién
hanh, viéc tinh va thu tién cip quyén khai thac khoang san dua
trén trir luong dugc phé duyét khong bao dam tinh chinh xac
tuyét doi dan den co quan quan ly nha nude phai tinh va phé
duyét lai tién cip quyén khai thac khoang san khi co su thay d6i
ve trir lugng trong qua trinh khai thac khoang san, gay t6n kém
ngudn lyc va phat sinh cac h¢ luy khac. Theo quy dinh hién nay,
don vi dugc cap phép khai thac phai nop tién cap quyén khai thai
thac lan dau bang 30% khi dugc cap phép khai thac va hoan
thanh viéc ndp vao nira ddu thoi han cip phép. SO tién phai ndp
trong 1an dau thuong rat 16n, trong khi cac dy 4n dau tu can phai
c6 thoi gian xay dung co ban, chua ra san pham, gdy nhiéu kho
khan cho don vi thu Xep nguon vbn cho dy an. Viéc quy dinh
phuong phap tinh tién cip quyén khai thac khoang san dugc thu
va quyét toan theo san lugng khai thac thyc té hang nim 1a phu
hop véi dinh huéng, quan diém va muc tiéu Nghi quyét 10-
NQ/TW ngay 10 thang 02 nam 2022 cta B Chinh tri vé dinh
huéng chién lugc dia chat, khoang san va cong nghiép khai
khoang dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045 di d¢é ra, trong
viéc hoan thién hé thong phap luat, co ché, chinh sach vé dia
cht, khoang san va cong nghiép khai khoang, cu the “Ra soat,
sita doi, b6 sung hoan thién quy dinh vé dau gid quyén khai thac
khoang san, tham do, khai thac khoang san lam vat lieu xdy dung
théng thwong phii hop véi thiee tién; hoan thién co ché qudn Iy
theo nguyén tdc thi trieong...”".
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Tai du thao Luat, co quan chu tri soan thao dé xuat tinh tién cép
quyén khai thac khodng san dugc xac dinh trén co so trir lugng
khoang san duoc quy dinh trong gidy phép khai thac khoang san
hoic khéi lwong khoang san dugc phep khai thac, thu h01 duoc
thu theo nam va quyét toan theo san lugng khai thac thuc té nham
giai quyet nhimg kho khan, vuoéng mac cua phap luat hién hanh
khi tinh tién cap quyén khai thac khoang san theo trir lugng nham
dam bao dugc cac han ché ton tai, cing nhu thé ché hoa quan
diém ma Nghi quyet 10-NQ/TW da dé ra. Tuy nhién, hién con
mot s6 y kién dé xuat gop tién cap quyén khai thac khoang san
vao thué tai nguyén khoang san. Co quan chu tri soan thao xin
ghi nhan day du cac y kién, van dé dat ra dé tlep tuc hoan thién
hd so du 4n Luat vé& ndi dung nay sau khi Qudc hoi cho y kién
vé dy an Luat va phdi hop chit ché cing Uy ban Khoa hoc, Cong
ngh¢ va Moi trudng trong qua trinh ra soat, hoan thién du an Luat
dap tmg yéu cau vé chat lugng, trinh Qudc hoi.

Tiép tuc ra soat quy dinh ctia du thado Luat voi Bg luat Dan
su, Bo luat Hinh sy, Luat Pau tu, Luat Quy hoach, Luat
Dfit dai, Luat Dau thau, Luat Ngén sach nha nuéc va mot
s6 dy an luat dang duoc trinh Quoc hoi xem xét, thong qua
nhu Luat Di san van hoa (stra d61), Luét stra doi, bo sung
mot s6 diéu cua Luat Dau gia tai san dé bao dam tinh thong
nhit, dong bd cuia hé thdng phap luat. Ra soat, hoan thién
quy dinh vé tham do khoang san st dung ngan sach nha
nudc va cac ndi dung lién quan dén ngan sach nha nuéc
trong du thao Luat nham thé ché hoa quan diém cta Nghi
quyét s6 10-NQ/TW ngay 10/02/2022 ctia B6 Chinh tri.

- Co quan chu tri soan thao xin ghi nhan day du céc ¥ kién, van
dé dat ra dé tiép tuc hoan thién hd so du an Luat bao dam tinh
d(‘”)ng bo, théng nhét gitra du thao Luat nay véi cac du thao luat
khac dang duoc trinh Qudc hoi va dd xay dung bio cdo ra soat,
ddng bod van ban quy pham phap luat. Riéng dbi voi 02 du an
Luat Di san van hoa (sua d6i) va du 4n Luat sira ddi, bd sung
mot sd diéu cua Luat Dau gia tai san, co quan chu tri soan thao
bao céo nhu sau:

- Vé duy an Luat Di san van héa (sira doi): Lién quan dén co ché
quan ly dbi vai di san dia chat, viéc cong nhan, xép hang di san
dia chat, viéc wu tién cho muc tiéu bao vé va phat huy gia tri di
tich, khong duogc trién khai du an dau tu thim do, khai thac
khoang san ddi voi khu bao vé I cua di tich. Theo du thao Luat
trinh Qudc hoi, di san dia chat 13 tap hop mot hodc nhiéu di chi
dia chat. Di chi dia chat 13 san phim clia cac qua trinh dia chat,
n6 12 mot phan cia di san danh lam thang canh. Di san Dia chat
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da dugc quy dinh tai khoan 6 Diéu 3 Dy thao Luat “Di san dia
chat 1a tap hop mot hodc nhiéu di chi dia chat dugc cong nhan,
xép hang”. Viéc xép hang, cong nhan di san dia chat khong dugc
quy dinh trong Luat nay vi da dugc quy dinh trong cac Luat Bao
vé Moi truong va Luat Di sdn Van hoa. Theo do, Di san dia chét
1a bo phén cua di san thién nhién. Viéc cong nhan, xép hang dugc
quy dinh tai Nghi dinh ctua Chinh phu sé 08/2022/ND-CP ngay
10 thang 01 nam 2022 quy dinh Bdo v¢ moi truong di san thién
nhién. Nghi dinh nay di quy dinh chi tiét, ddy da vé viéc cong
nhan di san dja chit nhu 14 di san thién nhién & cac cip khac
nhau, ké ca viéc dé nghi cac td chirc qudc té cong nhan theo cac
diéu uoc qudc té ma Viét Nam da ky két. Dong thoi tai Nghi dinh
nay cling quy dinh trach nhi€ém quan 1y, bao v¢ méi truong di san
thién nhién, trong do6 co6 di san dia chat ctia cac B9, nganh va céc
tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong. Trong truong hop di san
dia chét 1a bd phan hoac toan b “Danh lam théng canh”, chiing
s€ dugc cong nhan, xép hang theo quy dinh tai Luat Di san van
hoa va céc van ban dudi Luat nay.

Du thao Luat quy dinh cong tac diéu tra phat hién, khoanh dinh,
danh gia gia tri n61 bat vé khoa hoc, giao duc, thAm m§ va kinh
té cta cac di chi dia chit nham x4y dung hé théng thong tin, dir
liéu vé céc di chi dia chét lam co sé cho viée quan ly, cong nhan,
Xép hang dugc quy dinh tai Luat Di sdn Van héa va Bao vé méi
truong nhu trinh bay ¢ trén.

- Pbi vai viée ra soat, déng b0 vé6i du an Luat sira d6i, bo sung
mot s6 diéu ciia Luat Pau gia tai san lién quan dén dau gia quyén
khai thac khoang san (nguyén tac ddu gid tai san, gia khoi diém,
tién dat trudce, huy két qua dau gia tai san...), trong qua trinh xay
du’ng Luat, Co quan chu tri soan thao da ra soat, cu thé hoa quan
diém, myc tiéu, nhiém vu va giai phap tr Nghi quyet 10-NQ/TW
(stra doi, bo sung hoan thién quy dinh vé dau gia quyén khai thac
khodng san), dong thoi tiép tuc phdi hop chit ché véi Bo Tu phap
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dé ra soat du thao Luat stra d6i, bo sung mot sb diéu cua Luat
Péu gia tai san dé dam bao tinh dong b, tinh théng nhat. Cac
ndi dung quy dinh tai du thao Luat Dia chit va Khoang san chi
quy dinh nhimg n6i dung mang tinh chat dic thu, chuyén nganh
vé dau gia d6i voi khoang san, phu hop voi cac quy dinh tai du
thao Luat stra doi, bd sung mot sé diéu ctia Luat Dau gia tai san.
Co quan chu tri soan thio di bd sung danh gia tac dong chinh
sach: vé ngudn ngan sach str dung cho muc dich thim do khoang
san chién luoc, quan trong; khodng san c6 gia tri kinh té cao, nhu
cau st dung 16n, Chinh phu dé xuit gitr nguyén nhu du thao Luét

Ra soat ky diéu, khoan cua dy thao Luat dé bao dam rd
rang, cu thé, kha thi, cu thé héa tdi da trong du thao Luat
nhitng ndi dung da duoc thuc tién kiém nghi¢m la dung va
ap dung da on dinh, han ché viéc giao quy dinh chi tiét.
Ra soat k§ quy dinh vé ap dung luat, diéu khoan thi hanh
va cac quy dinh khac dé bao dam tinh kha thi, tudn tha
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, tranh vudng
mic khi ap dung trong thuc tién; tranh bo sot cac ndi dung
can phai quy dinh chuyén tiép

Co quan chu tri soan thao xin ghi nhan day du cac y kién, van dé
dat ra tai cac phién hop tham tra ctia Uy ban Khoa hoc, Cong
nghé va Moi trudong; Uy ban Thudng vu Québc hoi dé ra soat ki
céc diéu, khoan cia dy thao Luat dé bao dam rd rang, cu thé, kha
thi, cu thé héa t6i da trong du thdo Luat nhitng ndi1 dung da dugc
thuc tién kiém nghi¢m la dung va ap dung da 6n dinh, han ché
viéc giao quy dinh chi tiét, bao dam tinh kha thi, tuan thu Luat
Ban hanh vin ban quy pham phép luét, tranh vuéng mac khi ap
dung trong thyc tién... va hoan thién du thao Luat sau khi Quéc
hoi thao ludn, cho ¥ kién.

Dé nghi Chinh phu chi dao co quan chu tri soan thao, cac
co quan hitu quan nghién ctru tiép thu ¥ kién cua Uy ban
Thuong vu Quoc hoi, v kién ciia cac co quan tham tra dé
hoan thién hd so du an Lut trinh Quéc hoi ding quy dinh,
bao dam chét luong va thot han. Giao Uy ban Khoa hoc,
Cong nghé va Mai trudng to chirc tham tra chinh thire, thé
hién rd quan diém ciia Co quan chii tri tham tra vé cac ndi
dung con ¢6 nhiéu ¥ kién tham gia hodc c6 y kién khéc
nhau, hoan chinh B4o cdo tham tra dé trinh Qudc hoi xem
xét tai Ky hop tht 7 theo dung quy dinh.

Co quan chu tri soan thao tiép thu toan bd ndi dung ¥ kién nay,
cac ndi dung duy kién tiép thu, giai trinh di duoc thé hién trong
cac phu luc kém theo B4o cdo nay. Pong thoi, da hoan thién cac
bao cao thanh phén ctia hd so du an Luét Dia chat va khoéang san
da duoc cap nhat, bo sung, bao gom: (i) Bao céo tong két 13 nam
thi hanh Luat Khoang san (chinh stra, bo sung); (ii) Bao cdo danh
gia tac dong chinh sach trong du an Luat (chinh sira, bo sung);
(ii1) Ban danh gia tha tuc hanh chinh trong du thdo Luat (chinh
sira, bo sung); (iv) Bao cao vé 16ng ghép van dé binh dang giGi
trong du thao Luat (chinh sira, bo sung); (v) Bao c4o ban dau vé
kinh nghiém qudc té trong quan 1y hoat dong khoang san.
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