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BANG TONG HQP CAC NOI DUNG TIEP THU, GIAI TRINH
BAO CAO THAM TRA CUA UY BAN KHOA HQC, CONG NGHE VA MOI TRUONG
VE DU AN LUAT PIA CHAT VA KHOANG SAN
(Kém theo B&o c&o sé 250/BC — CP ngay 19 thang 5 nam 2024 cua Chinh phu)

TT Y kién ciia cac Thanh vién Tiép thu, giai trinh ciia
tai cAc phién hop thim tra co quan chi tri soan thao

A | Y KIEN POI VOI NHOM VAN DE CHUNG
(Trinh ty, thu tuc hd so, tén goi, pham vi diéu chinh, thé ché hoa chu truong cuia Pang, tinh déng bo, thé)ng nhét, hop hién hop
phép tinh kha thi...)

1 Thuong truc Uy ban KH,CN&MT dé nghi co quan ch tri soan thao bd Co quan chi tri soan théo xin tiép thu va d3 hoan
sung thong tin, ddnh gia tic dong chinh sach day du hon di voi cac noi thién bao cao danh gia tac dong chinh sach.
dung chinh sich médi, c6 tac dong dén chirc ning, nhiém vu cia cac co
quan quan ly nha nudc; st dung ngan sach nha nudc (NSNN); mé rong
quyén cua to chirc, ca nhan thim do, khai thac khoang san ma chua c6
trong hé so trinh UBTVOH vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim
2024

2 Bio céo tong két thi hanh Luat Khoang san can b6 sung lam ré nguyén Co quan chu tri soan thao da tiép thu dé hoan
nhdn vé quy dinh phdp ludt con bat cdp dan dén thiéu sot, han ché, sai thién Bao cdo tong két thi hanh Luat Khoang san
pham da duoc néu trong két qua kiém toan lién quan dén cong tac bao vé can bd sung 1am rd nguyén nhan vé quy dinh
moi trudng phap luat con bat cap dan dén thiéu sot, han ché,

sai pham di dugc néu trong két qua kiém toan
lién quan dén cong tac bao vé moi truong.

3 Dé nghi rd sodt, b6 sung danh gid day di nhing khé khan, vieéng mdc Co quan chu tri soan thao d tién hanh ra soat, bo

trong viéc thuc hién Ludt Khoang san hién hanh vé tham dinh, phé duyét
trlr lugng khoang san; vé quan ly, kiém sodt ngudn gdc khoang san lam

sung danh gia day du nhiing kho khin, vudng
mac trong yiéc thuc hién Luat Khoang san hién
hanh vé tham dinh, phé duy¢t trit luong khoang




TT Y kién ciia cac Thanh vién Tiép thu, giai trinh ciia
tai cac phién hop thim tra co’ quan chii tri soan thao
vat liéu san lap; vé trach nhiém ciia nguoi ding dau chinh quyén dia san; vé quan 1y, kiém soat nguon goc khoang san
phuong dé xdy ra tinh trang khai thac khoang san trai phép. lam vat lidu san 14p; vé trach nhiém cua ngudi
dung dau chinh quyén dia phuong dé xay ra tinh
trang khai thac khoang san trai phép.

4 Dé nghi co quan chi tri soan thao bd sung céac sb liéu co lién quan dé phan Co quan chu tri soan thao da hoan thién Béo cao
tich, danh gia tac dong vé gidi va cu thé hoa thém nodi dung lién quan dén vé 1ong ghép binh dang gidi trong hd so du an
binh dang giéi trong du thao Luat Luat Dia chat va Khoang san.

5 Dé nghi ra soat, bd sung dy du du thao vin ban quy dinh chi tiét va hudng Co quan chu tri soan thao d3 trinh Qudc hoi hd
dan thyc hién Luat theo quy dinh. so du an Luat kém theo du thao Nghi dinh quy

dinh chi tiét mot sd didu cua Luat Dia chit va
Khodng san.
6 Thuong truc Uy ban KH,CN&MT dé nghi tiép tuc ra soat, bdo dam tinh Co quan chu tri soan thao da tién hanh xay dung

dong bé, thong nhat giita dy thao Luat ndy voi cac du thao luat khac dang
duogc trinh Qubc hodi nhur dir dn Luat Di san van hoa (stra d6i) lién quan
dén co ché quan 1y ddi voi di san dja chat, viéc cong nhéan, xép hang di
san dia chit, viéc uu tién cho muyc tiéu bao vé va phat huy gia tri di tich,
khong duoc trién khai dy 4n dau tu tham do, khai thac khoang san dbi voi
khu bao vé I cua di tich; du an Ludt sira doi, bo sung mot so diéu ciia Luat
Dau gia tai san lién quan dén dau gid quyén khai thdc khodng san (nguyén
tic ddu gid tai san, gid khoi diém, tién dat trude, hiy két qua dau gid tai
san...).

bao c4o ra soat, ddng bd vin ban quy pham phap
luat. Riéng ddi v6i 02 du an Luat Di san van hoa
(stra d6i) va du an Luat stra ddi, bd sung mot sb
diéu cua Luat D4u gia tai san, co quan chu tri
soan thao bao cao nhu sau:

1. V& viée tiép thu Luat Di san vin hoa, Co quan
chu tri soan théo da tiép thu y kién cua Bo Vin
hoa trong du thao Luét, da cung Cuc Di san van
hoa cung ra soat dam bao tinh thong nhat véi du
thao Luat di san van hoa. Theo d6, di san dia chat
1a tap hop mot hodc nhiéu di chi dia chét. Di chi
dia chat 1 san pham ciia cac qua trinh dia chat,
n6 1a mot phan cia di san danh lam thang canh.
Di san Pia chat da duoc quy dinh tai khoan 6
Diéu 3 Du thao Luat “Di san dia chat 13 tap hop
mot hodc nhiéu di chi dia chat dugc cong nhén,
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xép hang”. Viéc xép hang, cong nhan di san dia
chat khong dugc quy dinh trong Luat nay vi da
duoc quy dinh trong cac Luat Bao vé Moi truong
va Luat Di san Vin hod. Theo d6, Di san dia chat
la b phan ctua di sdn thién nhién. Viéc cong
nhan, xép hang dugc quy dinh tai Nghi dinh cua
Chinh phu sé 08/2022/NB-CP ngay 10 thang 01
nam 2022 quy dinh Bao v¢ méi truong di san
thién nhién. Nghi dinh nay da quy dinh chi tiét,
day du vé viéc cong nhan di san dia chit nhu 1a
di san thién nhién & cac cép khac nhau, ké céa viée
dé nghi cac to chirc qudc té cong nhan theo cac
diéu udc qudc té ma Viét Nam da ky két. Dong
thoi tai Nghi dinh nay cling quy dinh trach nhiém
quan ly, bdo vé mdi truong di san thién nhién,
trong d6 c6 di san dia chat cia cac B, nganh va
cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong. Trong
truong hop di san dia chét 12 bd phan hodc toan
bd “Danh lam thing canh”, chung s& duoc cong
nhan, xép hang theo quy dinh tai Luat Di san van
hoa va cac van ban dudi Ludt nay.

Dy thao Luédt quy dinh cong tac diéu tra phat
hién, khoanh dinh, danh gia gid tri ndi bat vé
khoa hoc, gido duc, thim my va kinh té cia cac
di chi dia chat nham xay dung hé thong thong tin,
dit liéu vé cac di chi dia chat 1am co s& cho viée
quan 1y, cong nhan, xép hang dugc quy dinh tai
Luat Di san Van hoa va Bao v¢ mdi truong nhu
trinh bay & trén.
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2. Di vai viée ra soat, cap nhat du an Luat sta
ddi, bo sung mat s6 diéu cua Luat Pau gia tai san
lién quan dén dau gia quyén khai thic khoang
san. trong qua trinh xay dung Luat, Co quan chu
tri soan thao d3 ra soat, cu thé hoa quan diém,
muc tiéu, nhiém vu va giai phap tir Nghi quyét
10-NQ/TW (stra d6i, bd sung hoan thién quy
dinh vé dau gia quyén khai thac khoang san),
d6ng thoi phdi hop chit ché voi co quan tham tra
dé ra soat du thao Luét stra ddi, bod sung mat $6
diéu cta Luat Pau gia tai san dé dam bao tinh
dong bo, tinh théng nhat. Cac ndi dung quy dinh
tai dy thao Luét Dia chit va Khoang san chi quy
dinh nhimg néi dung mang tinh chat dic thu,
chuyén nganh vé dau gia ddi voi khoang san, phu
hop voi cac quy dinh tai du thao Luat stra ddi, bd
sung mot s6 diéu cua Luat DPiu gia tai san.

Dé nghi rd sodt ndi dung quy dinh vé khoanh dinh khu vie cam hoat dong
khodng san (Bzeu 29) dé phi hop véi cac hiép dinh vé quan Iy bién gioi
trén dat lién; tiép tuc ra soat cac quy dinh trong du thao Luat dé bao dam
tuong thich va cap nhat, noi luat héa cac noi dung li€n quan trong céc diéu
uéc quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

Co quan chu tri soan théo xin ghi nhén va tiép tuc
ra soatndi dung quy dinh vé khoanh dinh khu vuc
cAm hoat dong khoang san (Diéu 29) tai dy thao
Luat cho phu hop voi cac hiép dinh vé quan ly
bién gidi trén dat lién; tlep tuc ra soat cac quy
dinh trong du thao Luat dé bao dam twong thich
va c@p nhat, noi luat hoa cac ndi dung lién quan
trong cac diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh
vién.

Dé bao dam can d6i thanh td “dja chat” va “khoang san” theo nhu tén goi,
Thuong truc Uy ban KH,CN&MT dé nghi can tiép tuc ra soat, bo sung
cac quy dinh c¢6 lién quan dén linh vyc dia chat trong dy thao Luat phu

V& van dé nay, Co quan chi tri soan thao bao c4o
nhu sau:
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hop v6i thyuc tién cia Viét Nam nhu quy dinh vé cong vién dia chat; trach
nhiém ctia Bo TN&MT, cac co quan lién quan trong cong bd, str dung két
qua diéu tra tai bién dia chét, dia chit cong trinh dé canh bao, phuc vu viéc
xem x¢t, quyét dinh dau tu cac du an phat trién kinh té - xa hoi & khu vuc
tiém 4n nguy co tai bién dia chét cao; ra soat, bd sung cac quy dinh noi
dung, trach nhiém quan ly nha nuoc vé dia chat nham khic phuc céc
vudng mic, bt cap trong thoi gian qua

Noi dung quy dinh vé dia chét trong dy thao Luat
d3 bao gdm day du cac chinh sach can thé ché
hoa trong linh vuc dia chat. Viéc thiéu can d6i
gitta cac ndi dung quy dinh vé dia chat va noi
dung quy dinh vé khoang san la do ting ndi dung
can c6 nhimg quy dinh khac nhau, cu thé:

- P6i v6i ndi dung quy dinh vé dia chat

+ Quy dinh vé dia chat chi bao gdbm céac quy dinh
chung vé tai nguyén dia chit (trong d6 tai nguyén
khoang san 12 mot loai tai nguyén dia chét); trach
nhiém cta nha nudc trong diéu tra co ban dia
chét; Chién lugc, Quy hoach diéu tra co ban dja
chét; noi dung dleu tra co ban dia chat; Quyén va
nghia vu cta to chtrc hoat dong diéu tra co ban
dia chat; Thong tin, dit liéu vé dia chat; trach
nhiém quan Iy nha nuéc vé dia chat.

- Quy dinh vé diéu tra dia chét, thaim do dbi véi
cac loai tai nguyén dia chat khac khéng quy dinh
trong Luat nay ma dugc quy dinh trong cac luat
chuyén nganh (vi dy: diéu tra co ban dia chit,
tham do dia chat vé dau khi quy dinh trong Luat
Dau khi; diéu tra co ban, tham do dia chét, vé tai
nguyén nudc quy dinh trong Ludt tai nguyén
nudc...)

+ Mot s6 quy dinh thudc phan dia chat nhung
duoc 10ng ghép cling véi cac quy dinh vé khoang
san nhu quy dinh vé chién lugc, quy hoach, co s&
dir liéu, quan 1y nha nudc, thanh tra, kiém tra. ..
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+ Phan 16n ndi dung quy dinh vé dia chat thudc
dang quy dinh k¥ thuat, thude tham quyén ban
hanh ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha va Bo
trudng B Tai nguyén va Moi truong nén khong
thé hién trong du thao Luat. Dé trién khai thuc
hién Luat sau khi dugc ban hanh, Co quan chu tri
soan thao da ra soat cac van ban quy pham phap
luat hién hanh, h¢ thong quy chuan, tiéu chuan va
du kién s& ra soat, stra d6i, bd sung hoac ban hanh
moi 40 thong tu

- P6i v6i ndi dung quy dinh vé khodng sdan

Noi dung quy dinh vé khoang san rong hon,
ngodi quy dinh vé diéu tra co ban, thim do tai
nguyén khoang san, phan khoang san con quy
dinh vé tham do, danh gia trir luong khoang san;
khai thac, ché bién khoang san; viéc cip phép
tham do, khai thac khoang san, dong ctra
mo...nén nhiéu quy dinh hon. Mit khac cac quy
dinh vé khoang san chu yéu 1a cac quy dinh vé
quan 1y nén can quy dinh chi tiét cy thé trong dur
thao Luat.

Pé nghi doi tén Ludt thanh Ludt Tai nguyén dia chdt hodc Ludt Dia chat
s€ bao trum, bao quat hon vi khodng san chi 1a mét trong cac loai tai
nguyén dia chat.

Co quan chu tri soan thao dé xuat gilr nguyén nhu
tén goi cua du thado Luat vi da dugc Chinh phu
thong nhat tai HO so dé nghi xay dung du an
Luat.

10

Tiép tuc ra soat ki ludng cac thu tuc hanh chinh (TTHC) phat sinh, bao
dam day du, r rang, sy can thiét cia TTHC, tinh hop 1y, hop phap, trinh
tu tha tuc, thoi han giai quyét. .. trong dy thdo van ban quy dinh chi tiét:
hd so du 4n Luat chua dénh gia tac dong cia TTHC vé thu tuc dang ky

Co quan chi tri soan thao da tiép thu, ra soat k¥
ludng cac thu tyc hanh chinh (TTHC) phat sinh,
bao dam day du, rd rang, sy can thiét cia TTHC,
tinh hop 1y, hop phap, trinh ty thd tuc, thoi han
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hoat dong diéu tra co ban dia chat, diéu tra dia chat vé khoéang san (Diéu
26), viéc lay y kién cac co quan quan 1y chuyén nganh khi tham do, khai
thac cat, soi (khoan 5 Diéu 29, khoan 6 Diéu 36, cac khoan 1, 2, 3, 4 Diéu
91), viéc xin chép thuan ctia co quan nha nudc co tham quyén trudc khi
thuc hién (khoan 9 Diéu 36, khoan 1 Diéu 43, khoan 2 Piéu 46, khoan 2
Diéu 49, khoan 3 Piéu 61...)

giai quyét trong dy thao van ban quy dinh chi tiét,
cling nhu cac y kién khac trong qua trinh hoan
thién du thao Luat dap tng yéu cau vé chat
lugng, trinh Quoc hoi.

Theo do6, co quan chu tri soan thao da bod sung,
danh gia thém dbi voi 02 TTHC: (1) B6 sung,
diéu chinh phuong phép, khéi luong, hang muc
cong vi¢c thi cong trong pham vi khu vyc tham
do; thaim do bo sung - diém ¢ khoan 1 Piéu 50,
diém h khoan 2 Diéu 62; (2) Thii tuc hanh chinh
Thuc hién dy 4n déu tu, cong trinh tai khu vuc
du trit khoang san qubc gia (Piéu 36).

Céc ndi dung lién quan dén thu tuc dang ky hoat
dong diéu tra co ban dia chat, diéu tra dia chat vé
khoang san (Diéu 26), viéc 14y y kién céc co quan
quan 1y chuyén nganh khi tham do, khai thac cat,
s0i (khoan 5 Diéu 29, khoan 6 Diéu 36, cac khoan
1, 2, 3, 4 Diéu 91), viéc xin chép thuan cua co
quan nha nuéc c6 tham quyén trude khi thuc hién
(khoan 9 Diéu 36, khoan 1 Diéu 43, khoan 2 Diéu
46, khoan 2 Piéu 49, khoan 3 Piéu 61)... da duge
danh gi4 tai cac TTHC dang ky hoat dong dicu
tra co ban dia chat, diéu tra dia chat vé khoéang
san, cap phép, gia han, diéu chinh, cip lai gidy
phép hoat dong khoang san; dong ctra mo, thu hoi
khoang san...

Céc noi dung vé thanh phan ho so s& dugc tiép
tuc nghién ciru, tiép thu trong qua trinh xay dung
dy thdo nghi dinh huéng dan thi hanh va dugc
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chinh stra theo hudng don gian, lién thong, tao
diéu kién dé tiép can, d& thuc hién cho cac to
chtrc, ca nhan tham gia hoat dong khoang san.

11

Nghién ctru, bd sung quy dinh cu thé ddi voi truong hop thu hdi cat soi
phat sinh tir nao vét long ho thuy loi, thuy dién.

No6i dung nay da duogc co quan chu tri soan thao
tiép thu theo cac ¥ kién ctia Thanh vién Chinh
phu va da thé hién tai cac Dicu 90, Piéu 91 cua
du thao Luat.

12

Xem xét, bo sung mot chuong vé an ninh tai nguyén dia chat; quy dinh 01
diéu riéng vé €0 s0 dir liéu qudc gia vé dia chit, khoang san theo tinh than
Nghi quyet s6 10-NQ/TW, trong d6 quy dinh vé thanh phan cua co so dir
liéu quoc gia va giao BO TN&MT quy dinh vé ndi dung, ciu tric hé théng
thong tin va co s& dit liéu quéc gia.

V& “an ninh tai nguyén dia chat” di duoc quy
dinh tai cac Diéu 8. Bao vé tai nguyén dia chét,
khoéng san chua khai thac; Diéu 10. Nhimg hanh
vi bi cAm va DPiéu 32. Khoanh dinh khu vuc du
trit khoang san quéc gia.

Ngoai ra tai Diéu 11 cta Du thao Luét di quy
dinh vé chién luoc dia chit, khoéng san va cong
nghiép khai khoang nhim dam béao chién luoc
phat trién kinh té - xa hoi; chién luoc bao v¢ T6
quéc; chién lugc bao vé moi truong quéc gia.

13

Lam rd ndi ham cua mot sb quy dinh mang tinh dinh tinh trong du thao
Luat, nhu: “cé hiéu qua kinh t&” (khoan 13 Diéu 3), “quy mé lén”, “quy
mé nhé” (khoan 3 Piéu 13, diém a khoan 2 Diéu 83); "du ndng luc tdi
chinh” (khoan 3 Piéu 41, khoan 3 DPiéu 56).

Co quan chu tri soan thao dé xuét gitt nguyén nhu
dy thao Luat vi tai khoan 5 Piéu 52 cua du thao
Luat di c¢6 quy dinh “Chinh phii quy dinh chi tiét
Piéu nay; quy dinh tiéu chi xdc dinh khodng san
chlen lirge, quan trong, ¢é gid tri kinh té cao, nhu

2

cau sir dung Iém.”.

14

Ra soat van phong, k¥ thuat 1ap phap, bao dam logic, khoa hoc. Ra soat
dé c6 thé quy dinh cy thé, ro rang hon ngay trong du thao Ludt, tranh st
dung qué nhiéu cum tir “nguyén tac”.

Vi du nhu quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 7 vé “dat da thai mo” thudc
khodng san nhom IV; quy dinh tai khoan 4 Piéu 113 “Chinh phii quy dinh

Co quan chu tri soan thao xin ghi nhan y kién vé
16i bién tap (khoan 3 Diéu 107). V& cac gop ¥
khac, co quan chil tri soan thao sé ra soat tong thé
dé hoan thién sau khi Quoc hdi thao luan, cho y
kién.
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tham quyen cp, dleu chinh gidy phép khai thac khoang san do Uy ban

nhan dan cip tinh cdp ma trong qua trinh thim do, khai thac phat hién

khoang san di kém co trit lugng thudc tham quyén cap phép cua Bo Tai

nguyén va Moi truong”; khoan 3 Piéu 107 dan chiéu dén khoan 4 Diéu

108 nhung Diéu 108 chi c6 02 khoan.

15 Co ¥ kién @é nghi lam ro cdc ngi dung vé céng nghiép khai khodng c6 V& van dé nay, co quan chu tri soan thao béo cao

thuéc pham vi dzeu chinh cta du an Luat khong; dé nghi tiép tuc ra soat, nhu sau:

bo sung mot $6 quy dinh lién quan dén cong nghi¢p khai khoang trong du Cong nghiép khai khoang duoc hinh thanh tur

thao Luat. mot chudi hé théng bat dau tir diéu tra dia chat vé
khoang san, tham do, khai thac, ché bién va sir
dung khoang san. Do vdy, dinh huéng chinh
sach, quy dinh phap luat can xuyén sudt chudi hé
théng cac qua trinh nay va phu hop voi pham vi
diéu chinh ctia Luét (khong diéu chinh hoat dong
ché bién khoang san doc 1ap, st dung khoang
san).

B | Y KIEN POI VOI 5 NHOM CHINH SACH
1 Dé nghi ra sodt, bé sung ngi dung lién quan dén ché bién, sit dung khodng Lién quan dén ché bién, st dung khoang san

sdn tai cac quy dinh vé chinh sach cta nha nuée d6i véi dia chit, khoang
san (Diéu 4); chién lugc dia chat, khoang san va cong nghiép khai khoang
(Dleu 11); ché blen khoang san (Piéu 80, Piéu 81) dé bao dam tinh thong
nhat, dong bd vé pham vi diéu chinh, thong nhat vOi quy dinh vé quy
hoach tham do, khai thac khoang san (da bao gom ché bién, st dung
khoéang san) tai Diéu 14 dy thao Luat

1. Pham vi diéu chinh cta du thao Luat lién quan
dén hoat dong ché bién khoang san 1a phai gin
tryc tiép voi du 4n dau tu khai thac khoang san
thi mdéi thudoc pham vi diéu chinh cta Luat, con
dyu an ché bién khoang san doc lap duoc diéu
chinh boi phap luat vé dau tu. Vi du nhu Dy an
nha may gang thép Formosa Ha Tinh tai Khu
kinh té Viing Ang, huyén Ky Anh, tinh Ha Tinh
(hau nhu st dung hoan toan khoang san nhap
khau dé luyén thép va phoi thép).
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2. Hoat dong ché bién, st dung khodng san
khong gan voi du 4n dau tu khai thac khoang san
duogc diéu chinh bdi phap luat vé dau tu.

3. Quy dinh vé ché bién khoang san dé giai quyét
can co khung phap ly nham: (1) Quy dinh cac
tiéu chuan, quy chuan ky thuat; (2) Xéc dinh thé
nao 1a ché bién khoang san, muc do ché bién
khoang san nham giai quyét nghia vu ndp cac
khoan thué (Thué tai nguyén, Thué xuit khau) va
cac khoan phi (Phi bao v€ mdi truong trong khai
thac khoang san). Vi vay, du thao Luat chi quy
dinh chung vé khung phap ly d6i voi hoat dong
ché bién khoang san va t6 chtrc, ca nhan ché bién
khoang san dé cac Bo chuyén nganh (Bo Cong
Thuong, Bo Xay dung) c6 day du can cir phap 1y
khi xay dung, trinh Chinh phu ban hanh cac Nghi
dinh hodc ban hanh theo thdm quyén cac Thong
tu quy dinh k¥ thuét vé tiéu chuan, quy chun ky
thuat lién quan dén ché bién, xuit khau khoang
san dé giai quyét cin co cac bat cap hién nay lién
quan dén co sé phap 1y dé xdy dung ban hanh van
ban quy pham phap luét vé ché bién khoang san,
tiéu chuan khoang san da ché bién va du dicu
kién xuat khau khoang san.

C6 y kién cho rang trong thuc t& ¢é mét s6 loai khodng sdan cé thé ding
vao nhiéu muc dich khéc nhau nén khé xdc dinh thuéc nhém khoang san
nao theo phan loai tai khoan 1 Piéu 7 (nhu d4 hoa tring, cat bién vira c6
thé thuoc nhom I1 1am vat ligu trong nganh cong nghiép xay dung, vira co
thé thudc nhém 111 1am vét lidu xay dung thong thuong). Do d6, viéc phan

- Dy thao Luat ké thira quy dinh hién hanh cia
Luat Khoang san nam 2010 dé phan cong, phan
cAp quan 1y nha nudc vé khoang san giita Bo
TN&MT véi Uy ban nhan dan cép tinh loai
nhom, loai khoang san va quy md tai nguyén
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loai khéng ré rang cé thé gdy chong chéo vé tham quyén quy hoach
khoang san nhom II va nhom III gitta B TN&MT véi Uy ban nhan dan

(UBND) cap tinh

khoang san tai khoan 1 va khoan 2 Piéu 113, cu
thé khoan 2 Diéu 113 quy dinh: 2. Uy ban nhan
dan cip tinh cap:

a) Gidy phép tham do khodng sdn, gidy phép khai
thac khoang san nhom I11;

b) Gidy phép khai thic khodng san nhém I va II
tai cac khu vuc co khodang san phan tan, nho lé
da dwoc Bo Tai nguyén va Moi truong khoanh
dinh va cong bo:

¢) Gidy phép khai thdc tdn thu khodng san nhém
[, 1l va lll.

- Thyc té 13 ndm thi hanh Luét vin dé quan ly,
phan cong, phan cip theo nhu phan loai khoang
san tai khoan 1 Diéu 7 (nhw da hoa tring, cdt
bién vira cé thé thuéc nhém II lam vt liéu trong
nganh cong nghiép xdy dung, vira cé thé thudc
nhom Il lam vdt liéu xdy dung thong thuong)
khong chdng chéo vé thim quyén quy hoach
khoang san nhom II va nhom III gitta BO
TN&MT véi Uy ban nhan dan (UBND) cép tinh.

Tai Diéu 64 Luat Khoang san hién hanh, c6 quy dinh chi tiét cac loai
khoang san lam vat lidu xay dyung thong thudng, do vay, c6 ¥ kién dé nghi
xem xét ké thira, phat trién cac quy dinh nay dé chinh stra diém ¢ khoan 1
Piéu 7 theo huéng nghién ciru b6 sung danh muc 13 rang, cu thé tén cac
loai khodng san lam vét li¢u xay dung thong thuong thudc nhom III

Pé nghi giita nguyén nhu quy dinh tai dy thao
Luat bdi 1y do Luat chi quy dinh khung phép ly
vé nguyén tic xac dinh nhom khoang san con quy
dinh chi tiét loai khoang san va cong dung, muc
dich sir dung nén dé cac van ban quy pham phap
luat huéng dan thi hanh Luat (Nghi dinh, thong
tu) quy dinh cu thé tiéu chi xac dinh; theo do,
khoan 2 Piéu 7 da giao Chinh phii quy dinh chi
tiét.
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TT Y kién ciia cac Thanh vién Tiép thu, giai trinh ciia
tai cac phién hop thim tra co’ quan chii tri soan thao
3 | Coy kién dé nghi quy dinh cu thé hon cdc logi khodng san thuéc nhém IV Khoéng san lam vat liéu xay dung thong thuong

va lam ré ndi ham khoang san “chi phut hop véi muc dich lam vdt liéu san
ldp” (diém d khoan 1 Diéu 7) dé don gian héa quy trinh, thu tuc khai thac
cat song, cat bién lam vat liéu san 14p ma khong phai tham do, chi phai
thue hién thu tuc dang ky nhu quy dinh tai Diéu 77 vé dang ky khai thac
khoang san nhom IV.

hién tai du thao Luat dang thiét ké phan lam 02
nhoém gdm:

1. Khoang san nhom III (dién ¢ khoan 1 Diéu 7)
bao gém cac loai khoang san lam vat liéu xay
dung thong thuong thi viée cap phép dam bao
tuan thu day du trinh, tu tho tuc va nguyén tic
cap phép theo quy trinh chat ché tir khau quy
hoach, cip phép dau gia hodc khong dau gia dé
tham do, phé duy¢t trir lugng, 1ap du an dau tu,
bao cao danh gia tac dong méi trudng, cip phép
khai thac va thyc hién nghia vu tai chinh.

2. Khoang san nhém IV (dién d khoan 1 DPiéu 7)
bao gé)m cac loai dat sét, dat doi; dat 1an da, cat,
cudi, soi hodc dat, sét co tén goi khac chi phu hop
v6i muyc dich 1am vat liéu san 1ap; déat da thai mo.
Khoang san nhém IV vé ban chét déu 1a vat lidu
xay dung thong thudng tuy nhién thuit ngir phd
thong ma nguoi dan, doanh nghiép cling nhu
cong dong hay dung dé goi tén 1a vat liéu san 1ap
(str dung vao muc dich san lap cong trinh); giai
doan vira qua cac dy an giao thong, xay dung
phuc vu phat trlen kinh té - xa hoi ¢6 nhu cau vat
liéu san lap rat 16n nhat 1a cac dia phuong néu
tuan thu ding quy trinh nén trén thi khong bao
dam tién d6 thuc hién cac du an giao thong, xay
dung nhat 1a cac du an dau tu cong sur dung von
ngan sach (cham tién do, doi von dau tu). Vi vay,
co quan chu tri soan thao cin ci thyc tién va dé
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xuat cua cac dia phuong da phan khoang san
Nhom 11T d6i voi cac loai khoang san co chat
luong thap chi phi hop véi muc dich 1am vat liéu
san lap thanh Nhom IV dé cat giam quy trinh
hanh chinh, tha tuc hanh chinh nhung van bao
dam yéu ciu quan 1y nha nudc mot cach hi¢u luc,
hiéu qua (bao vé moi truong va thuc hién day du
nghia vu tai chinh), cu thé: B quy trinh tham do,
phé duyét trit luong khoang san; thay vi cip phép
thi ding ky voi UBND cép tinh (Chinh phu quy
dinh trinh tu, thanh phﬁn hd s0) nhu vay da cat
giam 90% TTHC va chi phi tuan tha. Nhu vay,
loi ich vé kinh té-xa hoi theo nhu dé xuét cta co
quan chu tri soan thao di giai quyét cin co phat
sinh trong thuc té hién nay va hoan toan phu hop
v6i xu thé ciing nhu yéu cau quan 1y, quan tri tai
nguyén theo chi dao ctia Bo Chinh tri, Quéc hoi,
Chinh phu va Thu tuéng Chinh phu.

Vi véy, dé nghi gitta nguyén nhu quy dinh tai dur
thdo Luat boi 1y do Luat chi quy dinh khung phéap
1y vé nguyén tic xac dinh khoang san nhom IV
con quy dinh chi tiét vé tidu chuan, chét lugng
chi phut hop véi muyc dich san 14p nén dé cac vin
ban quy pham phap luat huéng dan thi hanh Luat
(Nghi dinh, thong tu) quy dinh cu thé tiéu chi x4c
dinh; theo do, khoan 2 Piéu 7 di giao Chinh phu
quy dinh chi tiét.

Mot s6 ¥ kién dé nghi xem xét quy dinh 1 viéc phan nhom khoang san dé
ap dung quy dinh quan ly trong trudng hop md cé nhi€u loai khoang san

Trén thuc t€ cung mdt loai khoang san nhung co
rat nhicu khodng vat, khoang chat c6 ich va
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khac nhau nghién ctru tiéu chi phéan nhom khoang san gin véi tiém luc vi
thé quéc gia, khoang san chién lugc gan véi quoc phong, an ninh nhu dat
hiém, urani... & xem xét, hoan thién quy dinh vé phan nhom khoang san

khoang vat, khoang san c6 hai, cu thé chinh 1a
khodng san c6 tinh chat da kim nhu: quing chi,
kém (c6 chi, kém, vang, bac, luu huynh, sit,
mang gan...); quing dong da kim (c6 dong, vang,
dat hiém...) quing titan (co titan, zicon, ...).
Viéc phan loai khoang san hién nay chu yéu dya
vao khoang san, khoang vat chiém ty 1¢ (phan
tram) 16n nhat va c6 chit luong cao nhét ciing
nhu kha ning ldy duoc thong qua viéc khai thac,
phan loai, 1am giau it ton kém nhat vé kinh phi
trong qua trinh khai thac, ché bién.

Thuec té ¢ nhiéu loai khoéng san c6 tinh chét da
muc dich st dung. Vi du cung la cat, soi hodc dat
nhung c6 loai cat vang ¢ gia tri rit cao dé lam
cat bé tong, cat khuan dic khong cho phép st
dung vao muc dich san lép dugc nhung loai cat
den khong dat tiéu chuén 1am cat bé téng, cat 1am
vita dé chat bé mit cic cong trinh xdy dung chi
phu hop véi muc dich 1am vat li¢u san lép thi
duoc quy dinh vao Nhom IV ma khong quy dinh
vao nhom I11.

Chi mot loai khoang san rat don thuan va phd
bién 1a cat, soi da rat kho xac dinh tiéu chi gan
v6i bao dam vi thé quéc gia va bao dam qudc
phong an n1nh cu thé: Cat bién gin v6i an ninh
bo coi quoc gia vi lién quan dén Lanh tho, khong
gian blen cat, soi long song tai cac luu vue song
lién quoc gia déu gan voi bo ¢di, an ninh quoc
gia. Nhu vdy, loai khoang san nao ciing déu gin
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v6i tiéu chi bao dam vi thé qudc gia va bao dam
quéc phong an ninh cho ting loai khoang san.
c¢6 nhiéu loai khoang san c6 tinh chat da muc dich
st dung. Vi du cung la cét, sé1 hodc dat nhung co
loai cat vang c6 gid tri rat cao dé lam cat bé tong,
cat khuan duc khong cho phép str dung vao muc
dich san 1ap dugc nhung loai cat den khong dat
tiéu chuan lam cét bé tong, cat lam vira dé chat
bé mit cac cong trinh xay dung chi phi hop vai
muc dich 1am vat liéu san lap thi dugc quy dinh
vao Nhom IV ma khong quy dinh vao nhom III.
Nhu vay, viéc xac dinh chat lugng, tiéu chuin ky
thuat va kha nang khai thac, st dung sao cho
khong gay lang phi tai nguyén khoang san 1a mot
trong nhimg yéu cau, bién phap quan 1y nha
nudc. Do do, du thao Luat da dé xuét giao Chinh
phu quy dinh chi tiét (khoan 2 Diéu 7) dé bao
dam tinh linh hoat trong viéc xay dung cac ti€u
chi k¥ thuat, muc dich st dung khoang san mang
lai hiéu qua t6i wu. Luat chi quy dinh khung phap
ly dé bao quat hét cac doi twong quan 1y la
khoéang san.

Thuong truc Uy ban KH,CN&MT dé nghi Co quan ch tri soan thao lam
rd can cir cia viée chi quy dinh mot ngudn von st dung 13 "nguon su
nghiép kinh té dé té chirc thiee hién tham do khodng san”, ¢an ¢t cuia quy
dinh "viéc tham do khodng san sir dung von ngdan sdach nha nwée khong
phdi thuce hién thii tuc cdp gidy phép tham do khodng san”"

Giai trinh cu thé hon tac dong cua chinh sach vé loi ich, chi phi, nguén
lyc d€ dam bao tinh kha thi

Co quan chu tri soan thdo xin tiép thu va da bo
sung thong tin, danh gia tac dong chinh sach vé
ndi dung nay trong Bao cdo danh gid tac dong
chinh sach.
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TT Y kién ciia cac Thanh vién Tiép thu, giai trinh ciia
tai C4C phién hop tham tra co’ quan chi tri soan thio
1 Khoan 2 Diéu 102 dy thao Luat quy dinh “Tt 6 chirc, ca nhan khai thac Theo quy dinh hién hanh, viéc tinh va thu tién

khoang san, thu héi khodng san phdi nop tién cdp quyén khai théac khodng
san”. V& van dé nay, ¢6 02 logi y kién khdc nhau nhu sau:

Loai ¥ kién thir nhat tan thanh quan diém cia Chinh phit vé viéc can quy
dinh vé tién cip quyén khai thac khoang san nhu quy dinh cua du thao
Luat bdi cac 1y do sau: (i) khoang san 1a tai nguyén thién nhién khong tai
tao, la tai san cong thudc s& hitu toan dan do Nha nudc dai dién chu s¢
hiru, vi vay, nha dau tu phai tra mot khoan tién dé duoc thuc hién quyén
khai thac loai tai nguyén dac bi¢t nay, (II) co s& phap 1y cua viée thu tién
cip quyén khai thac tai nguyén, thu thué tai nguyén duoc quy dinh tai
khoan 1 va khoan 2 Piéu 121 Luat Quan 1y, st dung tai san cong; tién cip
quyén khai thac khoang san 1a khoan thu thuéc NSNN do co quan quan 1y
thué thu theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 3 Luit Quan Iy thué. Hién nay,
Luat Tai nguyén nudc méi duoc Qudc hdi ban hanh nim 2023 ciing ¢o
quy dinh vé hai khoan thu nay d6i véi tai nguyén nudc; (iii) tién cip quyén
khai thac khoang san da duoc quy dinh tai Diéu 77 Luat Khoang san hién
hanh, theo bao céo téng két cia Bo TN&MT, trong 13 nam thyc hién Luat
Khoang san, NSNN da thu dugc s tién cap quyén khai thac khodng san
16m, gop phan phat trién kinh té - xa hoi nhleu dla phuong

Loai y kién thir hai dé nghi bé quy dinh vé tién cap quyén khai théc khodng
sdn bai cac 1y do sau: (i) doanh nghiép phai nop tién cp quyén trong khi
van phai ndp thué tai nguyén dang dugc xem 1a ganh ning tai chinh cho
doanh nghiép khodng san, lam giam tinh canh tranh ctia nganh cong
nghiép khai khoang tai Viét Nam, (ii) tit ca nghia vu tai chinh ddi véi
doanh nghiép khai thac khoang san nén duoc thé hién trong khoan thué
phai ndp, theo do6 co thé xem xét ting murc thue tai nguyén khoang san dé
bu dap ngudn thu NSNN do khong thu tién cip quyén khai thac khoang
san.

cAp quyén khai thac khoang san dua trén triv
lugng dugc phé duyét khong bao dam tinh chinh
xéc tuyét dbi dan dén co quan quan 1y nha nudc
phai tinh va phé duyét lai tién cdp quyén khai
thac khoang san khi ¢ sy thay doi vé trir luong
trong qua trinh khai thac khodng san, giy t6n
kém ngudn lyc va phat sinh cac hé luy khac. Theo
quy dinh hién nay, don vi dugc cap phep khai
thac phai nop tién cip quyen khai thai thac 1an
dau bang 30% khi dugc cip phép khai thac va
hoan thanh viéc ndp vao nira dau thoi han cép
phép. Sé tién phai ndp trong lan dau thudng rat
16n, trong khi cac du an dau tu can phai c6 thoi
gian xdy dung co ban, chua ra san pham gay
nhiéu kho khin cho don vi thu xép ngudn von
cho dy an. Viéc quy dinh phuong phap tinh tién
cap quyen khai thac khoang san dugc thu va
quyét toan theo san luong khai thac thuc té hang
nim 13 phu hop vé6i dinh huéng, quan diém va
muc tiéu Nghi quyét 10-NQ/TW ngay 10 thang
02 nam 2022 cua B Chinh tri vé dinh huéng
chién luoc dia chat, khoang san va cong nghiép
khai khoang dén nam 2030, tim nhin dén nim
2045 d3 dé ra, trong viéc hoan thién hé théng
phap luat, co ché, chinh sach vé dia chat, khoang
san va cong nghiép khai khoang, cu thé: “Ra soat,
sira d0i, bd sung hoan thién quy dinh vé dau gia
quyén khai thac khoang san, tham do, khai thac
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tai cac phién hop thim tra co’ quan chii tri soan thao

Pa s Thuong tryc Uy ban KH,CN&MT tdn thanh véi logi ¥ kién thir khoang san lam vat liéu xay dyng thong thuong
nhdt, ddng thoi, de nghi Co quan chu tri soan thao bao cao UBTVQH vé phu hop véi thuce tién; hoan thién co ché quan Iy
kinh nghiém quoc té 461 v6i ndi dung tinh tlen cap quyén khai thac khoang theo nguyén tac thi truong...”.
san va tong két tinh hinh thuc hién tién cap quyén khai thac cac loai tai Tai du thao Luat, co quan chu tri soan thao dé
nguyén (nudc, khoang san) trong thoi gian qua. xuét tinh tién cdp quyén khai thac khoang san

2 Duy thao Luat quy dinh tién cdp quyén khai thac khodng san dwoc xdc dinh duoc xac dinh trén co so trir lugng khoang san

trén co s6 triv lwong khodng san duge quy dinh trong gidy phép khai thac
khoang san hoic khéi luong khoang san duoc phép khai thac, thu hdi va
dugc thu theo nim, quyét toan theo san luong khai thac thuc té (khoan 1
va khoan 2 Diéu 103). V& vén dé nay, ¢é 02 logi y kién khdc nhau nhu
sau:.

Loai ¥ kién thir nhat cho rang quy dinh tién cdp quyén khai thac khodng
san theo trit lwong khodng san va dwoc thu theo nam, quyét todn theo san
lwong khai thac thuc 1é nhur quan diém ciia Chinh phu tai dy thao Ludt la
phit hop, béi cac 1y do sau: (i) tién cap quyén khai thac khoang san duoc
nop theo nam s€ giup doanh nghiép khong mat khoan chi phi lon tai thoi
diém bét dau trién khai du an khai thac, (i) viéc quyet toan tién cp quyén
theo san luong khai thac thuc té s& gidi quyet van dé chénh Iéch gitra trir
lwong tham do véi san luong thue té, (iii) néu tinh tién cip quyén khai
thac khoang san chi cin ci trén co s san luong khai thac thyuc té thi co
thé trung lap vai thué tai nguyén.

Loai y kién thir hai dé nghi quy dinh tinh tién cdp quyén khai thaic khodng
san theo san luwong khai thac thuc té boi cac 1y do sau: (i) viéc tinh tién
cap quyén khai thac theo trit lwong khodng san duoc cap phép khai thac
khong bao dam do chinh xac, do mirc do tin cdy cua cac cap trit lugng co
thé sai s6 tir 20% dén 50% dan dén viéc t6 chirc, ca nhan khai thac khoang
san c6 thé chiu rai ro 16n khi san luong khai thac thuc té thép hon nhiéu
s0 v6i trit lwong dugc cap phép, (ii) viéc thu tién cap quyén tinh theo trix
lugng trugc khi khai thdc nhu quy dinh hién hanh 1a chua hop 1y vi ¢

duoc quy dinh trong gidy phép khai thac khoang
san hodc khéi luong khoang san duoc phép khai
thac, thu hdi; duoc thu theo nam va quyét toan
theo san lugng khai thac thuc té nham giai quyét
nhitng khé khin, vudng méc ciia phap luat hién
hanh khi tinh tién cdp quyén khai thac khoang
san theo trir lugng nham dam bao dugc cac han
ché ton tai, cling nhu thé ché héa quan diém ma
Nghi quyet 10-NQ/TW da dé ra. Tuy nhién, hién
con mot s ¥ kién dé xuét gop tién cip quyén khai
thac khoang san vao thué tai nguyén khoang san.
Co quan chi tri soan thao xin ghi nhn day du
cacy kién, van dé dat ra dé tiép tuc hoan thién ho
so du 4n Luat vé ndi dung nay sau khi Quéc hoi
cho ¥ kién vé dy an Luat va phdi hop chit ché
cung Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Mai
truong trong qua trinh ra soat, hoan thién dy an
Luat dap Gmg yéu cau vé chat luong, trinh Qudc
hoi.
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truong hop doanh nghiép da duoc cap gidy phép khai thac nhung khong
thé tién hanh khai thac do khong giai phong duge mat bang khai truong,
hoic khong thé khai thac khi khong dat hiéu qua kinh té do thi truong thay
d6i... (iii) moi khoan thu chi nén phat sinh khi doanh nghiép khai thac bat
dau tiéu thy san pham khoang san. Khao sat tai mot s6 doanh nghi¢p cho
thay, trong giai doan xay dung co ban mo6 doanh nghiép rat can kinh phi
dé dau tu nhung lai phai ndp tién cip quyén khai thac khi chua phat sinh
doanh thu tir hoat dong khai thac 1a chua hop ly.

Pa s6 Thuong truc Uy ban KH,CN&MT nhdt tri véi loai y kién thir nhdt
va dé nghi Co "quan chu tri soan thao: (i) nghién ctru, bd sung quy dinh vé
can ct tinh tién cdp quyén khai thac khodng san d6i v6i loai tai nguyén
m&i hodc khoang san da kim chwa c6 quy dinh vé gia tinh thué tai nguyén,
(ii) quy dinh 13 viéc quyét toan theo nim hay cudi chu ky khai thac mo,
(iii) can bd sung bao céo tong két ndi dung danh gia thyc trang do tin cay
tham do trir lugng khoang san trong thoi gian qua.

Khoan 1 Diéu 13 quy dinh quy hoach khoang san 1a quy hoach nganh qudc
gia gdm c6 Quy hoach thim do, khai thic khoang san nhom I va Quy
hoach tham do, khai thac khoang san nhém I1. Day la quy dinh méi so voi
phap ludt hién hanh.

Thuong tryc Uy ban KH,CN&MT dé nghi Co quan chu tri soan thao ddnh
gid ky tdc dong cua viée thay d6i nay d6i voi cong tac quan 1y nha nudc,
t6 chirc thuc hién tham do, khai thac, ché bién va st dung céc loai khoang
san.

Déng thoi, giai trinh ro hon co sd cua viée xac dinh cac loai quy hoach
khoang san, 1am rd ndi dung quy hoach khoang san ¢ bao gdm “ché bién
va s dung” khoang san nhu céc quy hoach khoang san mdi duoc 1ap theo
Luat hién hanh khong.

1. Quy dinh tai khoan 1 Diéu 13 khong phai 1a
quy dinh moi so voi Luat Khoang san nam 2010
ma 1a két thira; stra d6i, b6 sung cho phu hop véi
1y do. Pham vi diéu chinh cua Luat Khoang san
nam 2010, khong diéu chinh hoat dong ché bién,
st dung khodng san.

Hoat dong ché bién khoang san doc lap khong
gan voi du 4n dau tu khai thac khoang san duoc
diéu chinh boi Luat Pau tu. Vi vay, co sd phap
1y dé quy hoach ché bién, str dung khoang san
theo quy dinh ctia phap luat vé khoang san khong
phtt hop (khong dting voi pham vi diéu chinh cia
Luat Khoang san).
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Dé nghi giai trinh, 1am r6 Iy do b6 quy hoach tham do, khai théc, ché bién
va s dung quang phong xa va viéc bd quy hoach nay cé lién quan dén
viéc thyc hién Luat Nang lugng nguyén tor khong?

2. Co s¢ cua vi¢e xac dinh cac loai quy hoach
khoang san dy trén co s& phan nhom khoang san
theo quy dinh tai Piéu 7 cua dy thao Luat. Trén
co sO cong dung va muyc ti€u quan 1y, phan nhém
khoang san dé c6 cach tiép can phu hop tir khau
quy hoach dén cip phép tham do, khai thac
khoang san, cho phép thu hoi khoang san, dong
cua mo.

3. Lam 10 noi dung quy hoach khodng san c6 bao
gdm “ché bién va sir dung” khoang san nhu cac
quy hoach khoang san méi duoc lap theo Luat
hién hanh khéng. Nhu d giai trinh pham vi diéu
chinh cua Luat Khoang san nam 2010, khong
diéu chinh hoat dong ché bién, sir dung khoang
san.

Hoat dong ché bién khoang san doc lap khong
gin véi du 4n dau tu khai thac khoang san duoc
diéu chinh boi Luat Pau tu. Vi vy, co s& phap
1y dé quy hoach ché bién, sir dung khoang san
theo quy dinh ctia phap luat vé khoang san khong
phtt hop (khong dting voi pham vi diéu chinh cia
Luat Khoang san). Do vay, co quan chu tri soan
thao di hoan thién lai dé xuat Quy hoach khoang
san voi ndi dung chinh 14 quy hoach tham do
khoang san, quy hoach khai thac khoang san va
dinh hudng ché bién khoang san khong quy
hoach ché bién khoang san nhét 1a quy hoach
khai thac khoang san gin v&i dy an ché bién hoic
nha may ché bién, str dung khoang san. Nhu vay,
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khong bao dam yéu cau tuan thi nguyén tic thi
truong trong quan 1y nha nude vé khoang san.

4. Giai trinh, 1am r0 1y do bo quy hoach tham do,
khai thac, ché bién va str dung quing phong xa
va viéc bo quy hoach nay c6 lién quan dén viéc
thuc hién Luat Nang lugng nguyén tur:

Luat Quy hoach ndm 2017 va Luat Nang lugng
nguyén tir nim 2008 c¢6 quy dinh vé: Quy hoach
tham do, khai thac, ché bién va st dung quing
phong xa. Tuy nhién, trong sudt nhitng nim vira
qua khong thé thuc hién dugc quy hoach nay béi
khong kha thi vi khong c6 co sé thuc té 1a tai liéu
vé két qua diéu tra co ban dja chat ddi v6i quing
phoéng xa ciing nhu co s6 khoa hoc dé phan nhém
quang phong xa; chinh vi vay, co quan 1ap quy
hoach da khong thé thuc hién dugc.

5. D& nghi Co quan chi tri soan thao ddnh gid ky
te déng cua viée thay d6i nay ddi voi cong tac
quan 1y nha nuéc, to chic thue hién thim do,
khai thac, ché bién va sir dung céc loai khoang
san.

Du thdo Quy hoach khoang san dugc co quan chu
tri soan thao dé xuat vé co ban di giai quyét can
co dugc cac ton tai, han ché va bat cap cua Quy
hoach khoang san thoi gian qua bao gom:

- Thoi diém 1ap Quy hoach, cong tac diéu tra co
ban dia chat vé khoéang san thuc hién con han ché
nén mot sb thong tin vé vi tri, toa do, dién tich,
dia danh va tiém ning khoang san tai Quy hoach
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khoéng san chua day di va chinh xac gy kho
khin cho cong tac quan 1y cap phép hoat dong
khoang san. Do vay, can phai cap nhat, bo sung
s6 liéu vé tai nguyén, trit luong va khoanh dinh
toa d6 khép goc cu thé cho phu hop véi quy dinh
ctia phap lut vé khoang san;

- Viéc an dinh cong suit khai thac ddi véi cac khu
vue mo khoang san trong quy hoach (méi ¢ sb
liu diéu tra, danh gia so bd) chua hop 1y, kho
kha thi khi cAp phép do cong suat khai thac phai
dugc xac dinh dua trén két qua tham do, phé
duyét trir lugng;

- Quy hoach vé dién tich va quy mé tham do, khai
thac, ché bién can ra soat, diéu chinh dé phu hop
nhu cau str dung ctia cac nganh cong nghiép, dam
bao phat trién hai hoa gitra nganh khai thac, ché
bién khoang san vé&i phét trién kinh té tai dia
phuong; bao dam an ninh, qudc phong; giit gin
canh quan thién nhién va bao v¢€ moi truong,...;

- Viéc chdng 14n giita quy hoach khoang san (nhw
titan, cat trang thiy tinh,..) thoi gian qua & mot
s6 dia phuong dac biét 1a cac tinh ven bién nhu:
Quang Binh, Thura Thién Hué, Binh Thuén,...
v6i cac quy hoach khac (khu do thi, khu cong
nghiép, du lich sinh thai,...) cAn nghién ctru diéu
chinh cho phu hop va hai hoa gitra muyc ti€u phat
trién kinh té x4 hoi cua dia phuong v6i nhu cau
khoang san cung cap cho cac nganh cong nghiép
khéc. Cu thé, nhiéu khi cac du an khodng san cé
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trong quy hoach chua hodc dang trién khai, dia
phuong cap pheép co thé cap phép cac du an khac
chdng 14n vé6i khu vuc khoang san dan dén chong
chéo, tranh chép dién tich.

- Cong tac phéi hop giita cac co quan vé quan ly
dau tu, quan 1y khoang san, quan ly san Xudt san
pham chua thyc su dong bo. Viée giao nhiém vu
cho cac co quan lién quan quy dinh trong quyet
dinh phé duyét quy hoach chua cu thé va day du,
gay kho khan cho cong tac ph01 hop dé dam bao
tinh théng nhat va xuyén suot cong tac quan ly
nha nuéc vé quy hoach va cip phép hoat dong
khoang san. Cu thé, theo quy dinh, mot loai
khoang san sir dung cho nhiéu muc dich khac
nhau thi chi thé hién trong mét quy hoach. Tuy
nhién, thuc té co khoéang san str dung da muc dich
nhu da hoa, dolomit, cat tring, cao lanh — felspat,
bentonit...vira do B§ Xay dung 1ap (quy hoach
vat liéu xay dung) vua do Bo Cong Thuong xay
dung (nguyén liu cong nghiép) dan dén mot khu
vuc khoang san c6 thé nam trong 2 quy hoach
khéac nhau. Mit khac, mét sb loai khoéang san co
quy md nho, c¢6 ¥ nghia, gia trj kinh té thap (mica,
talc, thach anh, silimanit, vermiculit); mot s6 loai
khong c¢6 mo doc 1ap (coban, bismut, bac); mot
s0 da cap phép khai thac hét khong con khu vuc
c6 tién dé, dau hiéu trién vong khai thac cong
nghiép (da quy, pyrit), khong can thiét lap quy
hoach. Pac biét, viéc yéu cu 13p quy hoach tham
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do, khai thac nudc khoang vé toa do, dién tich,
tién do, thoi gian, cong suat khai thac ... c6 tinh
kha thi thdp, khong c6 y nghia thuc té, do nudc
khoang, nudc noéng thién nhién la loai hinh
khoang san dac thu ¢ dang long, c6 tinh tai tao,
phan bd trong tang chira nudc dudi dat; ranh gidi
phan bd thuong khé xac dinh rd rang. Dén nay,
Quy hoach thiam do, khai thac dbi véi nudc
khoang, nudc nong thién nhién chua phé duyét;

- Cong tac lap, phé duyét quy hoach con cham,
chua sat thuc t& nén phai bd sung diéu chinh
nhiéu 1an. Viéc phan cong nhiém vu cho nhiéu
nganh, nhiéu don vi chu tri 14p quy hoach thim
do, khai thac khoang san gy ra nhiéu bat cap,
kho khan khi trién khai thuc hién.

- Quy hoach khoang san da dugc Thu tuong
Chinh phu phé duyét nhung khi thdm dinh ho so
cAp phép tham do, khai thac khoang san van phai
14y y kién co quan l4p Quy hoach khoang san gy
blrc xuc trong du luan vi Quy hoach da duogc
cong khai, minh bach.

- Khoang san l1a Than lai dugc quy hoach vao noi
dung cta Quy hoach tong thé vé ning lu:ong ma
khong thuoc Quy hoach khoang san dan dén
khong thé cap gidy phép tham do, khai thac
khoang san theo ding quy dinh cta phdp luat
“Nguyén tic hoat dong khoang san phai phu hop
v6i quy hoach khoang san” va anh hudng 16n dén
tién do giai quyét TTHC vé cap phép cho céc du
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an tham do, khai thac than; gy buc xtc trong du
luan.

6. Noi dung vé 1ap quy hoach khoang san di duoc
Vin phong Chinh phu ldy y kién Thanh vién
Chinh phu va di duoc da sé Thanh vién Chinh
phu thong nhét.

- Vé chirc ning, nhiém vu cia Bo Cong
Thuong, B6 Xay dung tiép tuc thyc hién cong tac
quan 1y nha nudc doi voi hoat dong ché bién,
kinh doanh, xuét khau khoang san theo chirc
nang, nhi€ém vy dugc Chinh phu phan cong.

C6 v kién cho rang viéc quy dinh thanh 02 logi quy hoach tham do, khai
thac khoang san (nhém I va nhom IT) nhu du thao Ludt la khdng cdn thiét,
do vay, dé nghi nghién ctru gdp 02 loai quy hoach ndy vao 01 quy hoach
chung la “Quy hoach tham do, khai thac khoang san nhém I, 11" do B§
TN&MT lap, trinh Tha tudng Chinh phu phé duyét

Co quan chu tri soan thao dé nghi giit nguyén nhu
du thao Luat. N6i dung nay s€ dugc hoan thién
sau khi Quoc hdi thao luan, cho y kién.

C6 ¥ kién dé nghi bo sung khu vuc khoang san phan tan, nho 1¢ 1 khoang
san nhom I hodc nhom II vao phuong an quan 1y vé dja chat va khoang
san duoc tich hop vao quy hoach tinh (khoan 2 Biéu 13). Ngoai ra, c6 y
kién khac dé nghi khong quy dinh nodi dung ciia phuong 4n quan 1y vé
DC&KS dugc tich hop vao quy hoach tinh ma giao B TN&MT hudng
dan

1. Khoang san phan tan, nho I¢ chi duoc cac dinh
dua trén két qua diéu tra co ban dia chit vé
khoang san c6 quy mo trit lugng va tai nguyén
khong dat quy moé 16n hon quy mo6 nho (hi¢n
hanh da duoc quy dinh tai Phu luc I ban hanh
kém theo Nghi dinh s6 158/2016/NB-CP ngay 29
thang 11 nam 2016 ctia Chinh phu. Két qua diéu
tra co ban dia chit vé khoéang san phu thudc vao
kinh phi diéu tra va thudng khong cd dinh. Vi
vay, viéc dua vao phuong an quan 1y vé dia chat
va khoang san duogc tich hop vao quy hoach tinh
(khoan 2 Piéu 13) s& gay kho khin cho dia
phuong thyc hién quy trinh cap phép dé dua khu
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vuc ¢6 khoang san phan tan, nho 1¢ vao hoat dong
anh huong 16n dén phat trién kinh té - x hoi cia
dia phuong.

2. V& y kién khac dé nghi khong quy dinh noi
dung cua phuong 4an quan Iy vé PC&KS duoc
tich hop vao quy hoach tinh ma giao BO TN&MT
huéng dan. Noi dung ndy, co quan chu tri soan
thao dé nghi gitt nguyén quy dinh tai dy thao
Luét boi 1y do van dé nay can thiét phai duoc quy
dinh trong Luat va tuong thich vdi quy dinh ctia
Luat Quy hoach

Tai khoan 2 Diéu 13 quy dinh phuong 4n quan Iy vé BPC&KS, c6 v kién
cho rang phuong an nay chwa c6 trong ndi dung quy hoach tinh tai Piéu
27 Luat Quy hoach, do d6, Thuong tryc Uy ban KH,CN&MT dé nghi Co
quan chu tri soan thao nghién ciru, ra soat dé bao dam tinh thong nhit cua
hé théng phap luit vé& quy hoach.

Theo quy dinh tai diém n khoan 2 Diéu 27 Luat
Quy hoach thi quy hoach tinh c6 noi1 dung ctua
Phuwong dn bao vé méi truong, khai thac, sw
dung, bao vé tai nguyen da dang sinh hoc,
phong, chong thién tai va g phé véi bién doi
khi hédu trén dia ban. Mt khac tai khoan 10 Diéu
28 cuia Nghi dinh 37/2019/ND-CP ngay 07 thang
5 nam 2019 cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi
hanh mot sb diéu cua luat quy hoach quy dinh:
Phuwong an bao vé, khai thdac, sw dung, tai nguyén
trén dia ban tinh. Theo d6, phuong an quéan 1y vé
PC&KS chi 1a mot hop phan nho cia Phuong an
néu trén. Vi vay, ndi dung Phuong an nay hoan
toan bao dam tinh thong nhat va dong bo voi quy
dinh cua phap luat vé quy hoach.

Thuong truc Uy ban KH,CN&MT nhan thay, hién nay c¢6 02 logi y kién
khac nhau nhu sau:
Loaqi y kién thir nhdt tan thanh véi quan diém ciia Chinh phii nhuwe quy dinh

Noi dung vé 1ap quy hoach khoang san da dugc
Van phong Chinh phu lay y kién Thanh vién
Chinh phu. Két qua lay y kién dugc Van phong
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cua dy thao Ludt, boi cac 1y do sau: (i) viée giao B TN&MT chu tri lap,
trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét cac quy hoach khodng san la thé
ché hod noi dung “thuwc hién thong nhat quan 1y nha nuée vé dia chit,
khodng san” néu tai Nghi quyét sé 10-NQ/TW ctia B Chinh tri; bao dam
ddng bo trach nhiém quan Iy quy hoach, cip phép, kiém tra, thanh tra trong
hoat dong khoang san, (ii) trong thoi gian qua, viéc phan cong cho nhiéu
B¢ chu tri lap cac quy hoach khoang san géy ra mot so bat cap nhu: kho
khan trong quan ly cap phép hoat dong khoang san do viéc dong bo voi
két qua thyc hién quy hoach diéu tra co ban dia chat vé khoang san, sb
liéu v tai nguyén, trir lugng; vudng mac trong cap phep khai thac khoang
san khi cac quy hoach da an dinh cong suat khai thac ddi véi cac khu vice
mo khoang san; khong bao dam tinh théng nhit trong quy hoach va cap
phép hoat dong khoang san ddi v6i khoang san st dung da muc dich.
Loai y kién thir hai d& nghi quy dinh theo huéng giao Bé Cong Thuong t6
chuc 1ap, trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét quy hoach tham do, khai
thac, ché bién va str dung khoang san nhém |; B Xdy dung t6 chirc lap,
trinh Thi twéng Chinh phu phé duyét quy hoach tham do, khai thac, ché
bién va sir dung khoang san nhom II, bai cac 1y do sau: (i) viée cac quy
hoach khoéang san giao cho Bo Cong Thuong, BO Xay dung lap, tuwong tu
nhu quy dinh cua Ludt Khodng san hién hanh la phu hop. Theo d6, cac
ndi dung quy hoach vé dién tich, quy mé tham do, khai thac, ché bién
dugc Bo quan 1y chuyén nganh ra soat, diéu chinh theo nhu cau sir dung
clia cac nganh cong nghiép luyén kim, vat liéu xay dung; gan két hai hoa
giita viéc tham do, khai thac voi ché bién, sir dung khoang san, (ii) viéc
quy dinh nay bao dam su phan cong, phdi hop chit ché, dong bo giira cac
co quan quan ly nha nudc; han ché tinh trang cuc b, khép kin, tang tinh
minh bach, khach quan trong cong tic quan 1y nha nuéc vé khoang san;
gop phan phong ngura tham nhiing, tiéu cuc, lang phi, (iii) phat huy duogc
t6i da ning lyc, to chirc ciia cac co quan quan 1y nham bao dam hiéu luc,

Chinh phu tong hop tai Bio cdo sb 1911/BC-
VPCP ngay 24/3/2024, theo d6, da s6 Thanh vién
Chinh phu thong nhét.

Nhu vay, co quan chu tri soan thdo da dy thao
quy dinh vé quy hoach du trén co s& da sé y kién
cua Thanh vién Chinh phu dong y voi phuong an
cua dy thao Luat dé khic phuc nhiing ton tai, bat
cap vé cong tac quy hoach dd duoc néu, cu thé
nhu sau:

- Thoi diém 1ap Quy hoach, cong tac diéu tra co
ban dia chat ve€ khoang san thuc hién con han ché
nén mot sd thong tin vé vi tri, toa do, dién tich,
dia danh va tiém ning khoang san tai Quy hoach
khoang san chua ddy du va chinh xac gay kho
khin cho cong tac quan 1y cip phép hoat dong
khoang san. Do vdy, can phai cip nhat, bd sung
s6 liéu vé tai nguyén, trir luong va khoanh dinh
toa d khép goc cu thé cho phu hop voi quy dinh
ctia phap luat vé khoang san;

- Viéc 4n dinh cong suét khai thac d6i véi cac khu
vue mo khoang san trong quy hoach (méi ¢6 s6
liéu diéu tra, danh gia so bd) chua hop 1y, kho
kha thi khi cip phép do cong suat khai thac phai
duoc xac dinh dua trén két qua tham do, phé
duyét trix lu’ong,

- Quy hoach vé dién tich va quy mo tham do, khai
thac, che bién can ra soat, diéu chinh dé phu hop
nhu cau st dung cua cac nganh cong nghiép, dam
bao phat trién hai hoa giita nganh khai thac, ché
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hiéu qua quan 1y nha nudc vé tai nguyén khoang san va cong nghiép khai
khoang theo tinh than Nghi quyét s6 10-NQ/TW ctia B4 Chinh trj.

V& van dé néu trén, Thuong truc Uy ban KH,CN&MT dé nghi Co quan
chu tri soan thao can can nhic, nghién ctru ky ludng dé c6 phuong an phu
hop vira dap g yéu cau cla Nghi quyét s6 10- NQ/TW cua Bg Chinh tri
dbi vé6i viéc thuc hién thong nhat quan 1y nha nude veé dia chat, khoang
sdn, vira phat huy hiéu qua, bao dam tinh kha thi khi trién khai trong thuc
te.

bién khoang san voi phat trién kinh té tai dia
phuong; biao dam an ninh, qudc phong; giir gin
canh quan thién nhién va bao v¢€ moi truong,...;

- Viéc chdng 1an giita quy hoach khoang san (nhw
titan, cat trang thuy tinh,..) thoi gian qua & mot
sb dia phuong didc bi¢t 1a cac tinh ven bién nhu:
Quang Binh, Thura Thién Hué, Binh Thuén,...
vo1 cac quy hoach khac (khu d6 thi, khu cong
nghiép, du lich sinh thai,...) can nghién ctru diéu
chinh cho phu hop va hai hoa gitra muc ti€u phat
trién kinh t& x4 hoi cua dia phuong véi nhu cau
khoang san cung cap cho cac nganh cong nghiép
khac. Cu thé, nhiéu khi cac dy an khoang san c6
trong quy hoach chua hodc dang trién khai, dja
phuong cap phep co thé cAp phép cac du an khac
chdng 14n vé6i khu vuc khoang san dan dén chong
chéo, tranh chép dién tich.

- Cong tac phéi hop giita cac co quan vé quan ly
dau tu, quan 1y khoang san, quan ly san Xudt san
pham chua thyc su dong bd. Viée giao nhiém vu
cho cac co quan lién quan quy dinh trong quyet
dinh phé duyét quy hoach chua cy thé va day du,
gay kho khan cho cong tac ph01 hop dé dam bao
tinh théng nhat va xuyén suot cong tac quan ly
nha nuéc vé quy hoach va cap phép hoat dong
khoang san. Cu thé, theo quy dinh, mot loai
khoang san sir dung cho nhiéu muc dich khac
nhau thi chi thé hién trong mot quy hoach. Tuy
nhién, thuc té c6 khoang san str dung da muc dich
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nhu da hoa, dolomit, cat tring, cao lanh — felspat,
bentonit...vira do Bo Xay dung 1ap (quy hoach
vat liéu xay dung) vua do B6 Cong Thuong xay
dung (nguyén liéu cong nghiép) dan dén mot khu
vuc khoang san c6 thé nam trong 2 quy hoach
khac nhau. Mat khac, mot sb loai khoéang san co
quy md nhd, c6 ¥ nghia, gié tri kinh té thap (mica,
talc, thach anh, silimanit, vermiculit); mét s loai
khong c6 mo doc lap (coban, bismut, bac); mot
s0 da cap phép khai thac hét khong con khu vuc
c6 tién dé, dau hiéu trién vong khai thac cong
nghiép (da quy, pyrit), khong can thiét lap quy
hoach. Pac biét, viéc yéu cau lap quy hoach tham
do, khai thac nudc khoang vé toa do, dién tich,
tién d6, thoi gian, cong suit khai thac ... c6 tinh
kha thi thdp, khong c6 y nghia thuc té, do nudc
khoang, nudc nong thién nhién la loai hinh
khoang san dac thu ¢ dang léng, co tinh tai tao,
phan bd trong tang chira nudc dudi dat; ranh gidi
phan b thuong khé xac dinh rd rang. Dén nay,
Quy hoach thim do, khai thac dbi véi nudc
khoang, nudc nong thién nhién chua phé duyét;
- Cong tac 1ap, phé duyét quy hoach con cham,
chua sat thuc té nén phai bd sung diéu chinh
nhiéu 1an. Viéc phan cong nhiém vu cho nhiéu
nganh, nhiéu don vi chu tri 1ap quy hoach thim
do, khai thac khoang san giy ra nhiéu bat cap,
khé khan khi trién khai thuc hién.
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- Quy hoach khoang san da dugc Thu tudng
Chinh phii phé duyét nhung khi tham dinh ho so
cAp phép tham do, khai thac khoang san van phai
liy y kién co quan 1ap Quy hoach khodng san gay
blrc xuc trong du ludn vi Quy hoach da duogc
cong khai, minh bach.

- Khoang san 1a Than lai dugc quy hoach vao noi
dung cta Quy hoach téng thé vé ning lugng ma
khong thuéc Quy hoach khoang san dan dén
khong thé cap gidy phép thim do, khai thac
khoang san theo dung quy dinh cua phép luat
“Nguyén tic hoat dong khoang san phai phu hop
v6i quy hoach khoang san” va anh huéng 16n dén
tién d6 giai quyét TTHC vé cap phép cho cac dur
an tham do, khai thac than; gay buc xtc trong du
luan.

- Luat Quy hoach nam 2017 va Luat Nang luong
nguyén tir nim 2008 c6 quy dinh vé: Quy hoach
tham do, khai thac, ché bién va st dung quing
phong xa. Tuy nhién, trong sudt nhitng nim vira
qua khong thé thuc hién dugc quy hoach nay bai
khong kha thi vi khong c6 co s6 thuc té 12 tai lidu
vé két qua diéu tra co ban dia chat ddi v6i quing
phoéng xa ciing nhu co so khoa hoc dé phan nhom
quang phong xa; chinh vi vay, co quan 1ap quy
hoach da khong thé thuc hién duoc.

Hién nay, Chinh phu chua dénh gid, tong két ddy dii viéc thuc hién cac
quy dinh cta Luat Khoang san hién hanh, qLuét Quy hoach vé viéc Bo
TN&MT, B§ Cong Thuong, Bo Xay dung t6 chuc 1ap cac quy hoach lién

Co quan chu tri soan thao xin tiép thu va da bd
sung, hoan thi¢n tai Bdo cdo danh gid tdc dong
chinh séch.
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quan dén dja chat, khoang san. Bao cdo ddnh gid tdc ddng chinh sdch
trong hd so du an Luat trinh Qudc hoi cling chira phdn tich cdc phirong
an lién quan dén noi dung nay. Do vay, Thuong truc Uy ban KH, CN&MT
dé nghi cdn phan tich, danh gid tac déng toan dién, day di, bao cao Qudc
hoi vé wu diém, han ché ciia timg phirong dn, Va néu rd cdc diéu kién can
thiét dé t6 chirc thuc hién theo phuong an dugc lua chon.

Y KIEN VE CAC NOI DUNG KHAC

Diéu 3

Bo sung tai biéu 3 giai thich tur ngi vé “Hoat dong dia chat”, “Trir luong
khoang san”, “Dong cwa mo khoang san”, “Xay dung co ban mo”, “Vat
lieu xay dung thong thuong”, “Khoanh dinh”, “Khai thac tan thu”,
“Khodng san chinh”, “Ddu gid quyén khai thac khodng san” dé lam co
s& trién khai, ap dung thuc hi¢n cac quy dinh cta Luat. Bén canh do, dé
nghi ra soat lai giai thich cac tr ngtr “7ai nguyén dia chat”, “Tai nguyén
dia nhiét”, “Tai nguyen vi thé”, “Di sdn dia chat”, “Bat khd khdng trong
hoat dong khodng san” dé bao dam tinh khoa hoc, phu hop véi dic diém
cua hoat dong khoang san.

Co quan chi tri soan thao xin ghi nhan day du
cac ¥ kién, van dé dit ra va s& phdi hop chit ché
v6i Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong
ctia Qudc hoi va cac co quan lién quan de tlep tuc
hoan thién du thao Luat dap ing yéu cau vé chat
luong, trinh Quoc hoi.

Diéu 4

Thuong true Uy ban KH, CN&MT nhan thiy cac quy dinh tai Diéu 4 co
ban ké thira quy dinh tai Luat Khoang san hién hanh. Tuy nhién, khoan 4,
khoan 8 Diéu nay 1a ndi dung méi, c6 lién quan dén viée sir dung, diéu tiét
ngudn thu NSNN tir hoat dong khoang san.

Do d6, dé nghi Co quan ch tri soan thao ra sodt Ludt NSNN va quy dinh
phdp ludt lién quan dé bao dam tinh dong bo, thdng nhat. Co y kién dé
nghi b6 quy dinh nay dé thyc hién theo dang phap luat vé NSNN

Diéu khoan nay the che hoa quan dlem cua Pang
tai Nghi quyét s6 10 vé uu tién nguon luc thuc
hién cong tac diéu tra co ban dia chat, khoang san
nhim dinh huéng vu tién ngan sach nha nuédc dé
hoan thanh cac nhiém vu Quy hoach diéu tra co
ban dia chat, khoéang san, dat dugc cac muc ti€u
dat ra tai Nghi Quyét, Chién luoc, Quy hoach da
dugc phé duyét. Viéc chi ngan sach Nha nudc
hang nam phai tuan thu theo quy dinh cua Luat
Ngan sach Nha nudec.

C6 y kién dé nghj tai khoan 3 Dicu 4 khong quy dinh “Nha medc quyét
dinh viéc cho phép tham do, khai thac khoang san chién luoc, quan trong

bay la chinh sach quan trong, mac du da dugc
quy dinh tai cac Diéu 6, 44, 47. Tuy nhién, can
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theo thoa thuan quy dinh trong Hiép dinh lién Chinh phu” vi day la ndi
dung cu thé va da dugc thé hién tai cac Diéu 6, 44 va 47 ctua dy thao Luat

phai nhan manh ndi dung niy trong chinh sach
ctia Nha nuée tai khoan 3 Diéu 4 cua du thao
Luat. Do vay, co quan chu tri soan thao dé nghi
gilt nguyén nhu dy thdo Luat. N§1 dung nay sé
duoc hoan thién sau khi Quéc hoi1 thao luan, cho
y kién.

C6 ¥ kién dé nghi can bd sung quy dinh vé chinh sach nham tao co sO
phap ly dé xay dung, phat trién dong bd nganh cong nghiép khai thac va
ché bién khoang san.

Dy thdo Luat hi¢n nay dé thé ché tinh déng bo
ctia cong nghiép khai thac va ché bién khoang
san, cu thé ché bién khoang san phai gan truc tiép
v6i du 4n dau tu khai thac khodng san thi mai
thudc pham vi diéu chinh cta Luat, con du an ché
bién khoang san doc lap dugc diéu chinh boi
phap luat vé& dau tu. Vi du nhu Dy 4n nha may
gang thép Formosa Ha Tinh tai Khu kinh té Viing
Ang, huyén Ky Anh, tinh Ha Tinh (hau nhu st
dung hoan toan khoang san nhap khau dé luyén

thép va phai thép)

Diéu 5

Can nhéc ndi dung nguyén tic “Hai hoa loi ich va riii ro gitra cac bén c6
lién quan” (diém e khoan 2 Diéu 5) d€ bao dam tinh kha thi trong thuc
tién

Co quan chi tri soan thao xin ghi nhan day du
cac y kién, van dé dit ra va s& phdi hop chit chd
v6i Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng
ciia Qudc hoi va cac co quan dé danh gia, phan
tich, lam rod tinh kha thi va hoan thién tai du thao
Luat dap ing yéu cau vé chat lugng, trinh Qudc
hoi.

Diéu 8

C6 y kién cho rang khoan 5 Piéu 8 quy dinh “T6 chitc, cd nhan khi thiee
hién du an dau tw xdy dung va kinh doanh ha td‘ng khu san xudt, kinh
doanh, dich vu tap trung, cum cong nghiép, do thi, khu dan cu tap trung
néu phat hién khodng san nhém I'hodc nhom II phai bao cdo ngay co quan
quan Iy nha nuwée cé tham quyén quy dinh tai Piéu 113 cia Ludt nay, t6

Co quan chil tri soan thao xin ghi nhan day du
cac y kién, van dé dat ra va s& phdi hop chat ché
v6i Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng
ctiia Qudc hoi va cac co quan dé danh gia, phan
tich, lam ro tinh kha thi va hoan thién tai du thao
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chure bao vé khoang san dwoc phat hién” la rat kho kha thi. Thuong truc
Uy ban KH,CN&MT dé nghi Co quan chu tri soan thao nghién ctru, bd
sung quy dinh vé trinh ty, tha tuc tiép nhan, hd tro to chie, c4 nhan bao
c40 ngay co quan quan 1y nha nudc cé thim quyén dé bao dam tinh kha
thi. Dong thoi, dé nghi giai trinh, 1am rd néu phat hién tai nguyén dia chat
thi ¢6 bao cdo co quan quan Iy nha nudc c6 tham quyén khong?

Luat dap ing yéu cau vé chit luong, trinh Qudc
hoi.

Diéu 9

Du thao Luat quy dinh: “Dja phuong noi c6 khodng san dwoc khai thac
duoc Nha nioc diéu tzet khoan thu tw hoat dong khai thac khodng san dé
hé tro phdt trién kinh té - xd héi theo quy dinh cia phdp ludt vé ngdn sdch
nha nuwéce” (diém a khoan 1 Diéu 9).

C6 ¥ kién cho rang can bo sung quy dinh ngay trong du thao Luat nay
hodc giao Chinh phu quy dinh chi tiét viéc diéu tiét khoan thu ti hoat dong
khai thac khoang san gitta Trung wong va dia phuong; diéu tiét khoan thu
trong truong hop khoang san nam trén dia ban cta nhiéu tinh, thanh phd
truc thudc Trung uong.
Thuong truc Uy ban KH, CN&MT dé nghi co quan chu tri soan théo
nghién ctru, tiép thu hoan thién ndi dung néu trén; 1am rd nguyén tic diéu
tiét khoan thu giira cac dia phuong trong trudng hop khu vuc khai thac
khoang san do Trung wong cip phép ndm trén nhiéu dia phuong

Co quan chu tri soan thao xin ghi nhan day du
cac ¥ kién, van dé dit ra va s& phdi hop chit ché
v6i Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng
ctia Qudc hodi va cac co quan dé danh gia, phan
tich, 1am ro tinh kha thi va hoan thién tai du thao
Luat dap ing yéu cau vé chit luong, trinh Quéc
hoi.

C6 y kién dé nghi co quan chu tri soan thao b sung cac quy dinh lam 13
vai trd cua to chuc cong dong dan cu tai khu vuc khai thac khoang san dé
bao dam dat duoc sy dong thuan cua nguoi dan trong khu vuc nay

Vai tro cta cac to chirc cong dong dan cu tai khu
vuc khai thac khoang san déu dugc thé hién trong
dy thao Luat; theo d0, tai Diéu 9 ¢6 quy dinh vé
quyén lgi va trach nhiém ciia cong dong dan cu
noi c6 tai nguyén dia chat, khoang san duoc khai
thac

C6 y kién cho rang viéc xac dinh cong dong dan cu 1a chii thé trong quan
hé phép luat, can dugc can nhac nham bao dam tinh kha thi khi thuc hién

Khai niém vé cong dong dan cu da dugc quy dinh
tai khoan 28 bic¢u 3 Luat Bao vé€ méi trudng nam
2020; theo do, ndi dung cua Ludt Bdo v¢é moi
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quyén va nghia vu ctia chu thé ndy; bén canh d0, cAn phai nghién ctru quy
dinh dé xur 1y cac y kién gop y cua cac chu thé tai khoan 1 Diéu 9

tru:ong nam 2020 quy dinh 16 vé trach nhiém,
quyén loi va quyén han cua cong ddng dan cu
trong cong tic bao v¢ modi truong. Khai thac
khoang san la hoat dong co tinh chat dic thu boi
anh huong truc tiép dén nguoi dan va cong dong
dan cu khong chi vé moi trudng ma con ca vé
chuyén doi nghé, ha téng ky thuat, an ninh, xa
hoi... Vi vdy, quy dinh cong doéng dan cu trong
du thao Luét khong phai 1a quy dinh mé&i, nguoi
dan dia phuong va cong ddng dan cu hoan toan
¢ quyén loi trong viée ¢ ¥ kién gop y, dé xuat
hoan thién quy dinh ctia phap luat vé dia chat,
khoéang san.

Diéu
17

Vé noi dung va trach nhiém «cua Nha nudc trong diéu tra co bdn dia chd't
(Piéu 17): Coy kién cho rang, ngi ham vé diéu tra co ban dia chdt rat
réng, bao gdbm dia chit moi truong; dia chat thiy vin; dia chit cong trinh;
dia chat do thi lién quan dén nganh, linh vuc thudc trach nhiém quan Iy
nha nuée ciia nhiéu Bo. Tuy nhién, quy dinh tai khoan 2 Diéu 17 chi giao
cho B¢ TN&MT t6 chire thuc hién diéu tra co ban dia chat la chiea hop
ly. Thuong truc Uy ban KH, CN&MT d& nghi Co quan chu tri soan thao
nghién ctru, 1am rd trach nhiém t6 chtc diéu tra co ban dia cht cua cac
Bo; chu thé tham dinh, phé duy¢t dé an, dy an diéu tra; phé duyét va cong
bd két qua diéu tra co ban dia chat; trach nhiém cua BO TN&MT va cac
co quan lién quan trong viéc st dung két qua diéu tra co ban dia chat.

V& diéu tra co ban dia chat rt rong, bao gom dia
chat moi truong; dia chét thuy van; dia chét cong
trinh; dja chat do thi... thuc té nhung nam qua
cong tac nay da va dang thuc hién theo cac quy
dinh, quy pham k¥ thuat chuyén nganh. Do vay,
day khong phai 13 nhitng vin dé méi, trong dur
thao Luét Dia chat va Khoang san cac ndi dung
nay duoc quy dinh trong dy thao nham tao ra co
so dit liéu dia chat, khoang san qudc gia dé cung
cép s6 liéu, dit liéu phuc vu lap chién lugc va quy
hoach phat trién kinh té x3 hoi, anh ninh, quéc
phong.

Vé thuc hién cong tac diéu tra co ban dia chat,
BTNMT chi thyc hién cong tac diéu tra co ban
ddi voi mot sb dang tai nguyén chua dugc quy
dinh tai Luat Dau Khi va Luat Tai nguyén nudc.
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Céc noi dung: Trach nhiém td chuc diéu tra co
ban dia chét cta cac Bo; chi thé tham dinh, phé
duyét dé an, du an diéu tra; phé duyét va cong bd
két qua diéu tra co ban dia chit; trach nhiém cta
B6 TN&MT va cac co quan lién quan trong viéc
su dung két qua diéu tra co ban dia chat da duoc
quy dinh trong Dy thdo Luat.

Diéu
22

Lam rd tai diém a khoan 2 Diéu 22 vé viée td churc, don vi su nghi¢p nha
nudc c¢o phai dang ky hoat dong dicu tra co ban dia chat vdi co quan nha
nudc co6 tham quyén khong.

bang ky hoat dong diéu tra co ban dia chét, diéu
tra dia chat vé khoang san quy dinh tai Diéu 26
Du thao Luat 1a cong cu quan ly nha nudc nham
quan 1y cac théng tin ban dau va nhitng bién dong
trong qua trinh thyc hién céc du an, dé an diéu
tra co ban dia chat, diéu tra dia chat vé khoéang
san cua to chure, c4 nhan thuc hién theo phé duyét
clia co quan nha nudc c6 thim quyén.

Do vay, moi td chirc c4 nhan khi trién khai thuc
hién cdc dé 4n diéu tra co ban dia chit, diéu tra
dia chit vé khoéng san déu phai thyc hién dé dam
bao cung cip day du thong tin theo quy dinh dé
co quan ly Nha nudc thuc hién cong tac quan ly
Nha nude vé dia chat.

Quy dinh chi tiét ddng ky, ho so, trinh tu, thu tuc
dang ky hoat dong diéu tra co ban dia chat, diéu
tra dia chat vé khoang san dugc quy dinh chi tiét
tir Piéu 5 dén Piéu 7 Dy thao Nghi dinh trinh
kem.

Diéu
25

Vé nguyén tac tham gia dau tu, vige tuyén chon té chirc, cd nhan tham gia
dau fur, quyén, nghia vu ciia té chirc ca nhan tham  gia dau tw diéu tra dia
chdt vé khodng sdan (Piéu 25): C6 y kién dé nghi can quy dinh cu thé trong

Co quan chu tri soan thao dé nghi gitr nguyén nhu
du thao Luat. Vé mot so tiéu chi, diéu kién dé
tuyen chon to chtre, ¢4 nhan tham gia diéu tra dia
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du thao Luat vé mdt so tiéu chi, diéu kién dé tuyén chon t6 chirc, ca nhan
tham gia dau tu diéu tra dja chat vé khoang san, trén co s& d6 madi giao
Chinh phi1 quy dinh chi tiét nhu tai khoan 4 Diéu 25. Thuong truc Uy ban
KH,CN&MT dé nghi Co quan chu tri soan thao nghién ctru, bd sung mot
s tiéu chi, diéu kién mang tinh nguyén tic dé tuyén chon

chat vé khoang san, co quan chu tri soan thao dé
xuat giao Chinh phu quy dinh chi tiét (khoan 4
bicu 25).

Diéu
29

C6 ¥ kién cho rang viéc khoanh dinh khu vuc cam hoat dong khoang san,
khu vyc tam thoi cAm hoat dong khoang san trong thoi gian qua gap rdt
nhzeu khé khan do phai thuc hién nhiéu trinh tw, thii tuc tir cac co quan
cap tinh dén cac bd, nganh Trung vong, trinh Thu tuéng Chinh phu phé
duyét. Do vay, dé thuan tién va rat ngan thoi gian thuc hién, Thuong truc
Uy ban KH,CN&MT de nghi Co quan chu tri soan thao nghién citu giao
HPND hodc UBND cdp tinh phé duyét két qua khoanh dinh khu vuc cdm
hoat dong khoang san, khu vuc tam thoi cAm hoat dong khoang san sau
khi ¢6 y kién ciia B¢ TN&MT, cdc bd, co quan ngang bé c6 lién quan dé
don gian hda thu tuc hanh chinh, giam chi phi nhung van bao dam quan
1y chét ché

Co quan chu tri soan thao xin ghi nhan day du
cac ¥ kién, van dé dit ra va s& phdi hop chit ché
v6i Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng
ctia Qudc hoi va cac co quan dé danh gid, phan
tich, 1am ro tinh kha thi va hoan thién tai du thao
Luat dap ung yéu cau vé chit luong, trinh Quéc
hoi.

Piéu
30,
Piéu
31

C6 y kién d& nghi can nhic bo sung khu vuc khoang san nhom III c6 quy
mo tai nguyén, trir lrgng khodng san nho vao khoan 1 Pi¢u 30 dé nghién
ctru ap dung bién phép quan Iy phu hop twong tu nhu khoang san nhém
V.

BTNMT & nghi giir nguyén nhu dy thao, Iy do:
Tai Diém c, Diéu 7 quy dinh: “Khoang san nhom
I1I: bao gdm cac loai khoang san lam vét liéu xay
dung thong thuong, trir truong hop quy dinh tai
diém b khoan nay; than bun”1a khai niém khac so
v6i tiéu chi khoanh dinh tai Khoan 1 Diéu 30
(khong phan loai theo khoang san).

Mot s6 ¥ kiég dé nghi xem xét bo sung quy dinh 1 vé tham guyén khoanh
dinh, céng bo khu vue c6 khoang san phén tan nho, lé tai Diéu 30; b6 sung
quy dinh tham quyén khoanh dinh khu vuc du trit khoang san quoc gia tai
Dicu 31.

Co quan chil tri soan thao xin ghi nhan day du
cac y kién, van dé dat ra va s& phdi hop chat ché
v6i Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng
ctiia Qudc hoi va cac co quan dé danh gia, phan
tich, lam rd tinh kha thi va hoan thién tai du thao
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Luat dap ing yéu cau vé chit luong, trinh Qudc
hoi.

Diéu
35

Khoan 3 Diéu 35 dy thao Luat quy dinh viéc xt phat vi pham hanh chinh
theo huéng “ngodi viéc bi xir phat theo quy dinh ciia phdp ludt vé xir Iy vi
pham hanh chinh trong linh vuc khodng san, tity thudc vao tinh chdt, mirc
dé vi pham va khéi lwong khodng sdn bi khai théc trdi phép, chii dau tw
dw én con bi dinh chi ¢6 thoi han viéc thuc hién du an dau tie hodc bi thu
héi van ban cho phép thu héi khodng san, gidy chitng nhén ding ky dau
fr”’, & nghi can ra soat quy dinh nay dé cac bién phap xtr Iy bo sung phai
bao gdm day du cac trudong hop xtr phat hanh chinh va xt Iy hinh su.

Co quan chu tri soan thao xin cung cép thong tin
nhu sau: Céc hinh thirc xir Iy hanh chinh b6 sung,
khic phuc hiu qua dbi hanh vi ndy d3 duoc quy
dinh trong Nghi dinh xtr Iy vi pham hanh chinh
linh vuc khoang san va Piéu 227 B6 Luat hinh
su, do do, Co quan chu tri soan thdo khong dé
XUét quy dinh néu trén tai dy thdo Luat.

Diéu
44

C6 ¥ kién cho rang tai diém a khoan 1 Diéu 44 quy dinh dién tich khu vuc
tham do cua mdt giéy phép d6i véi than, bauxit khong qua 100 km? 1a rat
16n voi thoi han gidy phép tham do kéo dai (dén 48 thang) c6 thé anh
hudéng dén phat trién kinh té - xd hoi cua dia phuwong c6 nhiéu khu vuc
tham do khoang san

Dién tich thim do cua mot gidy phép dbi véi
tham, bauxit quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 44
cta du thao Luat dugc ké thira tir Luét Khoang
san ndm 2010 (diém b khoan 2); trong qua trinh
thue hién Luat Khoang san nam 2010 khong c6
vudng mic vé van dé nay nén dé xut giir nguyén
nhu du thao Luat.

C6 ¥ kién dé nghi lam 16 can ctr quy dinh cho phép thdm do khong qua 30
km? & khu vire bién ddi véi khoang san nhom III (Iam vat liéu xay dung
thong thuong va than bun) quy dinh tai diém d khoan 1

V& quy dinh cho phép tham do khdng qué 30 km?2
& khu vue bién dbi v6i khoang san nhom IIT 1a
quy dinh mdi trong dy thao Luat, xuét phat tir
thuc tién cta nhu cau thyc té hién nay tham do
cat bién 1am vat liéu san lap phuc vu céc du an
trong diém quéc gia, nhu cau san lap rat 16n
nhung hién nay ngudn cat song dang can kiét,
khong dép tmg duoc nhu cau vat lidu san lap cho
CaC cong trinh nay. (4 My Diing gidi trinh thém
vé co s& quy dinh la 30km? can cir trén co so dé
dan ddnh gid cdt bién)
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TT Y kién ciia cac Thanh vién Tiép thu, giai trinh ciia
tai C4C phién hop tham tra co’ quan chi tri soan thio
Piéu Mot sd ¥ kién cho rang khoan 4 Piéu 47 quy dinh tong thoi gian gia han Tai Diéu 41 cua du thao Luat quy dinh thoi gian
47 gidy phép tham do khoang san khong qua 24 thang la ngan, chua phu hop tham do t0i da 1a 48 thang. Khi 1ap d€ an tham do

v6i thuc tién, vi vy, dé nghi xem xét gilr nguyén tong thoi gian gia han
|a 48 thang nhu quy dinh tai khoan 2 Piéu 41 Luat Khoang san hién hanh

khoang san, to chirc 1ap dé an da tinh toan thoi
gian thi cong cac hang muc cong tac tham do phu
hop véi thoi gian tdi da quy dinh; viéc gia han
nham kéo dai thoi gian thim do dugc hiéu thuc
chét la thoi gian dy phong trong truong hop mat
s6 d& an tham do trong qua trinh thi cong co
nhitng vudng mic thugc truong hop bat kha
khang ma khong thé tién hanh cong tac tham do
theo dung tién do cua dé an. Quy dinh nay cing
nhiam dam bao t6 chtre, ca nhan dugc cap phep
tham do tap trung ngudn lirc nhim day nhanh tién
do cong tac tham do, va cling nham dam béo cac
t6 chirc, c4 nhan yeu vé ning luc khong keo dai
thoi gian thim do nhim muc dich dau co.

C6 y kién dé nghi quy dinh 13 thoi han, thoi gian gia han gidy phép thim
do d6i véi khoang san lam vt liéu xay dung thong thuong theo huong co
thoi han khong qua 12 thang va co thé duoc gia han nhiéu lan, nhung
tong thoi gian gia han khong qud 06 thang; doi véi khodng san khdc c6
thoi han nhuw quy dinh trong dy thao Ludt. Quy dinh nhu vay dé tranh kéo
dai thoi gian tham do s& lam anh huong dén tién d6 thi cong, trugt gia, doi
von cac du an dau tu

Viéc tham do khai thac khoang san lam
VLXDTT la hoat dong thuong thuong xuyén,
dién ra trong moi thoi diém nham phuc vu nhu
cau vat liéu x4y dung clia ca nuGe trong qua trinh
phat trién kinh té - x4 hoi. Tai mot s6 thoi diém
viéc thim do, khai thac VLXDTT nham cung cip
vat liéu cho céac du an dau tu cong, du an trong
diém qudc gia; tuy nhién, viéc nay khong dién ra
thuong xuyén ma chi xay ra tai mot sd thoi diém
nhat dinh va tai mot s6 khu vuc nhét dinh.

Do vay, viéc quy dinh thoi gian tham do nhu du
thao Luat nhim mang tinh dai dién chung. Trong
qua trinh thyc hién, khi cé yéu cau, nha nudc c6
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thé co ciac co ché dac thu riéng cho timg thoi
di€ém nham dap ung muc dich, nhu cau tai thoi
diem do.

Diéu
49

Can nhic quy dinh yéu cau diéu kién chuyén nhuong quyén thim do
khoédng san tai khoan 2 Diéu 49 thay vi viéc chap thudn cuia co quan quan
1y nha nudce c6 tham quyén cap giay phép tham do khoang san.

Vé diéu kién chuyén nhuong quyén tham do
khoang san da dugc quy dinh tai Piéu 49 cua dy
thao Luat; theo d6 t6 chirc, c4 nhan mubn chuyén
nhuong quyén thim do khoang san phai dap tmg
duoc diéu kién theo quy dinh cua Luéat nay.
Khoan 2 Piéu 49 quy dinh “phai duoc co quan
nha mede c¢é tham quyén chdp thudn”, & day
duoc hiéu 1 co quan quan 1y nha nudc c6 tham
quyén cip phép phai xem xét hd so ciia to chc,
c4 nhan c6 dap ung du diéu kién chuyén nhuong
hay khong. Truong hop du diéu kién theo quy
dinh thi t6 chtre, ca nhén nhan chuyén nhuong s&
dugc cap gidy phép thim do khoang san (méi)
nhim dam bao du co sé phap 1y cho phap nhan
méi thye hién quyén va nghia vu cua td chirc, ca
nhan tham do khoang san.

Diéu
51

Khoan 1 Diéu 51 quy dinh “T6 chirc, cd nhan tham do khodng san dwoc
wu tién nép ho so dé nghi cdp gidy phép khai thac khodng san doi véi triv
leong khodng san da dwoc co quan nha nuée cé tham quyen cong nhdn
trong thoi han 36 thang, ké tir ngay co’ quan nha nudgc co tham quyén céng
nhdn két qua tham do khodng san”. Co ¥ kién cho rang day 1a noi dung
stra doi so voi Luat Khoang san hién hanh, theo do, thoi gian uu tién nop
h6 so da thay doi tir 06 thang (khoan 1 Diéu 45 Luat Khoang san hién
hanh) 1én 36 thang, quy dinh nay c6 thé 1am mdt co hi cta cac nha dau
tu khac. Thuong truc Uy ban KH,CN&MT dé nghi Co quan chu tri soan
thio ra soét, bo sung danh gia tic dong ciia chinh sach nay dé khong lam

Thoi gian uu tién gitta dy thao Luat va Luat
Khoang san hién hanh c6 sy khac nhau do
nguyén nhan sau:

Tai khoan 4 Piéu 47 du thao Luat quy dinh:
“Thoi han tham do khodng san bao gom thoi gian
thuc hién d@é an tham do khodng sdn, thoi gian
Idp bdo cdo két qua tham do”.

Trong khi do, thoi gian tham do theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 41 Luat khoang san niam 2010 bao
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anh huong dén quyén loi cua to chirc, ca nhan lién quan tham gia hoat
dong khoang san, tranh “loi ich cuc bd”, truc lgi chinh sach

edm: “thoi gian thiee hién dé an tham do khodng
san, thoi gian trinh phé duyét trit luong khoang
san va thoi gian lgp dw dn dau tw khai thdc
khoang san”.

Nhu vay, thoi gian tham do theo quy dinh cia du
thao Luat co su khac biét voi1 thoi han tham do
cua Luat khoang san nam 2010:

Theo quy dinh cua Luat Khoang san nam 2010,
thoi han thim do bao gém ca viée to chic ¢4 nhan
hoan thanh viéc 14p du 4n ddu tu khai thac
khoang san; day duoc hiéu 1a khi hét thoi han
tham do thi t6 chirc, ca nhan phai hoan thanh
cong tac thim do va hoan thién ho so dé nghi cap
pheép khai thac. Do do, chi quy dinh thot gian uu
tién 06 thang dé t6 chure, c4 nhan ndp ho so dé
nghi cap gidy phép khai thac theo quy dinh.

Con theo quy dinh cua du thdo Luat, thoi gian
tham do chi dwoc tinh dén khi t6 chiic ca nhan
hoan thanh cong tac 14p bao cao két qua tham do.
Nhu vay, sau khi bao céo két qua tham do duogc
co quan nha nudc c¢6 tham quyén cong nhén, to
chtc, cd nhan thdm do khodng san phai hoan
thanh cac thanh phan ho so dé nghi cap gidy phép
khai thac gom: to chirc lap, phé duyét du an dau
tu khai thac khodng san; 1ap va trinh co quan nha
nudc c¢6 tham quyén phé duyét bao cao PTM; hd
so dé nghi co quan nha nudc c6 thim quyén cap
Quyét dinh chii truong dau tu; hoan thién cac
thanh phan khac ciia hd so. Pé hoan thanh cac
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cong viéc nay, qua theo ddi thuc tién trong cong
tac quan 1y nha nudc hién nay thuong mat thoi
gian tir 24-36 thang, chua ké nhiing du an c6
vudng mic (vé dat dai, cong dong dan cu,...) c6
thé kéo dai hon.

Do do, du thdo Luat quy dinh thoi gian uu tién
thay d6i tir 06 thang 1én 36 thang 1a phi hop vai
thot han thdm do quy dinh trong dyu thao Luat va
day 1a thoi gian t chirc, c4 nhan duoc cip phép
thdm do can dé hoan thién cac thanh phan ho so
dé nghi cap phep khai thac khoang san theo quy
dinh, nham dam bao quyén loi cua t6 chirc, ca
nhan di bo von dau tur thim do; khong lam ting
thoi gian tréng dé gitt mo.

Diéu
53

Dé nghi Co quan chu tri soan thao ra soat, bd sung quy dinh cu thé, rd
rang thoi han thdm dinh, hinh thtrc va ndi dung cong nhan két qua tham
do khoang san ngay trong du thao Luat nay, lam rd sy khac nhau vé noi
dung gitta viéc cong nhan két qua tham do voi viée phé duyét trir luong.

Co quan chi tri soan thao xin ghi nhan day du
cac v kién, van dé dit ra va s& phdi hop chit ché
v6i Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng
ctiia Qudc hoi va cac co quan dé danh gia, phan
tich, l1am ro tinh kha thi va hoan thién tai du thao
Luat dép tng yéu cau vé chit luong, trinh Qudc
hoi.

C6 y kién dé nghi quy dinh xdc nhdn thay Vi céng nhdn két qua tham do
khoéng san nhu du thao Luat

Co quan chil tri soan thao xin ghi nhan day du
cac y kién, van dé dit ra va s& phdi hop chit ché
v6i Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Moi trudng
ctiia Qudc hoi va cac co quan dé danh gia, phan
tich, lam rd tinh kha thi va hoan thién tai du thao
Luat dap ung yéu cau vé chat luong, trinh Qudc
hoi.
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Van dé Vé thim quyén cong nhan két qua tham do khoang san, ¢é 02 loai
¥ kién khdc nhau:

Loai y kién thir nhdt @é nghi gitt quy dinh vé tham quyén ciia Hoi dong
ddnh gid trit lwong khodng san quéc gia Vi: (i) Hoi ddng nay do Thu tudng
Chinh phu thanh 1ap, ¢6 nhiém vu tham dinh, phé duyét trir luong...; (ii)
Hoi ddng c6 lich st hinh thanh tir nhiéu nim qua, c6 vai trd dic biét quan
trong trong thim dinh, phé duyét, cong nhan trir lugng, nhat 13 ddi véi
khoang san c6 gia tri, phtc tap, trit luong & quy mé 16n, quy mé qudc gia
thi su tham gia ctia cac Bg, nganh lién quan bao dam tinh khoa hoc, lién
nganh va khach quan; (iii) Hoi dong hoat dong c6 tinh doc 1ap véi co quan
cap phép (BG TN&MT), bdo dam tinh céng khai, minh bach.

Loai y kién thir hai tan thanh véi quan diém ciia Chinh 1 phui vé viéc khong
quy dinh Hoi dong déanh gia trit lwong khodng san quoc gia Va giao tham
quyén cong nhan két qua thim do khoang san cho B6 TN&MT vi: (i) Bo
TN&MT chiu trach nhiém toan dién trude Chinh phu vé quan ly hoat dong
khoang san, do d6 phai chiu trach nhiém tham dinh, cong nhan két qua
tham do khoang san; (ii) viéc cong nhin két qua tham do khoang san lién
quan tryc tiép dén trach nhiém quan 1y, cip phép va phé duyét cac dé an,
du an tham do khoang san; (iii) theo quy dinh hién hanh, thanh vién Hoi
ddng trir lwong dén tir cac Bo lién quan 1am viéc theo hinh thirc kiém
nhiém.

Thuong truc Uy ban KH,CN&MT cho rang viéc ¢6 hodc khong quy dinh
Hoi dong danh gié trit lugng khoang san qudc gia trong du thao Luét co y
nghla quan trong, tuy nhién ho so du an Luat chua thé hién day du thong
tin vé van dé nay.

Pé nghi Co quan chu tri soan thao bé sung néi dung tong két, danh gid tic
déng viéc thay doi chinh sich anh huong dén to chirc, hoat dong, chat
luong cong tac phé duyét trit luong, co thém co sé thue tién dé quy dinh
phu hop.

Co quan chu tri soan thao di tiép cac ¥ kién lién
quan dén quy dinh Hoi dong danh gia trir luong
khoang san quéc gia trong dy thao Luat, theo do,
khong quy dinh t6 chic Hoi dong danh gia trix
luong khoang san qudc gia trong du thao Luat
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tai cac phién hop thim tra co’ quan chii tri soan thao
Bén canh do, quy dinh cua du thao Luat can bao dam tinh khach quan,
khoa hoc, cong khai, minh bach, nhét 1a viée cong nhan két qua thdm do
trong cac trudng hop sir dung von ngan sach nha nudc dé tham do khoang
san chién lugc, quan trong va mat sb khoéng san co6 gia tri kinh té, nhu
cau stir dung 16m
Picu | Mot s6 ¥ kién dé nghi can ké thira quy dinh “Khéng chia cdt khu vuc Co quan cht tri soan thao xin ghi nhan day du
58 khoang san co thé dau tu khai thac hi¢u qua ¢ quy mo lon dé cap Giay cac ¥ kién, van dé dit ra va s& phdi hop chit ché

phép khai thac khoang san cho nhiéu to chirc, ca nhan khai thac & quy mo
nho” tai diém b khoan 1 Diéu 53 cua Luat Khoang san hién hanh. Pay la
quy dinh c6 tinh nguyén tic rit quan trong, vi thuc tién khao sat ¢ dia
phuong cho thdy, co tinh trang chia cit khu vuc khoang san dé cap cho
cac doanh nghiép khai thac khac nhau, gay kho khan trong hoat dong khai
thac dan dén ‘hi€u qua khai thac thip, tac dong xau dén moi trudng, tiém
an nguy co vé an toan lao déng. Do d6, Thuong truc Uy ban KH, CN&MT
dé nghi Co quan chu tri soan thao nghién cu, bd sung nguyén tic néu
trén tai Diéu 58 du thao Luét dé gop phan khai thac khoang san hiéu qua
hon & quy mo lon.

v6i Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng
ctia Qudc hoi va cac co quan dé danh gid, phan
tich, 1am ro tinh kha thi va hoan thién tai du thao
Luat dap ung yéu cau vé chit luong, trinh Quéc
hoi.

Khoan 2 Diéu 53 Luat Khoang san hién hanh quy dinh vé diéu kién cip
gidy phép khai thac khoang san nhu viéc ¢6 bao cao danh gia tac dong moi
truomg theo quy dinh cua phap luit vé bao vé moi truong; von chu so
hiru... Tuy nhién, Piéu 58 du thao Luat lai bé quy dinh vé diéu kién cap
glay phép. Thuong truc Uy ban KH,CN&MT cho rang viéc quy dinh mét
sO diéu kién bat bude d6i vé6i to chirc, ca nhan dugc cap gidy phép khai
thac khoang san la can thiét, dic biét 1a ddi véi cac truong hop dé nghi
cap gidy phép khai thac khoang san chién lugc, quan trong va quy mo 16n.
Cac doanh nghiép duoc cap phép khai thac mo d6i voi cac loai khoang
san ¢o trir lugng 16n, chién lugc, quan trong phai c6 du diéu kién nang luc,
kinh nghiém va phai dau tu dy an ché bién phu hop st dung cong nghé
tién tién, hién dai gan véi dia chi sir dung khoang san. Do d6, Thudng truc

Co quan chi tri soan thao xin ghi nhn day du
cac y kién, van dé dit ra va s& phdi hop chit chd
v6i Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng
ciia Qudc hoi va cac co quan dé danh gia, phan
tich, lam rd tinh kha thi va hoan thién tai du thao
Luat dap ung yéu cau vé chat luong, trinh Quéc
hoi.
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Uy ban KH,Q N&MT dé nghi Co quan chu tri soan thao giai trinh, lam rd
viéc khong ke thira quy dinh vé dieu kién cap giay phép khai thac khoang
san

Nghién ctru, b6 sung quy dinh tai khoan 1 Didu 58 ndi dung nguyén tac
gidy phép khai thac khoang san chi duoc cap cho to chire, ca nhan sir dung
thiét bi, cong nghé khai thac tién tién, bao dam phu hop voi nguyén tic
hoat dong khoang san (khoan 2 Piéu 5).

Co quan chi tri soan thao xin ghi nhan day du
cac ¥ kién, van dé dit ra va s& phdi hop chit ché
v6i Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng
ctia Qudc hoi va cic co quan dé danh gid, phan
tich, 1am ro tinh kha thi va hoan thién tai du thao
Luat dap ing yéu cau vé chit luong, trinh Quéc
hoi.

Diéu
61

Khoan 1 Diéu 61 dy thao Luat quy dinh “T6 chitc, cd nhéin dwoc cdp gidy
phép khai thac khodang san da hoan thanh cong tac xdy dung co ban, dua
mé vao khai théc thi dwoc chuyén nhirong quyén khai thdac khodng san”
va giao Chinh phu quy dinh chi tiét tai khoan 4 Diéu 61.

Vvé Van dé nay, c6 y kién dé nghi can ra soat, bd sung quy dinh cu the chat
ché vé dbi tuong va diéu kién duoc phép chuyén nhuong dé tranh td chuc,
c4 nhan duoc cap phép khai thac khoang san loi dung chinh sach nay dé
truc loi

Co quan chi tri soan thao xin ghi nhan day du
cac v kién, van dé dit ra va s& phdi hop chit ché
v6i Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng
ctiia Qudc hoi va cac co quan dé danh gia, phan
tich, 1am rd tinh kha thi va hoan thién tai du thao
Luat dap ung yéu cau vé chit luong, trinh Qudc
hoi.

Diéu
62

Mot s6 ¥ kién cho rang diém d khoan 2 Diéu 62 dy thao Luat quy dinh to
chtic, ca nhan khai thac khoang san c6 nghia vu “Ho tro kinh phi dau tw
ndng cdp, duy tu, xdy dung ha tang kj thudt siv dung trong khai thac
khoang san va xay dung cong trinh phuc loi cho dia phuwong noi co khoang
san dwoc khai thdc theo quy dinh cua phdp ludt” 1a khéng phu hop, khong
bao dam tinh ro rang, minh bach, thém nghia vy tai chinh_cho doanh
nghiép khai thac, khi doanh nghiép da phai dong tién cap quyén khai thac
khoang san va ndp thué tai nguyén. Thuong truc Uy ban KH, CN&MT dé
nghi Co quan chil tri soan thdo gidi trinh, 1am rd co s& phap 1y va thyc tién
cua quy dinh nay.

Co quan chi tri soan thao xin ghi nhan day du
cac y kién, van dé dit ra va s& phdi hop chit ché
v6i Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng
ciia Qudc hoi va cac co quan dé danh gia, phan
tich, lam rd tinh kha thi va hoan thién tai du thao
Luat dap ung yéu cau vé chat luong, trinh Quéc
hoi.
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C6 ¥ kién cho rang hoat dong khai thac khoang san c¢6 anh hudng nhat
dinh dén méi truong song, stic khoe cia nguoi dan ¢ khu vyc khai thac
khoang san, do d6, dé nghi Co quan chu tri soan thao bé sung quy dinh
cdc chinh sach hé tro cham séc sirc khée cho nguwoi dan & khu vuc nay
(nhu t6 chie kham sire khoe dinh ky, hd tro kinh phi tham gia bao hiém y
té, kinh phi dong bao hlem xd hoi tu nguyén...). Pong thoi, can nghién
ctru, quy dinh cu thé hon vé co ché hd tro, xac dinh cac linh vuc wu tién
va muc hd tro cu thé; truong hop khong quy dinh cu thé trong du thao
Luat thi quy dinh theo hudng giao Chinh phii quy dinh chi tiét vé ndi dung
nay

Co quan chi tri soan thao xin ghi nhan day du
cac ¥ kién, van dé dit ra va s& phdi hop chit ché
v6i Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng
ctia Qudc hoi va cic co quan dé danh gid, phan
tich, 1am ro tinh kha thi va hoan thién tai du thao
Luat dap ting yéu cau vé chit luong, trinh Quéc
hoi.

Diéu
65

Khoan 1 Diéu 65 du thao Luat quy dinh “mot gidm déc diéu hanh mo chi
diéu hanh theo mot gla'y phép khai thac khodng san”. Thudng truc Uy ban
KH, CN&MT thay rang, quy dinh nhu vay chua phu hop véi truong hop
mot mo co nhiéu gidy phép khai thac khoang san, s& phat sinh bét cap 1a
mot mo can phai c6 nhiéu giam doc diéu hanh mo, gy kho khin cho cong
tac to chirc, quan 1y khai théc, trién khai cac thu tuc hanh chinh lién quan.
Do d6, Thuong truc Uy ban KH, CN&MT dé nghi Co quan chu tri soan
thao nghién ctru, bd sung theo hudng co quy dinh cu thé d6i véi trudong
hop mot mé ¢ nhiéu gidy phép khai thac khoang san

Co quan cht tri soan thao xin ghi nhan day du
cac v kién, van dé dit ra va s& phdi hop chit ché
v6i Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng
ctiia Qudc hoi va cac co quan dé danh gia, phan
tich, 1am rd tinh kha thi va hoan thién tai du thao
Luat dap ung yéu cau vé chit luong, trinh Qudc
hoi.

Diéu
77

Khoan 1 Piéu 76 du thao Luét quy dinh “To 6 chire, cd nhéan khai théc
khodng san nhém 1V khéng phdi thuc hién thi tuc cdp gidy phép tham do
khodng san, gidy phép khai thic khodng san nhung phai thwe hién thii tuc
dang ky hoat déng khai théc theo quy dinh tai Diéu 77 ciia Ludt nay” va
giao UBND cip tinh xdc nhdn ban ding ky khai thac khoang san nhom
IV (khoan 2 Biéu 77).

Mot s6 ¥ kién dé nghi Co quan chil tri soan thao can nhic quy dinh nay,
dong thoi, bo sung danh gia tac dong k¥ boi cac 1y do sau: (i) viée bo quy
dinh vé gidy phép tham do, khai thac dbi voikhoang san nhém IV 1a khong
phul hop véi yéu cau quan 1y nha nudc vé tai san cong; (ii) thuc té nhiéu

Co quan chi tri soan thao xin ghi nhan day du
cac y kién, van dé dit ra va s& phdi hop chit ché
v6i Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng
ciia Qudc hoi va cac co quan dé danh gia, phan
tich, lam rd tinh kha thi va hoan thién tai du thao
Luat dap ung yéu cau vé chat luong, trinh Quéc
hoi.
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nam qua cho thay, tinh trang vi pham phap luat trong khai thac khoang
san nhom IV dién ra rat nghiém trong. Hau qua khong chi lam tan pha moi
sinh, mdi truong song, de doa an toan céac cong trinh dé diéu, thuy lgi ma
con anh huong rat 1on dén san xuat, phat trién kinh té - xa hoi, dic biét 1a
lam thiéu hut ngudn cung nguyén, vat liéu san 1ap cac du an trong diém
vé qudc phong, an ninh, giao thong, céng trinh dan sinh.

Viéc bo quy dinh vé tha tuc cip phép thim do, khai thac khoang san nhom
IV s& dan dén tinh trang vi pham trong linh vuc nay ngay cang tram trong;
(iii) viéc bo quy dinh ve giay phép tham do, khai thac khoéng san s& lam
v6 hi¢u hoa quy dinh vé cac t01 danh theo Diéu 227 va Diéu 238 B9 luat
Hinh su c6 thé tao khoang trong phap ly trong viéc xu ly cac vi pham
nghiém trong dién ra trén thyc tién d6i véi hoat dong tham do, khai thac
khoéng san nhom IV

Diéu
78,
Diéu
79

Mot sb ¥ kién cho rang, viéc quy dinh thu hdi khoang san trong qua trinh
thuc hién nao vét, cai tao dat (khoan 3 va khoan 4 biéu 78) 1a chua dﬁy
du, chit chd ma can bd sung quy dinh vé hoat dong nao vét két hop thu
hoi san pham (khoan 3), bd sung hoat dong nao vét, cdi tao hé thong kénh
thity loi (khoan 4) dé bao quat cac trudng hop c6 thé phai thu hdi khoang
san.

Co quan chi tri soan thao xin ghi nhan day du
cac y kién, van dé dit ra va s& phdi hop chit ché
v6i Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng
ctiia Qudc hoi va cac co quan dé danh gia, phan
tich, 1am rd tinh kha thi va hoan thién tai du thao
Luat dap ung yéu cau vé chit luong, trinh Qudc
hoi.

C6 y kién dé nghi tai Piéu 79 can bo sung hoat dong nao vét, cdi tao hé
thong kénh thity loi dé bao dam dong bo voi quy dinh tai Piéu 78; bo sung
hoat dong thanh thai dong chay dé phu hop véi khoan 6 Piéu 3 Luat Giao
thong dudng thuy ndi dia, tranh bo sot cac truong hop phai thu hoi khoang
san

Co quan chil tri soan thao xin ghi nhan day du
cac y kién, van dé dit ra va s& phdi hop chit ché
v6i Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng
ciia Qudc hoi va cac co quan dé danh gia, phan
tich, lam rd tinh kha thi va hoan thién tai du thao
Luat dap ung yéu cau vé chat luong, trinh Quéc
hoi.
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Diéu
81

Ra soat hoan thién quy dinh tai Diéu 81 dé bao dam bao quat cu thé, 1d
rang, day du hoat dong ché bién khoang san phai tuan thu cac quy dinh
cua phap luat khac co6 lién quan vé dau tu, hoa chat, nang luong nguyén
tu...

Quy dinh vé ché bién khoang san dé giai quyét
can co khung phap ly nham: (1) Quy dinh cac
tiéu chuan, quy chuan ky thuat; (2) Xéc dinh thé
nao 1a ché bién khoang san, mirc d6 ché bién
khoang san nham giai quyét nghia vu ndp cic
khoan thué (Thué tai nguyén, Thué xuit khau) va
cac khoén phi (Phi bao v€ mdi truong trong khai
thac khoang san). Vi vay, du thao Luat chi quy
dinh chung vé khung phap ly d6i voi hoat dong
ché bién khoang san va t6 chirc, ¢4 nhan ché bién
khoang san dé cac Bo chuyén nganh (Bo Cong
Thuong, Bo Xay dung) c6 day du can cit phap 1y
khi xay dung, trinh Chinh phu ban hanh cac Nghi
dinh hodc ban hanh theo thdm quyén cac Thong
tu quy dinh k¥ thuét vé tiéu chuan, quy chuan ky
thuat lién quan dén ché bién, xuit khau khoang
san dé gidi quyét cin co cac bat cap hién nay lién
quan dén co sé phap 1y dé x@y dung ban hanh van
ban quy pham phap luét vé ché bién khoang san,
tiéu chuan khoang san da ché bién va du diéu
kién xuat khau khoéng san.

DPiéu
83

Mot s ¥ kién cho rang quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 83 cua dy thao
Luat vé ké hoach quan 1y rii ro c6 thé 1am phat sinh thém yéu cau, tha tuc
hanh chinh ma doanh nghlep phai tuén thu trong khi phap luat bao vé moi
truong da co quy dinh vé ké hoach g phé sw c6 méi truong.

Vé van dé nay, Thuong truc Uy ban KH, CN&MT dé nghi Co quan chu
tri soan thao lam r6 sy khac nhau gitra ké hoach quan ly rai ro voi ké hoach
g pho sy ¢6 moi trudong. Trudng hop co sy giéng nhau vé ndi dung gitra

Hoat dong khai thac khoang san tiém an rat nhiéu
rii ro nhat 1a khai thac khoang san ham 10, khai
thac khoang san bién, cu thé 1a cac rui ro vé chay
nd; rui do vé khoan, ndé min pha da, rai ro vé an
toan lao dong trong khai thac mo ham 16, mo 16
thién; rdi ro trong su c6 mua, 1T trugt, sat 16 dat,
da...Vi vay, viéc yéu cau to chirc, ca nhan khai
thac khoang san phai tu 1ap Ké hoach va ra soat
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hai ké hoach nay, dé nghi nghién ctru tich hop trong mot ké hoach dé tranh xdy dung ké hoach nay khong hé phat sinh thi
1am phat sinh thu tuc khong can thiét d6i véi doanh nghiép. tuc hanh chinh va khong trung lap véi ké hoach
mg pho su ¢ mdi truong

Piu | Mot sb ¥ kién dé nghi bd sung quy dinh tai Piéu 85 theo hudng giao Co quan chi tri soan thao xin ghi nhan day du
85, UBND cép tinh quyét dinh viéc lap dé an hoic phuong an dong cira mo cac ¥ kién, van dé dit ra va s& phdi hop chit ché
pidu | ddi véi khoang san lam vat li¢u xay dung thong thuong. Qua thuc te giam v6i Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng
87 sat cho thay quy trinh, thu tyc dé cap phép khai thac mo vat li¢u mat nhiéu ctia Qudc hoi va cac co quan dé danh gia, phan

thoi gian (ké tir khi tring dau gia cap quyén khai thac dén khi hoan thanh
mat khoang 08 thang) 1am cham tién do thi cong, tham chi c6 thé phai
dirng thi cong dé chd thu tuc cip phép khai thac mo...

V& van dé nay, Thuong truc Uy ban KH, CN&MT dé nghi Co quan chi
tri soan thao tiép tuc nghién ciru, hodan thién theo hudng giam bét cdc thii
tuc hanh chinh trong dong ctra mo khoang san lam vat liéu xay dung thong
thuong, tang quyén tu chu cta dia phuong d6i voi loai khoang san nay dé
g6p phan thao g& vudng mic trong quan 1y vat lidu xay dung thong thudng
thoi gian qua.

tich, 1am ro tinh kha thi va hoan thién tai du thao
Luat dap Umg yé€u cau vé chat luong, trinh Quoc
hoi.

Dbi v6i quy dinh tai khoan 2 Diéu 85 vé truong hop gidy phép khai thac
khoang san ¢ khu vuc bién, c6 ¥ kién dé nghi can xem xét phai lap dé an
dong cira mo trong trudng hop lién quan dén qudc phong, an ninh.
Thuong true Uy ban KH, CN&MT dé nghi Co quan chu tri soan théo
nghién ctru, giai trinh, tiép thu y kién nay.

Co quan chi tri soan thao xin ghi nhan day du
cac y kién, van dé dit ra va s& phdi hop chit chd
v6i Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng
ctiia Qudc hoi va cac co quan dé danh gia, phan
tich, lam rd tinh kha thi va hoan thién tai du thao
Luat dap ung yéu cau vé chat luong, trinh Qudc
hoi.

Coy kién dé nghi nghién cuu, bo sung quy dinh t;_ti khoan 2 Diéu 87 vé
truong hop phai Iya chon don vi khac dé 1ap va to chure thuc hién dé an
dong ctra mo khi doanh nghiép khai thac khoéng san bo dia chi kinh
doanh.

Co quan chil tri soan thao xin ghi nhan day du
cac y kién, van dé dat ra va s& phdi hop chat ché
v6i Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng
ctiia Qudc hoi va cac co quan dé danh gia, phan
tich, lam ro tinh kha thi va hoan thién tai du thao
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Do do, Thuong truc Uy ban KH,CN&MT dé nghi Co quan chu tri soan
thao ra soat, b6 sung quy dinh nham tranh bo sét truong hop néu trén hoac
cac truong hop khéc phat sinh trong thyc tién.

Luat dap ing yéu cau vé chit luong, trinh Qudc
hoi.

C6 ¥ kién d& nghi xac dinh o “vin bdn tuong dwong véi gidy phép khai
théc khodng san do co quan trung wong cdp” quy dinh tai diém a khoan 2
Diéu 87 13 vin ban nao va duoc quy dinh & phap luat ndo. Thudng truc
Uy ban KH,CN&MT d& nghi Co quan chu tri soan thao nghién ctu, giai
trinh 1am rd ¥ kién nay.

Co quan chi tri soan thao xin ghi nhan day du
cac ¥ kién, van dé dit ra va s& phdi hop chit ché
v6i Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng
ctia Qudc hoi va cic co quan dé danh gid, phan
tich, 1am ro tinh kha thi va hoan thién tai du thao
Luat dap ing yéu cau vé chit luong, trinh Quéc
hoi.

C6 ¥ kién d& nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru trudng hop thuc
tién cadc moong khai thac khoang san c6 kha niang 1am ho chta nuée 16m,
dé b6 sung quy dinh vé dong cira mé khoang san dbi v6i truong hop nay
theo hudng c6 thé str dung dugc moong khai thac 1am hd chira nuc nhung
phai bao dam quy dinh cta phap luat vé& bao vé méi trudng, tai nguyén
nudc va phap luat khac lién quan.

Co quan chi tri soan thao xin ghi nhan day du
cac v kién, van dé dit ra va s& phdi hop chit ché
v6i Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng
ctiia Qudc hoi va cac co quan dé danh gia, phan
tich, 1am rd tinh kha thi va hoan thién tai du thao
Luat dap ung yéu cau vé chit luong, trinh Qudc
hoi.

Diéu
90

C6 ¥ kién dé nghi diém a khoan 1 Diéu 90 cin bd sung hoat dong thim
do, khai thac, thu hdi cat, s6i 1ong song phai tudn thii Quy hoach két cau
ha tang dwong thiy néi dia.

Do d6, Thuong truc Uy ban KH,CN&MT dé nghi co quan chi tri soan
thao ra soat, quy dinh day du cac loai quy hoach can tuan thii ddi v6i hoat
dong tham do, khai thac, thu hoi cat, soi 1ong song, long hd va khu vuc
bién.

No6i dung nay da duoc thé hién tai khoan 2 Piéu
90 cua du thao Luat, theo do, hoat dong tham do,
khai thac, thu hoi cat, soi 1ong song phai tuan thi
phap luat vé giao thong duong thity ndi dia, thity
lgi, hang hai, tai nguyén nudc, bao v¢ moi
truong, dé diéu, phong chong thién tai va phap
luat khac c6 lién quan.

Mot s ¥ kién cho rang cat & khu vuc bién ¢ thé thudc khoang san nhém
IT (cat trang, cat silic 1am vat lidu trong nganh cong nghiép xay dung) hoic
nhom 11T (1am vat lidu xay dung thong thuong), do do, dé nghi bo sung
quy dinh tai khoan 1 Piéu 90 vé hoat dong tham do, khai thac cat ¢ khu

Trén thuc té c6 nhiéu loai khodng san c6 tinh chét
da muyc dich sir dung. Do d6, bén canh vi¢c phan
nhém khoang san, tai du thdo Luat, Co quan chu
tri soan thao da dé xuat giao Chinh phii quy dinh
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vuc bién phai tudn thii cdc quy dinh doi véi khodng sian nhém I1. Can cir
vao két qua xac dinh chét lugng cat thuoc nhom khodng san nao thi xac
dinh tham quyén quan 1y, quy hoach, cip phép tuong tng.

Thuong truc Uy ban KH,CN&MT dé nghi Co quan chil tri soan thao
nghién ctru, tiép thu ¥ kién nay dé hoan thién quy dinh vé hoat dong tham
do, khai thac cat & khu vuc bién.

danh muc khoang san ciia timg nhom dé bao dam
cac loai khoang san dugc phan vao tung nhom
trén co s& muc dich st dung cu thé, mang lai hi¢u
qua toi vu. Luét chi quy dinh khung phap 1y dé
bao quat hét cac d6i twong quan 1y 1a khoang san

Coy kién cho ré“mg hoat dong tham do, khai thac, thu hdi cat & khu vuc
bién phai tudn thii quy dinh cia phdp ludt vé bién, bdao dam quéc phong
an ninh nhu quy dinh vé giao khu vuc bién dé nudi trong thiy san tai
khoan 1 Diéu 44 cua Luat Thuy san.

Do vay, Thuong truc Uy ban KH,CN&MT dé nghi Co quan chu tri soan
thao nghién ciru, tiép thu ¥ kién néu trén dé bo sung, hoan thién cac quy
dinh tai Diéu 90 du théo Luat.

Noi dung nay di duogc thé hién tai khoan 2 Piéu
90 cua dy thao Luat, theo do, hoat dong tham do,
khai thac, thu hoi cat, soi 1ong song phai tuan thi
phap luat vé giao thong duong thuy ndi dia, thuy
loi, hang hai, tai nguyén nudc, bao v¢ modi
truong, dé didu, phong chdng thién tai va phap
luat khéc c6 lién quan.

Diéu
91

Khoan 5 Diéu 91 quy dinh “Gidy phép khai thac co thoi han 16i da khong
qud 05 nam va duwoc xem xét gia han, cap lai gidy phep cho dén hét trit
lirong quy dinh trong gidy phép khai théc khodng san”, co'y kién cho ring
thoi han 05 ndm la qud dai. Thudong truc Uy ban KH, CN&MT dé nghi
Co quan chu tri soan thao giai trinh, Iam rd can cur cua viéc quy dinh thoi
han gidy phép khai thac cat, soi 1ong soéng, 1ong hd va khu vuc bién dé
hoan thién quy dinh tai khoan 5 Piéu 91 cho phu hop véi thyc tién.

Viéc quy dinh thoi han ti da cua Gidy phép khai
thac cat, soi long song, 1ong hé va khu vuc bién
khong qua 05 nim dé dam bao danh gia tic dong
cua hoat dong do dén viéc bao dam sy 6n dinh
ctia bd séng, cac ving dat ven song; bao dam sur
luu thong cua dong chay, kha nang ti€u, thoat 11,
bdi, x6i 10ng dan, x6i 16 bo, bii song, suy giam
muc nudc song trong mua can, bao tdn cac hé
sinh thai lién quan.

DPiéu
104

C6 y kién dé nghi 1am 1d quy dinh truong hop khong dau gia quyén khai
thac khoang san do Thua tuéng Chinh phu quy dinh (diém d khoan 2) 14
nhitng truong hop nao.

Thuong truc Uy ban KH,CN&MT dé nghi Co quan chu tri soan thao ra
soat, quy dinh cu thé trong dy thao Luét boi vi theo quy dinh tai Diéu 15

Co quan chil tri soan thao xin ghi nhan day du
cac y kién, van dé dat ra va s& phdi hop chit ché
v6i Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng
ctiia Qudc hoi va cac co quan dé danh gia, phan
tich, lam rd tinh kha thi va hoan thién tai du thao
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Luat Ban hanh VBQPPL, néu cac truong hop nay 1am han ché quyén con
nguoi, quyén cong dan theo Hién phap thi phai dugc quy dinh trong luét.

Luat dap ing yéu cau vé chit luong, trinh Qudc
hoi.

Diéu
107

Ra so4t, b sung quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 107 Vé t6 chirc, ca nhan
dugc xét chon tham gia cudc ddu gia phai dap tmg yéu cau “da hoan thanh
cdc nghia vy tai chinh chung” ngoai vigc phai nop tién cdp quyén khai
thac khoang san, phi bao vé mdi truong, thué tai nguyén.

Co quan chi tri soan thao xin ghi nhan day du
cac ¥ kién, van dé dit ra va s& phdi hop chit ché
v6i Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng
ctia Qudc hodi va cic co quan dé danh gid, phan
tich, 1am ro tinh kha thi va hoan thién tai du thao
Luat dap ting yéu cau vé chit luong, trinh Quéc
hoi.

Diéu
116

Khoan 2 Piéu 115 du thao Luat quy dinh bo diém ¢ khoan 1 Diéu 44 cua
Luét Thuy lgi ndm 2017, Thuong truc Uy ban KH,CN&MT dé nghi ra
soat, lam 16 nguyén nhan cua viée dé xuat quy dinh nay vi ndi dung trén
vira méi duoc Quoc hoi stra d6i, bd sung tai diém b khoan 2 Diéu 84 Luat
Tai nguyén nudc nam 2023.

Két qua ra soat cac van ban quy pham phap luét
co lién quan dén dy 4n luat dia chét va khoéang
san cho théy: Tai diém ¢ khoan 1 Diéu 44 Luat
Thuy loi quy dinh hoat dong “Khoan, dao khao
sat dia chat: tham do, khai thic khoang san, vat
liéu xdy dung, khai thic nude dudi dat” trong
pham vi bao vé cong trinh thuy lgi (hd thuy dién,
hd thiay 101) phai co gidy phép clia co quan nha
nude c6 tham quyén. Theo do:

(1) Bo Nong nghi¢p va Phat trién Nong thon:
Cap, cap lai, gia han, diéu chinh, dinh chi, thu hoi
gidy phép cac hoat dong trong pham vi bao vé
cong trinh thuy loi 1a ho thiy loi (quy dinh tai
diém g khoan 2 Piéu 56 Luat Thuy loi).

(2) B6 Cong Thuong: Cap, cip lai, gia han, dicu
chinh, dinh chi, thu hoi gidy phép cac hoat dong
trong pham vi bao vé cong trinh thuy loi 1a hd
thiy dién (quy dinh tai diém g khoan 2 Piéu 56
Luat Thuy loi).
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(3) Uy ban nhan dan cap tinh: Cap, cap lai, gia
han, diéu chinh, dinh chi, thu hdi gidy phép cac
hoat dong trong pham vi bdo vé cong trinh thuy
log1 do dia phuong quan ly.

Tuy nhién, quy dinh hi¢n hanh cua Luat Khodng
sdn ndm 2010 cling nhu dy thdo Ludt quy dinh
vé: 1) Khu vuc cdm hoat dong khoang san (pham
vi bao vé cong trinh thay loi, dé diéu; hé théng
cap nudc, thoat nudce, xu ly chét thai), khu vuc
tam thoi cdm hoat dong khoang san (khu vuc
song, doan song bi sat, 16 hodc c6 nguy co bi sat,
16 bo, bai séng). Mit khac, thim quyén cip gidy
phép tham do, khai thac khoang san lam vat li¢u
xdy dung thong thuong trong do co cat, soi thuge
tham quyén cta Uy ban nhén dan cap tinh. Vi
vay, 0 su chong cheo vé thdm quyén cap, trung
lap vé ndi dung cap phép, xung dot vé ndi dung
quan 1y nha nudc lién quan dén van dé ra soat néu
trén.

Trén co s& d6 co quan chu tri soan theo dé xuat
huéng xtr 1y: P& nghi bii bo quy dinh tai diém
¢ khoan 1 Piéu 44 Luat Thiy lgi nim 2017

C6 y kién dé nghi nén quy dinh 16 trinh thoi gian chuyén tiép phi hop dé
hoan tat viéc cap nhat lai gidy phép khai thac theo quy dinh méi. Thudng
truc Uy ban KH, CN&MT dé nghi Co quan chil tri soan thao tiép tuc ra
soat ki Piéu 116 dé bao dam quy dinh day du, tranh bo sot cac ndi dung
quy dinh tiép tuc con hiéu luc, thoi han con hiéu luc, dac biét 1a quy dinh
chuyén tiép d6i v6i cac quy hoach khoang san méi dugc Thu tudng Chinh

Co quan chil tri soan thao xin ghi nhan day du
cac y kién, van dé dit ra va s& phdi hop chit ché
v6i Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng
ctiia Qudc hoi va cac co quan dé danh gia, phan
tich, lam rd tinh kha thi va hoan thién tai du thao
Luat dap ung yéu cau vé chat luong, trinh Qudc
hoi.
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TT Y kién ciia cac Thanh vién Tiép thu, giai trinh ciia
tai cac phién hop thim tra co’ quan chii tri soan thao
pha phé duyét trong nim 2023; nghién ctru hoan d6i vi tri Piéu 116 va
Diéu 117
Piéu | Nghién ciru, bo sung quy dinh vé nghia vu bao dam an toan, vé sinh lao Co quan chu tri soan thao dé xuét giir nguyén nhur
50, dong cua cac ca nhan, td chtrc tham gia hoat dong tham do, khai thac du thao Luat va giai trinh nhu sau: Cac quy dinh
Piéu khoéang san (tai cac biéu 50, 62, 73 va 92). vé an toan lao dong, vé sinh lao dong trong hoat
62, dong khoang san da duoc quy dinh chi tiét trong
Piéu Luat an toan v¢ sinh lao dong va cac Nghi dinh
73, vin ban hudng dan lién quan.
Piéu
92
Piéu | Ra soat, lugc bo cac ndi dung dd duoc luat khac quy dinh (Dleu 111 va Co quan chi tri soan thao dé nghi giit nguyén nhu
111, | 112 quy dinh trach nhiém cta co quan quan ly nha nude vé dia chat va du thao Luat
Ppiéu | khoang san, Diéu 114 quy dinh vé thanh tra dia chat va khoéng san) dé
112, | tranh chéng chéo, trung lap.
Diéu

114
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PHU LUC 2: BANG TONG HQP CAC NOI DUNG TIEP THU, GIAI TRINH
THEO THONG BAO KET LUAN CUA UY BAN THUONG VU QUOC HOI VE DU AN
LUAT PIA CHAT VA KHOANG SAN

(Kém theo Bao cdos¢ /BC —CP ngay

thang nam 2024 cua Chinh phu)

TT

Y kién ciia cac Thanh vién tai Phién hop

Noi dung tiép thu, giai trinh

Tiép tuc ra soat dé thé ché hoa day du cac chu trrong 16n
ciia Pang, dic biét 13 Nghi quyét sé6 10-NQ/TW ngay
10/02/2022 cia B Chinh tri vé dinh huéng chién luoc dia
chat, khoang san va cong nghiép khai khoang dén nim
2030, tim nhin dén nam 2045 dé bd sung, hoan thién dyu
thao Luat dap umg yéu cau khai thac, st dung hop 1y, tiét
kiém, hiéu qua va bén vimng tai nguyén. Hoan thién cac
quy dinh vé dau gia quyén khai thac khoang san, tham do,
khai thac khoang san lam vt liéu thong thuong phu hop
v6i thyc tién; hoan thién co ché quan ly theo nguyén tic
thi truong va phai dam bao hiéu qua kiém tra, kiém soat
chat ché hoat dong khai thac khoang san, ddm bao cong
bang, cong khai, minh bach, chéng tiéu cuc, ling phi tai
nguyén khoang san, ting ngudn thu cho ngan sach.

- Co quan chu tri soan thao ra soat dé thé ché hoa déy du cac
quan diém ctia Dang va Nha nudc dic biét 1a Nghi quyet 0 24-
NQ/TW ciia Ban chdp hanh Trung uong, Nghi quyet sd 10-
NQ/TW cua B Chinh tri. Theo do, tai nguyén dia chat khoang
san vira 1a ngudn luc quan trong dé phat trlen kinh te x& hoi cua
dat nude, vira 13 ngudn du trir 14u dai cua quc gia can phai dugc
diéu tra, danh gia va 1ap quy hoach, ké hoach tham do day du,
quan 1y tap trung, thdng nhat; khai thac, st dung bén viing, hop
1y, tiét kiém, hiéu qua dap img nhu cau trude mét va 1au dai. Cac
quy dinh ctiia Luat Dia chat va Khoang san phai bao dam phu hop
v6i Hién phép, ddng bd v6i cac phéap ludt lién quan; 1 rang, dé
hiéu va mang tinh kha thi cao, thuc ddy dau tu, xa hoi hoa di doi
v0i tang cuong bao v¢, nang cao hiéu qua quan Iy nha nudce vé
tai nguyén dia chat, khoang san, gan vdi yéu cau phan cong, phan
cap rd rang, minh bach; cai cach tha tuc hanh chinh theo hudng
don gian, hiéu qua. Trong d6, du thao Luat di ké thira cac quy
dinh cua Luat Khoang san ndm 2010 dang phat huy hi¢u qua; bai
b6 cac quy dinh bat cap; cap nhat, sira doi, bd sung cac quy dinh
hién hanh cho phu hop véi thuc tién va cac yéu cau trong quan
1y nha nudc vé tai nguyén dia chét, khoang san trong tinh hinh
ma&i; Tao hanh lang phédp 1y toan dién trong viéc bdo vé tai
nguyén dia chat, khoang san chua khai thic; ting cudng cong tic
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bao v€ moi trudong, an toan lao dong trong hoat dong khodng san;
hai hoa loi ich giita Nha nudc véi to chirc, ca nhan khai thac
khoang san va cong dong dan cu noi c¢6 hoat dong khoang san,

Day manh phéan cap, phan quyén cho chinh quy¢n dia phuong dé
dia phuong chu dong trong vi¢c phat trién kinh té x4 hoi, phu
hop v6i thuc té gin véi trach nhiém tham quyén duoc giao; dong
thoi thiét 1ap cong cu kiém soat quyén lyc, giam sat thuc hién;

gop phan xir Iy dugc nhimg ton tai, tiéu cuc trong linh vyc dia
chat, khoang san. Dong thoi, hoan thién cac quy dinh vé dau gia
quyén khai thac khoang san, thim do, khai thac khoang san 1am
vat liéu thong thudng phu hop véi thuc tién, trong qua trinh xay
dung du an Luat, Co quan chu tri soan thdo da tién hanh ra soat
va xay dung béo cdo ddng bd vai cac vin ban phap luit, trong
do, da ra soat k¥ cac quy dinh tai Luat Pau tu, Bo luat Dan su;
Luat Ngan sach nha nudc; Luat Lam nghiép; Luat Dt dai; Luét
Di san van hoa... va Du thao Luét sira d6i, bd sung mot s6 diéu
ctia Luat D4u gia tai san va di dam béo cic quy dinh thdng nhit,
ddng bo, cac nodi dung quy dinh tai Diéu 104 dén Diéu 110 1a
nhimg quy dinh mang tinh dic thu dbi voi dau gia quyén khai
thac khoang san va da duogc déng bo trong Dy thao Luat stra ddi,
bd sung mot s6 diéu cua Luat Dau gia tai san.

Ra soat pham vi diéu chinh, d6i tuong ap dung ciia du an
Luat d¢ dap ung yéu cau quan ly tai nguyén dia chat,
khoang san trong tinh hinh méi, luu ¥ phan dinh r6 pham
vi diéu chinh lién quan dén linh vuc dia chat, van dé ché
bién, str dung khoang san, cic ndi dung vé cong nghiép
khai khoang, viéc tham do, khai thac khi trong cac khu vuc
mo than, bao dam chat ché kha thi, khong chéng chéo voi
pham vi diéu chinh cua cac luat khac, khong tao khoang

Vé noi dung nay, Co quan chil tri soan thao xin cung cip thong
tin nhu sau: Hoat dong ché bién dugc quy dinh trong du thao
Luat lién quan dén hoat dong ché bién khoang san 1a phai gan
truc tiép v6i du an dau tu khai thac khoéang san thi méi thudc
pham vi diéu chinh cua Luat, con dy 4n ché bién khoang san doc
1ap dugc diéu chinh boi phap luat vé dau tu va phap luat khac c6
lién quan, khong thudc pham vi diéu chinh cta Luat nay.
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trong phap ly, viéc quan 1y tong hop do1 voi tai nguyén
khoang san, lam 10 vai tro cuia cac doanh nghiép nha nudc
do1 voi linh vuc nay

Quy dinh vé ché bién khoang san dé gidi quyét can co khung
phap 1y nham: (1) Quy dinh cac tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat;
(2) Xac dinh thé nao 1a che bién khoang san, mic do ché bién
khoéng san nham gidi quyet nghia vu nop cac khoan thué (Thué
tai nguyén, Thué xuat khau) va cac khoan phi (Phi bao vé moi
truong trong khai thac khoang san). Vi vay, du thao Luat chi quy
dinh chung vé khung phap ly d6i v6i hoat dong ché bién khoang
san va to chirc, c4 nhan ché bién khoang san dé cac Bo chuyén
nganh (B6 Cong Thuong, B6 Xy dung) c6 diy du cin c phap
1y khi xdy dung, trinh Chinh pht ban hanh cidc Nghi dinh hoac
ban hanh theo thim quyén cac Thong tu quy dinh ky thuat vé
tiéu chuan, quy chuén ky thuét lién quan dén ché bién, xuét khau
khoang san dé giai quyet cin co cac bat cap hién nay lién quan
dén co 8O phap ly dé x4y dyng ban hanh vin ban quy pham phap
luat vé ché bién khoang san, tiéu chudn khoang san da ché bién
va du diéu kién xuat khau khoang san.

Ra soat cac quy dinh vé phén loai khoang san, lam 16 can
clr, nguyén tic vé phan loai khoang san. Quy dinh vé phan
loai khoang san can kha thi, phu hop véi thuc tién, khong
tao k& h dan dén sai pham, that thoat, lang phi, nhit 13
d6i v6i nhom khoang san 1a vat liéu thong thudong (nhém
IIT), nhém khoang san 1am vat liéu san 1ap (nhom IV) dé
xu ly dat diém vuong mac, bat cap khong phu hop hién
nay trong quan ly, cap phép khai thac, sir dung cac loai vat
liéu nay. Luu y cac van de c6 lién quan dén mot s6 khoang
san nhu titan, boxit va méi quan hé gitra than, dau va khi,
da phién.

- Trén thuc té cing mot loai khoang san nhung c6 rat nhiéu
khoang vat, khoang chit c6 ich va khoang vat, khoang san c6
hai, cu thé chinh 1a khoang san c6 tinh chat da kim nhu: quing
chi, k€m (c6 chi, kém, vang, bac, luu huynh, sat, mang gan...);
quing dong da kim (c6 dong, vang, dat hiém...) quing titan (co
titan, zicon, ...). Viéc phan loai khoang san hién nay chu yéu dya
vao khoang san, khoang vat chiém ty 1& (phan trim) 16n nhét va
c6 chat lugng cao nhat cling nhu kha ning lay dugc thong qua
viéc khai thac, phan loai, lam giau it ton kém nhat vé kinh phi
trong qua trinh khai thac, ché bién.

- Thuc té c6 nhiéu loai khoéang san c¢6 tinh chat da muc dich sir
dung. Vi du cung 13 cat, soi hodc dat nhung co loai cat vang co
gid tri rat cao dé lam cat bé tong, cat khuan duc khong cho phép
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st dung vao muc dich san lép dugc nhung loai cat den khong dat
tiéu chuan 1am cét bé tong, cat lam vira dé chat bé mit cac cong
trinh x4y dung chi pht hop v6i muc dich 1am vt liéu san 14p thi
duogc quy dinh vao Nhom IV ma khong quy dinh vao nhom II1.
Chi mot loai khoang san rat don thuan va phé bién 1a cat, soi da
rat kho xac dinh tiéu chi gin v6i bao dam vi thé quéc gia va bao
dam qudc phong an ninh, cu thé: Cat bién gin véi an ninh bo cdi
qudc gia vi lién quan dén Lanh thd, 'khong gian blen cat, soi long
song tai cac luu vyc song lién qudc gia déu gin véi bo cdi, an
ninh qudc gia. Nhu vay, loai khoang san nio ciing déu gin voi
tiéu chi bao dam vi thé qudc gia va bao dam qudc phong an ninh
cho ting loai khoang san.

¢ nhiéu loai khoéng san c6 tinh chat da muc dich st dung. Vi
du cung 1 cat, soi hodc dat nhung co loai cat vang co gia tri rat
cao dé 1am cat bé tong, cat khuan dac khéng cho phép sir dung
vao muc dich san lép dugc nhung loai cat den khong dat ti€u
chuén 1am cat bé téng, cat 1am vira dé chat bé mit cac cong trinh
xay dung chi phtt hop véi muc dich lam vat liéu san lap thi dugc
quy dinh vao Nhom IV ma khong quy dinh vao nhom III. Nhu
vily, viéc xac dinh chét luong, tiéu chuan ky thuat va kha ning
khai théc, str dung sao cho khong gay lang phi tai nguyén khoang
san 1a mot trong nhitng yéu cau, bién phap quan 1y nha nudc. Do
do, tai du thao Luét, co quan chu tri soan thao da dé xuat giao
Chinh phu quy dinh danh muc khoang san cua timg nhom dé bao
dam céc loai khoang san dugc phan vao tirng nhom trén co so
muc dich st dung cu thé, mang lai hiéu qua t61 wu. Luat chi quy
dinh khung phap 1y dé bao quat hét cac d6i twong quan 1y 1a
khoang san.
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Nghién ctru cac y kién tham tra va hoan thién cac quy dinh
ctia dy thao Luat lién quan dén quy hoach khoang san, céc
loai quy hoach khoang san; ndi dung va trach nhiém cua
nha nudc trong diéu tra co ban dia chat; bd sung ti€u chi,
diéu kién lya chon tu van, co quan phé duy¢t két qua khu
vuc cam, khu vuc tam thoi cAm hoat dong khoang san;
thim quyén khoanh dinh, cong bd khu vuc c6 khoang san
phan bd nho, 1&, khu vuc dy trit khoédng san quéc gia, di¢n
tich khu vuc thim do khoang san; gidy phép thim do
khoang san; nguyén tic, diéu kién cip gidy phép khai thac
khoédng san; doi tuong va diéu kién duoc chuyén nhuong
khai thac khoang san; quyén va nghia vy cua t6 churc, ca
nhan khai thac khodng san; quy dinh Ve giam déc diéu
hanh mo trudong hop mot mé cé nhiéu gidy phép khai thac
khoang san; ra soat cac truong hop phai thu hdi khoang
san, cac quy dinh vé quan 1y cat, soi 10ng séng, long hd va
khu vuce bién; quy dinh cu thé cac trudng hop khong du
gia quyén khai thac khoang san.

Tiép tuc nghién ctru, hoan thién quy dinh vé bao vé tai
nguyén khoang san chua khai thac; quyén loi, trach nhiém
ctia dia phuong, cong dong dan cu, ho gia dinh, c4 nhan,
noi co tai nguyén, dia chat, khoang san chua khai thac;
chuyén nhuong, thé chap, gop von br?mg quyén khai thac
khoang san. Ra soat cac quy dinh vé dong clra mo khoang
san dé vira bao dam yéu cau vé bao vé mdi truong, vira tbi
wu hoa hiéu qua sir dung dat trong hoat dong khoang san,
phu hop véi dac thu khai thac cac loai khoang san. Chinh
stra cac khai niém, giai thich tir ngilt, cac hanh vi bi cAm
cho phu hgp.

Co quan chu tri soan thao da phan tich, 1am ré trong B&o céo
tong két 13 nim va B&o céo danh gia tic dong chinh sach (sta
d6i, bo sung). Theo d6, dy thao Luat d bam sat viéc phan tich,
danh gia nay dé dé xuat cac diéu khoan cho phu hop. Chinh phu
dé xuat gitt nguyén nhu dy thao va s& hoan thién sau khi Quéc
hoi thao ludn, cho ¥ kién.
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Déi v6i cac quy dinh con c6 ¥ kién khac nhau (trach nhiém
vé lap quy hoach khoang san, Hoi dong danh gia trt luong
khoang san qudc gia, tién cip quyén khai thac khoang san,
phuong phap xac dinh phuong thirc thu, ndp tién cap
quyén khai thac khoang san), can danh gia k¥ co so chinh
tr1, can cu phap 1y, co so 1y luén, thuc tién, danh gia tac
dong, tinh kha thi, vu, nhuoc diém cua timg loai ¥ kién, dé
c¢6 quy dinh phu hop, thuyét phuc, khong dé tao k& hé cho
lgi ich nhém, tham nhiing, 1ang phi, ti€u cuc, dam bao lg1
ich ctia Nha nude, cia Nhan dan, tuan tha Hién phap, bao
dam nguyén tic tai nguyén khoang san thudc sé hiru toan
dan do Nha nuéc dai dién chu sé hitu, thong nhat quan 1y.

1. V& quy hoach khoang san: No6i dung vé 1ap quy hoach khoang
san d3 duoc da sd thanh vién Chinh phu thong qua. Theo do, co
quan chi tri soan thao di 1am 13 vé co s chinh tri, co s& phap ly
ctia thuc tién trong viéc quan 1y tap trung quy hoach, cu thé nhu
Sau:

Vé Co s¢ chinh tri, tai Nghi quyét sb 10- NQ/TW ngay
10/02/2022 cua Bo Chinh tri “Tai nguyén dia chat khoang san
vira 1a ngudn luc quan trong dé phat trién kinh té - xd hoi cua dat
nuoc, vira la nguén dy trir 1au dai cua qudc gia can phai duoc
quy hoach, diéu tra, tham do day du; dugce quan ly tap trung,
thong nhat; khai thac, st dung bén viing, hop 1y, tiét kiém, hiéu

299

qua”.

Ddi voi cac co so thue tién, tai khoan 3 Diéu 14 Luat Quy hoach
nim 2017 quy dinh “Bd, co quan ngang B td chuc 1ap quy
hoach nganh qudc gia.”. Vé thuc tién quan 1y trong cong tac quy
hoach, viéc 1ap Quy hoach khoang sdn phai dua trén co sé két
qua diéu tra co ban dia chat vé khoang san (c6 s lidu vé tai
nguyén khoang san da dugc diéu tra méi du diéu kién dé 1ap quy
hoach tham do, khai théc), trong khi d6 nhi€ém vu nay la do Bo
Tai nguyén va Moi truong thuc hién. D6i v6i nhitng ton tai, bat
cap trong cong tac 1ap Quy hoach khoang san da dugc danh gia,
téng két tai Bao c4o 13 nam thi hanh Luét Khoang san, cu thé:

- Thoi diém 1ap Quy hoach, céng’ tac diéu tra co ban dia ghét vé
khoéang san thuc hién con han ‘ché nén mot s thong tin ve vi tri,
toa dd, dién tich, dia danh va ti€ém nang khodng san tai Quy hoach
khoang san chua day du va chinh xac gay kho khan cho cong tac
quan ly cap phep hoat dong khoang san. Do vay, can phai cap
nhat, b sung s6 liéu vé tai nguyén, trir lugng va khoanh dinh toa
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d6 khép goc cu thé cho phu hop voi quy dinh cta phap ludt vé
khoéang san;

- Viéc 4n dinh cong suat khai thac dbi véi cac khu viuc mo
khoang san trong quy hoach (méi c6 s6 liéu diéu tra, ddnh gia so
bd) chua hop 1y, khé kha thi khi cAp phép do cong suét khai thac
phai duoc xac dinh dya trén két qua tham do, phé duyét trix
luong;

- Quy hoach vé dién tich va quy mé tham do, khai thac, ché bién
can ra soat, diéu chinh dé phu hop nhu cau sir dung ciia cac nganh
cong nghi¢p, dam bao phat trién hai hoa gitra nganh khai thac,
ché bién khoang san voi phat trién kinh té tai dia phuong; bao
dam an ninh, quoc phong; gitr gin canh quan thién nhién va bao
v€é moi trudng,...;

- Viéc chong lan giira quy hoach khoang san (nhu titan, cat tring
thuy tinh,..) thoi gian qua & mot sd dia phuwong dic biét 1a cac
tinh ven bién nhu: Quang Binh, Thtra Thién Hué, Binh Thuan,...
vo1 cac quy hoach khac (khu dé thi, khu cong nghi€p, du lich
sinh thai,...) can nghién ctru diéu chinh cho phu hop va hai hoa
gitta myc tiéu phat trlen kinh té x4 hoi cua dia phwong v6i nhu
cau khoang san cung cap cho cac nganh céng nghiép khac. Cu
thé, nhiéu khi cac du an khoang san c6 trong quy hoach chua
hodc dang trién khai, dia phuong cép phép co thé cap phép cac
du 4n khac chong 1an véi khu vuc khoang san dan dén chong
chéo, tranh chap dién tich.

- Cong tac phoi hop gitta cac co quan vé quan 1y dau tu, quan 1y
khoang san, quan 1y san xudt san pham chua thyuc sy dong bo.
Viéc giao nhiém vu cho cac co quan lién quan quy dinh trong
quyét dinh phé duyét quy hoach chua cu thé va day du, gay kho
khin cho cong tac phdi hgp dé dam bao tinh thong nhit va xuyén
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sudt cong tic quan 1y nha nude vé quy hoach va cip phép hoat
dong khoang san. Cu thé, theo quy dinh, mot loai khoang san st
dung cho nhiéu muc dich khac nhau thi chi thé hién trong mat
quy hoach. Tuy nhién, thuc t& c6 khoang san str dung da muc
dich nhu da hoa, dolomit, cat tring, cao lanh — felspat,
bentonit...vira do B Xay dung 1ap (quy hoach vat li€u xay
dung) vua do Bo Cong Thuong xay dung (nguyén li¢u cong
nghiép) dan dén mot khu vuc khoang san co6 thé nam trong 2 quy
hoach khac nhau. Mat khac, mot s6 loai khodng san c6 quy mo
nhd, c6 y nghia, gia tri kinh té thép (mica, talc, thach anh,
silimanit, vermiculit); mot s6 loai khong c6 mé doc lap (coban,
bismut, bac); mot s da cap phép khai thac hét khong con khu
vue co tién dé, dau hiéu trién vong khai thac cong nghiép (da
quy, pyrit), khong can thiét 1ap quy hoach. Dic biét, viéc yéu cau
lap quy hoach tham do, khai thac nudc khoang vé toa do, dién
tich, tién do, thoi gian, cong suét khai thac ... c6 tinh kha thi
thip, khong c6 ¥ nghia thuc té, do nude khoang, nudc nong thién
nhién 1a loai hinh khodng san dac thu & dang long, ¢6 tinh tai tao,
phan bd trong tang chira nude dudi dat; ranh gidi phan bd thuong
kho x4c dinh 1 rang. Dén nay, Quy hoach thim do, khai thac
dbi voi nude khoang, nude nong thién nhién chua phé duyét;

- Cong tac 1ap, phé duyét quy hoach con cham, chua sat thuc té
nén phai bo sung diéu chinh nhiéu lan. Viéc phan cong nhiém vu
cho nhiéu nganh, nhiéu don vi chi tri 1ap quy hoach tham do,
khai thac khoang san giy ra nhiéu bat cap, kho khan khi trién
khai thuc hién.

- Quy hoach khoang san da dugc Thu tuéng Chinh pha phé duyét
nhung khi thadm dinh ho so cip phép thim do, khai thac khoang
san van phai 1y y kién co quan 1ap Quy hoach khoang san giy




61

btrc xuc trong du ludn vi Quy hoach da dugc cong khai, minh
bach.

- Khoang san la Than lai dugc quy hoach vao ndi dung cua Quy
hoach tong thé vé ning lugng ma khong thugc Quy hoach
khoang san dan dén khong thé cap gidy phép tham do, khai thac
khoang san theo dung quy dinh cua phap luat “Nguyén tic hoat
dong khoang san phai phu hop voi quy hoach khoang san” va
anh huong 16n dén tién d6 giai quyét TTHC vé cap phép cho cac
du an tham do, khai thac than; gy buc xtc trong du luan.

- Luét Quy hoach nam 2017 va Luat Nang lugng nguyén tir nam
2008 ¢ quy dinh vé&: Quy hoach tham do, khai thac, ché bién va
st dung quing phong xa. Tuy nhién, trong sudt nhitng nim vira
qua khong thé thuc hién duoc quy hoach nay boi khong kha thi
vi khdng ¢ co sé thue té 1a tai liéu vé két qua diéu tra co ban dia
chét d6i voi quing phong xa ciing nhu co sé khoa hoc dé phan
nhém quang phong xa; chinh vi vay, co quan 1dp quy hoach da
khong thé thyc hién duoc.

Co quan chu tri soan thao da tiép cac ¥ kién lién quan dén quy
dinh Hoi ddng danh gié trir luong khoang san quoc gia trong du
thao Luat, theo do, khong quy dinh t6 chitc Hoi dong danh gia
trlt lwong khoang san quoc gia trong du thao Luat.

- Vé tién cap quyén khai thac khoang san: Theo quy dinh hién
hanh, viéc tinh va thu tién cip quyén khai thac khoang san dya
trén trit lwugng dugc phé duyét khong bao dam tinh chinh xac
tuyét doi dﬁn dén co quan quan ly nha nuéc phai tinh va phé
duyét lai tién cap quyén khai thac khoang san khi co su thay d6i
ve trir lugng trong qua trinh khai thac khoang san, gay t6n kém
nguon lyc va phat sinh cac hé luy khac. Theo quy dinh hién nay,
don vi dugc cap phép khai thac phai ndp tién cip quyén khai thai
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thac 1an dau bang 30% khi dugc cap phép khai thac va hoan
thanh viéc ndp vao nira ddu thoi han cip phép. SO tién phai ndp
trong 1an dau thuong rat 16n, trong khi cac du 4n dau tu can phai
co thoi gian xay dung co ban, chua ra san pham, gay nhiéu kho
khan cho don vi thu xep nguon vén cho du an. Viéc quy dinh
phuong phap tinh tién cap quyén khai thac khoang san dugc thu
va quyét toan theo san lugng khai thac thyc té hang nim 1a phu
hop véi dinh hudéng, quan diém va muc tiéu Nghi quyét 10-
NQ/TW ngay 10 thang 02 nam 2022 caa Bo Chinh tri vé dinh
huéng chién lugc dia chat, khoang san va cong nghiép khai
khoang dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045 di dé ra, trong
viéc hoan thién hé théng phap luat, co ché, chinh sach vé dia
chét, khoang san va cong nghiép khai khoang, cu the “Ra soat,
swra doi, bé sung hoan thién quy dinh vé ddu gid quyén khai théc
khoang san, tham do, khai thac khoang san lam vat lieu xdy dung
théng thiong phit hop véi thuc tién; hoan thién co ché quadn Iy
theo nguyén tdc thi trieong...”".

Tai du thao Luat, co quan chu tri soan thao dé xuit tinh tién cép
quyén khai thac khoang san dugc xdc dinh trén co so trit lugng
khoang san duoc quy dinh trong gidy phép khai thac khoang san
hozc khdi luong khoang san dugc phep khai thac, thu h01 duoc
thu theo ndm va quyét toan theo san lugng khai thac thuc té nham
giai quyet nhing kho khan, vudéng mac cua phap luat hién hanh
khi tinh tién cap quyén khai thac khoang san theo tri lugng nham
dam bao dugc cac han ché ton tai, cling nhu thé ché hoa quan
diém ma Nghl quyet 10-NQ/TW da dé ra. Tuy nhién, hi¢n con
mot s6 y kién dé xuat gop tién cap quyén khai thac khoang san
vao thué tai nguyén khoang san. Co quan chu tri soan thao xin
ghi nhan déy ducacy kién, van dé dat ra dé tiép tuc hoan thién
ho so du an Luat vé ndi dung nay sau khi Quéc hdi cho N kién
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vé dy an Luat va phdi hop chit ché cing Uy ban Khoa hoc, Cong
ngh¢ va Moi truong trong qua trinh ra soat, hoan thién du 4n Luat
dap ung yéu cau vé chat luong, trinh Quoc hai.

Tiép tuc ra soat quy dinh ctia du thdo Luat voi B luat Dan
su, BO luat Hinh sy, Luat Pau tu, Luit Quy hoach, Luat
Dat dai, Luat Dau thau, Luat Ngan sach nha nudc va mot
s6 dy an luat dang duoc trinh Quéc hoi xem x¢ét, thong qua
nhu Luét Di san van hoa (sua d6i), Luat stra doi, bo sung
mot s6 didu ctia Luat Pau gia tai san dé bao dam tinh thong
nhit, dong bd cuia hé thdng phap luat. Ra soat, hoan thién
quy dinh vé tham do khoang san st dung ngan sach nha
nudc va cac ndi dung lién quan dén ngan sach nha nuéc
trong du thao Luat nham thé ché héa quan diém ctia Nghi
quyét s6 10-NQ/TW ngay 10/02/2022 cta B6 Chinh tri.

- Co quan chu tri soan thao xin ghi nhan day du cac ¥ kién, van
dé dit ra dé tiép tuc hoan thién hd so du 4n Luét bao dam tinh
déng bo, théng nhét gifra du thao Luat nay vdi cac du thao luat
khac dang duoc trinh Qudc hoi va da xay dung bio cio ra soat,
ddng bo van ban quy pham phap luat. Riéng dbi voi 02 du an
Luat Di san van hoa (sta d6i) va du 4n Luat sira ddi, bd sung
mot s6 diéu cuia Luat DAu gia tai san, co quan chi tri soan thao
bao c4do nhu sau:

- V& du 4n Luat Di san van hoéa (sira doi): Lién quan dén co ché
quan ly dbi v6i di san dia chat, viéc cong nhan, xép hang di san
dia chét, viéc wu tién cho muc tiéu bao vé va phat huy gia tri di
tich, khong duogc trién khai dy 4n dau tu thim do, khai thac
khoéng san ddi voi khu bao vé I cta di tich. Theo du thao Luat
trinh Qudc hoi, di san dia chét 1a tdp hop mot hodc nhiéu di chi
dia chét. Di chi dja chét 13 san phélm cua cac qua trinh dia cht,
n6 1a mot phan cua di san danh lam thing canh. Di san Dia chat
da duoc quy dinh tai khoan 6 Diéu 3 Dy thao Luét “Di san dia
chat 1a tap hop mot hoac nhiéu di chi dia chat duoc cong nhan,
xép hang”. Viéc xép hang, cong nhan di san dia chat khong duoc
quy dinh trong Luat nay vi da dugc quy dinh trong cac Luat Bao
v€ Moi truong va Luat Di sdn Van hoa. Theo do, Di san dia chét
12 b6 phan cua di san thién nhién. Viéc cong nhan, xép hang duoc
quy dinh tai Nghi dinh cta Chinh phu s6 08/2022/NB-CP ngay
10 thang 01 nam 2022 quy dinh Bao v¢ moi trudong di san thién
nhién. Nghi dinh nay da quy dinh chi tiét, ddy du vé viéc cong
nhén di san dia chit nhu 13 di san thién nhién & cac cép khac
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nhau, ké ca viéc dé nghi cac td chirc qudc té cong nhan theo cac
diéu wéc qubc té ma Viét Nam da ky két. Dong thoi tai Nghi dinh
nay cling quy dinh trach nhiém quén 1y, bao v¢ méi truong di san
thién nhién, trong do6 co6 di san dia chat ctia cac B9, nganh va cac
tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong. Trong truong hop di san
dia chit 1a bd phan hoac toan b “Danh lam théng canh”, chiing
s€ dugc cong nhan, xép hang theo quy dinh tai Luat Di san van
hoa va céac van ban dudi Luat nay.

Du thdo Luat quy dinh cong tac diéu tra phat hi¢n, khoanh dinh,
danh gia gia tri ndi bat vé khoa hoc, giao duc, tham my va kinh
té ctia cac di chi dja chat nham xdy dung hé théng thong tin, dir
liéu vé cac di chi dia chit 1am co s& cho viée quan ly, cong nhan,
Xép hang dugc quy dinh tai Luat Di sdn Van héa va Bao vé méi
tru’&mg nhu trinh bay & trén.

- Bbi Vo1 vige ra soat, dong b6 voi du an Luat stra ddi, bd sung
mot s6 diéu ctia Luat Dau gia tai san lién quan dén dau gia quyén
khai thac khoang san (nguyén tic dau gia tai san, gia khoi diém,
tién dat trude, huy két qua dau gia tai san...), trong qua trinh xay
dung Luat, Co quan chu tri soan thao da ra soat, cu thé hoa quan
diém, myc tiéu, nhiém vu va giai phap tr Nghi quyet 10-NQ/TW
(stra doi, bo sung hoan thién quy dinh vé dau gia quyén khai thac
khoang san), dong thoi tiép tuc ph01 hop chat ch€ v6i Bo Tu phap
dé ra soat dy thao Luat sira d6i, bo sung mot s6 diéu cia Luat
Péu gia tai san dé dam bao tinh dong b, tinh théng nhat. Cac
ndi dung quy dinh tai du thao Luat Pia chit va Khoang san chi
quy dinh nhitng n6i dung mang tinh chat dic thu, chuyén nganh
vé dau gia d6i voi khoang san, phu hop voi cac quy dinh tai du
thao Luat stra doi, bo sung mot s6 diéu ctia Luat Pau gia tai san.
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Co quan chu tri soan thio di bd sung dénh gia tac dong chinh
sach: vé ngudn ngan sach str dung cho muc dich thim do khoang
san chién luoc, quan trong; khodng san c6 gia tri kinh té cao, nhu
cau st dung 16n, Chinh phu dé xuit gitr nguyén nhu du thao Luét

Ra soat ky diéu, khoan cua dy thao Luat dé bao dam rd
rang, cu thé, kha thi, cy thé héa tdi da trong du thao Luat
nhitng ndi dung da duoc thyc tién kiém nghi¢m la dung va
ap dung da on dinh, han ché viéc giao quy dinh chi tiét.
Ra soat ky quy dinh vé ap dung luat, diéu khoan thi hanh
va cac quy dinh khac dé bao dam tinh kha thi, tuén tha
Luét Ban hanh van ban quy pham phép ludt, tranh vudng
méc khi ap dung trong thuc tién; tranh bo sot cac nodi dung
can phai quy dinh chuyén tiép

Co quan chu tri soan thao xin ghi nhan day du cac y kién, van dé
dat ra tai cac phién hop tham tra cia Uy ban Khoa hoc, Cong
nghé va Moi trudong; Uy ban Thuong vu Quéc hoi dé ra soét ki
cac diéu, khoan cta du thao Luét dé bao dam 1o rang, cu thé, kha
thi, cu thé hoa t6i da trong du thao Luat nhitng ndi dung di duogc
thuc tidn kiém nghi¢m la dung va ap dung da on dinh, han ché
viéc giao quy dinh chi tiét, bao dam tinh kha thi, tuan thu Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap luat, tranh vudng mac khi ap
dung trong thyc tién... va hoan thién du thao Luat sau khi Quéc
hoi thao ludn, cho ¥ kién.

Dé nghi Chinh phu chi dao co quan chu tri soan thao, cac
co quan hiru quan nghién ctru tiép thu ¥ kién cua Uy ban
Thuong vu Quoc héi, v kién cta cac co quan tham tra dé
hoan thién hd so du 4n Luét trinh Quoc hoi diing quy dinh,
bao dam chat lugng va thoi han. Giao Uy ban Khoa hoc,
Cong nghé va Méi trudng to chirc tham tra chinh thic, thé
hién rd quan diém ciia Co quan chi tri tham tra vé cac ndi
dung con co6 nhiéu ¥ kién tham gia hodc co y kién khac
nhau, hoan chinh B4o cdo tham tra dé trinh Qudc hoi xem
x€ét tai Ky hop thtr 7 theo dung quy dinh.

Co quan chu tri soan thao tiép thu toan bd ndi dung ¥ kién nay,
cac ndi dung dy kién tiép thu, giai trinh d dugc thé hién trong
cac phu luc kém theo B4o co ndy. Dong thoi, dd hoan thién cac
bao cao thanh phén ctia hd so dy 4n Luét Dia chét va khoéang san
da duoc cap nhat, bo sung, bao gom: (i) Bao céo téng két 13 nim
thi hanh Luat Khoang san (chinh stra, b sung); (ii) Bao céo danh
gia tac dong chinh sach trong du an Luat (chinh sira, bo sung);
(ii1) Ban danh gia tha tuc hanh chinh trong du thdo Luat (chinh
sira, bo sung); (iv) Bao céo vé 16ng ghép van dé binh dang giGi
trong du thao Luat (chinh sira, bo sung); (v) Bao céo ban dau vé
kinh nghiém qudc té trong quan 1y hoat dong khoang san.
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