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Theo yêu cầu của Hội KH&CN Mỏ Việt Nam, sau khi nghiên cứu dự thảo Luật Địa chất và Khoáng sản (gọi tắt là dự thảo Luật ĐCKS), với tư cách hội viên, tôi xin có một số ý kiến đóng góp như sau:
1/ Về quyền ưu tiên đối với tổ chức, cá nhân thăm dò khoáng sản
Khoản 1 Điều 51 dự thảo Luật ĐCKS quy định: 
“Tổ chức, cá nhân thăm dò khoáng sản được ưu tiên nộp hồ sơ đề nghị cấp giấy phép khai thác khoáng sản đối với trữ lượng khoáng sản đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền công nhận trong thời hạn 36 tháng, kể từ ngày cơ quan nhà nước có thẩm quyền công nhận kết quả thăm dò khoáng sản”.
Đề nghị xem xét sửa đổi lại như sau: 
“Tổ chức, cá nhân thăm dò khoáng sản được ưu tiên cấp giấy phép khai thác khoáng sản đối với trữ lượng khoáng sản đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền công nhận”.
Lý do đề nghị sửa đổi:
(i) Tại Điều 42 và Điều 45 của Luật Khoáng sản số 60/2010/QH12 quy định: “Tổ chức, cá nhân thăm dò khoáng sản ở khu vực không đấu giá quyền khai thác khoáng sản được ưu tiên cấp Giấy phép khai thác khoáng sản đối với trữ lượng khoáng sản đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt …”.
Như vậy, dự thảo Luật ĐCKS đã hạ thấp mức độ ưu tiên đối với tổ chức, cá nhân thăm dò khoáng sản (đặc biệt là các tổ chức, cá nhân đã thăm dò khoáng sản theo quy định tại Luật Khoáng sản năm 2010), dẫn đến ảnh hưởng đến lợi ích của các tổ chức, cá nhân này. Đề nghị giữ nguyên mức độ ưu tiên đối với tổ chức, cá nhân thăm dò khoáng sản như quy định tại Luật Khoáng sản năm 2010.
(ii) Hồ sơ đề nghị cấp giấy phép khai thác khoáng sản, theo quy định tại Khoản 1 Điều 59 Luật Khoáng sản năm 2010 bao gồm: Giấy chứng nhận đầu tư, Dự án đầu tư khai thác khoáng sản, Báo cáo đánh giá tác động môi trường … Việc lập, thẩm tra, thẩm định, phê duyệt các hồ sơ trên của chủ đầu tư và các cơ quan nhà mước mất rất nhiều thời gian. Bên cạnh đó, có những loại khoáng sản sau khi được cơ quan nhà nước có thẩm quyền công nhận kết quả thăm dò, theo chủ trương của Bộ Chính trị, Chính phủ phải chờ kết quả thực hiện các dự án thí điểm mới cho triển khai các dự án tiếp theo (như khoáng sản bauxit), dẫn đến chưa thể lập hồ sơ xin cấp phép khai thác cho khu vực đã thăm dò trong thời hạn 36 tháng.
2/ Về khu vực đấu giá, không đấu giá quyền khai thác khoáng sản
Tại Khoản 2 Điều 104 dự thảo Luật ĐCKS quy định:
“2. Khu vực không đấu giá quyền khai thác khoáng sản là khu vực có khoáng sản đáp ứng các tiêu chí sau:
a) Khoáng sản năng lượng, khoáng sản phóng xạ; đã được xác định trong chiến lược, quy hoạch phát triển ngành quốc gia; 
b) Khoáng sản được quy hoạch là nguồn nguyên liệu cho các dự án chế biến ra sản phẩm công nghiệp theo quy hoạch khoáng sản;
c) Khu vực khoáng sản thuộc vành đai biên giới quốc gia, khu vực chiến lược về quốc phòng, an ninh;
d) Trường hợp khác do Thủ tướng Chính phủ quyết định; 
e) Trường hợp quy định tại khoản 5 Điều này”.
Đề nghị xem xét sửa đổi lại như sau:
“2. Khu vực không đấu giá quyền khai thác khoáng sản là khu vực có khoáng sản đáp ứng các tiêu chí sau:
a) Khoáng sản năng lượng, khoáng sản phóng xạ; đã được xác định trong chiến lược, quy hoạch phát triển ngành quốc gia; 
b) Khoáng sản được quy hoạch là nguồn nguyên liệu cho các dự án chế biến ra sản phẩm công nghiệp theo quy hoạch khoáng sản, phù hợp với các tiêu chí do Chính phủ quy định; 
c) Khu vực khoáng sản thuộc vành đai biên giới quốc gia, khu vực chiến lược về quốc phòng, an ninh, phù hợp với các tiêu chí do Chính phủ quy định;
d) Trường hợp khác do Thủ tướng Chính phủ quyết định, trên cơ sở mang lại lợi ích lớn nhất của công tác khai thác tài nguyên; 
e) Trường hợp quy định tại khoản 5 Điều này”.
Lý do đề nghị sửa đổi:
- Với quan điểm là phải chế biến sâu khoáng sản, không dừng lại ở khai thác và xuất thô, nên theo quy hoạch khoáng sản, hầu hết các loại khoáng sản đều được quy hoạch là nguồn nguyên liệu cho các dự án chế biến ra sản phẩm công nghiệp. Do vậy quy định tại điểm b Khoản 2 Điều 104 sẽ dẫn đến phần lớn các mỏ khoáng sản sẽ không phải đấu giá quyền khai thác, ảnh hưởng đến nguồn thu Ngân sách.
Theo Tạp chí điện tử Pháp lý ngày 23/10/2022 “Khẩn trương bít “kẽ hở” trong các qui định pháp luật về đấu giá quyền khai thác khoáng sản”: Đến tháng 6/2021, qua hơn 10 năm thực thi Luật Khoáng sản 2010, số giấy phép khai thác khoáng sản do Bộ Tài nguyên và Môi trường cấp theo hình thức đấu giá chỉ đạt 1,4% trong tổng số giấy phép đã cấp. Tại địa phương, tỷ lệ trên là 9,2%.
Do vậy đề nghị bổ sung thêm nội dung “phù hợp với các tiêu chí do Chính phủ quy định” vào điểm b, điểm c Khoản 2 Điều 104.
- Khai thác khoáng sản phải lấy hiệu quả kinh tế - xã hội và bảo vệ môi trường làm tiêu chuẩn cơ bản. Để hạn chế và tiến tới xóa bỏ cơ chế “xin - cho” trong việc cấp phép hoạt động khoáng sản, đề nghị bổ sung thêm nội dung “trên cơ sở mang lại lợi ích lớn nhất của công tác khai thác tài nguyên” vào điểm d Khoản 2 Điều 104.
3/ Về giá khởi điểm trong đấu giá quyền khai thác khoáng sản     
Khoản 1 Điều 106 dự thảo Luật ĐCKS quy định: 
“1. Giá khởi điểm trong đấu giá quyền khai thác khoáng sản được xác định  bằng mức thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản ở khu vực không đấu giá quyền khai thác khoáng sản”.
Đề nghị xem xét sửa đổi lại như sau:
“1. Giá khởi điểm trong đấu giá quyền khai thác khoáng sản được xác định không thấp hơn tiền cấp quyền khai thác khoáng sản ở khu vực không đấu giá quyền khai thác khoáng sản”
Lý do đề nghị sửa đổi:
Điều 4 Nghị định số 22/2012/NĐ-CP của Chính phủ quy định về đấu giá quyền khai thác khoáng sản quy định như sau:
“Điều 4. Giá khởi điểm 
1. Giá khởi điểm do cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền cấp Giấy phép khai thác khoáng sản quy định tại Điều 82 Luật khoáng sản quyết định trước khi tổ chức đấu giá.
2. Giá khởi điểm trong đấu giá quyền khai thác khoáng sản không thấp hơn tiền cấp quyền khai thác khoáng sản.
3. Bộ Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp với Bộ Tài chính quy định cụ thể việc xác định giá khởi điểm trong đấu giá quyền khai thác khoáng sản.”
Quy định hiện tại là giá khởi điểm không thấp hơn tiền cấp quyền khai thác, trong khi dự thảo Luật ĐCKS lại quy định bằng tiền cấp quyền khai thác là chưa phù hợp.
4/ Về quyền và nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân khai thác khoáng sản
Đề nghị bổ sung điểm sau đây vào Khoản 2 Điều 62 dự thảo Luật ĐCKS:
“2. Tổ chức, cá nhân khai thác khoáng sản có các nghĩa vụ sau đây:
	…
q) Quyết toán khoáng sản khi giấy phép chấm dứt hiệu lực; 
r) Trường hợp tổ chức, cá nhân xin cấp giấy phép khai thác khoáng sản tại khu vực khoáng sản đã được doanh nghiệp nhà nước thăm dò và được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt trữ lượng thì phải thực hiện việc đấu giá quyền khai thác khoáng sản.
s) Nghĩa vụ khác theo quy định của pháp luật.
3. Chính phủ quy định chi tiết điểm k và điểm l khoản 1; điểm h, điểm i và điểm r khoản 2 Điều này.”
Lý do đề nghị sửa đổi:
Cần tính tới thực tiễn các mỏ mà Tập đoàn Công nghiệp Than - Khoáng sản Việt Nam (TKV - doanh nghiệp Nhà nước) đã thăm dò và được phê duyệt trữ lượng nhưng TKV không khai thác hoặc Nhà nước cấp giấy phép khai thác cho tổ chức, cá nhân khác thì cũng cần lựa chọn đơn vị khai thác thông qua hình thức đấu giá quyền khai thác để đảm bảo lợi ích của Nhà nước.
Trên đây là một số ý kiến đóng góp của tôi đối với dự thảo Luật Địa chất và Khoáng sản, đề nghị lãnh đạo Hội Khoa học và Công nghệ mỏ xem xét, tổng hợp để gửi các cơ quan nhà nước có thẩm quyền.
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