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1. Cin cfr phép 1j va sy can thiét xay dwng Dé an
Bén canh cac loal hinh doanh nghi€p, hd kinh doanh 1a mot trong nhiing

m6 hinh kinh doanh phé bién hién nay o Viét Nam. Day 12 mt hinh thic t0
chizc kinh doanh rt phi hop voi ddc iém ctia nén kinh té nong nghi€p truyén
 thdng, quy mo nho ctia nudce ta. Clng voi cac loai hinh kinh doanh khéc, sy phat
tridn ctia ho kinh doanh da gop phén gjai phong lyc lugng san xuit, tao viéc lam
va gial quyét cac van @& x3 hoi, ding phu nhan dinh clia Dang “Kinh t& tu nhan
c6 quy md nho, chu yéu vin 12 kinh t& 16 kinh doanh;...”!

Theo Téng cuc Thong ke, tinh dbn 31/12/2022, ca nudce co gan 5,2 trigu
ho kinh doanh, tao viéc lam cho gﬁn triéu lao dong, khu vuc ndy cung vl cac
doanh nghiép cua tu nhan dong gbp khoang 50% GDP. Tuy nhién, thuc t& hoat
ddng cta cac hd kinh doanh cta Viét Nam hién nay chua phat huy duge hét tiém
ning ctia minh, con gap nhidu kho khan trong san xuét kinh doanh, déng gop
vao sy phat trién kinh té - xa hoi chira twong xtmg voi tiém nang cua khu vuc
nay. Mot trong nhitng nguyén nhén ¢ inh cua van dé nay 1a do khung phap luat,
chinh sach d6i voi hd kinh doanh con nhitng han ché, bat cap da tao ra moi
truong canh tranh khong binh d&ng dong thoi cling tao ra khong it bt 1gi cho ho
kinh doanh. Thuc t& cho théy, khong|it ho kinh doanh c6 quy md 16n (thdm chi
16n hon nhiéu doanh nghiép) nhun van khong mubn chuyén sang hoat dong
dudi hinh thitc doanh nghiép theo quy dinh cia Luat Doanh nghi€p dé tan dung
cac loi thé cia md hinh ho kinh doanh. Tuy nhién, md hinh hoat d6ng hd kinh
doanh cling gap nhiéu han ché trong tiép can céac nguf“)n luc, chuong trinh hd trg
cua Nha nudce.

Thoi gian qua, Qubc hoi, Chinh pht dd c6 nhing quy dinh bit budc cling
nhu nhitng chinh sach khuyén khich, hd trg cac hd kinh doanh chuyén sang hoat
dong theo mo hinh doanh nghiép (Luét Doanh nghiép 2005, 2010 va 2014, Luét
H3 trg doanh nghiép nho va vira 2017) nhung chwa phét huy hiéu qué nhu mong
muén. Sau 18 nam thye hién quy dinh HO kinh doanh st dung thudng xuyén tur
udi lao dong trdy 1én phai dang ky thanh 1ap doanh nghiép hoat dong theo quy
dinh cta Luat Doanh nghiép va 6 nam thue hién quy dinh Kkhuyén khich, hd trg
ho kinh doanh chuyén 45i thanh dpanh nghiép theo Luat Ho tro doanh nghi€p
oho va vira, tinh dén cudi ndm 2023 chi ¢6 trén 5.200 ho kinh doanh chuyén doi
thanh dganh nghiép, so v6i 5,2 triéu ho kinh doanh dang hoat dong, 1a vO cung
khiém ton.

Tvai Nghi guyét 10-NQ/TW |ctia Ban Chép hanh Trung uong khoa XII vé
phat trién kinh té tu nhan tré thanh mdt dong lyc quan trong ctia nén kinh té thi
truong dinh huong x4 hoi chi nghia da dua ra quan didm chi dao “... Tao moi

! Nghi quyét ) 1’0-NQ/TW ngay 03/6/2017 Hoi nghi 14n thi nim Ban Chép hanh Trung wong Déng khoa XII vé

phiE tridn kinh t& tu nhan tr& thanh mot dong lirc quan trong ciia nén kinh té thi trudng dinh hudng x& hdi chtt
nghia.
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trudng va diéu kién thun loi d& céc ho kinh doanh tw nguyén lién két hinh thanh
cac hinh thtc t chic hop tic hodc hoat dong theo m6 hinh doanh nghiép...” va
d€ ra nhiém vy “Khuyén khich, tao didu kién cho cae hg kinh doanh mé rong
quy md, ndng cao hiéu qua hoat d6ng [...] hodc chuyén déi sang hoat dong kinh
doanh theo mé hinh doanh nghiép [...].”

Tai Nghi quyét s6 41/2021/QH15 ngay 13/11/2021 cia Quoc hoi v& hoat -
ddng chat van tai ky hop tht 2, Quoc hoi giao Chinh phii “Nghién ctu, d8 xudt
hoan thién chinh sach, phap luit vé hj trg, phat trién ho kinh doanh”.

Tai Nghi quyét sb 45/NQ-CP ngay 31/3/2023 ctia Chinh phtl ban hanh
Chuong trinh hanh dong ciia Chinh phu tiép tuc thyc hién Nghj quyét sb
10-NQ/TW, Chinh pht giao B K& hoach v Pau tis “Nghién ciru dé xuat khung
phép ludt ddi v6i ho kinh doanh nhim khuyén khich, tao didu kién cho hd kinh
doanh m¢ rong quy mo, néng cao hiéu qua hoat dong va co ché, chinh sach thiic
d4y ho kinh doanh chuyén déi thanh doanh nghiép”.

Xudt phét tr yéu cdu thye tién va céc cin ctr phap ly néi trén, By Ké
hoach va Pau tu xay dung D& an “D3 xudt khung phép luat dbi v6i ho kinh
doanh nhim tao didu kién cho ho kinh doanh mé rong quy mo, nang cao hidu
qua hoat déng va co ché, chinh sich thiuc day ho kinh doanh chuyén dbi thanh
doanh nghiép”. Nhiém vu nay di dwoc giao cho Bo Ké hoach va Pau tu thuc
hién trong Chuong trinh cong tc nim 2024 ctia Chinh phl, Thi twéng Chinh
pht.

2. Quan diém, muc tiéu ciia Pé 4n

Can cit boi canh xAy dung D& 4n, nhim tao didu kién cho h¢ kinh doanh
mo réng quy md, ning cao hi€u qué hoat déng, thic d4y hé kinh doanh chuyén
d6i thanh doanh nghiép; ddng thoi g6p phan tiép tuc trién khai higu qua Nghi
quyét 10-NQ/TW ciia Ban Chép hanh Trung wong khéa XTI va phét trién kinh té
fr nhan tré thanh mot dong luc quan trong clia nén kinh téjhi trudng dinh
huéng xa hoi chii nghia, P& 4n dugc x4y dyng véi céc quan diém, muyc tiéu sau
day:

- Xac dinh dia vi phap Iy phu hop ctia hd kinh doanh trong dai han dé

hoan thién khung phép 1y didu chinh hoat dong cta ho kinh doanh cling nhwr dé

xuét chinh sich h3 tro hd kinh doanh phat trién pht hop, khong can thigp hanh
chinh vao hoat déng ctia hd kinh doanh theo thong 1€ quoc té.

- Nang cao nhan thirc ctia xd hdi néi chung va ho kinh doanh néi ri’éng-\xré
duodng 161, chinh sach clia Pang, phép luat cla N‘hé nude trong_l}ﬁ tro phat trién
h6 kinh doanh, thiic day ho kinh doanh chuyén thanh doanh nghiép. - N

- Cing cb, duy tri, mé rong quy mo cua h,? ok d?ﬁ{l " 11:1): icoallgﬁill][g;
manh ndi lye cta ho kinh doanh nham nang cao chat Equﬂgi,l d1 i?nc}lr tao 1ap moi
nﬁ'ng cao hiéu qui quan 1y cia Nha nuéc doi voi ho kinh doanh; tao



frudmg kinh doanh canh tranh, cong bing, minh bach, hi¢u qué cho moi thanh

phén kinh té.
- D& xut khung phap luit didu c

kinh doanh va rat lui khdi thi truong d

théng phép ludt dong bo tao diéu kién o
cao hiéu qua hoat dong.

hinh viéc gia nhép thi truong, hoat dong
fia ho kinh doanh dé hinh thanh mot hé
ho ho kinh doanh md rdng quy mo, nang

- P& xuft chinh sach ho tro, k
thanh doanh nghiép, gbp phan quan trg
nhén phat trién.

huyén Khich ho kinh doanh chuyén déi

g trong vigc thic d4y khu vuc kinh t& tur

3. D6i twong va pham vi ciia D@ 4n

Vé dbi twong ciia Pé dn: D& an tip trung nghién ctru dbi tuong hd kinh

doanh (thanh lap theo quy d
01/2021/ND-CP ngay 4/1/2021 cua C

lm

tir s& 40/2021/TT-BTC ngay 1/6/2021

thué gia tri gia ting, thué thu nhap ¢4 nhan va quan
un

doanh, c4 nhan kinh doanh); ra soat
sach hd trg ho kinh doanh, c4 nhén
trén co s& do6 dé xuat hoan thién khun

inh doanh (c6 so sanh

inh tai khoan 1 Didu 79 Nghi dinh s0
inh phu vé dang ky doanh nghiép) va cac
hd kinh doanh, ¢4 nhén kinh doanh (hién-

dang,n’@p*thué theo quy dinh tai Thong
ciia Bo truéng Bo Tai chinh huéng dan
1y thué d6i véi ho kinh
g phap ludt quan Iy hoat dong va chinh
v4i doanh nghiép);
phép luat dbi v&i ho kinh doanh, ¢ nhén

kinh doanh nhim tao diéu kién cho hd kinh doanh, c4 nhén kinh doanh m& rong

quy mo, ning cao hiéu qué hoat don
doanh, c4 nhan kinh doanh chuyén dd

Vé pham vi ciia D2 dn: D8 4n
véi hd kinh doanh, ca nhan kinh doa :

Jui khoi thi truong cling nhu nghién giru ca
ay ho

nhan kinh doanh, chinh sach thic
chuyén thanh doanh nghiép. P& an S\g
ké va két qua khao sat trye tuyén 30(
thuc hién ndm 2023. ‘

K&t cAu cha Pé 4n gdm céac ph

4. Két cau ndi dung chinh cﬁgﬂDé an

Phén 1. Téng quan chung vé hE

Phan 2. Thuc trang khung phéap
céc chinh sach ho tro ho kinh doath

Phin 3. D& xuét khung phap lu

r

kién cho hd kinh doanh m& rdng quy mo, nang cao

ché, chinh sach thac day ho kinh doanh

dung s6 ]
ho kinh doanh do B Ké hoach va Pau tu

va co ché, chinh sach thiic d4y hd kinh

thanh doanh nghiép.
tap trung nghién ctru khung phap luét d6i

tlr lac gia nhép thi truong, hoat dong, rat
¢ chinh sach hd trg ho kinh doanh, cé
kinh doanh, c4 nhan kinh doanh
§licu didu tra cla Tong cuc T}}éng

chinh sau:

kinh doanh -

Juat v& hoat dong ctia hd kinh doanh va

4t dbi v6i ho kinh doanh nhim tao dicu
hiéu qua hoat dong va co
chuyén d6i thanh doanh nghiép




PHAN 1. TONG QUAN CHUNG VE HQ KINH DOANH
i.1. Mt s6 van dé co ban vé ho kinh doanh
1.1.1 Khai niém ho kinh doanh

Tai Viét Nam, tir sau ndm 1986 dé tn tai hinh thirc kinh doanh “hd c4
th&” va “hd tidu cong nghiép” va “xi nghiép tu doanh™, Céc hinh thirc kinh
doanh nay déu c6 céc dic diém co ban nhu khong cd'tur cach phép nhan; nguoi
lao dong thuong 1a chi hd hodc ngudi trong gia dinh, chu s¢ hitu thudng nop
thué thu nh@p cd nhan trén loi nhuén phat sinh tr hoat dng kinh doanh... Tir
nim 2006 dén nay, cic mo hinh nay duoc goi chung 1a hd kinh doanh’.

Trén thyc t&, hod ‘kinh doanh, ca nhan c6 hoat ddng-kinh doanh tai Viét
Nam no6i chung dugc di€u chinh bdi cic van ban quy pham phap luit nhu sau:

- Luat throng mai 2005 quy dinh: throng nhan bao gbm tb chirc kinh té
dugc thanh 13p hop phép, cd nhan hoat dong thwong mai mdt cach doc lap,
thudng xuyén va c6 dang ky kinh doanh.

- Nghi dinh s6 01/2021/NB-CP ngay 04/01/2021 cia Chinh phu v& déng
ky doanh nghiép quy dinh: h¢ kinh doanh do mdt c& nhén hodc cac thanh vién
hd gia dinh ding ky thanh 14p v chiu trach nhiém bang toan bd tai sin ciia minh
d6i véi hoat dong kinh doanh cta ho. Trudong hop céc thanh vién h¢ gia dinh
ding k¥ hd kinh doanh thi iy quyén cho mét thanh vién 1am dai dién ho kinh
doanh. C4 nhéan déng ky hd kinh doanh, ngudi dugce cac thanh vién ho gia dinh
lty quyén 1am dai dién hé kinh doanh 14 chu hé kinh doanh.

- Thong tw sb 40/2021/TT-BTC ngay 1/6/2021 cta Bo truéng Bo Tai
chinh huéng din thué gi tri gia ting, thué thu nhap c4 nhin va quéan 1y thué d6i
v61 ho kinh doanh, cd nhén kinh doanh quy dinh: H kinh doanh la co s san
xuét, kinh doanh do mét ¢4 nhén hodc cac thanh vién ho gia dinh dang ky thanh
1ap va chiu trach nhiém bang toan b tai san cia minh d61 v6i hoat déng kinh
doanh cta ho theo quy dinh tai Difu 79 Nghi dinh sb 01/2021/ND-CP ngay
04/01/2021 ctia Chinh phti v& ddng ki doanh nghiép va cic vin ban hudéng din
hodc stra dbi, bd sung hoac thay thé (néu c0). bbi tuong chiu su diéu chinh coa
Théng tu s6 40/2021/TT-BTC bao gdm hd kinh doanh, c4 nhén kinh doanh.

- Thong tu s6 06/2023/TT-BKHDT ngay 2/10/2023 quy dinh hé thong chi
tiéu thng ké nganh thdng k& c6 quy dinh chi tiéu théng ké co s¢ kinh té ca thé
phi ndng nghiép.

C6 thé thiy tai céc viin ban khic nhau dang c6 bdn “dinh nghia”, cach goi
chua thuc su hoan toan déng nhét vé dbi tegng hd kinh doanh, ¢4 nhén c6 hoat
dong thuong mai ddc 1dp. Khai niém “hd kinh doanh”, “cd nhén kinh doanh”
chua dugc quy dinh théng nhét tai cic vin ban phép 1§ hién hanh c6 thé din téi

2 Quyet dinh sé 27/HPBT

* Piéu 36 Nghj dinh s§ 88/2006/ND- CP, Piéu 66 Nghi dinh s6 78/2015/ND-CP, Didu 79 Nghi dinh sé
01/2021/ND-CP



trién khai cac chinh sach, phap luét lién

lang tang, “bo sot” trong viéc xay dung,
‘c4 nhan c6 hoat dong thwong mai doc

quan dén dbi twong “hd kinh doanh”,
1ap”.

Kinh nghiém qubc t& cfing cho thdy, hau hét cac quic gia trén thé gioi
khong c6 khai niém “ho kinh doanh”, nhung md hinh td chitc kinh doanh dudi
hinh thirc doanh nghiép mét chii hodc |c4 nhan kinh doanh (sole proprietorship
hoic sole trader) thi rat phd bién, chiém sd luong 16n va ¢6 cac ddc diém tuong
tu ho kinh doanh & Viét Nam nhu: (i) Khong co6 tu cach phap nhén; (ii) Quyén
va nghia vu cta chu s¢ hitu 13 vd ha dbi véi cac khoan no cfing nhu trach
nhiém khéc phat sinh trong hoat dong kinh doanh; (iii) Co thé thué lao dong lam
viéc cho minh nhung phin 16n chi s¢ hifu cling chinh la nguoi lao dong duy
nhit; (iv) Chu sé hitu thudng ndp thué thu nhép ca nhan déi véi phin lgi nhuén
tlr hoat dong kinh doanh.

: g .
1.1.2 Pic diém, vu the, bat lgi cia ho Kkinh doanh va mot so ly do
ding ky h¢ kinh doanh

1.1.2.1 Ddc diém co ban ciia hd kinh doanh

| + V& s6 hitu, hinh thitc t6 chitc kinh doanh va trach nhiém phdp ly: HO
kinh doanh chi c6 mot chit ho (nhung c6 thé c6 mot cha so hitu néu la ca nhéan
ding ky hd kinh doanh, hodc ddng so hitu boi cac thanh vién ho gia dinh déng
ky ho kinh doanh); khong c6 tur céch‘ Phé.p nhén; chiu trach nhiém bang toan bd
tai san chia minh do6i vai tat ca cac qu?rén loi, nghia vu phat sinh tir hoat dong cua
hd kinh doanh. |
+ Quyén va nghia vu cila chit hg kinh doanh: Chit hd kinh doanh thuc
hién céac nghia vu vé thué, céac nghﬂl vu tai chinh va céc hoat dong kinh doanh;
dai dién cho ho kinh doanh thuc hién quyén lgi, nghia vu lién quan trude Trong
4, Tod 4n; c6 thé thué ngudi quan 1y, dicu hanh hoat dong h kinh doanh. Theo
d6, chit ho kinh doanh 14 nguoi toan quyén dua ra tat ci cac quyét dinh lién quan
dén thanh 14p, t6 chitc, vin hanh va cham dat hoat dong ctia h§ kinh doanh (tuy
nhién chiu trach nhiém d6i voi cic hoat dong ctia ho kinh doanh 1a chu hg, cac
thanh vién h gia dinh tham gia ding ky ho kinh doanh theo quy dinh cta phap
luét hién hanh). |

|

+ Lgi nhugn va 16 phdt sinh: Chit h kinh doanh dugc hudng toan b0 loi
nhuan ciing chiu trich nhiém bang toan b tai san cho bat ky khoan thua 16 nao
phat sinh tir hoat dong kinh doanh ctia hd kinh doanh.

+ Thué: Thué dbi véi ho kinh doanh gén véi thué thu nhap cé nhén cla
chu ho kinh doanh.

+ Nguén vén: Ho kinh doanh thudng hoat dong dua vao ngudn tai chinh
clia ¢4 nhan chi ho kinh doanh, ¢ac khoan vay tir ban bé, nguoi thén..., hodc
khoan vay ngén hang cua ca nha“m, chii ho kinh doanh dé trang trai cho hoat ddng




10

- kinh doanh; khong c6 kha ning tiép cén céc ngudn von khac véi tu cach 12 mot
phéap nhén kinh doanh.

+ Quyén rzeng tu: Ho kinh doanh thuong it bi yéu cau bao céo va cung

cap thong tin nén c nhidu quyén riéng tu hon so voi céc td chirc kinh doanh
khac.

+ Tam dung cham dirt hoat déng ciia hé kinh doanh: Chi hd kinh doanh
c6 toan quyen quyét dinh thoi diém tam dumg, dong cura hodc chuyén nhuong,
chim dirt hoat ddng kinh doanh; va céc quyét dinh ndy lién quan mat thiét dén
¢4 nhan cua chu hd kinh doanh.

1.1.2.2 Loi thé, wu diém ciia hé kinh doanh

H6 kinh doanh 1 m6 hinh kinh doanh don gidn ma bat ky c& nhén nao
ciing ¢6 thé thyc hién do mo hinh hd kinh doanh mang mdt $6 1oi thé co ban sau:

+ De dang thanh lap, chi phi tuén tha va van hanh thip: Ho kinh doanh
khong cin phai ké khai qué nhiéu gidy to, thil tuc don gian khi ddng ky thanh
lap; trong qué trinh hoat dong chi thyc hién ké khai, nop thué, khong phai Jam
bao cé4o tai chinh* phitc tap nhu doanh nghiép. Do d6 chi s¢ hitu c6 thé nhanh
chong dua hd kinh doanh di vao hoat dong.

+ Toan quyén kiém soat hoat dong cua ho kinh doanh: Do h9 kinh doanh
chi ¢6 1 chu s& hitu nén c6 thé giit bi mat tuyét 601 ddi v6i cac hoat dong kinh
doanh, cac bi quyét riéng; dong thai viée ra quyét dinh d6i vé6i hoat dong kinh
doanh rat nhanh chéng, don gién, kip thoi. Ngoal ra, chil s¢ hifu c6 thé két hop
hoat dong cuia ca nhén va cua hd dé tan dung céc loi thé, giim thiéu chi phi.

+ Loi ich vé thué, ké toan: Ngoai 1& phi mén bai (trudc day goi la thué
mon bal) loai 1& phi ma moi don vi kinh doanh deu phai ndp, thi ho kinh doanh
chi yéu chi phai nop thué thu nhap c4 nhan va thué gi4 tri gia ting tinh trén tong

~doanh thu theo phuorng phap khoan hodc phwong phép ké khai véi thu tuc don
gian hon nhiu so v6i doanh nghiép.

+ H kinh doanh khong phai dong bao hiém thit nghiép cho chu ho kinh
doanh; nhung vAn phai déng cho nguoi lao dong hd kinh doanh thué.

1.1.2.3 Bt loi, nhuwoc diém ciia ho kinh doanh

Di d6i véi céc loi thé ctia ho kinh doanh 50 v6i doanh nghiép thi hd kinh
doanh ciing c6 nhiing bét lgi, nhuge didm nhét dinh do chinh m6 hinh kinh
doanh don gian, khong cé tu cach phap nhan tao ra, cu thé:

+ Quyen kinh doanh bi han ché trong céc giao dich can don vi co tu cach
phap nhén; ddng thoi khong dugc hoat dong & mdt sd linh vye yéu chu vé diéu

4 T nim 2022, ho kinh doanh quy md 16n (chiém khoang 5% trong tdng s6 hd kinh doanh) nop thué
theo phuong phép ké khai méi phéi 1am so sach ké todn; 95% s0 ho kinh doanh con lai ndp thué theo phuong
phép khoén nén khéng cin tudn tha ché d6 ké toén, khong phai 1ap sb sach ké todn.
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kién kinh doanh nhu ngan hang, bit dong san, bao hiém...do ho kinh doanh
khong c6 tu cach phap nhén.

+ Phai chiu trach nhiém v6 ha d6i v6i cic nghia Vi phat sinh tir hoat
dong kinh doanh nén cha s¢ hiru c6 thé xdy ra tinh trang mét hét tai san c4 nhén
tham chi ca trach nhiém hinh su.

+ Mo hinh kinh doanh don gian, khong c6 tu cach phap nhéin nén kho ¢
thé huy dong von chinh thirc tir cac kénh khéc nhu b phan cO phleu trai phiéu

..cling nhu khéng git dugc gia tri, thuong hiéu ctia hd kinh doanh khi chi s&
hu'u qua doi hodc mat ning lyc. |

1.1.2.4 Mt 56 1 do thanh 1ép h¢ kinh doanh

Qua tim hiéu thong tin va khao sat thyc t€ cho thdy mot 0 1y do chu déu
tu lva chon thanh 14p hd kinh doanh n]hu sau:

Thir nhdt, cc gia dinh, c nha da c6 hoat dong san xuit kinh doanh; ho
dang ky thanh 18p ho kinh doanh v6i mong ‘mudn chinh thirc hoé hoat dong

Thir hai, c4c don vi kinh doanh mit hang khong c6 hoa don dau vao hodc
cac mdt hang nhap khiu khong chi | ngach hodc céc truong hop khong thé 1ay
hoa don diu vao® (chi phi hoa hong cho khéach hang...), ho lya chon thanh lap
h6 kinh doanh, ndp thué khoan dé khong phai chimg minh hoa don dau vao nhu
doanh nghiép.

Thir ba, nha dau tu thanh 13p, ho kinh doanh dé gitip chng minh nguon
tidn, dong tién dé phuc vu cho muc‘ tiéu khéc, vi du ching minh dong tién cho
con di du hoc. \

Thir tur, nha dau tw thanh lap ho kinh doanh dé vay vén do 13i suat vay ho
kinh doanh thudng thip hon 14i suét| 'vay doanh nghiép.

Thir ndm, nha dau tur lya chgl)n thanh 1ap ho kinh doanh do viéc ké khai,
ndp thué don gian hon doanh nghiép, mirc thué phal dong it hon doanh nghiép.
Dic biét ddi v6i ho khoan chi thue ﬁnen ké khai thué mot nam mot 1in. Theo do,
co quan thué can ctr vao hd so kha]i thué, quy mé nganh nghe cua hd kinh doanh
dé 4n dinh doanh thu, mérc thué khoan cta hg; nén cb thé din dén viéc 4n dinh
doanh thu, muc thué khoén thip hop so véi thuc té.

Thir sau, ché 4o ké toén cua ﬁm kinh doanh don gién hon doanh nghiép rt
nhiéu va khong phai quyet to4n; ho khoan khong phai xudt hoé don. Trong khi
d6, ché dd ké toan cua doanh nghiép phirc tap hon, phai quyét toan; phal XUt
hoa don cho nguoi mua theo mng;don hang, phai chiju ndp phat véi muic gap 02

i
\

* Vi du don vi xdy dung c6 rit nhiéu d:hl phi khéng thé 14y ho4 don, nhw chi phi hoa hdng....Giai doan
truée doanh nghigp dwa hét chi phi vao tra lvong céng nhan nhung hién nay thué cong nhén phdi quan 1y theo
mi dinh danh, BHXH nén khong thé thuc hidn dwgc. Gia sir can dua 10 ty vio chi  phi, doanh nﬂhlep thanh lap
thém h kinh doanh, chdp nhén dong thué 7% (ddi véi linh vue xay dung) trén tong 10 ty thay vi & md hinh

doanh nghigp phai déng thué 20% trén 13i 10 ty (khong liy duge chimg tir d#u vao @ dwoc khiu trir chi phi hep
1y nhdm giam thué).
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1An so véi cA nhan dbi véi ciing mot hanh vi vi pham hanh chinh vé thué, hoa
don ©.

Thir bay, doanh nghiép thanh 1ap thém hd kinh doanh dé xit 1y (hop thirc
hod) cac hod don dau vao cho doanh nghiép minh. HJ kinh doanh xuét hoa don
ban hang d¢ doanh nghiép sir dung lam hoé don dau vao, khAu trir chi phi hop
1y, nham giam thué thu nhép doanh nghiép.

Thir tdm, doanh nghiép thanh 18p thém hd kinh doanh dé phuc vu nhu cau
clia ngudi mua hang muébn “trbn” thué gia tri gia ting phai ndp cho nha nude.
Néu mua hang ctia doanh nghigp, ngudi mua phai mat 10% thué VAT thu ho ndp
ho; nhung néu mua hang cia hd kinh doanh, ngudi mua chi mét 1% dén t6i da
5% thué VAT thu hd ndp h9.

Thit chin, doanh nghigp mudn “trén” thué nén thanh 13p thém md hinh h
kinh doanh. Neu ban san plgém cho ngudi mua khong cAn 14y ho4 don thi doanh
nghiép chuyén-doanh thu vé hd kinh doanh; néu ban cho siéu thi, cira hang can
hoa don thi xuét hoa don va hach toan cho doanh nghiép.

1.1.3 Phén loai ho kinh doanh

Theo quy dinh cta phap ludt hién nay, cé nhidu cach phén loai hg kinh
doanh

- Theo ddi twong diing ky thanh lgp: Co thé chia 1am 2 loai gdm ho kinh
doanh do mot c4 nhén ding ky thanh 14p va ho kinh doanh do céc thanh vién ho
gia dinh ding ky thanh 1ap (c4c thanh vién trong gia dinh Uy quyén cho mot
thanh vién 1am dai dién ho kinh doanh)’. Tuy nhién, trudng hop phd bién nhét 1a
ho kinh doanh c6 cha s& hiru 1a mdt ngudi duy nhét va khong c6 su phén chia
tréch nhiém nhu c4c cira hang tap hod, quén n, tiém 1am tdc, ...

_ Theo hinh thirc kinh doanh: C6 thé chia 1am 2 loai gom hd kinh doanh
4p dung hinh thic kinh doanh truyén théng (mot ctra hang, cung cap truc tiép
sin pham, dich vy); va hd kinh doanh 4p dung céc hinh thic kinh doanh hi¢n
dai, nhu hop tac kinh doanh véi td chirc kinh doanh van tai, kinh doanh bat dong
sin nghi dudng, kinh doanh thuong mai dién tir qua mang %3 hoi va céac san giao
dich dién fur....

- Theo quy mé: C6 thé chia 1am 2 logi 14 hd kinh doanh quy md 16n va ho
kinh doanh quy mo nho. Ho kinh doanh quy mo 16n 13 ho kinh doanh c6 quy md
v& doanh thu, lao dong dp tmg tir mirc cao nhat vé tiéu chi cla doanh nghiép
sidu nho trd 18n®. Ho kinh doanh quy md nho 13 hd kinh doanh cén lai.

§ Theo quy dinh tai khoan 5 Pidu 5 Nghi dinh 56‘125:'2_02‘0/1\11-)—(3}: ngéﬁ’l(llzﬂ(l)ig cgg; ?ﬁ :1}3 frﬁ?ct
vi pham hanh chinh vé thué, hoa don: dbi voi cling 'I.ﬂf)t' hanh vi vi pham hanh ¢ vé Z
phat tidn d6i voi t chifc bing 02 an mitc phat tién abi v6i cé nhan
O Theo khoan 1 Didu 79 Nghi dinh s0 01/2021/ND-CP '
§ Khoan 2 Piéu 3 Thong tu 40/2021/TT—B"I;C: h? kinh o:loetnhi (iao
nghiép, ldm nghiép, thay san va linh vic cdng nghlgP, xay ct;;unégrccl?éiokéatﬁ
quﬁnl nEm tir 10 ngudi trd 1én ho#c tong doanh thu cua nam

nhan kinh doanh trong linh vuc _nc’zng
&dng tham gia bao hiém xa hot bml}
3 t ddng trd 1én; ho kinh doanh, c&
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- Theo phuong phép ndp thué: 6 thé chia 1am 2 logi 1a hd kinh doanh
ndp thue theo phuong phap khoén va h¢ kinh doanh ndp thué theo phuong phép
ké khai (gom ca ké khai theo timg 14n phat sinh®). Viéc chia phan loai h9 kinh
doanh n¢p thue theo phuong phap khogn va phuong phép ké khai moi bat dau
thuc hién tir dau nim 2022; trude d6 chi o ho kinh doanh nop thué theo phuong
phap khoan. |

1.2. Kinh nghiém quéc té v& chinh sich, phap lujt d6i véi hg kinh
doanh ‘

1.2.1 V& dia vi phép Iy va viéc thanh ldp

Qua nghién ctu kinh nghiém| tai mot s qudc gia (Singapore, MY,
Canada...) cho thdy cic nuéc khong ¢ khai niém h kinh doanh nhung mo hinh
c4 nhan kinh doanh/doanh nghi¢p mot chu rat phd bién va c6 cing ban chit vai
m6 hinh hd kinh doanh ctia Viét Nam; do mét cé nhan lam chu; ¢6 thé dang ky
theo tén ctachi co s& hodc dang ky éng, mét tén thuong mai; khéng cé tu cach
phéap nhén; phai chiu trach nhiém ba g todn bd tai san cta ci nhan kinh doanh
do.

Co s& kinh doanh mdt chi thudng duge thanh 1ap mat cach rat d& dang tai
nhiéu quéc gia, ddc biét & cac nudc co nén kinh té thi trudng tu do phat trién
nhu cac nuéc thude OECD, EU. Mo sb quéc gia khong yéu ciu phai thuc hién
dang ky kinh doanh néu c4 nhan kinh doanh/doanh nghiép mot chu st dung
chinh tén cia cha s& hira. Néu dit tén mang tinh thuwong mai, chii s¢ hitu phai
thong béo véi co quan chirc nang dé dam bao khong co su tring lap v&i c4 nhan
Kinh doanh/doanh nghiép mot chit d tdn tai trude d6. Mot s6 quéc gia khi thanh
1ap doanh nghig¢p mdot chu chi can dang ky truc tiép v6i co quan thué va khong
bi ddi hoi vé vén ding ky téi thidu ciing nhu céc yéu cau phép 1y lién quan.

Péi twong duoc thanh 1ap c4 nhan kinh doanh/doanh nghiép mot chu bao
gdm tht ca nhimg ngudi co quyén tr/do dé tham gia vao c4c hoat dong kinh té va
hau nhu khong phai chiu diéu kién rang budc gi phic tap.

Hau hét cac qubc gia khong |ddt ra cac quy dinh riéng li€n quan dén cac
didu kién kinh doanh d6i v6i c4 nhan kinh doanh/doanh nghiép mdt chi ma la
quy dinh 4p dung chung cho tAt c& cac loai hinh kinh doanh va thuong dugc quy
dinh tai c4c vin ban phép luit chuyén nganh.

1.2.2 V& quan Iy hoat dong kinh doanh

n 1y vé didu kién kinh doanh va quan Ly thué
nghiép mot chi. Trong do, tai phan 16n céac

) Phén 16n cac qudc gia chi qu
d6i v6i ca nhan kinh doanh/doa

nhén kinh doanh trong linh vuc thwong mai, digh vu c6 sb lao déng tham gia bao hiém x3 hdi binh quan nim tix
10 ngudi tré 1én hoe tong doanh thu clia nam trde lién ké ti 10 ty ddng tros 1én.

9, Viéc ndp thué theo phurong phap kho4n chi 4p dung véi céc hd kinh doanh ¢6 quy md nho; theo dd, co
quan thué an dinh mot m&c thue“; ¢b dinh ma hg|kinh doanh phai ndp trong ndm (theo timg thang; hd kinh doanh
kh@ng phéi thuc hién s6 sach ké todn, khong s¢t dung hoéa don. Con @8i v&i nhom ho kinh doanh quy md 16m,
quan 1y twong tw nhu doanh nghiép, 4p dung ché|do ké toan, héa don dién tir, ndp thué theo ké khai.
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qubc gia, thué ctia c4 nhan kinh doanh/doanh nghiép mét chi chinh la thué thu
nh@p ca nhan cia chit s& hitu @i voi phan loi nhudn thu dugc tir hoat dong kinh
doanh. D&i véi c4 nhan kinh doanh/doanh nghiép mét chii c6 thué lao dong, chu
s& hitu con phai dong thém cac khoan khéc cho ngucn lao dong theo quy dinh
cua phap ludt lao dong, bao hidm x4 hdi, bao hiém thét nghiép.. V& ché do ké
toan quy dinh d6i voéi ca nhan kinh doanh/doanh nghi€p mét chu cling rat don
gian; thoi gian luu trit sb ké toan thuomg 13 5 ndm; khong yéu cau phai 1ap bao - -
c4o tai chinh; khong phai 1ap béo céo quéan tri; khong phai thyc hién cong khai
théng tin; khong phai ndp béo céo tai chinh cho cac co quan quén 1y hang ndm.

Hoat dong clia ca nhan kinh doanh/doanh nghiép mot chi chdm dirt khi
hét han ding ky hodc khi chi s hiru mit nang lyc hanh vi hodc qua doi, trir
trudong hop ngudi d6 ¢6 di chic chuyén lai _quyén kinh doanh cho ngudi khac
hodc c6 thoa thuan ban cho ngudi khéc. Néu ngudi thy huéng khéng san sang
tiép tuc hoat dong kinh doanh, thi tai san cta c4 nhan kinh doanh/doanh nghi€p
mot chu bi thanh 1y va dwoc thyc hién béi dai dién hop phép ciia chi s¢ hiru
(nhu ngudi duge uy thac, ngudi thi hanh).

1.2.3 Huwéng din cia Chinh phi d6i véi loai hinh ¢4 nhin kinh
doanh/doanh nghi¢p mdt chu

Pé dam béo hoat dong kinh doanh bén vimng, an toan, higu qua, cac qubc

gia thuong khuyen c40 va khuyén khich c4 nhan kinh doanh/doanh nghiép mot
chi mét s6 van dé sau:

Thir nhdt, khuyen khich mua béo hlem trach nhiém phap 1y d¢ han ché rai
ro d6i véi tai san c4 nhén cla chi sé hitu néu hoat dong kinh doanh gip that bai;
khuyén khich mua bao hiém 6 to thuong mai néu sir dung 6 t6 riéng cho muc
dich kinh doanh va cac loai bao hiém cho tai sén kinh doanh khac nhu thiét bi va
bét dong san.

Thit hai, 18p tai khoan ngén hang riéng cho hoat dong kinh doanh dé dé
dang theo doi céc ludng tién vao- ra, tich biét voi luong tién ciia ca nhan cht so
hitu, thufn tién cho viéc bdo cdo thu — chi hang nam @8 1am cin ct tinh thué thu
nhap c4 nhan cla chi s& hiru.

Thi ba, c4 nhén kinh doanh/doanh nghiép mdt chi néu kinh doanh thua 16
thi khong phdi dong thué. Nhung néu thua 15 lién tyc thi Van cho phép kinh
doanh nhung cam khong dugc Kkhau triy 10 trong nhitng nam t1ep theo.

1.2.2 Cac hd trg ciia Nha nu’o’c déi véi c4 nhan kinh doanh, doanh
nghi¢p mot chi va hd trg khi chuyén thanh doanh nghiép

nh séch hd trg ca nhén kinh
Tai cac quoc gia trén thé gi6i, khong c6 chi
doanh/doanh nghiép mot chu chuyen thanh doanh ngﬁlgp ;f}lll/)é nh;leln 2;1:2;1 Eﬂ
kinh doanh/doa n
nudc rat quan tam, d4y manh hd tro ca nhén
f:i(\;l phat tnenqlon manh hon va den mot ngudng nhét dinh thi phai dang ky hoat

dong dudi md hinh kinh doanh ¢ chu tric phitc tap, chuyén nghiép hon.
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C6 thé ké ra mdt sO gial phap npw tich cuc céi thién mdi truong kinh

doanh, cét giam tbi da chi phi, i tuc gin nhap thi tradng; sO hoa quy trinh dang

k¥, cit giam chi phi dang ky di kem v i cung cép céc dich vu mdt ctra hd tro

dang ky kinh doanh, cung cp céac thon tin, tai liéu lién quan &én hoat dong C}"la
hd, cling nhu cung cap dich vu tu van

dao tao, hoi thédo . bao lanh vay von,
giam thug, ho trg mdt phan von luu dong va dai han khi méi thanh 13p; cung cap
cac cong cu truc tuyen mién phi-hodc voi chi phi thap dé gilip ¢4 nhan kinh-

doanh/doanh nghiép mdt chi s6 hoa hoat dong, cal thién diéu kién kinh doanh
va ting nang sudt.

1.3. Mot s6 bai hoc cho Viét Na

Tu kinh nghiém cta cac qu(:‘)c ia trén thé gi6i trong vige quéan 1y cling
nhu hd trg cd nhén kinh doanh/doanh nghiép mot cha c6 thé rat ra mot so bat
hoc cho Viét Nam nhu sau:

1.3:1 V& xiy dung Khung-ph p luét didu_chinh vigc gia nhip, hoat
dong va rit lui khéi thi truedng ‘

C4 nhan kinh doanh/doanh nghiép mot chi 13 hinh thirc td chirc kinh
doanh don gian nhat, vi vay cac quy inh phép ludt lién quan &én @bi twong nay
cang don gian cang tht; co thé khong cAn phai c6 cac quy dinh riéng!® ma c6 the
16ng ghép trong cac quy dinh khac nhau lién quan dén viée gia nhép thi truong,
hoat dong kinh doanh (diéu kién ki doanh, thué, lao dong, moi trudng, . ..), Tit
1ui khoi thi trudng (tam dung, gii thé, cham dit hoat dong,...). Theo do,
nguyen thc xay dyung, hoan thién khung phap 1y didu chinh viéc gia nhap thi
traong, hoat dong, rat lui 1choi thi trudmg doi véi ca nhan kinh doanh/doanh
nghiép mot chii can dam bao cac tiéu chi sau:

- Tao su 10 rang vi minh bach: Khung phép luét phai 0 rang va d& hiéu;
thong tin vé thué, va cac y&u chu phép 1y khéc phai duge cong khai va dé dang
truy cap.

_ Thi tuc don gian, thuén 1gi:
lui khoi thi truong cAn don gian,
dich vu tryc tuyén.

Quaé trinh gia nhap thi truong, hoat dong, rat
4y manh ng dung cong nghé thong tin, céc

- Tao diéu kién cho <4 nhan 14p nghiép, khoi nghiép: HE théng phap luét
quén 1y can phai tao didu kién va thic dhy dugc tinh than khoi nghi§p, mong
mudn khéi nghiép va su sang tao trong c4c linh vuc kinh doanh. Céc chinh sach
va quy dinh ¢6 thé cung cap céc dai thué va hd tro tai chinh cho cac canhan
kinh doanh/doanh nghiép mot chit mai.

3 san phai dwgc dam bao bang phap luat trudc
4¢ bén khac.

10 AAAr & % . & CRETY pe Al 3 3 4s £ 3 o AR T .
5 i Mgt s0 quoc g1a, d3c biét 1a moi not va chuyén doi nhu Trung Quoc, Nga van co luat riéng quy dinh
&1 voi dbi tuong 14 cac doanh nghiép mét chi/do s& kinh doanh cd thé.
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. - He thdng thué cong bing, phu hop v6i moi loai hinh kinh doanh nhung
can phéi hop ly d@é khf’ing tao ap luc qua 1én Ién c4 nhén kinh doanh/doanh
nghiép mot chu; han ché t6i da tinh frang co tinh tron thué.

~ th(fmg ké toén, ghi s6 don gian, chi trong dén cac cidm nang, tai liéu
hu(’mg dan, diy manh ung dyng cong nghé¢ théng tin, sb hoa dé hinh thanh mot
hé thong tai chinh khoa hoc, hiéu qua, tiét kiém chi phi.

1.3.2. V& céc chinh sich Khuyén khich, hé trg hoat dong ciia hj kinh
doanh

Tai c4c qudc gia trén thé gi6i chinh sdch h3 tro ¢4 nhan kinh doanh/doanh
nghi¢p méot.chii nhim muc tiéu nang cao nang lyc ndi tai huéng t6i phét trién
16n manh hon va ty nguyén chuyén sang md hinh kinh doanh pht hop, cu thé:

. - Khuyén khich khi nghi€p: Nha nuée cung clp céc wu dai thué, h3 tro
vé dat dai, va chrong trinh dio tao va tu van, marketing, ban hang; x4y dung
mai trudng, hé sinh thai thuén loi cho sy szing.iaa--véiékhéfngh’iép:

- Khuyén khich sé hos: Khuyén khich, h3 trg c4 nhan kinh doanh/doanh
nghiép mot chi cé trang web, thong tin dién tir nhim tang cudng kha ning tiép

can thi truong trong nuéc, khu vuec, quoc té.

- Quaén 1y rti ro: Nha nuée cung cip cac chuong trinh bao 1anh tin dung
cling nhu khuyén khich céc c4 nhan kinh doanh/doanh nghi€p mot chi tham gia
béo hiém d6i v6i hoat déng kinh doanh nham giam thiéu kha ning pha san, dic
biét 14 trong nhiing truong hop bét kha khang hodc khéng mong muén nhu thién
tai, khing hoang. ..

- HO trg thi trudng va tidp thi: Nha nude hi trg ¢4 nhén kinh doanh/doanh
nghi€p mét chu trong viée tiép cin thi trudmg va tiép thi san pham, dich vy
théng qua viéc cung cip tai licu huéng din vé thi trudng, tham gia vao céc su
ki€én thuong mai, hoic hd trg xay dung trang dién tir va mang luéi quang céo.

- Bdo v& quyén s& hiru tri tué: Nha nudc cb ths thic diy bao vé quyén s&
hitu tri tué cta c4 nhan kinh doanh/doanh nghi€p mét cha théng qua quy dinh
bido vé s hiru tri tué va hd tro phép 1y khi can thiét. ‘
- H6 trg trong quan 1y va hanh vi kinh doanh: Nha muréc cung cép cac dich

r
A

VU tur van, ddo tao vé quén 1y, t6i wu hoa hoat d6ng, tmg dur}g khoa hoc cffng
nghé méi cling nhu hudng dan cic tha tuc phap Iy lién quan dén hoat dong kinh
doanh.

- Tao co hdi tiép cén ngudn le: Nha nuée ¢6 chinh sach thic déy ca nhén

-~ R A & @At dai, ngudn cung cap
kinh doanh/doanh nghi¢p mot ch tlef can nguc%? 1§§av§éd$ dai, T t%(’mg by be o4
- \ 3 1
an 134 mp ting cudng nang lyc san xuat,

nguyén li€u... gap ’
16m manh. . " &n voi 13 suét thap
) — A oA ay von vol

" o e o cung cap cac khoan v Ao oAt
- HO6 trg tai chinh: Nha nuoc cung cap cac inh doanh/doanh nghiép md
hodc céf chugmg trinh vay wu dai dé gifip ¢ nhan kinh doa

0g



cht giam génh ning tai chinh ban dau,
hoat dong.
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PHAN 2. THU'C TRANG KHUNG PHAP LUAT VE HQ
KINH DOANH O VIET NAM

2.1. Téng quan khu vire hd kinh doanh tai Viét Nam
2.1.1. Khai quit lich sir phat trién hd kinh doanh & Viét Nam

Lich st cho thdy, ho kinh doanh tai Viét Nam da dugc hinh thanh tir 1au
doi1, dudi nhidu tén goi khic nhau tity theo timg giai doan. ' -

 Truée nam 1976: Do chiu dnh huéng ctia chinh sich bé quan tda cing,
ché do thuc dan va doi song ndng nghiép gin lién v6i ché dd dai gia dinh nén
thuwong mai ¢ Viét Nam chua dugc phét trién. Trong quan hé budn ban, trao dbi
hang héa, hd gia dinh 12 don‘vi hoat dong chu yéu.

T nam 1976 — 1956 (giai doan tir sau khi dét nuée thong nhat dén truée
béi mdi): Viet Nam chuyén sang giai doan cia nén kinh té ké hoach hoa tip
trung; hu hét hoat ddng kinh té déu do Nha nuéc dém nhiém, kinh té tr nhan bj
han ché, :chz’_im chi 14 x6a bo. Céc hoat dong kinh 8 ngoai nha -nu'c'rc,"‘tép'thé gﬁn
nhu"bi cam doén, chi c6 mot s6 it ho dang kinh doanh nhd 1¢ ¢ mot sd nganh
nghé lién quan téi ti€u dung quy md nho duoc ton tai.

Néim 1986 - Di méi: Ho kinh doanh ndi riéng v céc 6 chiic kinh te duoc
“cdi troi” va din duoc khuyén khich phét trién. Nghi quyét Dai héi VI cia Dang
d3 chii truong: “Khuyén khich phat trién kinh t€ gia dinh. St dung khé néng tich
cuc cia kinh té tiéu san, ddng thoi van dyng va td chitc nhimg ngudi lao ddng ca
thé vio cac hinh thic 1am #n tap thé dé nang cao hiéu qua san xuét, kinh doanh;
sap xép, cai tao va st dung tiéu thuong, gitp d& nhiing ngudi khong cin tbiét
trong linh vue luu thong chuyén sang san xuét va dich vu. St dung kinh t€ tu
ban tu nhan (tu san nho) trong mot s6 nganh, nghé, di doi A cai tao ho tirng
buéc bing nhidu hinh thitc. M& rong nhiéu hinh thirc lién ket gitta cic thanh
phén kinh té theo nguyén tdc cing co lgi, binh déng truéc phap luat”. Nho do,
tAng 16p thuong nhan da dan dirge hoi sinh ma truée tién 14 cAc.c4 nhan kinh
doanh hay thuong nhan thé nhan. Khung phép ludt lién quan dén ho kinh doanh
cling bt diu duoc quan tdm va co nhiéu diéu chinh.

Tir nim 1986 — trude 1990 (giai doan trudc khi ¢6 Ludt Doanh nghiép tu
whén 1990 va Lugt Céng ty 1990): Ho kinh doanh ton tai dudi hinh thirc “hd ca
th&” va “hd tiéu cong nghiép” theo quy dinh tai Nghi dinh so6 27-HDBT ngay
09/03/1988 ctia Hoi ddng Bo truéng (nay 1a Chinh phu) quy dinh vé chinh sach
d6i v6i kinh té kinh té c4 thé, kinh té tu doanh san xuat cng nghiép, dich vu
cdng nghiép, xay dung, van tai. Theo d6, ho ca thé bi giéi han khéngvdu'qc tuyén
dung, thué nguoi lao dong khong phai 1a b0 me, Vo chong, con _hoac ngudi cd
tén trong sb ding ky hd khau; ho tiéu cong nghi_ép kh(“zng bi g10:1ihan_soﬂ lugng
lao ddng lam thué nhung chu hd nay phai 12 nguoi lao dong truc tiép tai ho.

Tir ndm 1990 — trudc nam 1999 (giai dogn ttr khi ban hanh Lucj:t Doanh
nghiép tw nhdn 1990, Ludt Cong ty 1990 dén rruéc khi ban hanh Ludt Doanh
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nghiép 1999): Ho kinh doanh tdn tai duéi hinh thic “cd nhan kinh doanh” va
“nhom kinh doanh” theo quy dinh tai Nghi dinh s 66-HPBT ngay 02/03/1992
cila Hoi ddng B trudng (nay 12 Chinh phii) v& c4 nhan va nhom kinh doanh c6
vén thip hon vén phap dinh quy dinh trong Nghi dinh s& 221-HPBT ngay
23/3/1992"". Theo @0, c4 nhan kinh doanh va nhém kinh doanh khong bi gidi
han trong viéc tuyén dung, thué muén lap dong cling nhu s6 lugng lao dong.

Tir niim 1999- truéc ném 2005 (giai doan sau khi Ludt Doanh nghiép nam

1999 ban hanh dén treée khi ban hanh Ludt Doanh nghigp 2005): H kinh
doanh tdn tai dudi hinh thirc “ho kinh doanh c4 thd” do mot ca nhan hodc hd gia
dinh lam chu va khong duoc thudng xiyén thué muén lao ddng theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 02/2000/ND-CP ngay 03/02/2000 ctia Chinh pha*? vé diang ky
kinh doanh; sau d6 dugc thay thé bang Nghi dinh s6 109/2004/ND-CP ngay
2/4/2004 ctia Chinh phu vé déng ky kinh doanh cho phép ho kinh doanh dugc st
dung khong qua 10 lao dong. Diém mai tai 2 Nghi dinh nay da quy dinh 10 trach
nhiém clia ho kinh doanh d6i véi hoat dong kinh doanh (khong c6 con-dau va
cl}iu trach nhi€ém bfmg toan bo tai san ¢ha minh ddi voi hoat dong kinh doanh);
ddng thoi quy dinh h kinh doanh c6 quy mb 16n (st dung hon 10 lao dong hodc
o6 hon 1 dia diém kinh doanh) phai chuyén d6i thanh doanh nghiép.

Tir nim 2005 - truée nim 2020 (giai dogn tir khi ban hanh Ludt Doanh
nghiép néim 2005 dén truée khi ban hanh Ludt Doanh nghiép ndm 2020): Chinh
thitcc st dung thudt ngir “h¢ kinh doanh” theo quy dinh tai Nghi dinh sb
88/2006/ND-CP ngay 29/8/2006 cta Chinh phu v& dang ky kinh doanh va dugc
duy tri cho dén nay; theo do: (i) Co 03 chu thé duge thanh 1ap ho kinh doanh
gdm cdng dan Vi¢t Nam hodc mdt nhém ngudi hodc mot hd gia dinh; (i) Dugc
stt dung khong qua muoi lao dong; (iii) Chi dugc dang k¥ kinh doanh tai 1 dia
diém; (iv) Khong c6 con dau va chiu trach nhiém bang toan b0 tai san ctia minh
61 v6i hoat dong kinh doanh; (v) Néu thug tir 10 lao dong thuomg xuyén trd 1én
thi phai chuyén aoi sang hoat dong theo md hinh doanh nghiép.

Tir nim 2020 —nay (giai dogn sau khi Ludt Doanh nghiép nam 2020 dweoc
ban hanh): Thuét nglt ho kinh doanh tiép tuc duoc st dung theo quy dinh tai
Nghi dinh s& 01/2021/NB-CP ngay 04/01/2021 ciia Chinh phu vé dang ky doanh
nghiép ddng thoi c6 thém mot s& didm méi so voi quy dinh trude day, cu thé: (i)
Co 02 chii thé duoc thanh 1ap ho kinh doanh gom cé nhén hodc céc thanh vién
ho gia dinh; (ii) Dugc thué trén 10 lao dong; (iil) Pugc hoat d6ng kinh doanh tai
nhidu dia didm; (iv) C6 thé thué ngudi quan 1y hoat dong kinh doanh; (v) Chiu
iréch nhiém bing toan bo tii sin cia minh ddi véi hoat dong kinh doanh.

Il Nghi dinh sé 221-HDBT ngiy 23/3/1992 huéng dn mot sb didu trong Luat doanh nghigp tu nhén.
Theo &6, doanh nghiép tr nhin 1a don vi kinh doanh c6 mirc von khong thip hon von phép dinh, do mot ca nhédn
lam chii va tu chiu trach nhiém bing toan b tai sin cla minh v& moi hoat dong clia doanh nghiép.

2 pidy 17 Nghi dinh sb 02/2000/ND-CP quy dioh “h¢ kinh doanh c4 thé do mdt c4 nhén hodc hd gia
dinh 1am chi, kinh doanh tai mét dia didm cb dinh, khong thudmg xuyén thué lao ddng, khong co con dau va
chiu trach nhigm bing toan b tai sn clia minh déi v&i hoat ddng kinh doanh”
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C6 thé néi, lich st hinh thanh va phat trién ciia hg kinh doanh gén lién véi
tung giai doan phat tri€n cuia nén kinh t€ va ngay cang 16n manh, khang dinh vai
tro, vi tri dong gop cho xa hoi ctia hd kinh doanh.

2.1.2. Thwe trang ho kinh doanh tai Viét Nam

| Theo 6 ligu tai Nién giam thong ké va két qua Tong diéu tra kinh té nim
2017, 2021 ctia Tong Cuc thong ké, c¢6 thé khai quat thyc trang hd kinh doanh
tai Viét Nam nhu sau:

- Vé 56 lwgng hé kinh doanh: Tinh dén cudi nam 2021, ca nude co gan
5,18 tri€u hd kinh doanh (co s& kinh té c4 thé phi ndng nghiép), chiém 85,2%
tong sé don vi kinh doanh trong ca nugc (co khoang 896.000 doanh nghiép dang
hoat dong); v6i gin 9 triéu lao dong dang 1am viéc (lao dong ni chiém 51% tong
s6 lao ddng ctia ho kinh doanh), chiém khoang 37,5% tong s lao dong cua ca
nudce. Trong d6, ho kinh doanh linh vye cong nghiép, xay dung chiém hon 17%
vé sb cosd va 22,5% vé& sb lao d6ng va gidm dan theo cic nim tir ; ; trong khiho
kmh doanh linh vuc thuong mai, dich vu ting dan theo cic nam, chlem hon 82%
vé s6 co 56 va 77,5% vé s6 lao ddng (Bang 2.1 Phu luc 3).

- Vé tinh trang ddng ky kinh doanh: Mac du s6 hd kinh doanh nhiéu gan
gip 6 1an s& doanh nghiép nhung tinh dén nim 2021 c6 hon 3,4 triéu h, chiém
65,5% tong sb ho 13 chwa ding ky kinh doanh. S6 ho di co gidy chirng nhén
ding ky kinh doanh chi hon 1 triéu hd, chiém 20,8% tng sb ho kinh doanh. S6
h¢ di ding k¥ kinh doanh nhung chwa cip gidy chirng nhan chiém 1 9%, s6 ho
khong phai ding ky kinh doanh chiém 11,8%. Diéu nay c6 thé cho thay tinh chu
dong tudn thu phap lut cua ngudi kinh doanh chua cao va cung phan nao phan
4nh quy trinh, thi tuc phép 1y vé ding ky thanh 1ap chwa don gian nén két qua
thire hién con han ché.

- Vé ty 1¢ 56 hitu dia diém kinh doanh: Theo sb liéu Tdng diéu tra kinh t&
niim 2017 va 2021 cho-thdy, hd kinh doanh chi yéu st dung nha riéng lam dia.
diém kinh doanh nhung c6 xu huéng giam dén trong thoi gian gin day. Theo d6
nim 2017, ¢6 dén 85,4% s6 ho kinh doanh sir dung nha riéng 1am dia diém kinh
doanh, chi c6 14,5% hd kinh doanh di thué dia diém. Pén nim 2021, sb ho kinh
doanh sit dung nha riéng 1am dia diém kinh doanh d gidm xubng con 70,5%, ty
1& di thué dia diém ting 1én gin gip ddi, chiém 29, 5%. Piéu d6 c6 thé cho thiy
xu thé din tach bach hoat dong kinh doanh véi cude sdng ciia ¢4 nhan chi ho, su

chuyen nghi€p” hon trong t6 chirc hoat dong cua ho kinh doanh, cling nhu nhu

cau khoi nghiép ciia chii dau tw (sin sang chip nhéan di thué dia diém dé khoi su
kinh doanh).

- Vé phén b6 dia diém kinh doanh: Theo sb Jiéu Tong dleu tra kinh t€ nim
2017 va 2021, dia diém kinh doanh cta hd kinh doanh chu yéu tai duong phd,
ngd xOm va c6 xu thé giam din, chiém ty 1& 1an luot la 82,2% nim 2017 va
73,1% nam 2021. Ty 1&é hd kinh doanh tai céc chg, kién cb ciing c6 xu thé giam
nhe, ti 17,5% nim 2017 vé& 16,35% nim 2021. Ty 1 ho kinh doanh c6 dia diém
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kinh doanh tai cac siéu thi, trung tdm| thuong mai thi hau nhu khong thay a6i
qua cac ndm va chiém ty 18 rat nho, chi tir 0,24% nam 2017 giam vé 0,21% nim
2021. Tuy nhién, ty 18 ho kinh doanh khong c6 dia diém kinh doanh cb dinh, dia
didm kinh doanh khac ting manh tir 1,2% ndm 2017 tang 1én 10,3% nam 2021.
Didu d6 cho thiy xu thé dich chuyén manh tir md hinh kinh doanh truyén théng,
¢6 dia diém kinh doanh c6 dinh sang m6 hinh kinh doanh hru ddng, kinh doanh
truc tuyén do uu thé vé chi phi mit bang. ~ 7

- Vé trinh do dao tao cia chii hé kinh doanh: Theo s6 ligu Tong diéu tra
linh t& nam 2017 va 2021 cho thdy trinh d6 dao tao cua chi hd kinh doanh da
duoc céi thién din qua cic nam. Theo do, sd chi ho chua qua dao tao gidm tir
59,9% nam 2017 xubng con 53% nam 2021; s6 chu hd da qua dao tao so cép,
dao tao dudi 3 théng ting tmg 15,6% ndm 2017 1én 22,9% nam 2021; s6 chi hd
trinh d6 tir dai hoc trd 1én tang tir 2,9% nam 2017 1&n 6,7% nam 2021. Diéu nay -
cho théy sy quan tdm, nhan thitc cia chinh nhitng chu hd kinh doanh trong viéc
chirddng trang bi kién thirc trudc khi tham gia kinh doanh trén thwong truong.

- Vé 58 16 kinh doanh ding Ky thanh lgp méi: trong giai doan 2011-2020,
s6 1 kinh doanh thanh lap méi ting manh theo céc nm, tir hon 80 nghin hd
kinh doanh ding ky thanh 18p méi nam 2011 da tang 1én 180,172 nghin h nam
2020 va cao hon rat nhidu so véi sb/lugng doanh nghi€p dang ky thanh 1ap mai.
Riéng nam 2020 do anh hudéng boi dai dich Covid 19, sb6 ho kinh doanh dong
cita, tam ngime kinh doanh 1én t6i 178.428 hd (Bdng 2.2 Phu luc 3). Pidu nay
cho thiy mo h‘mh’ hd kinh doanh vﬁp la rp(”) hinh ¢6 nhidu “lgi thé” dugc wu tién
lya chon ciia da so nhiing ngudi c6 nhu cau khai nghiép.

- Vé phén bo h¢ kinh doanh . ving: Ho kinh doanh phan bd & tat ca
c4c ving, mién trén ca nudc nhtrng‘t’fap trung nhiéu & cic cac vung kinh t€ phat
trién nhu Ddng bang song Hong 25,1%, Béc Trung bo va Duyén hai mién Trung
23,09% va cb xu huéng giam trong giai doan 2011-2020. Ving Trung du va
mién nfii phia Béc, Ty Nguyén ¢ s6 luong ho kinh doanh kha it, Jan luot 12
9,34% va 5% nhung c6 xu huong téng trong giai doan 2011-2020 (Bdng 2.3 Phu
luc 3).

- Vé phén bé hé kinh doanh theo nganh nghé, linh vuc hoat dong: HO kinh
doanh hoat dong chﬁ_yéu trong linh vuc thuong mai va dich vu, chiém dén
83,3% trong tong s6 ho kinh doanh nim 2020 va cé xu hudng tang theo timg
nim trong giai doan 2011-2020 (tap trung nhiéu tai linh vyc ban budn, ban 1¢;
stra chita 6 t6, mo t0, xe may va xe cd dong co khac, dich vu luu trg, dn ubng).
SO h¢ kinh doanh trong linh vuc cong nghiép, xay dung chi chiém 16,7% trong
tong s0 h¢ kinh doanh nam 2020 va ¢ xu hudng gidm dan theo timg nim (Bdng
2.4 Phy lyc 3). Diéu ndy phan 4nh ding ban chit ho kinh doanh hoat dng nho
1¢, phyc vu nhu cau trao d6i, mua [ban cung nhu cung cép nhiing san pham, dich
vu thiét yéu phuc vu cude song hang ngay clia ngudi dan.
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- V& mdt dé hé kinh doanh: mét @6 ho kinh doanh binh quin/1000 ngudi
dén trong giai doan 2011-2020 c6 xu hudng ting nhe trén pham vi ¢4 nudc cling
nhu tirng ving. Trén pham vi ca nude, s6 ho kinh doanh binh quin/1000 ngudi
din da tang tir 48,22 ho ndm 2011 1&n 53,3 hd ndm 2020 (Bdng 2.5 Phu luc 3).

- Ve quy mo ho kinh doanh Maic du quy mo vbn va ta1 san binh quan cua
xac dinh ciuy mo doanh nghiép nhé vi vira tai Ngh1 dinh s6 80/2021/ND-CP, ho

kinh doanh cé quy mé thudc loai siéu nhoé va mang “dang dip” ctia c4 nhén kinh
doanh. |

+ Quy mb lao ddng: Giai doan 2011-2020, sb lao dong trung binh/h6 kinh
doanh chi dat 1,68 lao ddng/hd khong thay dbi déng ké quacic nim; trong d6
linh vuc c6ng nghiép, xay dung c6 2,37 lao dong/hg, linh vuc thuvong mai, dich
vu ¢6 1,54 lao dong/hd (Bing 2.6 Phu luc 3). Dong thoi, s6 ho kinh doanh ¢6
dl;ff)'i 2 lao dong chig%m 57,8% téng s6 ho kinh doanh, sb hd kinh doanh c6 tir 2
dén 5 lao dong chiém 40,4%, s6 ho kinh doanh c6 tir 10 lao dong tré 1én chi
chiém 0,29%.

+ Quy mb von va tai san: Quy md von va tai san ¢ dinh binh quén ctia ho
kinh gloanh\dﬁ duogc cai thién trong giai doan tir 2011-2021. Tinh toan tur sb litu
tai Tong dieu tra kinh té ndm 2021 ciia Téng cuc Thong ké cho thay, gia tri tai
san ¢b dinh/hd kinh doanh di ting tir 96,1 triéu dong/hd nam 2010 1én 107 triéu
dong/ hd ndm 2017 va ting 18én 111,17 triéu ddng/hd nim 2021. Twong tu, ngudn
von cung tang tur 134,82 trigu dong/ho nim 2010 18n 178,12 tridu ddng/hd nim
2017 va tang 1én 206 triéu ddng/hd nam 2021 (Hink 2.1 Phu luc 3).

- Ve két qud hogt dong san xudt kinh doanh: Xét trung binh trén pham vi
cd nude cho thdy doanh thu binh quin/h$ kinh doanh va doanh thu binh quén/lao
dong d3 cai thién ddng ké theo timg nim. Theo d6 doanh thu binh quan/h¢ kinh
doanh da tang tir 290 tri¢u ddng/hd nim 2010 1én 624,3 tridu ddng/hd nim 2021
(gip 2,15 1an sov6inim 2010) va doanh thu binh. quén/lao ddng ciing tang tlr
160 trigu dong/lao dong ndm 2010 1&n 381,5 trigu ddng/lao d6ng nim 2021(gép
2,4 14n so v&i nam 2010) (Hinh 2.2 Phy luc 3).

2.1.3. Vai trd ciia ho kinh doanh trong nén kinh té Viét Nam

Thir nhét, khu vuc hd kinh doanh tao viéc lam, thu nhdp, cai thién cudec
song cho nguodi lao dong, dic biét 1 ngudi lao dong c0 trinh do va k§ nang thip
hon so véi khu vire doanh nghiép, qua do gop phan giai quyét cic vin d& an sinh
x4 hoi. Giai doan trude 2015, hd kinh doanh Iudn la noi tao ra nhiéu viéc 1am
nhét so véi khu vie doanh nghiép, tir hon 7.412,6 nghin lao dong ndm 2011 1én
9.048,8 nghin lao dong ndm 2019. Ty trong lao dong trong ho kinh doanh chiém
gan 40% tong s6 lao dong lam viéc trong céc t chirc kinh doanh.

Hi¢n nay, mic du khong con 1a khu vuce tao viée lam nhiéu nhit trong nén,
cac hd kinh doanh tai Viét Nam van tao ra khoang gan 9 tridu viée 1am, chiém
khoang 20% téng sb viéc 1am ctia toan bd nén kinh té. S6 liéu théng ké nhiing
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nam qua cho thiy, lao dong lam vigc taji cac hd kinh doanh ludn chiém 37 - 41%
tong lao dong cta céc td chirc kinh doanh, cao hon nhiéu so véi doanh nghiép
nha nudc® (khoang 31-33%) cling nh$ doanh nghiép FDI (17-27%) (Hinh 2.5
Phu luc 3)

Thir hai, trong khu vuc kinh t& tur nhan, ho kinh doanh déng gop dang ké
vao ting truéng GDP so v6i khu vuc doanh nghiép. Theo s6 liéu ctia Tong cuc
Théng k&, hing nim, khu vuc kinh t§ c4 thé, ho kinh doanh déng gép khoang
30% GDP, cao hon rit nhidu déng gop cia khu vuc kinh t€ tu nhan (doanh
nghiép ding ky chinh thirc theo Ludt Doanh nghiép). Xet vé sb tuyét d6i, dong
g6p cta kinh t& c4 thé giai doan 20112020 (theo gid so sanh) téng tir 748.826 ty
ddng 1én 1.195.074 ty ddng, dat toe d6 ting binh quan 5,62%/ndm (Hinh 2.6
Phy luc 3).

Tuy nhién, déng gop ctia ho kinh doanh vao thu ngan sich nha nudc rat
han ché. Theo Téng diéu tra kinh t8 nam 2017 ctua Téng Cuc théng k&, nim
2015, tbng thu nganh thué dat khoang 744.800 ty dong thi s6 thu @61 v6ih kinh
doanh chi 14.200 ty ddng, chiém ty 18 1,9% trong tong thu. Nam 2016, tdng thu
nganh thué dat khoang 818.300 ty ddng thi s6 thu d6i véi ho kinh doanh chi
15.570 ty ddng, chiém ty 18 1,9% trong tong thu. N&m 2017, tdng thu nganh thué
dat khoang 919.300 ty dong thi sb thu di véi hd kinh doanh chi 16.300 ty ddng,
chiém ty 1& 1,66% trong tong thu; véLnﬁm 2018, téng thu nganh thué dat khoang

2 7 4

1.118.600 ty ddng thi s6 thu doi v6i ho kinh doanh chi 18.000 ty ddng, chiém ty
18 1,61% trong tong thu (Hinh 2.7 Phu Iuc 3).

Thir ba, v6i md hinh khoi sy kinh doanh phd bién nhét hién nay, ho kinh

2

doanh 13 ngubn ddng lyc quan trong thic day canh tranh, khoi nguén tinh thé:in
kinh doanh. Theo théng ke, sb luong ho kinh doanh hign nay (5,2 tridu), gap gan
6 14n so véi sb6 doanh nghiép dang hoat dong, 1a mot trong cac thanh phén truc
tiép canh tranh v&i doanh nghiép quy mo siéu nhé trong nén kinh té. Bén canh
d6, do dic thi ho kinh doanh 13 mé hinh don gian, dé dang gia nhip cling nhu
rt lui khoi thi trudong, d& dang diéu chinh quy md hoat dong cling nhu cdng
nghé, d& dang chuyén nhuong (ddc biét Ia vé co s vit chét, cong nghé hay
thuwong hiéu...) nén ho kinh doanh|13 déi twong linh hoat va nhanh chéng nhat
trong viéc thich nghi v6i thay d6i ca thi trudng; 12 md hinh duge nhidu nguoi
lwa chon d& thir nghiém hoat dong kinh doanh trude khi co thé hoat dong kinh
doanh chinh thirc & quy mo 16n hon.

Thit tu, ho kinh doanh 13 kénh huy dong céc ngudn lyc nhan rbi dua vio
phuc vu cho phat trién kinh té- x4 hoi dét nudc. Chu ho kinh doanh chi yéu sir
dung von tw c6 (von huy dong tir nigudi thén, ban be) va rat linh hoat, chii dong
trong viéc thué thém hodc cit giam lao dong 1am viéc nén da huy dong dugc
lwong 16n ngudn luc (nhéan Iy, vé[t luc) doi du trong x3 hoi dua vao san xuit,
kinh doanh, phét trién kinh te. (

U Truée nim 2015, DNNN bao gbm ci doanh nghiép c6 cb phin nha nuée chiém trén 50% von dicu 18,
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Thit nam, hd kinh doanh gop phan thyre hién cac myc tiéu binh dang 2161,
trao quyen cho phu nff, duy tri phat trién céc nganh, ngho truyén théng. Theo
Téng diéu tra kinh t& nim 2021 cia Téng cuc Théng k&, c6 50,6% lao dong cla
ho kinh doanh 13 nir, twong ung véi hon 4,4 trigu nguoi. Trong khi do ty 1€ ¢
trong cac doanh nghiép 1a 46,1% va trong hop tac x4 la 29,1%. Rét nhiéu ho
kinh doanh la do phu nir Jam chit hd va c6 két qua kinh doanh t6t. Bén canh do,

v6i s Tuong 16m cac lang nghe trén pham vi ca nude, hoat dong kinh doanh tal' “ar

c4c lang nghe chii yéu 13 ho kinh doanh, doanh nghiép siéu nho. Lang nghé gin
v6i tén tudi cia mot hay nhidu nghé nhén, thong thuong ho 13 chu hd kinh
doanh, d3 gbp phin quan trong vao su phat trién va bao ton nghe truyén thong
theo hinh thirc cha truyén, con nbi, c6 su ké thira, dio tao va truyén day cho the
hé chu ho tiép theo.

2.1.4. Mot so 6 ton tai, han ché cia hd kinh doanh

Bén canh nhiing dong gop tich cwc cho nén kinh té Vlet Nam, hd kinh
doanh con mét sb ton tai, cu thé:

Thit nhdt, ho kinh doanh thuong hoat dong khéng bén vimg, stc chéng
chiu han ché, d& bi tén thuong. V6i mé hinh kinh doanh nho 1€, manh min,
ngudn luc han ché, kho t1ep can dugce nguon hd tro chinh thong tir cac t6 chirc
khéc; nén hoat dong hd kinh doanh khong bén vitng, dé bi chim dt néu chi ho
chet tai nan, b¢nh tat.... Bén canh d6, ho kinh doanh sir dung it lao dong, cha
yéu 13 lao dong trong gla dinh, trinh d6 hoc vin trung binh cta cha hd kinh
doanh kh6ng cao nén nhiéu hd kinh doanh c6 sirc chéng chiu han ché, d& bi ton
thuong trude nhitng thay ddi cia méi trudng kinh doanh'.

Thit hai, tinh minh bach trong sin xuét kinh doanh va tuéin thi phap luat
ctia h9 kinh doanh chua cao; ty 1€ ho kinh doanh c6 gidy chimg nhén ding ky
kinh doanh thip. Theo sb lidu cia Tong cuc Théng ké, nim 2022 chi c6 khoang
29%, s6 lugng ho kinh doanh ¢6 gidy chirng nhan dang k¥ kinh doanh, 65,7% ho
kinh -doanh chwa déang ky kinh deanh. Tuong tu, so li¢u thu thué cia Tong cuc
Thué ciing cho thiy, s6 lwong ho kinh doanh co ghi nhén déng thué nam 2022
dat hon 1,9 triéu ho (chiém 36 ,5%) trong tdng s6 gan 5,2 triéu ho kinh doanh 1a
kh4 thip. Bén canh d6, con nhiéu ho kinh doanh vi pham quy dinh vé phong
chay chira chay, an ninh trat ty, an toan thuc pham vé sinh moi trudng... gay O
nhiém mdi trudmg nhit 1 tai cdc lang nghé.

Thir ba, két qua hoat dong san xuAt kinh doanh ctia cac hd kinh doanh con
han ché, déng gop cho ngin sdch chua twong xing va vai trd trong qua trinh
cong nghiép hoa, hién dai héa kha md nhat. Pac thtt md hinh hd kinh doanh la
kinh doanh nh¢ 1¢, manh mun, ngudn lyc han ché nén phan 16n hoat dong kinh
doanh tap trung vao linh vyc kinh doanh sinh 161 nhanh, doi hoi it vén dau tw do

14 Trong nam 2020, du6i tac dong cla dai dich COVID-19, s6 luong ho kinh doanh dd gidm 177.220 hg
so v6i nim 2019; ddng thoi véi céc bién phép gidn cach xa hdi, cach ly, phong toa, v.v. hang hang trdm nghin hd
kinh doanh phai tam dimg hoat dfng; ngay lép tic anh hudng truc tiép t6i viéc lam, thu nhép cla rAt nhidu hd
gia dinh, ngudi lao dong. ..
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do gia tri gia tang thdp. Ning sut lag dong ctia ho kinh doanh cling han ché,
thdp hon nhidu so v6i khu vuc doanh nghiép. Dong gop vao ngan sach nha m}’érc
ciia ho kinh doanh kha khiém tdn va c6 ty 1¢ gidm dan. Theo s6 liéu ctia Tong
cuc Thué, ty 18 s6 thu ctia hd kinh doanh cé thé trong tong s6 thu ctia nganh thué
giam din qua céc nim, tir ty 18 1,9% (2015, 2016), xubng 1,66% (2017) va
1,61% (2018).

Thit tu, nhidu ho kinh doanh aﬁy mo 16n ihhung"‘khc")ng'muén 6huyéri a6i
hinh thirc hoat dong sang md hinh c6 tinh bén vimg hon vi nhimg “loi the” riéng
c6 cua hd kinh doanh. Méc du d3 c6 cac quy dinh bat budc hay khuyén khich ho
kinh doanh phai chuyén thanh doanh ng}liéplf, tuy nhién, thyc t& so ho kinh
doanh chuyén d6i 1én doanh nghiép ti dén cudi nim 2023 chi dat gan 5.200 ho
$0 v6i 5,2 triéu hd kinh doanh 1a hau rphu khong dang ké.

Thit néim, quan 1y vha nuée d6i véi ho Kinh doanh chua hiu lyc, hicu
qua, nhiéu ho kinh doanh vi pham quy dinh vé Phong chéy chita chay, an ninh
trat tw, an toan thyc pham, gay 6 nﬁiit\ mbi trudng nhat 14 tai cdc lang nghé.

2.2. Khung phap luét hién hanh vé quén Iy hoat djng hd kinh doanh

2.2.1 V& viéc gia nhip thi trujimg ctia hd kinh doanh '

‘ Hién nay, phap luat didu chinh viéc gia nhép thj truong cia hd kinh doanh
(quyén kinh’doanh, quyén thué lao dong, dang ky thanh 1ap) dugc quy dinh tai
Nghi dinh s0 01/2021/ND-CP ngay 04/01/2021 vé dang ky fioar‘lh nghiép va cac

ay 16/3/2021 huéng dan ve déng ky doanh

Thong tu s6 01/2021/TT-BKHDT n
nghiép, Thong tu sb 02/2023/TT-B T ngay 18/4/2023 sira d6i bo sung mot
s diéu ctia Thong tur s6 01/2021/TTI BKHDT, cu thé:

2.2.1.1 Vé quyén kinh doanh |

Theo quy dinh tai Nghi dinh $6 01/2021/ND-CP, quyén kinh doanh ciia hd
kinh doanh dd dwgc md rong hon S0 V01 cac quyén cta ho lginh doanh giai doan
truéc khi ban hanh Luit Doanh nghiép 2020 va twong dong v6i quyen kinh
doanh ciia doanh nghiép tu nhan (ho kinh doanh dwgc lya chon nganh nghé, mit
hang kinh doanh phu hop véi diéu iijé}n va kha ning va khong thude nganh, linh
vuc phép luit cam; dugc hoat dong kinh doanh tai nhidu dia diém; dugc thué lao
dong theo nhu cau) nhung véan bi hlan ché hon so v6i cong ty cb phén, cong ty
TNHH (ho kinh doanh khong duglrc hoat dong tai mot s6 nganh nghé yéu cau
diéu kién kinh doanh nhu tin dung, ngén hang, bao hidm, bt dong san... do
phap lut yéu ciu t6 chitc kinh doanh phai ¢é tu cach phap nhén va von diéu 1
khéng duoc thip hon mirc von phap dinh).

1S Ngay tir nim 1999, quy dinh v& chu)Jén @b ho kinh doanh thinh doanh nghiép, ding ki v hoat dong
theo quy dinh cia Luit Doanh nghiép da dugc ban hinh theo hudng khuyén khich; Luat Doanh nghiép 2005,
2014 quy dinh cdc hd kinh doanh s dung thudng xuyén tir 10 lao dong tr& 1én phai dang ky thanh lap doanh
nghiép; Luat HS trg DNNVV nim 2017 quy dinh mot loat céc giai phép hd trg mién phi cho DNNVV khi
chuyén d6i tir hg kinh doanh.
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Ngoai ra, cling c6 sy khac nhau trong tham quyén quy dinh nganh nghé
kinh doanh: d6i v&i hd kinh doanh (quy dinh tai Thong tu ciia B truedng), trong
khi ‘doanh nghiép (quy dinh tai Nghi dinh ctia Chinh phu); thAm quyén cp gidy
chimg nhén ding ky kinh doanh: co quan cAp huyén (Phong Tai chinh - Ké
hoach thugc Uy ban nhan dan cap huyén) cip gidy chimg nhan ding ky ho kinh
doanh, co quan cép tinh (Phong Piang ky kinh doanh thudc So K& hoach va Dau
tur) cap gidy chitng nhin dangky doanh nghiép. T T e

2.2.1.2 Vé quyén thué lao déng ciia h kinh doanh

HO kinh doanh khdong con bi han ché sb luong lao dong dugc thué'® nhu
giai doan truée khi Luét Doanh nghiép 2020 ban hanh; quy&n nay cta hd kinh
doanh twong tw nhu quyén cia doanh nghiép va dugc ghi nhén 1a mét sy “coi
tr6i” cho cac hd kinh doanh, ddc biét 1a nhitng co s& hoat dong trong cac linh
vuc, nganh ngh€ can thué nhiéu lao dong.

2.2.1.3 Vé ding ¥y, tam dieng hoat déng ciia h kinh-doanh

- Hién nay, viéc ding ky kinh doanh quy dinh tai Nghi dinh sd
01/2021/ND-CP, theo d6 c6 02 d6i twong 1a (i) C4 nhan, (i) Céc thanh vién hd
gia dinh'” ding ky hd kinh doanh va phai chon mét dia diém dé dang ky tru sé
ho kinh doanh. Ngoai ra, Nghi dinh ciing quy dinh dbi twong khong phai dang
ky thanh ldp ho kinh doanh™ va d6i tugng khong duoc thanh 1ap hd kinh
doanh®. Theo d6, d6i tuong dwge thanh 14p ho kinh doanh rdng hon d6i tuong
tham gia thanh 14p doanh nghiép (bao gdm ca cic ddi twong bi cdm thanh 1ap
doanh nghi€p quy dinh tai cac diém a, b, c, d khoan 2 Piéu 17 Luét Doanh
nghiép 2020%); va cling khong khéng ché sé lugng ngudi cd thé tham gia thanh

16 Hp kinh doanh chi dugc thué khﬁng quéa 10 ngudi lao ddng theo quy dinh tai Luft Doanh nghiép nim
2005,2014.

7 Khoan 1 Pidu 79 Nghj dinh s6 01/2021/ND-CP

18 Khoan 2 Diéu 79 Nghi dinh s 01/2021/ND-CP: gbm ho gia dinh sin xuét ndng, 14m, ngu nghiép,
1am mudi vi nhitng ngudi ban hang rong, qua vit, budn chuyén, kinh doanh hru dong, kinh doanh thoi vu, lam
dich vu c6 thu nhap thip khong phai ding ki ho kinh doanh, trir trudng hop kinh doanh cac nganh, nghé dau tu
kinh doanh c6 didu kién.

19 Khoan 1 Didu 80 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP: gdm ngudi chua thanh nién, ngudi bi han ché nang
lwyc hanh vi din sy; nguoi bi mat ning luc hanh vi dan sy; ngudi c6 kho khin trong nhan thirc, 1am chi hanh vi;
ngudi dang bj truy ctu tréch nhiém hinh sy, bi tam giam, dang chép hanh hinh phat t, dang chéip hanh bién
phép xit 1y hanh chinh tai co s& cai nghién bt budc, co s& gido duc bt budc hoic dang bi Toa dn cAm dam
nhiém chic vy, cAm hanh nghé hoic 1am cdng vige nhét dinh; céc trudng hop khéc theo quy dinh ctia phdp ludt
c6 lién quan.

2 Khoan 2 Pidu 17 Luat Doanh nghiép 2020: 2) Co quan nha nude, don vi Iwc luong vil trang nhén dan
str dung tAi sin nha nude @& thanh 1ap doanh nghiép kinh doanh thu loi riéng cho co quan, don vi minh; b) Cén
bd, cong chirc, vién chirc theo quy dinh cia Ludt Cén bd. cong chiic va Luft Vién chirc; c) Si quan, ha si quan,
quén nhéin chuyén nghiép, céng nhin, vién chirc quéc phong trong céc co quan, don vi thuge Quén ddi nhan din
Viét Nam; si quan, ha si quan chuyén nghiép, cong nhan cdng an trong cc co quan, don vi thuge Cong an nhén
dan Viét Nam, trir ngudi duge cir 1am dai dién theo Uy quyén @& quanly phéin von gop ciia Nha nude tai doanh
nghiép hoic quan 1y tai doanh nghiép nha nuée va d) Can bd lanh dao, quan 1y nghiép vu trong doanh nghiép
nha mréc theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diu 88 clia Lut ndy, trlk ngudi dugc cir lam dai dién theo iy quyén
& quan 1y phin von gép clia Nha nudc tai doanh nghiép khac.
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1ap hd kinh doanh. Déay 1a mot loi thé cia loai hinh ho kinh doanh so v6i doanh
nghiép tu nhan do mot c4 nhan lam chi®.

- V& didu kién kinh doanh cfing|co khéc biét gilta ho kinh doanh va doanh
nghiép.

+ V& tam ngimg kinh doanh nganh, nghé dau tu kinh doanh ¢6 didu kién:
Pbi v6i ho kinh doanh, Co quan ding ky kinh-doanh cap huyén yéu ciu ho kinh
doanh tam ngimg kinh doanh nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 didu kién khi
phat hién ho kinh doanh khong dap {mg di didu kién kinh doanh. Trong khi do,
doi véi doanh nghi€p, Phong Dang kiy kinh doanh chi ra thong b4o tam ngung
kinh doanh QSi v6i doanh nghiép khi nhén dugc vén ban cla co quan nha nudc
c6 tham quyén vé viéc doanh nghiép 1T.h6ng déap tng dieu kién kinh doanh.

+ V& thong béo 13p dia diém kinh doanh: Ho kinh doanh phai thong bao
cho co quan quan Iy thué, co quan duén 1y thi trudng noi tjén hanh hoat dong
kinh doanh dbi v6i cac dia diém kinh doanh ngoai dia diém la tru sG chinh.
Trong khi d6 doanh nghiép chi giri thong bao lap dia diém kinh doanh dén
Phong Piang ky kinh doanh noi dat diL diém kinh doanh.

_ - Quyén va nghia vu cua chi ho kinh doanh, thanh vién ho gia dinh tham
gia ding ky hd kinh doanh: hién nay, phap ludt moi chi quy dinh quyén, nghia
vu cia chi ho kinh doanh; chua quy dinh cu thé trach nhiém cua tirng thanh vién
ho gia dinh trong trong trudng hop hd kinh doanh do mdt ho gia dinh lam chu
nén d& din dén nhimg xung dot, tranh chép ndi bd. Trong khi @6 md hinh ho gia
dinh kinh doanh gidng v6i md hinh cong ty hop danh chi c6 cac thanh vién hop
danh, nhung céng ty hop danh di|cé cic quy dinh dAy du, 1o rang ve trach
nhiém cia timg thanh vién hop danh tai Luft Doanh nghi¢p.

_ Hb so d nghi ding ky ho kinh doanh dbi véi trudmg hop mdt ca nhan
ding k¥ kinh doanh tuwong tu hd so|déng ky thanh 1ap doanh nghigp tw nhan; ho
so dang k¥ thanh 1ap ho kinh doanh do céc thanh vién trong gia dinh ty quyén
cho 1 ngudi trong gia dinh 1am dai dién thi don gidn hon so 'véi cong ty hop
danh chi ¢6 cdc thanh vién hop danh v ciing don gian hon ho so déng ky thanh
1ap cong ty cb phan, cong ty TNHH (do khong phai cung cip didu 1¢ cong ty,
gidy chirng nhan d3u tr néu c6 von diu tu nudc ngodi, cic vidn ban Uy quyén,
quyét dinh thanh 1ap...) |

- Noi dung dang ky ho kinh doanh so v6i ndi dung dang ky kinh doanh
cia cc loai hinh doanh nghiép khac cling don gian hon do khong phéi ké khai
thong tin vé dang ky thué, thong tihl v& ké toan trudng, ding ky xuat nhap khiu
va tham gia hoat dong theo du 4an BOT/BTO/BT... |

- Quy trinh dang ky ho kinh‘doanh thue hién theo hinh thitc truc tiép hodc
trire tuyén tuong ty nhu dang k)’/‘ doanh nghiép. Thim quyén chp gidy chimg
nhin dang k¥ kinh doanh ctia ho I&inh doanh dwoc phan cip cho Phong tai chinh

| .

21 Pidu 188 Luat Doanh nghiép 2020: cLi duoc mdt ¢a nhin 1am chi doanh nghiép tur nhén.




28

—ké hoach quan, huyén; con doanh nghiép ding ky tai Phong ding ky kinh doanh
thudc S& Ké hoach va Pau tu.

* Ngoai ddi trong hd kinh doanh dang ky hoat dong theo quy dinh Nghj
dinh s6 01/2021/ND-CP, qua lam viéc véi Tong cuc Thué cho thdy,? hién nay
xuét hién cdc ca nhan kinh doanh, nhém c4 nhan kinh doanh thuc hién céac hoat

dong kinh doanh nhu (i) C4 nhén cho thué tai san (thué va cho thué nha...), ca o

nhan khai thué thay, nop thué thay cho ca nhan, (i) C4 nhan chuyén nhuong tén
mién internet qudc gia Viét Nam “.vn”, (iii) C4 nhén truc tiép ky hop ddng dai ly
v6i doanh nghiép x6 s, doanh nghiép bao hiém, doanh nghiép ban hang da cép,
(iv) Cé nhén hop téc kinh doanh véi t6 chitc (mé hinh Grab, Bee. . .), (v) Ca nhan
c6 hoat dong thuong mai dién tir, bao gém ca truong hop ca nhan c6 thu nhép tir
san pham, dich vu néi dung thdng tin s6 theo quy dinh cta phap luat vé thuong
mai dién tir (Tictoker, facebooker-....). Cac c4 nhan, nhém ca nhan kinh doanh nay
chua dugc quy dinh tai cac vin ban phép luat vé quan 1y kinh doanh nhung c6
tham gia heat dong kinh doanhva c6 phat sinh thu nhap. Do d6, nganh thué dang
- xép nhém ndy vao nhém hd kinh doanh va thu c4c khoan thué twong tu nhu hé
kinh doanh.

. Nam nhém c4 nhén kinh doanh nay khéng c6 dia diém kinh doanh cu thé,
co dinh; do d6 khong dap tmg dy du tidu chi dang ky ho kinh doanh theo quy
dinh tai Nghi dinh 01/2021/NP-CP, nén chua phai thyc hién ding ky kinh doanh.
Viéc chua ¢6 quy dinh phap 1y d6i véi 05 nhém ca nhan kinh doanh nay da gay
kho khan trong cdng tic quan 1y, hd tro ctia nha nude cling nhur 14 rao can tiép can
cac ngudn luc hd tro cia ca nhan kinh doanh. Day 1 “khoang tréng” phéap 1y ma
cac co quan quan ly cin nghién ctru, hoan thién.

2.2.2. Vé hoat déng ciia ho kinh doanh

Phap ludt diéu chinh hoat ddng cta hd kinh doanh duoc quy dinh tai nhiéu
vén ban khac nhau nhung c¢6 03 van ban lién quan truc tiép dén hoat dong ho kinh
doanh 14 Nghi -dinh sé 01/2021/NB-CP ngay 04/01/2021 vé& ding ky doanh
nghiép, Thong tu s 40/2021/TT-BTC ngay 01/6/2021 cua B9 Tai chinh hudng
dan thué gia tri gia tang, thué thu nhép c4 nhéan va quan 1y thué déi véi hd kinh
doanh, c4 nhan kinh doanh va Théong tu s6 88/2021/TT-BTC ngay 11/10/2021 ca
B§ Tai chinh hudng din ché d6 ké toan cho cac ho va ¢4 nhéan kinh doanh.

Bén canh do, trong qua trinh hoat dgng, tuy nganh nghé, linh vuc, ho
kinh doanh con can tuan thi thém mot sé quy dinh nhu Nghi dinh so6
' 136/2020/ND-CP ngay 24/11/2020 cua Chinh phi quy dinh chi tiét mét so dicu
va bién phap thi hanh Luét phong chay va chita chay va Luét stra doi, bo sung
mot s§ diéu ctia Luat phong chdy va chita chay; Nghi dinh s6 96/2016/ND-CP
ngdy 1/7/2016 ctia Chinh phi1 quy dinh diéu kién v& an ninh, trit tu ddi véi mot

22 Theo quy dinh tai Diéu 2 Thong tu sé 40/2021/TT-BTC ngay 16/2021 ciia B Tai chinh hudng din \{é
thué gi4 tri gia ting, thué thu nhap ca nhan va quan 1y thué d6i véi ho kinh doanh, c4 nhén kinh doanh, c6 07 doi
tuong phai chiu thué gdm 02 ddi twong phai dang ky kinh doanh theo quy dinh tai Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP
va 05 cé nhén kinh doanh.
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s6 nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 didu kién; Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP
quy dinh chi tiét mot so dicu cia Lut an toan thyc pham..., cu theé:

2.2.2.1 Vé t6 chikc quan Iy h{ kinh doanh

- Déi v6i viée td chirc quan 1y didu hanh hoat dong ho kinh doanh: Nghi
dinh s& 01/2021/ND-CP quy dinh chi/h kinh doanh 12 nguoi toan quyén quyét
dinh co ¢Au to chirc quan 1y, hoat déng kinh-doanh ctia hd, ngay ca véi trudng
hop ho gia dinh dang ky kinh doanh®; chi ho kinh doanh dugc thué ngudi quan
1y, diéu hanh hoat dong kinh doanh cua hd* twong ty nhu doanh nghiép.

- Pbi véi vige quan 1y lao dong ctia ho kinh doanh: hién chwa c6 quy dinh
cu thé trach nhiém cta hd kinh doanh d6i v6i lao dong cia ho kinh doanh, so véi
cac quy dinh twong tw da c6 d6i véi qloanh nghiép. Piéu ndy gdy lang ting cho
ho kinh doanh trong qua trinh thuc }Fién va trong mot sb trueong hop chua bao
dam duoc quyén loi cia nguoi lao Eng nhu: giao két hop dong lao dong gifra

cht ho kinh doanh va ngudi lao déng, viéc doéng bao hidém x4 hoi cho nguoi lao
dong ctia ho kinh doanh; quyén duoc dao tao, quyén dam bao an toan vé sinh lao
dong, quyén thanh 1ap td chitc cong doan... Hién nay, Ludt Béo hiém xa hoi
dang dugc sira dbi bd sung, theo d6 da bd sung thém déi twong dong bao hiém
x4 hdi bat budc 1a cha hd kinh doanh

_ Péi véi viée quan 1y phong chdy chita chay ciia hd kinh doanh: thuc
hién theo quy dinh tai Nghj dinh 5§ 136/2020/ND-CP ngay 24/11/2020 cua
Chirh phi quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi hanh Luft phong chay
va chita chay va Luét stra ddi, bd sung mot sb didu ctia Luat phong chay va chira
chay. Theo d6, ho kinh doanh 1a 61 tong bit budc phai thyc hién céc quy dinh
vé phong chdy chita chay, nhung c6 sy phén cap quan 1y theo quy md cia hd
kinh doanh (co s¢ do cong an quéx} 1y, co s& do Uy ban nhén dan cAp x4 quan
19...). | |

_ Pbi véi viec quan 1y an ninh trat ti (chi 4p dung khi h9 kinh doanh c0
kinh doanh nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 didu kién): thyc hién theo quy
dinh tai Nghi dinh s& 96/2016/ND-CP ngay 1/7/2016 cia Chinh phi quy dinh
didu kién v& an ninh, trit tu dbi v6i mot s6 nganh, nghé dau tu kinh doanh cf
didu kién va Nghi dinh sb 56/2023/ND-CP sira i, bd sung Nghi dinh sb
96/2016/ND-CP. Theo d6 ciing co su phan cép quéan 1y theo quy md clia h¢ kinh
doanh (Phong Canh sét quan 1y hanh chinh vé trat tw x3 hoi Cong an céc tinh,
thanh phd tryc thudc trung wong; Cong an cap huyén thudc céc tinh, thanh phd
trire thude trung wong...).

- Péi v6i viée quan ly ve sinh an toan thwc phim: thuc hién theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP quy dinh chi tiét mot so dieu cia Luat an toan
|

2 Quyét dinh duge dua ra chit yéu dyd trén sy tw théng nhAt, ban bac ctia cac thanh vién trong hé va
chii h¢ 12 ngudi dai dign ra quyet dinh cling nhi thuc hién céc nghia vu v& thué, tai chinh, hoat ddng kinh doanh
va giai quyét viée dén sy cho hd.

2 Tuy nhién chi h$ vin chiu trich nhigm toan dién dbi v&i cac khoan no va nghia vu tii san khac phat
sinh tir hoat déng kinh doanh
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thl}:C phidm. Theo d6, hod kinh doanh dugc phan loai 1 co s& kinh doanh thuc
phim nho 1¢* nén khong thudc dién cip Gidy chimg nhén co s& dit diéu kign an
todn thyc phim, tuy nhién phai tudn thi cdc yéu cau vé diéu kién bao dam an
toan thuc phdm tuong ng; tirc 1 hg kinh doanh khong phai xin cac gidy phép
lién quan dén an toan thuc phim nhu doanh nghiép sin xuét, kinh doanh linh
vyc tuong tu.

2.222Vé g0p vén, thii tuc gop vén, riit von

Quyén gbp vén cia chi hd kinh doanh m¢ rong hon so v6i chi doanh
nghiép tw nhin do chii hd dugc quyén gop vén, mua cb phin, mua phan von gop
trong doanh nghigp v6i tuw cich cé nhén A ; trong khi d6, doanh nghlep tu nhan
khong c6 quyén gop von thanh 1ap hodc mua cb phan phan vbn gop trong cong
ty hop danh, cong ty trach nhiém hiru han hodc cong ty cd phan?’.

Vé tha tuc gép von thi ca chi h¢ kinh doanh ciing nhur chi doanh ngh1ep
tw nhan-chi phai tyke khai va dang ky von dau tu; don glanh(m nhiéu so voi thu
tuc gbp von ddi véi cac loai hinh cong ty hop danh cb thanh vién gop vbn va
thanh vién hgp danh, cong ty trdch nhiém hiru han, cong ty cb phan.

V& viéc riit vén cta hd kinh doanh ciing don gian hon nhiéu so véi doanh
nghiép tu nhdn’ hay céc loai hinh doanh nghiép khic do khﬁng phai bao cdo co
quan chirc nang, khéng phai ghi chép so sach ké toan va co thé rit toan bo hogc
mot phin tiy chi hd kinh doanh quyet dinh. Viéc rat vén cia hd kinh doanh
nhiéu khi khé tach bach véi cudc sdng tidu ding ctia chinh chit hy gay nén su
khong minh bach, 10 rang trong hoat dong.

2.2.2.3 Vé chinh séch quan ly thué, héa don

C6 thé n6i chinh sich thué dbi v6i hd kinh doanh khong c6 nhicu khac
biét so v&i doanh nghi€p. Theo Luéat Quén 1y thué sb 38/2019/QH14 va cac van
ban huéng dan thi hanh” ho kinh doanh ciing chiu 07 sic thué gibng nhu doanh

% Piéu 12 Nghi dinh so 15/2018/ND-CP: Céc co s& khong thude dién chp Gidy chimg nhin co s¢ di
dleu kién an toan thuc phim gdm: Sin xuft ban diu nhd 1¢; San xuét, kinh doanh thyc pham khéng c6 dja diém
c¢b dinh; So' ché nhé 1¢; Kinh doanh thyuc pham nhé 1&; Kinh doanh thuc phim bao g6éi sin; San xuit, kinh doanh
dung cy, vit liéu bao géi, chira dung thuc phim; Nha hing trong khéch san; Bép in tép | thé khong cé dang ky
nganh nghé kinh doanh thuc pham Kinh doanh thic &n dudng pho Co s& da duoc cip mdt trong céc Gidy
chimg nhén: Thue hanh san xudt tdt (GMP), Hé théng phén tich mbi nguy * va dlem kiém soét téi han (HACCP),
Hé thong quén 1y an toan thyc phim IS0 22000, Tiéu chuin thue phém quéc té (IFS), Tiéu chudn todn cdu ve an
toan thyc phim (BRC), Chimg nhan h¢ thong an toan thuc phim (FSSC 22000) hodc twong duong con higu lyc.

26 Khoan 2 Pidu 80 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP

¥ Khodn 4 Piéu 188 Luat Doanh nghigp 2020

* Theo quy dinh tai khoén 3 Pidu 189 Ludt doanh nghiép 2020, chii doanh nghiép tu nhén ¢6 quyén rit
vbn bing hinh thitc gidm von. Viéc gidm vbn phai duoc ghi chép dly du vio s k& todn va dang ky vdi co quan
ding ky kinh doanh.

2 Nghj dinh s& 126/2020/ND-CP ngdy 19/10/2020 cia Chinh phii quy dinh chi t1et mdt s diéu cia
Ludt Quan ly thue Nghi dinh sé 123/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 ctia Chinh phu quy dinh vé hoa dom, chimg
tir; Nghi dinh sé 91/2022/ND-CP ngay 30/10/2022 ctia Chinh ph sira dcn b sung mot sé didu cta Nghi dinh s0
126/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 ctia Chinh phit quy dinh chi tiét mot sb didu cua Luat Quén ly thué; Théng tu
6 40/2021/TT-BTC ngay 01/6/2021 ctia Bo Tai chinh huéng din thue gia tri gia ting, thué thu nhap c4 nhan va
quan ly thué dbi véi hd kinh doanh, ci nhén kinh doanh; Théng tu sb 78/2021/TT- BTC ngay 17/9/2021 cua B§
Tai chinh huéng din thuc hién mot s& didu cia Luit Quan 1y thué ngdy 13/6/2019, Nghi dinh s6
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nghidp bao gdm (i) L& phi mén bai, (ii) Thué gi4 tri gia tang, (iii) Thué thu nhp
c4 nhan, (iv) Thué tiéu thu ddc biét (néu kinh doanh hang hoa tiéu thu ddc biét),
(v) L& phi truéc ba (vi) Thué tai nguyeén, (vii) Thué xuit nhap khéu; trong d6 c6
ba loai thué, phi chu yéu ma hd kinh doanh phai ndp khi co hoat dong kinh
doanh phét sinh doanh thu 12 1& phi mdn bai* (1¢ phi ma bét ky mot don vi kinh
doanh nao ciing phai nop), thué gia tri gia ting va thué thu nhap ca nhan theo
phirong phéap ké khai®' va phwong phap khoan: Péi v6i ho kinh deanh c6 doanh
thu dudi 100 triéu ddng/ndm thi thude trudng hop khong phai nop thué GTGT
va khong phai nop thué TNCN theo quy dinh phap luat vé thué GTGT va thué
TNCN. Déi véi ho kinh doanh c6 doanh thu trén 100 tridu dong/nim thi thudc
truong hop phai ndp thué. Bn loai thué con lai chi phét sinh néu ho kinh doanh

2

c6 hoat dong thudc pham vi diéu chinh cta cac sac thué nay.

“Trién khai phap ludt quan ly ué, @& dam bao cong bang véi cac dbi
twong kinh doanh khac, nganh thué d& va dang thu thué 07 dbi twgng gbm 02 doi
trong dang ky mo hinh ho kinh-doanh theo quy dinh tai khoan 1-Diéu 79 Nghi
dinh s6 01/2021/ND-CP va 05 dbi twgng cé nhén kinh doanh chwa c6 phép luat
huéng din viéc dang ky kinh doanh nhu phan tich & trén. Nhu vy, nganh thué
dang “Gmg xi” v6i 05 nhom cd nhén kinh doanh nay twong ty nhw hd kinh
doarh, thuc hién thu thué gid trj gia ting cfing nhu thué thu nhp c4 nhan.

~ Theo théng ké cua Téng Cuc thué, sd thu ngan sach tir nhom hd kinh
doanh, c4 nhan kinh doanh khéng cao so vdi cac khoan thu khac (chi chiém
khoéang 1,5% téng thu ngén sach nha nudc); nhung véi s6 luong ho kinh doanli,
c4 nhan kinh doanh rét 16n, viéc ing x{r cong bing, minh bach trong quan ly la
cAn thiét nhim dam bao su phét trién bén vitng ciia m6 hinh kinh doanh nay, qua
&6 dam bao dn dinh tinh hinh kinh té, chinh tri, xa hdi cia nguoi dan, dac biét 1a
céc khu vuc ddng dan cu tai thanh p b 16m, cho dau méi, khu vuc ngudi Hoa...

123/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 ctia Chinh phtt Luy dinh v& hoa don, chimg tlr; Thong tu sb 88/2021/TT-BTC

ngay 11/10/2021 ctia B§ Tai chinh hudng din ché do k& toan cho cac hod kinh doanh, ¢4 nhén kinh doanh.

3 Ho kinh doanh c6 doanh thu trén 100 riéu ddng/ndm s& chiu thué mon bai véi 3 mirc twong mg la:
300 nghin ddng/nim néu doanh thu tir 100- 300 triéu dong/nim; 500 nghin ddng/nim néu doanh thu tir trén 300
— 500 triéu ddng/nim va 1 triéu déng/nim néu doanh thu trén 500 trigu dbdng/ndm; théi han ndp 1§ phi mon bai
chim nhét 1a ngdy 30 thang 01 hang nam (khoé.{'l 2 Pidu 4 Nghi dinh 139/2016/ND-CP). Ho kinh doanh c6
doanh thu dudi 100 triéu dong/nim (Théng tu 302/2016/TT-BTC ngdy 15/11/2016) hodc trong ndm déu thanh
lap hoiic ra hoat dong sén xuét, kinh doanh (Thong tu sb 65/2020/TT-BTC) s& duge mién thué mon bai. Trudng
hop hd kinh doanh chuyén 1én thinh doanh nghigp s& dugc mién thué mén bai trong 03 ndm diu tir thdi diém
chuyén d6i. Doanh thu dé 1am cin cir x4c dinh mirc thu 1¢ phi m6n bai cia ho kinh doanh 12 tng doanh thu tinh
thué thu nhip c4 nhin nim trwde lien k& clia hoat @ng san xuit, kinh doanh (khdng bao gdm hoat dng cho thué
tAi san) cta c4c dia diém kinh doanh theo quy dinh.

3! Péi véi ho kinh doanh ¢6 quy md 160/ (c6 doanh thu, lao dgng dép (g tu mitc cao nhét v& tigu chi
ctia doanh nghiép siéu nho theo quy dinh phip ﬁt vé hd tro doanh nghiép nhd va vira) thi phai thuc hién ché 49
k& todn va ndp thué theo phuong phap ké khai; ddng thoi bt bude phai sir dung héa don dién tir (Thong tr )
78/2021/TT-BTC ngay 17/09/2021 cia B§ Tai cﬂinh). Péi voi ho kinh doanh khong thude truong hop ndp thué
theo phwong phap ké khai thi ndp thué theo theo phwong phip khoan (ho kinh doanh khéng thue hién hodc thuc
hién khéng ddy di ché dd ké todn va hoé don chimg tir); khdng bét buge phai sir dung héa don. Mire thué khodn
duge xéc dinh dya trén ti ligu ké khai cia h kinh doanh, co so dit liéu clia co quan thué va ¥ kién cia Hoi ddng
tw vén thué xi, phudng, thi tran. C6 ba trudng szp ho kinh doanh ndp thué theo phuong phép khodn gbm: hd
khoan méi ra kinh doanh, ho khoan kinh doanh|thudng xuyén theo thoi vu, hd khodn ngirng, tam ngling kinh
doanh (h6 khoan kinh doanh khéng tron nam) .
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Chinh sach thué va quan 1y thué dbi voi ho kinh doanh tir trede nim 2022
con co su khac biét so véi doanh nghiép din dén c6 su truc loi chinh sdch nhdm
muc dich trén thué, cu thé:

+ H0 kinh doanh tir truéc ndm 2022 chi ndp thué Khoan, khong phai thyc
hién s6 sach ké toan, hoa don, chimg tir, khong phai quyét toan thué nhung van
duoc str dung hoa don khi ban hang héa, cung cép dich Vi

+ Quy dinh ho kinh doanh trong moi trudng hop ddu phai truc tlep dang
ky thué, khai thué véi co quan thué din dén kho khin cho c4 nhan trong mot s6
md hinh kinh doanh méi, kinh doanh phu thudc nhu: m6 hinh ¢4 nhan hop tac
kinh doanh véi t6 chitc, ca nhén kinh doanh thwong mai dién tir, c4 nhan c6 thu
nhép tir dich vu xuyén bién gidi;

+ H§ kinh doanh c6 ngudng doanh thu tir 100 tri¢u déng/ndm tr& xudng
khong thuc dién chiu thué, trong khi doanh nghiép phai ké khai nop thué theo
thue té, khong 4p dung ngudng;

+ Ho kinh doanh ndp thué theo ty 18 % trén doanh thu. Pbi véi ho kinh
doanh c6 doanh thu hing nim dudi mét ty ddng thi c6 thé lwa chon cach tinh

thué theo ty 18 % trén doanh thu hodc trén chénh léch (doanh thu trir chi ph1
thué GTGT dau ra - du vao).

Pé dam bao cong biang cho moi dbi ‘tuong ndp thué, chinh sach thué ciing
nhu quéan 1§ thué di c6 nhitng sira ddi, bd sung phu hop, cu thé: (i) DAy manh
céi cach thd tuc hanh chinh; (ii) Ap dung t6i da cong nghé théng tin frong quan
1y thué; (iii) Tang cudng quéan 1y tai ngudn, thu gon dau mébi ké khai; (iv) Giam
dan sy khac biét trong chinh sach thué va quan 1y thué giita doanh nghiép va ho
kinh doanh quy mé 16n, ho kinh doanh, c4 nhan kinh doanh trong mét sé linh
vuc dic thi cé yéu t rii ro trong quéan 1y thué. Theo d6, nganh Thué da trinh
stta @61 Luit Quéan 1y thué sb 38/2019/QH14 va céc vin ban huéng din thi
hanh®® @& giam din sy khic biét trong chinh sich thué va quan 1y thué gifra
doanh nghiép va ho kinh doanh, cu thé nhu sau:

- K& tir 05/12/2020, dbi v&i md hinh c4 nhin hop tac kinh doanh (trudng
hop Grab) di quy dinh td chirc ¢6 trich nhiém khai thué GTGT trén toan bd
doanh thu va khai thay, ndp thay thue TNCN. by 12 quy dinh nhim ting cuong
quan 1y tai ngudn, thu gon diu méi k€ khai va tao diéu kién thuan loi cho so
luong 16n c& nhén ¢ thu nhap khong o 6n dinh, khéng thudng xuyén thi khong

* Nghj dinh s6 126/2020/ND-CP ngdy 19/10/2020 ciia Chinh phtt quy dinh chi tiét mét s6 didu ctia
Luit Quan Iy thue Nghi dinh s6 123/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 cita Chinh phit quy dinh v& héa don, chimg
tir; Nghi dinh s 91/2022/ND-CP ngay 30/10/2022 ctia Chinh phu sira d01 bd  sung mot s6 ditu clia Nghj dinh s6
126/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét mot sd didu ciia Luat Quén 1y thué; Thong tu
sb 40/2021/TT-BTC ngay 01/6/2021 cia B Tai chinh huéng din thue gi4 trj gia ting, thué thu nhp c4 nhin va
quén 1y thué @i véi h kinh doanh, ca nhan kinh doanh; Thong tu s6 78/2021/TT-BTC ngay 17/9/2021 cia B
Tai chinh huéng din thyc hién mot s6 didu cha Luit _Quén ly thué ngiy 13/6/2019, Nghi dinh s
123/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 ctia Chinh phii quy dinh v& hoa don, chimg tir; Thong tw sb 88/2021/TT-BTC

ngdy 11/10/2021 ctia B Tai chinh huéng din ché dd k& toan cho céc hd kinh doanh, ¢4 nhan kinh doanh.
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phai truc’tiép thuc hién cac nghia vu vé ding ky thué, khai thué, nop thué v6i co
quan thué nhu cic mo hinh truyen thong khac.

= Ké tirvngéy 01/8/2021, da quy ¢inh cu thé v& trach nhiém khai thay, nop
thay d6i véi to chirc tai Vigt Nam la dbi tac cia nha cung cp nén ting sb & nude
ngodi khi chi tra thu nhép tr san pham dich vu ndi dung thong tin sb cho ca
nhén, thay vi cac c4 nhén phai tryc tiép ké khai, ndp thué vOi co quan thué.

B K& tir ngay 01/01/2022, da phén loai h¢ kinh doanh quy mo 16n phai nop
thue theo phuong phap ké khai - khong ap dung thué khoan, 12 ngi dung sira doi
rt cin ban tai Luat Quén 1y thué s6 38/2019/QH14 nham giam din su khac biét
trong quén ly thué gifta ho kinh doanh ya doanh nghiép.

- K& tir ngay 01/01/2022, ho kinh doanh, ¢4 nhén kinh doanh chwa dap
{mg quy mo6 1én nhung lya chon ndp thué theo phuong phép ké khai thi van
dugc ap dung ndp thué theo ké khai, khong bét budc phai ndp thué theo phuong

phép khoan.

- K& tir ngay 01/01/2022, céc ho kinh doanh ndp thué theo phuong phap
ké khai phai thuc hién ché do ké toiltheo Thong tu so 88/2021/TT-BTC ngay

11/10/2021 cta Bo truong Bo Tai ch

hang héa mua vio, ban ra phuc vu co

?

. Ché @ ké toan clia h{ kinh doanh duoc

g tdc quan Iy thué theo rui ro, tranh tinh

thue hién theo huéng don gian nhung Eén dam bao theo ddi diy da thong tin ve

trang nip bong hd kinh doanh de hop thirc hoa dAu vao cho doanh nghiép.
_ K& tir ngdy 01/7/2022, hd kinh doanh ndp thué theo phuong phdp k&

nghiép. Dbi v6i Ho kinh doanh nop t

khai ciing ap dung hoa don dién tir c%umﬁ clia co quan thué twong tw nhu doanh

& theo phuong phap khoén, ¢4 nhén kinh

doanh khong thudng xuyén néu cé yéu chu st dung hoéa don thi phai st dung

hoa don dién tr do co quan thué cép t

o tirng lan phat sinh. Pbi v6i cac hd kinh

doanh trong linh vuc truc tiép dén neudi tidu ding (trung tAm thwong mai; siéu
~thi; ban 1& hang tiéu dung; in ubng; nha hang; khach san; béan 1& thudc tan duoc;
dich vu vui choi, giai tri va cac dich vu khac) duoc trién khai hoa don dién tir
khoi tao tir may tinh tidn nhim tao diéu kién thuén loi trong viée sir dung hoa
don dién tir déi véi mo hinh c6 hinh thirc hoat dong 24/7, tAn suit sir dung hoa

don 1on.

- K& tir quy IV nam 2022, ¢4
mai dién tir c¢6 thé khai thué ngay tai

thay vi phai dén co quan thué dé ké ktTli.

- Xay dung quy trinh thanh tra
ca dbi twong 12 hd kinh doanh ndp th

hiéu vi pham phép luét thué.

an kinh doanh trén san giao dich thuong
dng thong tin dién ti cua Tong cuc Thué

 kiém tra d6i v6i ngudi ndp thué bao gdm

¢ theo phwong phép ke khai, co quan thué

thuc hién viéc kiém tra tai tru sO cﬁlhé kinh doanh thudc dién ri ro, c6 ddu

Nhu vy, c6 thé néi cac quy di
ho kinh doanh da dugce cai thién theo

phép ludt v& thué va quén 1y thué d6i voi
huéng rd rang, minh bach hon rat nhiéu so
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vl trude day va khong c6 nhiéu khac biét so véi doanh nghiép; viéc thu thué da
dam bao bao quat ddy di cac dbi trong phat sinh thu nhép phai chiu thué.

Tuy nhién, cong tac quén ly thué véi ho kinh doanh van con gip Khong it
ton tai, bat cép, cu thé: (1) Viéc cho phep h¢ kinh doanh dwgc nop thue khoén
nhung chua c6 bién phap quan 1y, giam sat chit che da tao 16 héng @& hd kinh
doanh va c4n b thué thoa thuén “ngim” gay thi€t hai cho ngén sich, dan dén sy
bat binh déng gifta cac ho kinh doanh va gifra hd kinh doanh véi cac hinh thirc to
chirc kinh doanh khac®; (ii) Viéc trién khai thu va quan Iy thue d6i voi ho kinh
doanh cb nguon thu 10’n tlr cdc hoat dong kinh doanh truc tuyén cung con dya
nhidu vio viée tu nguyén k€ khai, ty nguyén ndp; (iii) Van cdn hanh vi str dung
ho6a don bat hop phap dé dé truc loi, gian 1an thué dic biét 1a d6i véi di twong 1a
cac hd kinh doanh; () Co ché thu thué dién tir dbi véi cac ho khoan di c6
nhung chwa dwgc ddy manh thyc hién. (vi) S lwong can boy thué tai cac dia
phuong sau khi sdp nhap céc chi cuc thué con lai rét it* nén khéng du nguon lue

dé quan 1y thu thué hd kinh doanh, d3c biét 12 hd kinh doanh ndp thué theo
phuong phéap khoén.

2.2.2.4 Vé ché dg ké todn ctia hé kinh doanh

Tir ndm 2022, hd kinh doanh ndp thué theo phwong phép ké khai phéi
thuc hién ché d6 ké toan theo quy dinh tai Thong tu s6 88/2021/TT-BTC ngay
11/10/2021 cua B Tai chinh; ngoai ra quy dinh phap luét ciing khuyen khich
cac hd kinh doanh khong thude d6i tugng phai thuc hién ché d6 ké toan c6 thé
lya chon 4p dung; ddng thoi ciing cho phép ho kinh doanh c¢6 thé lya chon thuc
hién ché d6 ké todn cta doanh nghigp si€u nho theo Théng tu 50
132/2018/TT-BTC ngay 28/12/2018 cua B Tai chinh huéng dan che 6 ké toén
cho doanh nghiép siéu nho néu thiy phu hop.

Viéc t6 chirc cong tic ké toan ctia h kinh doanh cling don gian hon so
v6i doanh nghiép. Theo d6 chit h khéng phai bé tri nguoi co bang cép ké toan
nhu doanh nghi¢p® ma bé tri ngudi kiémnhiém 1am k& todn cho hd kinh doanh,
ca nhin kinh doanh; dong thdi duge van dung cic quy dinh tai Luit Ké toan va

3 Theo s6 ligu clia Cuc Thue Ha Ngi, nam 2021, céc doanh nghlep, c4 nhén hoat ddng thuong mai dign
tit, kinh doanh dua trén nén ting sé dd dong gbp khoang 14 nghin tj d8ng vao ngén séch, chiém khoidng 6% tong
thu va 10% thu tir hoat déng san xuft, kinh doanh. Trong d9, nhom cd nhén, h§ kinh doanh ¢6 thu nhip tir cac td
chirc nuéc ngoai nhu Google, Facebook, Apple... c6 doanh thu rét 16m. Song c6 trudng hop nhiing cé nhéan da
lach lut, dé thay vi ndp thué thu nhap c nhan théng thudng véi mirc thué sudt 35% khi c6 thu nhép tix trén 960
tridu ddng/n3m thi lai chuyen sang diing ky dudi hinh thirc hd kinh doanh @& gidm mirc thue phai ndp.

** Trung binh mdi cdn b thué phai phu trach tir hai dén ba quén, huyén bao gom ¢ viée thu thué cia
doanh nghiép va hj kinh doanh nén hiu nhir cén b thué chi tap trung quén 1y thu thué do1 v&i doanh nghiép va
mit s6 ho kinh doanh quy md 16m; khu vye hd kinh doanh quy md nhé do khdng cé di ngudn nhin Iy thye hidn
cling nhu gid trj thu thué khéng déang ké (tir vai chuc ngan dén vai trim ngan dong/ho/thang) nén hau nhu bo
tréng. Pbi véi cac hd ndp thué khoén, hang théng chi cuc thué phai in bién lai nop thué dé can bd thue chuyen
cho hd kinh doanh va thu thué nén mét rit nhidu ngudn lyc. Mic dit Téng cyc Thué di cung céip mién phi phin
mém Etax mobile dé ho kinh doanh, c4 nhén kinh doanh ¢6 thé ké khai, ndp thué tryc tuyén nhing chua duge hé
kinh doanh sir dung nhiéu.

% Ho kinh doanh c6 thé b tri cha dé, me dé, cha nudi, me nudi, vo, chong, con dé&, con nudi, anh, chi,
em rudt clia minh 1dm ké toan cho hé kinh doanh, c4 nhan kinh doanh hoic b tri ngudi 1am quén ly, didu hanh,
thi kho, thit qu¥, ngudi dwoce giao nhiém vu thudmg xuyén mua, ban tai san kiém nhiém cdng tic ké toén.
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Neghi dinh s6 174/2016/ND-CP ngay 30/12/2016 @& bao quan, hwu trit cac tai

lidu, chimg tir ké toan, ké cd luu trit ching tir dién tir nhdm phuc vu cho viéc xéc

dinh nghia vu thué voi ngan sach nha nude va cong tac quan 1y cua co quan

thué. Ngodi ra, ho kinh doanh khong phai ndp bao céo tai chinh ndm nhu cac

doanh nghiép ma chi phai ndp bao co ké khai thué theo thang, quy. Nhu vy, to

chirc cong tac k& toan ho kinh doanh @i dugc quy dinh cu thé va c6 cai tién so
V61 quy dinh trudce ddy va don gian, d€ dang hon so v6i doanh nghiép.

2.2.3. V& viéc rat lui khoi thi trwdng cia hd kinh doanh

Phép lujt didu chinh viéc rut luﬁ khoi thi truong cia ho kinh doanh dugc
quy dinh tai Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP ngay 04/01/2021 vé dang ky doanh
nghiép, theo d6: |

Khi tam ngimg kinh doanh, ho kinh doanh chi guri thong bdo toi co quan
chtrc ning va khong bi han ché thoi gian tam ngimg 13 01 nam nhv tai quy dinh
cli. Thoi _giapr*phéi thong bao Qén co| quan ¢6 thdm q‘u,y_én cfling dwgc rut ngan
nim 1An’; ddng thoi ciing da bd sung thém quy dinh vé viéc ho kinh doanh quay
tr& lai hoat dong trude thoi han da tht‘)pg bao.

Viéc chém dit hoat dong hd kinh doanh ciing don gidn hon so v4i thi tue
giai thé cia doanh nghiép va da dugc quy dinh theo hai trudng hop: (i) HO kinh
doanh cht déng chim dut hoat d,f_nTg can ndp cho cho co quan dang ky cap
huyén noi da dang ky bon loai gidy to; (ii) Ho kinh doanh bi cham dirt ton tai
(thu hdi gidy chimg nhén ding ky 1}‘6 kinh gioanh) néu vi pham mot trong sau
quy dinh*’. Tuy nhién chua c6 quy dinh cham dut hoat dong trong trudng hop
chu s& hitu qua doi. ‘

Hé kinh doanh khong thudc d6i twong diéu chinh ctia Luat phé sin nén
trong mdt s6 trudng hop hd kinh doanh gip rai ro do khong dugc phdp ludt bao
vé khi roi vao tinh trang pha sén, dic biét 1a tir phia cac chu no, dan t&i viée ho
kinh doanh kho t4i hoa nhap thi trudng sau khi da bi pha san.

Ho kinh doanh ciing c6 thé td chirc lai hoat dong theo hudng chuyén doi
sang cac loai hinh doanh nghiép mé& khong phai giai thé tu cach ho kinh doanh
nhu quy dinh trude day. Theo do, hd kinh doanh ndp hd so va duoc giai quyét
tai Phong Pang ky kinh doanh noi dt try s& chinh va duoc hudng mot so chinh
sach hd trg khi chuyén d6i 1én doanh nghiép quy dinh tai Luat Hb trg DNNVV.

2.3. Thure trang chinh sach hd trg hd kinh doanh va chinh sach hd ti'(_)'
chuyén hd kinh doanh thanh doanh nghiép

% Théi gian phai thong bao vige tam nging dén co quan c6 thim quyén ciing duge riit ngén con trude 3
ngiy lam viéc so v6i trude 15 ngdy lam viée nhu quy dinh truge ddy

7 (i) ndi dung ké khai trong hd so dang ki ho kinh doanh 13 gia mao; (ii) nglmg hoat dong kinh doanh
qué 06 théng lién tuc ma khong thong bio véi Co quan ding ky kinh doanh chp huyén noi ding ky va Co quan
thué; (iii) kinh doanh nganh, nghé bi cAm; (iv) ho kinh doanh do nhimg ngudi khang duoe quyén thanh lap hd
kinh doanh thanh 1ap; (v) ho kinh doanh khong|giri bdo cao vé viée tudn thi cc quy dinh tai Nghj dinh ndy dén

Co quan ding ky kinh doanh chp huyén trong thoi han 03 thang ké tir ngdy hét han givi bdo céo hodc c6 yéu cau

bing van ban; (vi) truémg hop khéc theo quyét dinh ca Toda 4n, d2 nghi clia co quan cd thdm quyén theo quy
dinh cia luét.
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H6 kinh doanh 14 hinh thire t& chirc kinh doanh phd bién nhét véi gan 5,2
triéu ho, gép gan 6 14n s6 doanh nghiép. Tuy nhién do hd kinh doanh hoat dong
nhé 1&, manh man, co ché quan 1y chwa rd rang, tinh minh bach trong san xuét
kinh doanh v2 tuan thii phap luat chua cao, dong gbp vao ngan sach con han ché,
ho kinh doanh ciing chwa nhin duge sy “quan tAm” dGng mirc, chua ¢ nhiéu
quy dinh, chinh sach hd tro ho kinh doanh.

Cac chmh sach hd tro hién nay d6i voi ho kmh doanh chut yéu duéi hinh
thitc truc tiép, phat sinh theo timg thoi ky, c¢6 tinh thoi diém va dya trén nhimg
khé khin ma hd kinh doanh dang phai d6i mit nhu: hd trg ho kinh doanh tai
ving kho6 khin, hoic bi ton thuong do bién dong bat thudng cla nén kinh té
(nhur thién tai, dich-bénh...); hd trg hg kinh doanh theo timg linh vyc, tip trung
vdo hoat dong khuyén nong, khuyen cong; hd trg ho kinh doanh chuyén doi
thanh doanh nghiép; hd trg, tao dleu kign, moi truong thuén lgi cho ho kinh-
doanh phat trién (nng cao nang suét, chét luong san pham, dich vy; mé rong thi
trudmg; tiép cén va chuyén ddi sb,...), cu thé:

2.3.1. Chinh sich hd trg tin dung dbi v6i ho kinh doanh

Kénh huy déng vén chinh thirc chi yéu cta hd kinh doanh hién nay vin
thong qua ngén hang. Tuy nhi€n, ngén hang lai d6i xtr v&i hd kinh doanh ciing
nhu mdt ca nhan vay von binh thuong, cin c6 tai san dam bao va cac didu kién
di kém. Do d6, d& dap Gmg nhu ciu vén ciia hd kinh doanh, cic kénh huy dong
v6n phi chinh thirc, “tin dung den” cho vay truc tiép hay qua cac tmg dung dién
tir ngay cang no g, quy trinh cho vay v6 cing don gian, nhanh chong, khong
can thé chép, khong can ca hop ddng (chi can chirg minh thu/cin cudc cong
dan) véi 131 suit cao gap hang chuc, thdm chi hang tram 14n so v&i l4i sudt ngan

hang nén da xay ra nhiéu vén d& tiéu cuc, hé luy cho hd kinh doanh ciing nhu
bét 6n x4 hoi.

Thoi gian qua, hau hét céc chinh séch hd trg tin dung chi danh cho doanh
nghiép, déc biét 1a cac doanh nghiép nho va vira mac dx hd kinh doanh 13 d6i
twong rit can duoc tiép cin nguodn tin dung dé khoi su kinh doanh hay dau tu
m¢ rong kinh doanh.

Gén day, dé hd trg cic don vi kinh doanh, trong d6 c¢6 hd kinh doanh
nhanh chéng phuc hdi sau dai dich Covid-19, Nha nude da co chinh sach hd trg
céc tb chirc kinh doanh bj anh hwéng 2% 1ai suat khi vay von tai cic ngén hang
thuong mai, thoi han vay dén 31/12/2023, theo Chwong trinh phyc hbi’*®, Nghi
dinh s6 31/2022/ND-CP ngay 20/5/2022 cua Chinh pht v& hd tro 14 suét tir
ngan sach nha nudc ddi v6i khoan vay cia doanh nghiép, hop tac x4, h6 kinh
doanh. Tuy nhién tinh dén ngdy 31/12/2023, s6 kinh phi hd tro 13i sudt méi dat
khoéng 1.218 tj ddng cho gan 2.300 khéch hang, chi bang 3,05% gbi hd tro,

3 Nghi quyet s6 43/2022/QH15 ngay 11/01/2022 cta Quuc hoi v& chinh sach tai khéa, tién t& hd trg
Chuong trinh phuc hdi va phét tr1en kinh t& - x3 hoi; Nghj quyét sb 11/NQ-CP ngay 30/01/2022 ctia Chinh phu
vé chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té- x3 hoi va trién khai Nghi quyét 43/2022/QH]1S5.
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trong d6 sb hd kinh doanh dugc hudng hé tro 1a khong dang ké; dong thoi day 1a
chinh séch hd trg chung cho céc to chirc kinh doanh chir khong danh riéng cho
ho kinh doanh.

Pbi v6i ho gia dinh san xuit kinh doanh tai cac ving khé khin, Chinh phu
d3 c6 quy dinh vé viéc hd tro tin dung dbi véi ho gia dinh (bao gdm ca hd gia
dinh 1am kinh t& trang trai) theo quy dinh tai Quyét dinh s0 17/2023/QD-TTg
ngdy 05/6/2023 ciia Thi tuéng Chinh pht vé viéc stra @di Quydt dinh so
31/2007/QD-TTg vé tin dung d6i véi ho gia dinh sin xudt, kinh doanh tai ving
khé khin va Quyét dinh sb 92/2009/QD-TTg ngay 08/7/2009 cia Thi tuéng
Chinh pht v& tin dung d6i véi thuong nhan hoat dong thwong mai tai ving kho
khan. Tuy nhién, mic vbn vay tdi da cua dbi tugng nay 1a 100 triéu dbng/nguoi
v6i 13i sudt 13 9%/nim véi 5 didu kién di kém®.

D&i véi cac ho gia dinh sdn xuét,‘ kinh doanh trong khu vwc nong thon,
Chinh pha d& c6 chinh sich tin dung vé phuc vu phét trién ndng nghi¢p, ndng
thén quy dinh tai Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP ngay 09/6/2015 ctia Chinh phur

r

va Nghi dinh s 116/2018/ND-CP ngay 07/9/2018 cua Chinh phu sta dbi, bo
sung mot sb6 diéu ctia Nghi dinh sb6 55/2015/ND-CP. Theo do6, ca nhan, ho gia
dinh cu trd ngoai khu vuc néng thon c6 san xuét kinh doanh trong linh virc néng
nghiép dugc vay ti da 12 100 tridu ddng® va ca nhén, hd gia dinh cu tra tai dia
ban néng thon dugc vay t6i dala 200 triéu ddng"'; dong thoi d2 bo sung céc quy
dinh tao thufn lgi cho ndng dén, hd kinh doanh*.

Bén canh d6, h kinh doanh ¢ling 1a d6i twong duge ’hc:) trg theo mot sO
chinh sach nhu: (i) HS trg 13 sudt von vay mua méay moc thiét bi, vat tw phuc vu
san xuAt ndng nghiép theo dinh huéng céng nghiép hda ndng thén®; (ii) HO trg
tin dung cho hd gia dinh va céc tb chirc hoat dong san xuit, kinh doanh c6 sir

| _

% Nim didu kién dé duoc vay vén gm (i) ngudi vay vén phai c6 dy 4n hofc phuong 4n sin xuft, kinh-
doanh duge Uy ban nhan dén x4 noi thyc hi¢n dy 4n hogc phuong 4n san xuat, kinh doanh x4c nhin; (ii) ngudi
vay von phai c6 ning luc hanh vi dan sy day dﬁLLz'l (iii) nguoi vay vén cu trit hop phép tai noi thie hign du 4n
hojic phwong 4n san xuit, kinh doanh. Ngodi ba didu kién da dwoc quy dinh ngudi vay vén phai ¢am bio thém
hai diu kién (i) khéng thubc dién hd ngheo, hd can nghéo va ho mdi thoit nghéo theo Quyét dinh cia Thu tuéng
Chinh phi va (if) ngudi vay vén khong c6 du ng/tai Ngan hang Chinh sich xa hdi dbi v6i cac chuong trinh hd
trg khéc (gdm cho vay hd trg tao viéc 1am, duy trl v mé rong viéc lam theo quy dinh ciia phap luft v& chinh
séch hd trg tao vige 1am va Quy quéc gia vé viée 1am; cho vay du tu, hd trg phét trién ving tréng dwoc liéu quy
theo quy dinh ciia phap ludt vé chinh sach tin dung tu dai thue hién Chuong trinh myc tigu qudc gia phat trién
kinh té - x4 hoi viing dong bao dan tdc thiéu sb va mién nii giai doan tir ndm 2021 dén niim 2030, giai doan 1: tir
nam 2021 den ndm 2025; cac chuong trinh tin dung cho vay khéc d6i véi ho gia dinh 2 thyc hién cdc hoat dong
san xuét, kinh doanh theo quy dinh ciia phép lujt.|

 Mitc vay vén ciia dbi tugng ndy tai N%tj dinh s 55/2015/NP-CP 14 50 triéu déng.

1 Mite vay yén ciia d0i trong nay tai Nghj dinh s6 55/2015/ND-CP 14 100 triéu ddng.

- “ Ba quy dinh gbm: (i) bii bé quy dinh cAp c6 thdm quyén cp gifly chimg nhén kinh té trang trai aé
gidm tht tuc hanh chinh trong qué trinh xét duyét, lam tha tuc cho vay; (ii) duogc st dung tai san hinh thanh tir
von vay clia du &n, phuong 4n san xudt kinh dognh 1ng dung cdng nghé cao trong ndéng nghigp lam tai san bao
dam; (iii) b0 sung dicu khoén quan 1y dong tién cho vay lién két trong san xufit ndng nghiép gitp cic ngan hing
yén tém hon khi cho vay, gop phan han che riii rp tin dung va tao didu kién cho khach hang vay khéng 6 tai san
bao dam tai cac to chirc tin dung. '

~“ Quyét dinh 497/QD-TTg ngiy 17/4/2009 va Quyét dinh s6 2213/QD-TTg ngiy 31/12/2009 sira dbi
mdt so digu ciia Quyét dinh 497/Qb-TTa.
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dung lao dong 13 ngudi dan toc thidu s6*; (iii) Vay gidm ton that trong nong

nghiép®; (iv) Cho vay phat trién trong rimg*; (v) Cho vay phat trién chin
A:d]

nudi®,. ..

Co thé‘néi, cac chinh sach hd tro tin dung danh riéng cho hd kinh doanh
con chua nhidu va chi yéu 1a 16ng ghép trong c4c chuong trinh khac nhau; viée
- thu huéng cia hg.kinh doanh con han ché do phai tuan tht nhiéu diéu kién phirc

tap di kém; chuong trinh tin dyng dé tiép can thi muc cho vay lai qué thp (chi
tir 100-200 triéu déng/hd); cac hod kinh doanh chua déng ky kinh doanh thi hoan
toan khong dugc tiép can®® cdc chinh sach vay von.

2.3.2. Chinh séch~h6 trog hy kinh doanh ddi méi sang tao, tham gia
cum lién két nganh, chudi gia tri ~ |

Hién nay chua c6 chinh sich hd tro hd kinh doanh ddi méi séng tao, tham

gia cum lién két nganh, tham gia chudi gi4 tri nhu d6i véi doanh nghiép nho va

“vira_quy dinh tai Luat Hb trg doanh nghiép nho va vira. HY kinh doanh mudn

duoc thu hudng thi phai chuyén dbi 1én thanh doanh nghiép hoat dong theo Luat
Doanh nghiép.

2.3.3. Chinh séch hd trg h kinh doanh tiép cén théng tin, m& rong
thi truedng, thwe hién chuyén ddi so ,

- Mt trong nhitng chinh sach hd tro hd kinh doanh phat trién san phim,
xuc tién thuwong mai 1ém va hiéu qua nhét trong giai doan 2018 dén nay 1a
Chuong trinh m3i x3 mot sin phdm* (OCOP), nham phét trién kinh t€ khu vyc
néng thén theo hudng phat trién ndi luc va gia ting gid tri. Theo do6, céc
DNNVV, hop téc x4, cac hé san xuét c6 dang ky kinh doanh dugc hd trg phat
tridn céc hinh thirc t6 chirc san xuét, kinh doanh dé san xuit céc sin phdm truyén
théng, dich vu c6 loi thé dat tiéu chuén, c6 kha ning canh tranh trén thi trudng
trong nudc va qudc t&, gop phan phét trién kinh té nong thon.

Céc dbi twong tham gia Chuong trinh OCOP ngoai viéc dugc nhan va
trién khai phwong 4n, dy 4n san xuét kinh doanh con dugc danh gid, xEp loai san
ph'flm va xiic tién thuong mai (quang céo, tiep thi san pham; hoat dong thwong
mai dién tu, t4 chirc sy kién quing ba san pham gan lién v6i phat trién du lich,
hoi cho, trién 13m cép tinh, vung, quéc gia va quoc té; gioi thjéu v;‘1 ban san
phém tai cac khu du lich, khu dén cu, tai cac siéu thi, chg truyén thong, trung

# Nghi dinh sb 28/2022/ND-CP ciia Chinh phu: V& chinh sdch tin ‘dung uu dai thi,.xc.hién Chuong trinh
muyc tiéu qubc gia phat trién kinh té - xd hdi viing déng bao dan tdc thiu s0 va mien ndi giai doan tir nim 2021
dén niim 2030, giai doan 1: tir ndm 2021 dén nim 2025 ‘ o

% Quyét dinh s 68/2013/QD-TTg ngay 14 thing 11 ndm 2012 v& chinh séch hd trg gidm ton thit trong
néng nghiép. . e e a

4 Nghj dinh s& 75/2015/ND-CP ngay 09 thang 09 nim 2015 vé co che, chinh séch bao v¢ va phét trién
rimg, gin véi chinh sach giam nghéo nganh, bén vitng va hd trg dong bao d;an .t(f)c tl:iéu sO giai doan 2015-2020,

' Nghi quyét sb 03/2000/NQ-CP ngay 02/2/2000 cta Chinh phit vé kinh té trang trai i .

%8 S6 hrong ho kinh doanh chwra dang ky chiem ty 1€ trén 65% tong s6 ho kinh doanh theo Tong diéu tra
kinh t& nam 2021 cia Téng Cyc thong ké i L

% Quyét dinh sb 490/QD-TTg ngdy 07/5/2018 ve viéc phé duyét Chuong trinh mbi x& mdt sin phim
(OCOP).
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tAm hanh chinh...). OCOP 1a mdt Chuong trinh quy m4 16n tai hiu hét tit ca céc

tinh, thanh trong ca nudc™.
Tuy nhién, so v6i cic doanh nghiép, ho kinh doanh con nhiéu han ché
trong viéc tiép can cic chinh sach hd trg & phét trién san phdm, mo rong thi
truong, dac biét 1a thi truong quéc t& nhu Chwong trinh quic gia “Nang cao
nang suat va chét luong san phﬁm, hang hoa cta doanh nghiép Viét Nam giai
doan dén nim 20207 - o

- Hién nay Chinh pht, céc bd, dia phuong cling chua ban hanh chuong
trinh h3 tro hd kinh doanh chuyén doi s st dung ngén sich nha nudc; trong khi
d6 doanh nghiép thi dugc hd trg nhidu. Ho kinh doanh dugc tham gia Chuong
trinh hd trg doanh nghiép chuyén ddi sb giai doan 2021-2025% do B6 Ké hoach
va Piu tu trién khai, str dung nguént i trg nwde ngodi. Qua 3 ndm thyc hién, )
hd kinh doanh dugc hd tro cling khong déng ké, do pht it, tic dong lan t6a chua
cao do hﬁu’hét Chuqng trinh tép trung cho d("')i*tuong doagh nghiép53; Bén canh
do, viéc tiép can, hap :[hu dugc chiqh sach-hdtrg chuyén doi so cta hg kinh
doanh ciing con han ché do vap phai nhiing khé khian trong chinh ndi tai ho kinh
doanh nhu han ché v& trinh d9, nﬁnF lyc quan ly, ngu%)n luc (bao g(:’)m ca tai
chinh va nhan luc), thiéu thong tin.

2.3.4 Chinh sich hd trg do tao nguon nhén lye

H6 kinh doanh khéng thudc ddi tuong dugc nhan hd tro dio tao ngudn
nhén luc nhu cac doanh nghiép nho va vira. Giai doan trudc nam 2018, theo quy
dinh tai Thong tu lién tich sb 04/2014/TTLT-BKHDT-BTC> cac DNNVYV, cac to
chirc, ¢4 nhén trong d6 co thé bao gbm ca hd kinh doanh c6 nguyén vong thanh
lap doaph nghiép 1a dbi twong duoc | an hd tro dao tao nguén.nhﬁp luc. Sau khi
Luat H3 trg DNNVV ndm 2017 dugc ban hanh, chi DNNVV la ddi tugng dugc
h tro véi chc khoa ddo tao tryc tiép, truc tuyén, dio tao tai doanh nghiép phong
phi. Ho kinh doanh chi dwugc huong khi d3 chuyén ddi thanh doanh nghiép hoat
dong theo Luat Doanh nghiép. |

2.3.5. Chinh sach hd trg hd iidnh doanh chuyén thanh doanh nghigp

Lin dAu tién, tai mdt vin ban phap 1y cao nhét 12 Ludt Hb trg DNNVV
nim 2017 ¢ quy dinh chinh thirc vé chinh sach ho tro DNNVYV chuyén doi tir
|

% Chuong trinh OCOP d dugc trién kblf tai 63 tinh thanh trong ca nudc, cb 60/63 tinh, thanh pho td

chitc dénh gi4 xép hang san phim.

A Théng tu s6 2(}/2010/’1‘T—BKHCN, ngdy 29/12/2010 ctia B§ truéng B Khoa hoc va Cong nghé.

** Quyet dinh s6 12/QD-BKHDT ngdy P’! thang 01 nam 2021 v& viéc phé duyét Chuong trinh hé tro
doanh nghiép chuyen d6i s6 giai doan 2021-2025

53 Theo QP s6 12/QD-BKHPT ngay 0'} 01/2021, muc tidu cia Chwong trinh 13 (1) 100% doanh nghiép

N 2 2 r 3

duge nang cao nhan thic vé chuyén doi so; (2) Toi thiu 100.000 doanh nghiép dugc nhén céc hd trg tir Chuong
trinh nhu sit dung céng cu tu dénh gid mitc d6 $n sang chuyén ddi s6, ho trg dio tao, tu vén, két ndi cac giai
phap; (3) Téi thiéu 100 doanh nghiép duge h3 trg 14 cac thinh cong dién hinh trong chuyén ddi s, hudng t6i cdc
doanh nghiép sén xuit, che bién; (4) Thiét 1ap Mang ludi chuyén gia gbm tbi thidu 100 t3 chitc, c4 nhan tu vin
thiic day chuyén doi so.

5¢ Théng tir lign tich s 04/2014/TTLT-BKHDT-BTC ngay 13/8/2014 ciia BS K& hoach va Bau tu va Bd
Tai chinh huéng dan trg giup dio tao, bdi dudng ngudn nhan luc cho cdc doanh nghigp nho va vira.
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ho kinh doanh bao gdm: (i) H tro tu vAn, huéng din hd so, thi tuc thanh lap
doanh nghi€p; (ii) Hb trg ding ky doanh nghip, cong bd théng tin doanh
nghiép; (iii) Mién 18 phi dang ky doanh nghiép 1an dau tai co quan dang ky kinh
doanh, mién phi céng b ndi dung dang ky doanh nghiép lan dau tai Cong thong
tin dang ky doanh nghiép quoc gia; mién 1& phi mdn bai va mién phi hd tro tu
vén, huéng din thd tuc hanh chinh thu_e va ché d6 ké toan trong thoi han 03 ndm
ké tir ngdy duoc cip Gidy chitng nhan ding ky doanh nghiép 14n dau. Ngodi ra,
ho kinh doanh con nhén dugc nhitng hd trg quan trong khac nhw hd tro mit bang
san xuat kinh doanh, hd trg phap 1y, hd trg thong tin...

Tuy nhién, hd kinh doanh chi dugc thu huéng hd trg néu chuyén thanh
doanh nghiép va phai dap tmg dong thoi 02 didu kién (i) truée khi thanh lap
doanh nghiép, hd kinh doanh d3 ding ky va hoat dong theo quy dinh cta phap
ludt; (i1) ho kinh doanh c¢6 hoat dong san xuit, kinh doanh lién tuc it nhét 1a 01
nim tinh dén ngdy duoc cip Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép lin dau.
Qua 6 nim trién khai, s6 ho kinh doanh chuyén thanh doanh nghiép méi dat hon
5.200, 14 con sb rt khiém tén so v6i gin 5,2 tridu ho kinh doanh hién nay. Diéu
d6 phén nao cho thiy chinh sach h trg hd kinh doanh chuyén 1én doanh nghiép
chura di hap dén.

2.4. Danh gia chung
2.4.1. Nhitng két qua dat dwoc

Trong nhimg nam vira qua, s6 lugng hd kinh doanh ngay cang gia tang,
chiém gin 88% tong sb don vi kinh doanh trong ca nudce, tép trung chi yéu
trong linh vic thuong mai, dich vy, tao ra khoang 20% tdng sb viéc lam cta
toan bd nén kinh t&; dong gop khoang 30% GDP clia ca nuée.

Khung phap ludt vé quén Iy hoat déng cua hd kinh doanh néi chung va co
ché, chinh sach hd tro hg kinh doanh, khuyen khich hd kinh doanh chuyén thanh
doanh nghiép ngay cang dugc hoan-thién va pht hop voi dac diém, tinh chét ctia
khu vyuc kinh doanh nay.

Cac quy dinh lién quan dén thanh 1ap, déang ky ho kinh doanh ngay cang
cu the va minh bach, d& tuan thi va dugc diy manh 4p dung cong nghé thong .
tin, s6 hoa nén di gitp giam thoi gian, chi phi cho hd kinh doanh. Cac quy dinh
c6 lién quan dén hoat dong cia hd kinh doanh ngay cang day du déc bigt la cac
quy dinh lién quan dén gbp von, tb chirc quan 1y, tai chinh, ké toan, ghi s0, thué,
lao ddng, ...v6Gi thu tuc khd don gian. Cac quy dinh vé viéc tam ngimg, chim
dit hoat dong cua hg kinh doanh d3 ngay cang 10 rang, c6 su ké thira trong vi€c
chuyén dbi tir ho kinh doanh 1én doanh nghiép ma khong phai giai thé ho kinh
doanh.

Co ché, chinh sach hd trg ho kinh doanh dé tao diéu kién cho h kinh
doanh phét trién ciing nhu chuyén d6i m6 hinh hoat ddng thanh doanh nghiép.
Céc quy dinh hd trg dbi v6i doanh nghi€p chuyén d6i tir ho kinh doanh ciing 12
tién dé thic ddy ho kinh doanh chuyén dbi thanh doanh nghlep
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2.4.2. Nhirng ton tai, han ché va/nguyén nhén

2.4.2.1 Nhitng han ché vé khung phdp ludt qudn ly hoat dong ho kinh
doanh

C6 thé thiy, khung phap luat diéy chinh qua trinh gia nhép, rat lui khot thi
trudng cia ho kinh doanh da c6 nhimg|thay dbi theo hudéng ngay cang don gian,
thuin tién hon cho ho kink doanh ciing nhu phti-v6i qué trinh x8y dung va phat.
trién nn kinh té thi trudng dinh huwéng xa hoi chi nghia cla Viét Nam. Tuy
nhién vin con nhitng bét cip, khoang tqéng phap 1y, cu thé:

n

This nhét, chua ¢6 quy dinh phép Iuat diéu chinh ddi twong 14 c4 nhan
kinh doanh khéng c6 dia diém kinh doanh cb dinh phai ddng ky nhu ho kinh
doanh. Theo d6, dé chéng thét thu thfué cling nhu dam bdo cdng bang cho cac
hinh thitc kinh doanh khac, nganh thué dang coi cic dbi twong ndy tuong ty “h6
kinh doanh” v thu thué nhu ho kinh doanh.

Thir hai, chua c6 dinh nghia t}{éng nhit vé ho kinh doanh, ¢4 nhén kinh
doanh, chura c6 su thong nhét trong viéc xac dinh ho kinh doanh gitra cac nganh,
linh vuc (fhwong mai, dang k¢ kinh doanh, thong ké, thué), do d6 sb lidu thong
ké gifta cac nganh con co sy khic biét. Khai niém “ho kinh doanh” chwa du bao
quét hét cc dbi tugng. Thuat ngit “hd kinh doanh” thudng duge hiéu 13 “mot
nhom ngudi trong gia dinh” c6 hoat dong kinh doanh, khong phu hop dé chi
“mét c4 nhan” trong gia dinh c6 hoat dong kinh doanh - loai hinh kinh doanh
chiém dai da sb trong tong sO ho kinh< doanh.

Thir ba, cé nhan ding ky ho kinh doanh cé ban chét tuong t doanh
nghiép tu nhan, ho gia dinh ddng ky ho kinh doanh ¢6 ban chit tuong tu cong ty
hop danh (chi c6 cac thanh vién hop danh) nhung hién nay phap luat diéu chinh
¢4 nhan dang ky hd kinh doanh, h¢ kinh doanh (vé quyén kinh doanh; thu tyc
diing ky kinh doanh, quy dinh vé kinh doanh c6 dieu kién, thdm quyén cap gidy
chirng nhin dang ky kinh doanh; viéc td chirc hoat ddng, quan 1y; fquyén, thl tuc
gop vbn, huy dong von, thoai von; quan Iy thué, ché do ké toan; viéc tam nglmng,
chim dut, tb chic lai, giai thé) dang c6 “khoang cach” va c6 mot s6 “loi thé”
hon so v&i hai dbi twong doanh nghiép con lai (doanh nghiép tu nhéan va cong ty
hop danh). |

2422 th:'ng han ché vé ca|ché, chinh sdch hé tro ho kinh doanh, chinh
sach hé tro chuyén hé kinh doanh thanh doanh nghiép

] Mic du m(?) hinh hoat @dng clia hd kinh doanh khong co6 su khac biét dang
ké so véi mot sd loai hinh doanh nghiép (doanh nghiép tu nhén, cong ty hop
danh chi c6 thanh vién hop danh)®}, tuy nhién céc chinh sich khuyén khich, hd
tro dbi v6i ho kinh doanh vAn han ché va c6 thé coi 1a c6 sy “phén biét doi xi”
50 v6i khu vue doanh nghiép, dic biét 12 cac DNNVV. Cu thé:

\

) 5 CIEM (2017), Béo céo nghién cliu “Chinh thitc héa” hd kinh doanh & Viét Nam. Thyc trang va
khuyén nghi chinh sich.
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Thit nht, thiéu cac chinh sach hd trg ho kinh doanh huy déng vén tir cc
ngudn khac ngoai ngan hang.

Thit hai, chua c6 chinh sach hd tro d3o tao, tir van, hd trg chuyén doi sd,
hd trg d61 méi séng tao, hd trg tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri, ho trg
mé rong thi truong lién ving, mé rong xuit khiu san phim, tham gia cc san

- thuong mai di€n tir nude ngodi nhu céc DNNVV.

Thit ba, chinh sach ho trg ho kinh doanh chuyen len doanh nghi€p chua
giai quyet duogc tan goc 18 vin de, ndi dung hd trg chua st véi nhu cau thyue té,
chwa du hﬁp din nén hiéu qua chua cao. Chu dau tu Iya chon hoat dong dudi mo
hinh hé kinh doanh 14 do sw phit hgp v&i nhu cu ciia ban than va do “loi ich”
mang lai 1é6n hon so véi hoat dong dudi mo hinh doanh nghiép.

2.4.3 Nguyén nhan ciia nhitng han ché

2.4.3.1 Quy dinh phdp ludt chua ré rang, chuwa du bao quat hét cac doi
tuong, chinh sdach hé tro con “phdn-biét” doi xir giita cac loai hinh kinh-doanh.

V& nguyén tic, viéc lwa chon md hinh kinh doanh (theo m6 hinh cong ty
c6 phan, céng ty TNHH... hay h6 kinh doanh) la quyen cua nha dau tu, tuy
thudc vao nang luc va nhu cdu clia ngudi chi. Nhidu ngudi mubn thir strc véi
hinh thirc 14 hé kinh doanh khi khéi nghiép dé c6 sy linh hoat ca vé tha tuc hanh
chinh va quan tri, dé tich lity kinh nghiém, doi thoi co lam 1én hon. Cling c6 chu
ho kinh doanh chon m6 hinh nay vi bai toan 1o1i ich - chi phi.

Tuy nhién, khung phép luat diéu chinh hoat dong kinh doanh hién nay dwa
trén phén biét v& hinh thirc phap 1y, ma chua dya vao ban chat, tinh chét va quy
mb kinh doanh nén chua that sy binh déng so véi céc loai hinh kinh doanh khac
va da “v6 tinh” tao loi thé, khuyén khich dang ky dudi hinh thitc h kinh doanh
hon 14 céc loai hinh doanh nghiép.

Bén canh d6, chinh sach hd trg h@‘ kinh doanh néng cao nang luc phat
trién theo hudng bén vimg con chwa nhicu; chinh sach ho tro hd kinh doanh
chua phu hop véi thuc t€, chua da hap dan.

2.4.3.2 Ché tai xit phat chira nghiém hodc thyc thi chua ddy dii; phéi hop
qudn Iy chua hiéu qud.

Cong tac kiém tra va ché tai xir phat chua thyc sy nghlem mirc XU phat
chi tir 2 dén 3 triéu déng®® cho mot ho kinh doanh hoat dong ma chwa c6 gidy
chimg nhin ding ky kinh doanh®’ 14 chua du sirc rdn de. Cong tac ph01 hop quén
1y ho kinh doanh con léng 1€o, chwa chinh xac, thiéu ddng bd giita céc co “quan
c6 lién quan, dic biét gitta co quan dang ky kinh doanh va co quan thué®® dan t6i

5 Mitc phat theo quy dinh tai Didu 6, Nghi dinh s& 124/2015/ND-CP sira d6i, bd sung Nghj dinh sb
185/2013/Nb-CP

> Trir chc ho gia dinh san xuét néng, 14m, ngu nghiép, lam mudi v nhimg ngmn bén hang rong, qua
vit, budn chuyén, kinh doanh luwu d6ng, kinh doanh thoi vy, 1am dich vu ¢6 thu nhip thap khdng phai ding ky ho
kinh doanh

5% Quy dinh dng ky kinh doanh tach roi v6i diing ky thué giai doan trude thédng 7/2022
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finh trang tir thang 7/2022 tr& v& trudg con ton tai céc ho dang ky kinh doanh
nhung khong dang ky thué va ké khai ndp thué, sb liéu gifta co quan ddng ky
kinh doanh va co quan thué con sai 1&ch; viée ra soat cho phép ho ndp thué theo
phuong phép khoén chuyén sang phuong phap ké khai con rt chit ché do lo
ngai sé gia ting viéc mua bén hoa don®’; viée kiém soét nop thué, thu thué cia
ho kinh doanh quy md nho, 4p dung phuong phap thué khoan con “bd ngé” do
thiéu can bd. B o e e e 1 :

24.3.3 Céc chinh sach hé tro ¢huwea thuc sy phit hop voi nhu cau, chinh
sdch khuyén khich chuyén d6i 1én mé hinh doanh nghiép chura dii hap dan

Céc chinh séch hd trg ho kinh|doanh trong quan tri, nng cao hi€u qua
hoat dong, ho trg von, mit bang san xuét, hd trg cong nghé, chuyén doi so, xuc
tién thuong mai, phét trién thi trudng... con rat it va két qua thyc hién rat han
che. '

2.4.3.4 Nhitng Iy do hé kinh doanh khong muén chuyén doi hoat dong
theo mé hinh doanh nghiép.

Phin 16n hd kinh doanh con e ngai khi ding k¥ thanh 1ap doanh nghiép
hodc chuyén ddi tir ho kinh doanh sang mé hinh doanh nghiép do rAt nhiéu tha
tuc, giéy td, chi phi, giéy phép, thanh tra, kiém tra..., va kém “loi thé&” hon so
v&i mo hinh ho kinh doanh. '

Nhén thic, trinh d6 cia chi hd kinh doanh con han ché, chuwa du tu tin
quéan tri mot doanh nghi¢p voi rat idu sb sach, gidy to, quy dinh phai tudn thiy;
tam 1y kinh doanh thu loi “ngdn han” ma chwa cha trong phat trién 1au dai, bén
ving.

Mot sb ho kinh doanh khong|c6 nhu cau ting quy mo, mé rng san xqét
Kinh doanh nén viéc ding k¥ hoat dong theo md hinh doanh nghiép hay chuyén
dbi thanh doanh nghiép khong ¢ nhiéu ¥ nghia. Mot s6 hd kinh doanh ¢6 nhu
cau phat trién, hoat dong theo md hinh chuyén nghiép voi ,quy_én loi kinh doanh
dugc mé rong hon nhung do thiéu nguén lwc dau tu, dic biét 13 kho huy dong
ngudn vén gia ré nén khong thé chuyén 1én md hinh doanh nghiép.

Y thitc tuan tht phép luat ctla nguoi kinh doanh con han ché. Tinh trang
vi pham phap ludt, ddc biét phap luat vé thué, khong dang ky kinh doanh hoic
c6 ding ky kinh doanh nhung khong dang ky thué va nop thué con pho bién.

% Theo phan 4nh cta can b truc tiép quan 1y thu thué hd kinh doanh: mic dit chinh séch khuyén khich
h kinh doanh thuc hién ndp thué theo phuong phép k& khai, nhung diéu kién dé xét ndp thué theo phwong phép
k& khai ciing rat chit chg, do lic nay ho kinh dognh duge phép xuat hoa don cho ngudi mua hang.
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PHAN 3. PE XUAT KHUNG PHAP LUAT POI VOI HQ KINH DOANH
NHAM TAO DIEU KIEN CHO HQ KINH DOANH MO RONG QUY MO,
NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG VA CO CHE, CHINH SACH
THUC PAY HQ KINH DOANH CHUYEN POI THANH DOANH
NGHIEP

3.1. Quan dlem, muc tidu d& xuit khung phap luét doi véi h$ kinh

doanh nhim tao didu kién cho hd kinh doanh mé rong quy md, ning cao

hiéu qué hoat dfng va co ché, chinh sich thiic d4y ho kinh doanh chuyén
doi thanh doanh nghiép

_3.1.1 Quan diém d& xuit khung phap lust dbi v6i ho kinh doanh
nham tao di€éu kién cho hd kinh doanh mé rong quy md, nang cao hiéu qua
hoat ddng va co ché, chinh sich thic diy h kinh doanh chuyén ddi thanh
doanh nghiép

- Thir=nhdt, hd kinh doanh, ciing véi céc hinh thirc t6 chirc kinh doanh
khac s& tao ra mét tip hop cac lwa chon vé hinh thirc t6 chirc kinh doanh “thay
th&” 14n nhau va bao trim toan bd cac hinh thirc t§ chirc kinh doanh duoc thira
nhin va c6 hiu qua ciia nén kinh té. N6i cach khéc, & goc dd huy dong ngudn
luc ctia x4 hoi vao phét trién kinh t&, ho kinh doanh phai 1a mdt “phan bu” ciia
cz:w hinh thirc t6 chirc kinh doanh con lai (doanh nghiép, hop tac x4&,...) trong
nén kinh t€ chir khong phai 14 “d6i thi canh tranh”. Do d6, céc quy dinh phap

ludt va chinh sach can huéng t6i viéc phat huy t6i da cac 101 thé ctia mdi loai
hinh t6 chirc kinh doanh.

- Thir hai, khung phép ludt va chinh sach phai dam bdo tao moéi truong
kinh doanh binh ding giita cac hinh thirc td chirc kinh doanh, dic biét 1a trong
viée tiép cén duoc céc ngudn luc cho hoat dong kinh doanh. Bén canh do, cling
_ can tinh téi dic trung khac biét cia timg loai hinh t6 chirc kinh doanh & co
nhiing quy dinh twong g phu hop. Quy dinh, chinh sach phai dam bao dé céc
hinh thirc t6 chirc kinh doanh phat huy tbi da duogc 1oi thé va han ché t6i thiéu
nhiing bat lo1 do loai hinh td chirc dem lai, tir @6 dem lai hiéu qua cao nhat cho
toan bd nén kinh té.

- Thir ba, khung phap luét va chinh séach cling can dam béo rang cic chi
thé kinh doanh s& dé dang lwa chon duge hinh thirc t6 chirc kinh doanh phu hop
nhét véi dic d1em riéng cta minh ciing nhu dé dang chuyén ddi giita cac hinh
thirc khi ¢6 nhu cau. Noi cach khac, chu dau tu s& dé dang lya chon dugc hinh
thirc to chirc kinh doanh phu hop véi dic diém ctia minh dé tir d6 phat huy dugce
s¢ trudng, vén hanh t6 chirc kinh doanh hoat dong dem lai hiéu qua cao nhat cho
¢4 nhén va cho c4 nén kinh té.

- Thir tu, khung chinh sach khuyen khich, hd tro dm véi cac hd kinh
doanh cin xay dung V61 muc tiéu nham ning cao hiéu qua hoat dong va dong
gbp ciia khu vyc nay ddi véi nén kinh té. C4c quy dinh ban hanh can dam bao su
binh dang cia hd kinh doanh ddi véi cac loai hinh doanh nghiép khac trong tiép
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cén céc chinh sach hd tro tir nha nuéce. Dong thoi nha nude cin c6 nhitng chinh
sach hd tro hiéu qua nhim khuyén khich cac hd kinh doanh c6 tiém néng chuyén
thanh doanh nghiép dé c6 thd m& rong thi trudng, nang cao vi thé trén thi trudng
va ¢b co hoi @& phat trién thanh céc t6 chirc kinh doanh quy md 16n, c6 ndng luc
canh tranh ca & thi truong trong nudc va qubc té.

. 3.1.2 Mot s6 muc tiéu cin dat dwoc khi dé xuat khung phap luft doi
v6i ho kinh doanh nhim tao didu ki¢n cho h) kinh doanh m& rong quy md,
nang cao hi¢u qua hoat dong va co ché, chinh sich thiic diy ho kinh doanh
chuyén d6i thanh doanh nghiép

Thik nhdt, khung phap luit quan 1y hoat dong ho kinh doanh can: (i) Xéc
dinh dy da dia vi phap 1y ctia h kinh doanh va ca nhan kinh‘doanh d& phan 4nh
ding ban chit hoat dong kinh doanh ciia nhém nay; viéc quan Ly cAn dua vao
ban chét, tinh chét va quy md kinh doanh khong dwa vao loai hinh déng ky hoat
dong; (ii) Pam béo ddng bd véi cac yan ban phap luat quan 1y chuyén nganh,

N

cong bang vé loi ich — chi phi cho 1o kinh doanh, cac d6i tuong kinh doanh khac
va cho xa hoi, dic biét cAn minh bach, don gian, d€ hidu, it this tuc, chi phi thép;
(iii) Xé4c dinh 19 trinh thuc hién, c6 phan cong cong viéc va trach nhiém cu thé
cho timg co quan, don vi di do1 véi bd tri da ngua:"in lyc thue hién va cong tac

truyén théng chinh sach hiéu qua & dat t6i su ddng thuén trong toan xa hoi.

Thiz hai, khung chinh sach hd trg hoat dong cua ho kinh doanh, chinh
séch hd tro hd kinh doanh chuyén thanh doanh nghiép cAn: (i) Ra soat, diéu
chinh, bd sung c4c chinh sach hd trg thiét thuc, hiéu qua trong ngin han aé
khuyén khich hd kinh doanh “chinh thirc hoa hoat dong”, va trong dai han dan
chuyén sang cac wu dii, hd trg cong b%’mg v6i loai hinh kinh doanh khac; (i) Co
16 trinh thuc hién, c6 phan cdng cong viéc va trach nhiém cu thé cho timg co
quan, don vi, hd kinh doanh di d6i vdi b4 trd, huy dong d ngudn luc (dac biét 1a
nguén lyc tai chinh) thuc hign, cong 4c truyén thong chinh sach hiéu qua dé thu
hiit ho kinh doanh tham gia huong loi.

3.2. P& xuét khung phap luét db6i v6i ho kinh doanh nhim tao ditu
kién cho hd kinh doanh mé& rong quy md, ning cao hi¢u qua hoat dong va
A A

co ché, chinh sach thic day ho kinh doanh chuyén d6i thanh doanh nghiép

Dé’nﬁng cao hi¢u qua hoat dc:) g ctia hd kinh doanh, phat trién nhanh, bér}
vitng, khac phuc nl{l'i‘ng bit cap, ton tai cua cac chinh sach hién nay, B K&
hoach va Pau tu kién nghi Chinh p {1, Thi twéng Chinh pht va cac by, nganh,
dia phuong thuc higén mot sd nhiém vy, giai phap nhu sau:

Thir nhét, kién nghi Chinh phti sém ban hanh Nghi dinh quy dinh vé ding
k¢ va hoat dong cia ho kinh doa h® do B6 Ké hoach va Péu tu trinh theo
Chuong trinh cong tac nam 2023.

6 Dy thao Nghi dinh dang trong giai doar] Chinh pht xem xét, ky ban hanh
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Thit hai, tiép tuc ra soét, stra d6i bd sung cac vin ban hién hanh quy dinh
vE t0 chirc, hoat dong ctia hd kinh doanh, c4 nhén kinh doanh.

Trén co s& cac bat cip hién nay trong quéan 1y, hd tro ho kinh doanh, B
K& hoach va Piu tu klen nghi Thu tuéng Chinh phu giao céc b, nganh, co quan
lién quan ra soat, d& xuét sira ddi, bd sung cac quy dinh lién quan dén hoat dong
cua hd kinh doanh, c4 nhén kinh doanh (chinh sach vé dau tu kinh doanh, chinh
sach thué, tin dung, chinh sach vé dAt dai, khoa hoc cong nghé, méi truong, lao
dong, bao hlem, thi truong, ché d5 bao co,.. .) tai cic van ban phép ludt chuyén
nganh dé dam bao su thdng nhét, binh ding trong hoat dong kinh doanh cia ho
kinh doanh, c4 nhin kinh doanh véi doanh nghiép, cu thé:

- Sira ddi quy dinh v& thué theo huéng quan Iy chit chg hon dbi véi cac
truong hop ap dung thué khoén; ddy manh tmg dung cong ngh¢ thong tin, lién
thong s6 li€u giita co quan dang ky kinh doanh, thus, bao hiém, théng ké; ting
cuong cac che tai du tinh ran de doi véi céc vi pham vé thué, dic biét 1a hanh vi
thong 'déng'giﬁ'a ho kinh doanhva can b thué dan t6i su canh tranh khong cong
bang; xay dung co s& dit liéu vé doanh thu khoén, mirc khoan theo cAc tiéu chi
nganh nghé, dién tich, thoi gian, s6 lao dong, dia ban, ... trén co s& d6 xay dung
bb tidu chi quan 1y thué dbi v6i ho kinh doanh, c4 nhan kinh doanh.

- Sira d@di bd sung céac chinh sach vé& dat dai, mdi truong, thi truomg, lao
dong, bao hiém,... @& dam bao tinh ddng bd, cong bang, hidu qué clia cac chinh
sach ndy d6i véi khu vuc kinh doanh noi chung va cac hd kinh doanh, ca nhén-
kinh doanh néi riéng. Cac quy dinh can dam bao kha nang tiép cén binh déng
giita cdc hd kinh doanh, c4 nhén kinh doanh véi céc loai hinh t& chirc kinh
doanh khéc trén co s& van hanh cia thi truong va quan 1y nha nude.

Thir ba, nghién cim, d& xuit sira @61 Luat Doanh nghiép, Luat Ho tro
Doanh nghiép nho va vira

- P& dam bao l(hung phép ly ddng bo, minh bach, cong béing v6i cac ddi
tuong kinh doanh va phu hop véi thong 1é quc té, klen nghi Chinh phua, Thu
tudng Chinh phu giao Bo K& hoach va Pau tu chu tri tlep tuc nghién ctru, 1lam o
mét s6 van dé sau:

+ Nghién ctu, 1am rd khai niém, dia vi phap 1y ctia hd kinh doanh, c4
nhan kinh doanh gém: (i) C4 nhén, ho gia dinh ding ky kinh doanh (c6 dia diém
kinh doanh cu th&) va (ii) C4 nhén kinh doanh (khong c6 dia diém kinh doanh cu
thé); (iii) Lam 18 ndi ham “hd gia dinh” d& quy dinh cu thé trach nhiém cta timg
thanh vién d6i voi hoat dong kinh doanh ctia hd kinh doanh; (iv) Lam 16 céc ddi
twong khong phai dang ky kinh doanh.

+ Nghién ctru, dé xuét chinh sach, phép luit quéan 1y, hd tro hd kinh
doanh, ¢4 nhén kinh doanh tham gia thi trudng, hoat déng san xuét, kinh doanh,
rhit lui khoi thi trudng ddm bao minh bach, pht hop véi dic diém cta hd kinh
doanh, cd nhdn kinh doanh va cong b%.ng véi cac loai hinh doanh nghiép khéac,
nhu: quy md/giéi han tdi da co thé hoat dong dudi mo hinh hd kinh doanh, ca
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nhan kinh doanh; theo d6 hd kinh doanh, c4 nhén kinh doanh s€ tu dong chuyén
sang hoat d6ng theo md hinh doanh nghi¢p khi da dn didu kién; kién toan hé
thong cong nghe thong tin, ¢4y manh lién thong gifta co quan dang ky kinh
doanh, thué, bao hiém, thong ké.. . @8 thuan tién cho viéc quén 1y cling nhu giam
thi tuc hanh chinh dbi véi ho kinh doanh, c4 nhén kinh doanh; diéu chinh quy
_dmh vé dang k¥ nganh, nghé kinh doanh, ghi nganh, nghé kinh doanh; quy dinh
v¢ pha san "&6i voi ho kinh doanh, c4 nhan kinh doanh; don gian hoa quy trinh va
hd trg thuc hién cac thd tuc chuyén d6i gifta m6 hinh hd kinh doanh sang mo

hinh doanh nghiép va nguoc lai...

- Trén co s& cic nghién clru day du, toan dién vé ho kinh doanh, ca nhén
kinh doanh, 1§ trinh thwc hién, ngudn luc thuc hién, kién nghi sua dbi Luat
Doanh nghiép, Luat H3 trg doanh nghie,p nho va vira theo hudng bd sung day du
cac quy dinh vé dia vi phép 1y, tham gia thi trudmg, hoat dong kinh doanh, rit lui
khoi thi trudng cda ho kinh doanh c4 nhan kinh doanh cfing nhu bd sung quy
dinh- chinh sach hd tro céc d6i tugng ndy nham nang cao hiéu qud hoat déng,-cu

thé:

+ Sira ddi Luat Doanh nghiép: bd sung thém dbi twong hd kinh doanh, c
nhan kinh doanh. Theo d6 ho kinh doanh, ¢4 nhén kinh doanh ciing vai cac hinh
thirc t& chitc kinh doanh khéc (doanh nghlep, hgp tic x&) s€ 12 mot tap hop day
du cha cac hinh thuc td chirc kinh doanh véi cac dic diém co ban khac nhau (dia
vi phap Iy, co cdu td chic, trach nhiém,...) va 12 nhiing lwa chon thay thé dé phu

hop voi ting pha ddu tw mudn tham
thirc t8 chirc kinh doanh khac nhau s&

gia hoat dong kinh doanh. Vi cac hinh
tao d1eu kién dé huy dong dugc tbi da cac

ngudn lyc va sir dung hiéu qua nhét cac ngudn lyc d6 dé phat trién kinh te- x4

hoi. Viéc sua dbi Luat Doanh nghiép !
h so v6i doanh nghiép.

gifra ho kinh doanh, ca nhan kinh doan

+ Sira dbi Luat Hb trg doanh ng
nghiép duoc sia dbi, bd sung d6i tu
Luat Hb trg doanh nghiép nho va vira
nang cao nang luc, hd tro, thic day

huéng toi muc tiéu dam bao sy binh dang

shigp nho va vira: Trén co s¢ Luat Doanh

ong ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh,
s¢ 1a mdt dao luat bd trg quan trong, gitip
ho6 kinh doanh, c4 nhan kinh doanh phat

tridn mot cach bén viing, hleu qua, v6i cac muc tiéu cu thé: (i) Pam bao cac dbi

tuong didu chinh dwoc tiép cén voi
bang, hop 1y, gitip phat huy t6i da ¢

chc hd trg cha Nha nudc mot cach cong

ac uu d1em han ché cic nhuoc diém tao

thanh mot tdp hop cac chinh thé kinh doanh phat trién nhanh, bén vimg, higu
qua; (i) Viéc hd tro tir ngudn lyc cong va xd hoi hoa; hd trg theo tinh chét, dic
diém hoat dong, phit hop v6i timg khu vuc, ving mlen va nhu clu thyc tién cia

cha thé kinh doanh chir khong dua
doanh, doanh nghiép, hop téc x4,...).

trén hinh thic tO chirc quan 1y (ho kinh

Thit tir, ddy manh truyén thong nang cao nhan thirc

Di d6i voi viéc nghién ctru, hoan thién phap luat quan 1y, chinh sach hd
trg thi cAn d2y manh truyén thong chinh sach dé ngudi dén hiéu dwge quan
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diém, dinh huéng ciia Pang, Chinh phu trong viée khuyén khich thanh 14p ho
kinh doanh, c4 nhan kinh doanh va hoat dong kinh doanh ding quy dinh phap
ludt, duge bado ddm quyén loi cling nhu béo vé tranh nhitng thiét hai khong dang
co.

3.3 T6 chitc thire hién

3.3.1 Kién nghldmvo‘iChmh phi -« P e ek s S s

- Xem xét s6Gm ban hanh Nghi dinh déng ky hd kinh doanh

- Chi dao cac bd, nganh, dia phuong tiép tuc cai cach thi tuc hanh chinh,

cat giam cac didu kién kinh doanh kh6ng phi hop, tao dung mdi truong dau tur

“kinh doanh thuan loi, thong thoang, dam bao quyén ty do kinh doanh, quyen

binh déng tiép cin ngudn lyc, thdng tin va co hdi kinh doanh clia tAt ca cac dbi
tuong trong d6 ¢ ho kinh doanh, ¢4 nhéan kinh doanh;

- Chi.dao céc bd, nganh, dia phuong ra soat cic quy dinh phép 1y va a8
xuft stra 61, bd sung dé& tao diéu kitn-cho ho kinh-doanh, c4 nhan kinh doanh
phat trién;

- Chi dao cac b), nganh, dia phwong ddy manh truyén théng ning cao
nhan thirc ctia ngudi dan vé quan diém, dinh hudéng ctia Pang, Chinh pha trong
viée khuyén khich thanh 18p hd kinh doanh, ca nhén kinh doanh va hoat dong
kinh doanh ding quy dinh phap luat.

- Giao B K& hoach va Pau tir nghién cifru, xay dung+hd so d8 xuét sira
d6i Luat Doanh nghiép, Luat HS tro doanh nghiép nhd va vira bdo cédo Chinh
Phii trinh Quéc hdi xem xét phé duyét trong Chuong trinh x4y dung luat, phép
1énh ciia Qudc hoi nim 2026.

3.3.3 Kién nghi ddi véi cac B, nganh

Theo thdm quyén dugc Chinh phu, Thi twéng Chinh phd giao cic B,
nganh tap trung thyc hién cac nhi€ém vy, gidi phap sau:

a) Poi véi Bé Ké hoach va Pdu tu:

Nghién ctru, hoan thién hd 50 d8 xuét sira ddi Luat Doanh nghi¢p, Ludt

HO6 trg doanh nghiép nho va vira; tién hanh xdy dung Luat sira ddi, bd sung cac
Luat nay theo tién d6 dugc cip cé thdm quyén giao.

b) Poi v6i B Tai chinh:

- Nghién ciru, ra soét, trinh cip c6 thim quyén sira d6i, bd sung phép luat
vé thué, ké toan... theo huéng dam bao cbéng bang, minh bach trong hoat dong
quan 1y thué, hoa don, k& toan ciia hd kinh doanh, c4 nhén kinh doanh so véi
doanh nghiép, chéng thét thu thué.

- Tiép tuc chi tri, phéi hop vé6i céc Bo, nganh b tri ngudn vén chi thudng

xuyén dé hd trg ho kinh doanh, ca nhén kinh doanh theo cac chinh sach ho tro
hién co.
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- Cong bd thong tin vé viéc chip hanh phép luft vé thué, ké toan va viéc
thuc hién nghia vu tai chinh khéac clia céc hd kinh doanh, ¢ nhén kinh doanh.

¢) Poi véi B6 Cong Thuong

Sira dbi, bd sung 601 twgng hd kinh doanh, ca nhan kinh doanh vao cic
chuong trinh hd tro xtc tién thuong ai trong nudc, quoc té; chuong trinh cong
“nghiép phu trg; chuong trinh khuyén mai tip trung quoc gia.

d) Péi véi Bg Khoa hoc va Cong nghé

Sira dbi, bd sung d6i twong hd kinh doanh, c4 nhan kinh doanh vao cac-
chuong trinh hd trg d6i méi sang tao, img dung khoa hoc cong nghé, hd tro nang
cao ning luc cdng nghé cho hd kinh dpanh

e) Déi v6i Ngdn hang Nha nude Viét Nam

Trinh cp c6 thdm quyen ban hanh chinh sach va huéng dén céc td chirc
tin dung tang du nocho-vay 61 v6i ho kinh doanh, ¢4 nhan kinh doanh

3.3.4 Pbi véi Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dé4n cAp tinh

a) Hoi ddng nhan dan cap tm]p Tiép tuc bd tri ngudn lrc hd trg hd kinh
doanh, c4 nhan kinh doanh theo cac chuong trinh, chinh sich hién 6 tai dia
phuong va giam sat viéc thuc hién

b) Uy ban nhin dan cép tinh: Pay manh viéc thong tin, tuyén truyén chinh
sach, phap luat vé ho kinh doanh, ca Phan kinh doanh.

3.3.5 Pbi véi cac to chire xa hdi, t6 chirc xa hoi - nghe nghiép va cac to
chitc ¢4 nhan lién quan dén hé tm’\ho kinh doanh, c4 nhén kinh doanh

a) Pai dién va bao vé quyeén, 101 ich hop phép, huy dong céc nguon hrc hd
tro hdi vién 14 ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh.

b) Tham gia xdy dung, phin b1en trién khai chinh séch lién quan dén hd
tro h¢ kinh doanh, cd nhén kinh doanh; tham gia danh gid, phan bién céc chinh
sach, phap luét vé hd kinh doanh, c% nhén kinh doanh.

c) Thuc hién cung cdp dich vu hd trg h¢ kinh doanh, c4 nhén kinh doanh

theo quy dinh ctia phéap luat va dwx# 16 ctia td chirc x3 hdi, tb chirc xa hdi - nghé
nghiép.

d) Thiic dy lién két gifta cé% doanh nghiép 16n véi cac hd kinh doanh, c4
nhan kinh doanh. |

3.3.6 Dbi véi ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh

a) Chii déng tim hiéu théng tin, tich cuc tham gia vao cac chuong trinh,
chinh sach hd tro ctia nha nudec.

b) Tuédn thu quy dinh cna p{-‘ap luét; thuc hién cac nghia vu db1 v6i Nha
nudc; thwe hién ding cam két khi duoc nhén hd trg; bb tri ngudn lyc d6i tmg &
tlep nhan, phm hop va t chitc thl}f# hién c6 hiéu qua nguon luc hd trg.

/
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KET LUAN

DPai hoi XIII cia Pang Cong sdn Viét Nam d& ra muc tiéu Viét Nam trd
thanh nudc thu nhap trung binh ndm 2025, nudc thu nhédp trung binh cao nam
2030 va nudc phat trién, thu nhip cao ndm 2045. V6i chi truong xuyén subt
dwoc dé ra tai Dai hoi XIII clia Dang la ting cuong tinh doc 1ap, tw chu, stc
chdng chiu ciia nén kinh tg, Dai hoi da nhén manh quan diém phat trlen nhanh,
hai hoa cac khu vie kinh té€ va cic loal ‘hinh doanh nghlep, phat trién kinh té tu
nhan thyc sy 12 mdt dong lyc quan trong cla nén kinh té. Pé dat duge muc tiéu
d& ra doi hoi phai tip trung phét tridn khu vuc kinh té tu nhan, thic day ho kinh
doanh, c4 nhén kinh doanh (mdt bo phén quan trong c6 dong gop dang ké vio
tang truong kinh té Viét Nam) phat trién hon nita cling nhu tao diéu kién thuin

loi @& khuyén khich cic h kinh doanh, c4 nhan kinh doanh chuyén d6i thanh
doanh nghiép.

Vi vay, viée tlép tuc xdy dung, hoan thi¢n khung phap luét d6i voi ho kinh
doanh nham tao didu kién cho ho kinh doanh m¢ rdng quy md, néng cao hiéu
qua hoat dong va co ché, chinh sach thic diy hd kinh doanh chuyen d6i thanh
doanh nghiép can dugc quan tdm va thyc thi trong thoi gian téi.

Tuy nhién, bén canh viéc didu chinh khung phap luat d6i véi khu vire ho
kinh doanh tir cac co quan c6 thdm quy@n, diéu cin nht luc nay van 1a su thay
d6i tw than m01 ho kinh doanh, cd nhan kinh doanh, chuyén dm tu duy kinh
doanh tl ngén han sang dai han; manh mén, nho 1¢ sang phat trién dai han, bén
vimg; dau tu cong nghé hién dai, cong nghé thong tin trong san xuét, kinh
doanh...dé cac ho kinh doanh vugt qua kho khin va phat trién bén vitng trong
tuong lai./.



