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MO

1. C[n cr? PhiP $ vn sg chn xfly dgng Bii in

B0n canh cac oAL hinh doanh

mo hinh kinh doanh pho blen hiQn
1

chirc doanh ,6t pht hqp v6ikinh dac

i, dtng
kinh te

thOng quy mo nho cua nuoc ta. Cung

tri6n cua h0 kinh doanh da g6p phAn

va gtbi quySt cac van de xa h0

co quy mo nh6, chtt yeu van 1a

Theo TOttg crlc ThOng kc, tinh

h0 kinh doanh, tao vlec 1dm cho gan

doanh nghiQp cira trr nhtn d6ng g6p

d0ng cua cac h0 kinh doanh cua viet

ndng cua minh, c nhi0u

vao su phit tri0n x5 h0i

nhtrng nguyOn nh0n

dn gap.

kinh tC

ndy. MQt trong

chinh s6ch il6i

hinh

v01 h0 kinh doanh

trucYng canh tranh kh0ng binh ding

kinh doanh. Thgc cho thAy,

lcrn hon nhi0u doanh nghiQp)

thirc doanh nghiQP theo

to

dudi
caG 1qi th6

doanh cfing

cira Md nu6c.

khiOm t6n.

Tai Nghi
trien kinh

uong kh6a XII
cua ndt, kinh t0

dao

ve
thi

T?o mo1

Ban Chap hdnh Trung

m9 d0ng luc quan trgngt
ph6t

ra d1em chi
truong dinh hu6ng xa h0i chtt da dua quan

I Ngh! quY0t s0

ph6t rri6n kinh

tin thil nam Cnap Trung uong EAng kh6a XII ve
Ban henh

o-NQ/TW ngiy $rc1241
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nghia.

tc fu nhdn tr& thdnh m0t d0ng quan tr9ng cin nen kinh #, thi trudng dinh hu6ng xa h0i chir



trudng vd di6u ki€n rhu6n Ioi d€ c6c h0 kinh doanh tu nguyQn li6n k6t hinh thdnhcric hinh thfc t6 chric hq,p tac mA. n"it AOri tilo m6 hinh doanh nghi6p...,, vAdc ra nhiQm ru "Khuvi5n ttrich, iao di;"-ki€:';;" c6c hQ kinh aouit-ria ro.rgquy m6, ndng cao hiQu qui hoar dQng [...]d;. ;"y6";A, ,"rli""rlti'i"_ **doanh theo m6 hinh doanh nghiep i..:11; 
'., .-"-- -

Tai Nghl quyct s6 4^t/?g2yay\5 ngdy 13n1/2021 cria eur5c hoi v6 hoattl6ng chAt v6n tai lci,hnp 
Jhy ?, a.ro: noi gii" c't,rrrl phri ,,Nghi6n 

.rru, oe *udthodn thi6n chinh s6ch, pt ap trai rt r.,a t r. , il; ;;, hO kinh doanh,,.
Tai Nghi quvt5t s6 45a{Q-Cp-ngiry 3r/3/2023 cria chinh phri ban hdnhChucmg trinh hdnh d6ng cria^i1*l !ri,i;6;;. rhuc hi6n Nghi quy6t sdI,-NQ/TW chinh ohri giao BQ t<6 t oair, ueiiu'to ..Nghi6n c*u da xudt i<hungphrip tu6t otii voi i,b ri'ir, 

^0"*,r. 
*ffi#"'iir"o, tqo dieu ki€n cho h6 kinh

9:t[:y..Olg quym6, n6ng cao hiQu qrai"uiOOrs vri co ch6, chinh srtch thrcd6y h6 kinh doanh chuy6n OOi tfranh a"ri,f, 
"ehiepl,

- Xu6t ph6t tu y6u cdu thuc ti6n ve cric cin cf ph6p lf n6i tr6n. 86 K6hoach vd DAu t* xAv dqmg oa a" ;iia .riiliirng p*p ruat d6i v6i ho linhdoanh nhim tao di6u Uun cno- fr. kirl, d";';; r6ng quy m6, n6ng cao hi€uquii hoat dQng vd co ch6, 
"r,ior, 

ia.nint. uu, i-,o u* doanh chuy6n d6i thdnhdoanh nghiQp". Nhi.m vu 
^niy {6 du_oc ;i;ilfi?A u"*r,'"iiiar"*in""

li:J """* 
chuong trinh c6ng t6c ndm ioiq ;i. crrinrr prrrr, ir,J**e Lffi

2. Quan tli6m, muc ti6u cria Dd 6n
Cin cri U5i cann xdy dgng DA 6n, nhim tao tti6u ki6n cho h6 kinh doanh

Ti .rols. quy m6, n6ng cao hiQu qua r,oa ag"g, jitc day"hQ kinh doanh chuy.ndoi ll*-9:1! nghigp; d*.r. tq ga1 nr,a, iie, ro.-iie,"i.nj ,,ti,'*?iirniquyct 1O-Ne/TW cria Ban ctrap rrenh trung "*i ru,ou xri r. prrai *ii, urr, ,6y Pa" trd thdnh m0t djlq ls" quun trq;g ct? n6n kinh te tni tnrotre ainhhu6ng xd h.i chir nghia, D67n du_oc xdy j,";s;A;; ;; u,ail;,ori,,?r";-",i
ddv:

_- 
X6c dinh dia vi plip ty plri hon cria h0 kinh doanh trong ddi han d6h"p TiT gyq pr,ap rf giai ,.r,m n"ai do;s;;; h6 kinh a""J-"tug ;" aaxyit chinh s6ch h5 t s r,o }i*.a:url, plut trioi ptut hry, kjro.,e 

"", tnie.p rr"rr,chinh vdo hopt dQng cta h6 kinh doanhtheo tirOng tA qudc te.
-.fang cqo nhfln thric ctia xi h6i n6i chung vd h0 kinh doanh n6i ri6ne vA

duong 101, chin-h s6ch cria Eing, phrip lu6t cta Nhd nu6c rrong hd tro phat trien
h0 kinh doanh, thirc dAy hQ kinh doanh chuyOn thdnh doanh nghiQp.

- Cring c5, d.ty tri, md rQng. quy m6 cita h6 kinh doanh; ph6t huy sric

mpnh nQi luJ cira hO kinh doanh nhim ndng c9o ch6t luong, hiQu qud ho4t dQng;

ning cao hiQu qui cluin lj' cira Nhir nu6c dOi v6i h0 kinh doanh; tao lap m6i

6
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trudng kinh doanh c4nh tranh, c6ng b

phdn kinh t0.

- OC xuAt khung Ph6P luflt diOu

kinh doanh vd rut lui kh6i thi trucrng

thi6ng ph6p luflt diing b0 tao dii,u kiQn

cao hiQu qui ho4t dQng.

- Dd xu6t chinh s6ch h6 trq,

thanh doanh nghiQp, g6P PhAn quan

nh6n phdt tri6n.

3. Diii tugng vh ph4m vi cta D an

vi A6i twqng crta Di dn: Da

doanh (thdnh 1fP theo quy dinh

g, minh b4ch, hiQu qud cho mqi thdnh

inil b a nh?p thi tru(Ino hoAt dan (t

ua h0 doanh oe hinh thdnh o h0kinh
1 C

a

m t

o h0 kinh doanh mo rQng quY m6, ndng

uyen khich h0 kinh doanh chuy do 1n

1

t
fr tron('

b v1ec tn'uc day khu vuc kinh trJ

I

1tap trung cuu d6 tugng h0 kinhnChi
khoan 1 eu 1o N&hi dinh SDi

1 VA C)

o

)

01/2021ND-CP ngity 41712021 ctra C pht ve ddng w doanh ngh Qp

thu0hO kinh doanh, c6 nhdn kinh doanh dang ngp theo quy

6l202 cua B truonb Bo Ta1 chinh h cr dAn
tu 40l20 1 ITT.BToS 12

h5p uat h

dinh t4t Thong

uon

a
thu6 g1a trl gla ting,
doanh, c6 nhin kinh doanh); rd so6t

s6ch h5 trq hQ kinh doanh, c6 nhdn

lui kh6i thi truong cflng nhu nghiOn

nhan kinh doanh, chffi s6ch thric

oo I o1 hnhap nhdn va qu6n v thue o kinh
o p quin v 4 d0ng hinh

C ngdy 1

thu6 thu 1

1 o t

doanh co so s6nh o1 doanh nchiQp(

trOn co s0 d6 dd xu6thohnthiQnkhun
kinh doanh nhim t4o di6u kiQn cho h

quy mo nano
d6 thdnh doanh nghiQP.doanh ca nh6n

khung ua d
Vi phqm vi c'rta Di dn: D€ tap trung nghi0n clru ph6p

ph6p luft d0i vdi hO kinh doanh, c6 nhin

tinl aoantr, c6 nhin kinh doanh md rQng

vd co ch6, chinh s6ch thric dAy h0 kinh

t o 1

d ru
vdi h0 kinh doanh, c6 nhAn kinh do tu litc gh nh0p tru0no angthi ho ta t

ac chinh h h6 trq hs kinh doanh, aaS c

o doanh, nhdn kinh doanhh kinh c

chuy6n thinh doanh nghiQP. DO an

kO vd ki5t qud khao s6t trqc tuY€n 3

dun€ So 19u dreu tra cua T6 o cuc Th0n n(,

Bo KC ho ch va Eau tu
1

0 ho kinh doanh do ?

thpc hiQn ndm 2023.

4. K6t c6u nQi dung chinh ct od 6n

t<6t c6u ctra DO 6n gilm c6c P chinh sau:

Phin 1. T6ng quan chung v0 h kinh doanh

Ph6n 2. Thgc trPng khung P luft vA ho4t dQng cua h0 kinh doanh vd

c6c chinh s6ch h6 trg hQ kinh doanh

o1 h0 kinh doanh nhim ao d u
Phin 3. DA xuit khung P luit ooI

mo l.t cao hieu qrl hoa da

t
dng a t

v
kiQn cho h0 kinh doanh md rQng

ch6, chinh s6ch thirc diY h0 kinh do chu en d61 thdnh doanh ngh1cp

no a

i
Co



8

rHAN 1. TONG euAN cHUNGvt H0 KrNH DoANH

1.1. MOt s5 vin ti6 co bin vA hQ kinh doanh

1.1.1 Kh6i niQm hQ kinh doanh

Tai ViQt Nam, ttr sau nim 1986 da t6n tai hinh thirc kinh doanh "hQ c6
th6" vn "h0 -ti6u c6ng nghi-6p" vd "xi nghiep tu doanh"2. C6c hinh thric kinh
doanh ndy d6u c6 c6c ddc di6m co bAn nhu kh6ng c6'hr c6ch ph6p nhAn; ngudi
lao dQng thudmg li chir h6 ho{c ngudi kong gia dinh, chir sd hiru thuong nQp

thu6 thu nh$p c6 nh6n tr6n loi nhufn ph6t sinh tu ho4t dQng kinh doanh... Tt
ndm 2006 d6n nay, c6c mO hinh ndy dugc ggi chung ld h6 kinh doanh3.

Trdn thlrc t6, hO kinh doanh, c6 nhdn c6 hoet dong"kinh doanh tai Vipt
Nam n6i chung ttugc diOu chinh bdi c6c vin bin quy phpm ph6p ludt nhu sau:

- Lu6t thucrng mai 2005 quy ttinh: thuong nhAn bao gOm tO chric kinh t6
duoc thdnh lflp hep phiry, ci nh6n ho4t dQng thucrng mpi mQt c6ch dQc lpp,
thulng xuy6n vd c6 dnng kj' kinh doanh.

- Nghi dinh sO OIIZOZIATO-CP ngdy O4/Oll2O21cria Chinh pht vC dlng
lcf doanh nghiQp quy dinh: h0 kinh doanh do mQt c6 nhin ho{c c6c thanh vi€n
hQ gia dinh dlng lcf thdnh lQp vd chiu trich nhi6m bing todn bQ tii sdn cta minh
tl6i voi hopt <lQng kinh doanh cira hQ. Trudng hgp c6c thdnh vi€n hQ gia dinh
ddng lcf hO kinh doanh thi riy quy6n cho mQt thdnh viOn ldm <lai diQn h0 kinh
doanh. C6 nhAn ddne lci h0 kinh doanh, nguoi du<yc c6c thdnh vi6n hQ gia dinh
iry quy6n ldm dai diQn h0 kinh doanh li chir h0 kinh doanh.

- Th6ng fi sd 4012021/TT-BTC rgity 11612021 cta BQ truong BQ Tdi
chinh hu6ng d6n thu6 9)6fi gia tdng, thu6 thu nhf,p c6 nhdn vi quin lj, thu6 di5i
voi h0 kinh doanh, c6 nh6n kinh doanh quy dinh: H0 kinh doanh ld co s0 sdn
xu6t, kirh doanh do mQt c6 nhdn hodc cai *rann vi6n hQ gia dinh rldng kf thdnh
lap vi chlu tr6ch nhiQm bdng toan bQ tdi sin cria minh AOI vOi hopt dQng kinh
doanh cira hQ theo quy dtnh tai Didu 79 Nghi dinh sO 01/20214rD-CP ngdy
O4l0ll2\2l ctra Chinh phri v0 de"g ky doanh nghi-Op vd c6c vdn bdn hu<rng din
ho{c sria d6i, bO sung hoic thay th6 (n6u c6). E6i tuqng chiu sU di6u chinh cria
Th6ng tu sd 40l202llTT-BTC bao g6m hQ kinh doanh, c6 nhdn kinh doanh.

- Th6ng tu sO 0612023/TT-BKIIDT ngity 2/1012023 quy dinh hQ th5ng chi
ti€u th6ng kC ngdnh thiing k€ c6 quy dinh chi ti6u th5ng kC co s0 kinh te c6 th6
phi n6ng nghiQp.

C6 th€ th6y tai c6c vdn bin kh6c lhau dang c6 btin "dinh nghia", c6ch ggi
chua thuc s1r hodn todn d6ng nhat ve d6i tuqng h0 kinh doanh, c6 nhdn c6 hoat
dQng thuong m4i dQc lAp. IG6i nigm "h0 kinh doanh", "cLlh?n kinh doanh"
chua iluoc quy dfnh th6ng nh6t tai c6c vdn bin ph6p 1!'hi6n hdnh c6 th6 d6n t6i

' Quy6t dinh si5 27,tIDBT
r Diau 36 Nchi dinh s6 tt/zooOlto-Cr, DiAu 66 Nghi dinh sii 78/2015/ND-CB Diau zgNghidinh sii

01/2021AID-CP



lirng tung, "b6 s6t'' trong vi6c x6y dpng

quan d6n d6i tuqng "h0 kinh doanh",

10p".

Kinh nghiQm qu6c t6 ciing cho

kh6ng c6 kh6i niQm "h0 kinh doanh",

hinh tht doanhc

1

nghign
thi rit

t
b1

va d cu

ms chir

ho4c so trader) pho
,
en,

tU hq kinh doanh 0 ViQt Nam nhu: (i)

vd nghia vu cta chir sd hiru ld v6
nhiQm kh6c ph6t sinh trong ho4t dQng

viQc cho minh nhrmg phin l6n chir s

ntr6t; 1lv; Chir s0 htu thuong nQP thu

tu ho4t tlQng kinh doanh.

1.1.2 D{c tli6m, uu tn6, U6t

tling kf hQ kinh doanh

1.1.2.1 Dqc di€m co bdn cila h

+ Vi sd hiru, hinh thrlc td ch

kinh doanh chi c6 mQt chir hQ

ddng kf h0 kinh doanh, ho[c
Ic! hQ kinh doanh); kh6ng c6 tu c
tii sin cua minh d6i voi tit ci c6c

h0 kinh doanh.

+ Quyin ngh vu

hien cac nghia vu thu c

dai di€n cho h0 kinh doanh thgc hi
tiri, Toi 6n; c6 th6 thu0 ngudi quin
d6, chir h0 kinh doanh ld ngudi to

d6n thdnh 16p, t0 chirc, vdn hdnh

nhi6n chiu tr6ch nhiQm d6i v6i c
thdnh vi€n h0 gia dinh tham gia d
1u0t hiQn hdnh).

+ Loi nhuqn vd 16 phdt sinh
nhuQn cfing chiu tr6ch nhiQm bdng
ph6t sinh tu ho4t dQng kinh doanh

+ Thud: riru6 O5l vOi nO

chir h0 kinh doanh.

+ Nguin v6n:HQ kinh do
cta c6 nh6n cht hQ kinh doanh,
khodn vay ngdn hdng cira c6 nh chn h0 kinh doanh d6 trang tr6i cho ho4t dQng

tri6n khai c6c chinh s6ch, ph6p luft 1i0n

'ei nhdn c6 hoPt dQng thuong mai dOc

Y, 0thiu h c quoc g1a trCn th ('
t) o1e 1

p

cua

(

hoac ca nhAn kinh doanh p pn
t mo hinh t6 chrlc kinh doanh du01

So ro etorshi

chi usng on ya co ac dac diem tuongSo I
(
c

1

ono co tu ch pbilp nhdn; 11 Quven
1

1

a

( )
do o1 cac khoan s on cun nhu trach

doanh; (iii) C6 th6 thuO lao dQng ldm

hiru cfrng chinh ld.nguoi lao dQng duy

thu nhflp c6 nhan d6i voi phin lgi nhudn

cria hQ kinh doanh vh mQt s5 tY Ao

binh doanh

kinh doanh vd ndch nhiQn PhdP L!: HQ

c6 th€ c6 m6t cht so htu n6u h c6 nhdn

hiru bOi c6c thirnh vi0n hQ gia dinh ddng

nhin chiu tr6ch nhiem bang toan I
g1 nghia vq ph6t sinh tu ho? d0ng

b
d6ng

n

I t

a hO kinh doanh: Ch(r h0 kinh doanh thuc

w tii chinh vir c6c ho?t dQng kinh doanh;

quydn lgi,
didu hdnh

nghi
d0n

a \.lI tien quan tru6c IO oT n

hoqt o h kinh doanh Theos
ouven dua TA ta ca (,ac quvct dinh lien quan

hAm ho dQng cua h0 kinh doanh tuydft at

t
c

ac hoat dang cua
o ky h kinh doanh th o qu

hI kinh doanh 1e chri ho cac

dinh cua phfpv

Cht hO kinh doanh dugc hu&ng toin b6 lgi
todn b0 tdi sdn cho bdt kj'khoin thua 10 ndo

hQ kinh doanh.

doanh gin v6i thu5 thu nhQp c6 nhAn cira

thuong ho4t dQng dga viro ngudn tdi chinh

5c khoin vay tu bpn bd, ngudi th6n..., ho[c

le
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kinh doanh; kh6ng c6 kh6 nlng ti6p cfn c6c ngudn v5n kh6c v6i tu c6ch ld mQt

ph6p nhAn kinh doanh.

+ Quyin ri€ng tu: HO kinh doanh thulng it b1 y€u cAu b6o c6o vir cung

c6p thOng tin n6n c6 nhiOu quy6n ri6ng tu hon so v6i c5c t6 chric kinh doanh

kh6c.

+ Tam dimg, chtim &}t hoqt dfng cfia hQ kinh doanh: Cht h0 kinh doanh

c6 toin q"yd" ffit dinh thdi tli6m tam dtmg, d6ng cria ho[c chuyOn fryqng,
ch6m dut hoat ilQng kinh doanh; vd c6c quy6t dlnh nny li€n quan mflt thiOt d6n

c6 nhdn cira chi h6 kinh doanh.

1 .1 .2.2 Lqi th6, m didm cila hQ kinh doanh

HO kinh doanh Li m6 hinh kinh doanh dcrn gian md bdt kj' c6 nhdn niro

cflng c6 th6 thuc hiQn do m0 hinh h0 kinh doanh mang mQt sd lqi th6 co bin sau:

+ DA deng thanh Ep, chi phi tuan thir vi v{n hnnh th6p: H0 kinh doanh
'kh6ng cin ph6i k0 khai qui nhiAu gi6y td, thu trlc dotr gi6n l5hi d6ng lci thAnh

lQp; trong qu6 trinh hoat dQng chi ihuc hiQn kC khai, nQp thu6, kh6ng phni lim
b6o c6o tii chinha phitc t4p nhu doanh nghiQp. Do d6 chir sd hiru c6 th6 nhanh

ch6ng dua hQ kinh doanh tli vdo hopt dQng.

+ Todn quydn ki6m so6t ho4t ilQng cria h0 kinh doanh: Do h0 kinh doanh

chi c6 1 chir s0 htu n6n c6 th6 git bi mft tuyQt d6i A6i vOi c6c hopt dQng kinh
doanh, c6c bi quy6t ri€ng; d6ng thcri viQc ra quyet Aitf, aOi vOi hoat dPng kinh

doanh rit nhanh ch6ng, don gitur, ki.p thoi. NgoiLi ra, cht sd hftu.c6 th6 kdt hqp

ho4t dQng cira c6 nhAn vi cU nO AC ta" au"e c1c lqi tn6, giim thi6u chi phi'

+ Loi ich vC thu6, k6 to6n: Ngodi lQ phi T6n bei (tru6c d6y gqi li thu6

m6n bii) loai lQ phi md mgi ilon vf kinh doanh deu ph6i nQp, thi h0 kinh doanh

chir ytiu chi phii nQp thuti thu nhAp c5 nhin vi thu6 gi6 trl gia tdng tinh tr6n t6ng

doanh thu theo phucrng ph6p thoan ho6c phuong ph6p k6 khai v6i thri tuc dcm

giinhon nhidu so voi doanh nghi$P.

+ HO kinh doanh kh6ng phii d6ng b6o hi6m th6t nghiQp cho chi h0 kinh

doanh; nhung vdn phii d6ng cho ngudi lao dQng h0 kinh doanh thuO'

1.1 .2.i Biit lqi, nhuqc didm cia hQ kinh doanh

Ei d6i v6i c6c lqi th6 ctra h$ kinh doanh so voi doanh nghiQp thi h0 kinh

doanh cflng c6 nhtrng b6t lqi, nhuqc diilm *rat Ainn-Oo chinh m6 hinh kinh

doanh don gian, khdng c6 tu c6ch ph6p nhOn t4o ra, cg th6:

+ Quy6n kinh doanh bi han ch6 trong c6c giao dich cin dcrn vi c6 tu c6ch

ph6p ,h;;l;;;,hdik#;d;q; noat ao""e o *-Ot 
'o 

iint' vsc veu ciu vA aio'''

o Tri nem 2022, h6 kinh doanh quy m6 lon (chi6m kho1nq.5% trong tdng s6 bO kiDh.do'anh) nop thuc

theo ohuons ph6p k€ khai m6i plaiTe.16 racf' t6 toan; g5X sii tO t inf, doanh con lai nqp rhu6 theo phuong

il.ailffi""il?|il;e .'i" *a" i,,r 
"r'a 

ao k6 toen, kh6ne phii lip s6 s6ch k6 todn
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kiQn kinh doanh nhu ngdn hdng, b6t ng sin, bio hi6m...do h0 kinh doanh

kh6ng c6 tu c5ch ph6P nhdn.

+ Ph6i chiu tr6ch nhigm vo

eu

a5i vOl c6c nghia vu ph6t sinh tri hoSt

xdy ra tinh tr4ng mAt h6t tiri s6n cri nhindQng kinh doanh n6n chir sd hiru c6 th
th|m chi cdtr6ch nhiQm hinh sU.

th6 huy dQng v6n chffi thric tu c6c

crich oh6o nhAn n6n kh6 c6

cO phA'n, .O pt iC", tr6i Phi6u
+ MO hinh kinh doanh don giirn kh6ng c6 tu

kh6c nhu

...c[ng nhu kh6n t dugc gi6 trf, hiQu cua h0 kinh doanh khi ch0 sdcFl
mdthtu qua ddi hodc ndng lyc.

1.1.2.4 MOt s6ly do thdnh IQP h

Qua tim hi0u th6ng tin vd kh6o

kinh doanh

6t thuc t6 cho th6y mQt sii lj, do chir diu

I
a

S

tu lya chgn thnnh lflp h0 kinh doanh sau:

Thft nhiit, clc gia dinh, c6

ding ky thdnh lap h0 kinh doanh voi

Ddc

Thrh hai, c6c don vi kinh do

cdc m(t hdng nhfp khdu khdng ch

ho6 don dAu vdot (chi phi hoa hd
hO kinh doanh, nOp thu6 tnoan aC

doanh nghiQp.

Th* ba, nhd diu tu thenh ldp h0 kinh doanh d6 girip chrmg minhngu6n

tiAn, ddng tidn d6 phUc vU cho mpc] ti€u kh6c, vi dU chring minh ddng ti6n cho

con di du hgc.

Thtr tu, nhn tliu tu thanh laP

kinh doanh thuong th6p hon 15i su6t

tld c6 ho4t dQng sAn xu6t kinh doanb hq

ong mu5n chinh thric ho6 hoqt dOng

m{t hing kh6ng c6 ho6 don ddu vdo ho{c
ng4ch ho{c c6c trusng hqp kn6ng thO 6y

ng cho kh6ch hdng...), hg lga chgn thdnh ldP

Ong phdi chimg minh ho6 don diu vdo nhu

6 kinh doanh dC vay v6n do 16i su6t vay h0

]vay doanh nghiQP.

Thic ndm, nhn diu tu lua chdn thanh lfp h6 kinh doanh do vlec kO khai,

nQp thu6 don gi6n hon doanh nghiQp, mric thu6 phii d6ng it hcrn doanh nghiQp.

bi6t d6i v6i hQ kho6n chi thlrc kO khai thu{i mQt n[m mQt Ian, Theo d6,en

cdn cir vio hO so kha thu6, quy m6 ngdnh ngh6 cta h
cta h0; nOn c6 th6 dan d6n

Q kinh doanh

phi khdng th6 dy ho6 don, nlu chi phi hoa hdng....Giai doan

cdng nh6n nhrmg hien nay thue c0ng nh6n phii quin lj' theo

thueco quan
-7 Lde an dlnh doanh thu, mrlc thu0 oan vi6c 6n dinh

doanh thu, mric thu6 kho6n thdp h so v6i thgc t5.

Thtt sdu, ch€ d0 kC to6n cira 0 kinh doanh don gi6n hon doanh nghiQp rit
kho6n kh6ng phii xu6t ho6 dcrn. Trong khinhi vd kh6ng ph6i quy6t to6n;

iQp phitc t4p h<rn, ph6i quy6t to6n; ph6i. xuAt
eu

d6 ct6 AO ti5 toiin cira doanh ng
ho6 dcrn cho ngudi mua theo tring tlon hdng, ph6i chiu nQp ph4t v6i mitc gdp 02

5 Vi du don vi xAy dung c6 rit nhi
tru6c doanh nghiep dua h€t chi phi vdo trd
nla dinh dani, BHXH n6n th€ thqo hikh6ng
th6m h0 kinh doanh, ch6p nl6n d6ng thu6
doantr nghiep phrii d6ng thuil 2096 tretr lai l0
Iy nhEm gidm thu6).

doq". Gia r,i 
"dn 

dua 10 f! vdo chi phi, doanh nghiQp thdnh ldp
(a6i uoj tint vuc x6y dllng) tlen t6ng 10 ti thay vi d md hinh
(khdne liy dugc cbung nr diu viro dE dugc klrdu tru chi phi hqp

l

--j-



,). -1. r ---- r-:--L ^Lr-L -.i +L.,4 L'
lan so vol czr nhan dol v6i cing mQt hdnh vi vi ph4m hdnh chinh vA thu6, hOu

don 6.

Ttui bdy, doanh nghiCp thdnh lap thOm h0 kinh doanh d6 xt li'(hqp thfc
ho6) c6c ho5 dcrn dAu viro cho doan-h nghiQp minh. H0 kinh doanh xuit hod don

b5rhdng aC doantr nghiQp su dung ldm hoa ton tliu vio, kh6u trir chi phi hqp
g, nhim giam thuil thu nh4p-doanh nghiQp.

Thti tdm, doanh nghiQp thdnh lip thOm h0 kinh doanh d6 phuc u: nhu cAu

cria ngucri mua hdng mu5n "tr5n" thu6 gi6 tri gia tdng ph6i nQp cho nhd nu6c'

Ntiu riua hang ctra Joanh nghiQp, ngudi mua phii m6t 10% thuAVAT thy hQ.nQp

h0; nhung o6i *uu hnng cua fr-O Unfr doanh, nguqi mua chi mdt t% dt5n t6i da

5% thu6 vAT thu h0 nQp h0.

Thrh chin, doanh nghiQp mu5n "tr5n" thu6 nOn tUa,nh ffln them m0 hinh h0

kinh doanh. Ni5u b6n san phAm cho nguoi mua kh6ng c6n l6y ho6 don thi doanh

ngnlep *,ry€" aoanh-tho v€ hO kinh io*b 
"ii, 

b5n cho si6u-*ri, cria'hang cAn
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ho6 dsn thi xuit ho6 don vi h4ch to6n cho doanh nghiQp.

1.1.3 Phin lofl hQ kinh doanh

doanh
Theo quy dinh cira ph6p lu@t hiQn nay, c6 nhiAu c6ch phdn loei h0 kinh

- Theo d6i tuo. ng ddng ki' thdnh ldp: C6 th6 chia lim 2 1o4i g6m h0 kinh

doanh do mQt c6 nh6n d6ng ki thenh lap vd hQ kinh doanh do c6c thirnh vi€n hQ

gia dinh dlng ky thenh B; lcac tnanfr vi6n trong gia dinh ,iy gu"ytl, th? 
FOt

inarn ,lco ldm dai diQn h0 kinh doanh)?. Tuy nhi6n,truong hqp ph6 bi€n nh6t li
hO kinh doanh c6 chu sd hiru li mQt ngudi duy nh6t vii kh6ng c6 sr.r phdn chia

tr6ch nhiQm nhu c6c ctra hdng tap ho6, qu6n 6n, tiQm ldm t6c, " '

- Theo hinh ththc kinh doanh: c6th6 chia ldm 2 loai g6m h0 kinh doanh

6p dUng hinh thric kinh doanh tnryAn th6ng (mQt cua hanq, cun-.e.cay truc.tiCp

ti" pf,5-, tUch vu); vd h0 kinh {oanh ap drmg clc hinh thric kinh doanh hiQn

d4i, nhu hqp t6c kinh O""rifr rOitd .tt 
" 

kioh'do"uoh.,fn tii, kinh doanh blit d6ng

sin nghi auOng, kinh doanh thucmg m4i diQn tu qua mang xd hQi vi c6c sin giao

dich dipn tu....

- Theo quy m6: C6 th6 chia ldm 2 loai ld hO kinh doanh quy m6 lon vd h0

kinh doanh quy-m6 nh6. HO kinh doanh quy m6 lon P h0 kinh doanh c6 quy m6

;;";rh tt 
", 

iuo dQng d6p img tt mric cao nh6t vc tieu chi cira doanh nghi€p

riC;nh6 tr& 16ns. HO kinh doanh-qoy mO nhd ld hs kinh doanh cdn 14i'



13

th6 chia lirrn Zloai ld h0 kinh doanh

kinh doanh nQp thu6 theo phucrng ph6p

sinh) Vi0c chia phdn lopi h0 kinh
phuong ph6p kc khai mo1 bitdauva

phfip kho6n.

doanh

Canada

1.2. Kinh nghiQm qutic t6 vG s6ch, phfp luft .t6i vtfi n6 kinh

l.Z.Lvdi ap vi phip $ vn viQc t0p

Qua nghi6n
cho th6y

cIru kinh nghiQm
cac nu0c kh6ng

kinh

tai mQt s(5 qu0c gia (Singapore, MY,

kh6i niQm h0 kinh doanh nhtmg m6 hinh
chu rAt ptrO tien vd c6 ctng bin chAt vdi
do mQt c6 nhAn lim chu; c6 thC ddng kf

dusc thinh l4p mQt chchriltd6 ddng qai

n€n kinh tC thi truong t.u do ph6t tri0n
qu6c gia kh6ng yOu cdu phii thlrc hiQn

doanh/doanh nghiQp mQt chir str drpg

co h0 doanh n0p thue theo phucrng

kinh doanhidoanh nghiQp m0t chu bao

c6 nhdn kinh doanh/doanh nghiQP

mO hinh h0 kinh doanh cua ViQt N
theo t6n cira.chtt cs s0 ho[c ddng lci' mQt t6n thuong mpi; kh6ng c6 tu c6ch

ph5p nhdn; phii chiu tr6ch nhiQm

do.

toirn bQ tii s6n cin cb nhdn kinh doanh

Co s0 kinh doanh mOt chu

nhi6u qrrdc gia, d{c biQt 0 c6'c nudc
nhu c6c nu6c thuQc OECD, EU. SO

cldng ky kinh doanh neu ca nhan

chinh cua chu SO htu Neu datt0n
thdng b6o v6i co quan chtc n6ng dO

kinh doanhidoanh nghiQp mQt chu

lpp doanh qg40p mQt chtr:hl :1"
bi ddi hoi vC v6n d[ng lci t6i thiOu

do

HAu
di0u ki0n kinh
quy dinh 6p dpng chung cho tAt ci
dinh tai c6c v[n b6n ph6p luAt nginh.

l.2.2Vd quin $ ho4t d0ng

dC tham gia vio c
buQc gi phric tpp.

dflt ra c6c quy dfnh riOng 1i0n quan tt5n c6c

kinh doanh/doanh nghiQp mQt chtr md Id

loai hinh kinh doanh vi thucrng dugc quy

ac opt dQng kinh vah te

trCt

PhAn 16n c6c qu6c gia chi 1t
aOi vOl c6 nhdn kinh doanh/ nghiQp

sow co lao dQng tham gia bdo
0 t! d6ng tr& l6n.

doanh
). ,. ).

ve Gleu

tiAn t<A tu

kien

m0t chu
kinh doanh vd qudn

Trong d6, tai phdn
Lt thu6

Ion cac

n6m xa h0i binh quin nam rn

1

chi 6p dung v6i c6c h0 kinh doanh c6 quy md nh6; theo d6, co

phAi n0p trong nam (theo timg th6ng; h0 kinh doanh

don. Cdn ool v01 nh6m kinhh0 doanh
qudn 1,! tuong t.u nhu doanh ngfiipp5p dpng

kinh doanh

h6ador diQn fr?, n0p thu6 theo k6 khai
quy mo ldu,

e ViQc n0p
quan thu6 An dinh mQt muc

nhdn kinh doanh linh v.uc thucrng mai, df(h
l0 ngudi trd l6n hoic

kh6ng ph6i thuc hi€n s6 s6ch k6 toin, ldting
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i..aqu6c gia, thu6 ctra c6 nhdn kinh doanh/doanh nghiQp mQt chtt chinh ld thu0 thu

nhfp c6 nhdn cira cht s0 hiru O6l voi phAn lqi nhu{n thu tlugc tu ho4t dQng kinh
doanh. EOi v6i c6 nh6n kinh doanh/doanhnghiQp mQt chir c6 thu0 tao dQng' chir

sd hiru cdn phii d6ng th€m c6c khoin kh5c cho.nguoi lao dQng theo quy dinh

cria ph6p 1u4t lao dQng, bio hi6m xd hQi, bio hi6m thAt nghiQp. ' 'V€ che d0 ke

toan'quy dinh dOi volla nnan kinh doanh/doanh nghiQp mQt chri ctng r6t don

gian; thdi gian luu trft sO k6 to6n thu&ng ld 5 ndm; kh6ng y6u cdu ph6i lap b6o

c6o tii chinh; khdng phii lflp b6o c6o quan tri; kh6ng phdi thqc hiQn.c6ng khai

th6ng tin; khOng phii nQp b6o c6o tai chinh cho c6c co quan quan li'hdng nIm'

Ho4t dQng cria c6 nhin kinh doanh/doanh nghiQp mQt cht ch6m du:t khi
tr6t tran ddng ki hoac kfii chir s0 hiru mAt ning.lgc hdrh vi ho[c qua doi, trt
truong hqrp 

"g"ti 
aO c6 di chric chuy6n @i,quyOn kinh doanh cho nguoi kh6c

hoec i6 Uioa thu|n b5n cho ngudi kh6c. N6ungudi thq huong kh6ng sin sirng

ti6p tuc ho4t dQng kinh doanh, thi tdi san cira c6 nh1n kinh doanh/doanh nghiQp

mQt chir bi thanh li vi duo-c thuc.,lri0n bdi dai diQn hqp ph6p cia 'chri sd hiru

(nhu ngudi tlugc uj'th6c, nguoi thi hdnh).

1.2.3 Huting din cria Chinh phfr aiSi vtt lo4i hinh cf nhin kinh
doanh/doanh nghiQp mQt cht

OC eam b6o ho4t dQng kinh doanh bAn virng, an tod'n, hiQu qui, c6c qu6c

gia thudng t}.t"vi" c6o vd ktruy6n khich c6 nhdu kinh doanh/doanh nghiQp mQt

chri mOt s6 vdn tl6 sau:

Thilr nhiit,khuy6n khich mua b6o hi6m tr6ch nhiQm ph6p lf de han cn6 rui

ro d6i v6i tdi s6n c6 nh6n cia chir sd htu ni5u hopt ilQng kinh doanh g[p thdt bai;

khuy5n khich mua b6o hi6m 6 td-thuong m4i n5u sri d\mg 6 tO ri0ng clo mgc

Aich Unn doanh vd c6c loai bio hi€m cho tdi sin kinh doanh kh6c nhu thiet bf vd

b6t d6ng san.

Th{.r hai,lflp Qi hqm ngin hang ri6ng cho ho4t dQng kinh doanh dC dC

dang theo ddi c5c lu6ng ti€n vdo- ra, taihbigt vdi hdng tidn cta c.6nhdn chir s6

mru]mu6o tiQn cho viec b6o c6o thu - chi haag ndm d6 ldm cdn cu tinh thu€ thu

nhQp c5 nh6n cira chir sd htu.

Thtt ba,c6 nhAn kinh doanh/doanh nghi6p mQt chir n6u kinh doanhthua 15

thi kh6ne phii d6ng thui5. Nhrmg n6u thua t6 tl6n tuc thi v6n cho ph6p kinh

doanh nh:ung 
"6- 

tttOt g dugc khAu tni 15 trong nhirng ndm tiep theo'

1.2.2 Citc tr6 trg cta Nhh nuri'c d6i v6i ci nhin kinh doanh' doanh

nghiQp mQt chri vn h6 trq khi chuy6n thinh doanh nghiQp

Tai c6c qui5c gia trOn the grgl' kh6ng.c6 chinh s6ch h6 trs c6 nhxn kinh

doanh/doanh nghiqp mot ."i""i,ivu. ,ndnhioanh-nghiep. IuL nhien chi:h phn

c6c nu6c r6t quan ta*, d;;;;#.;5;;;t' Hitr oianwaoanh nghiQp rnQt

cht ohit tri6n lon ,a"h #*;;;6; *qi nguong nh6t dinh thi phai ddng kv hopt

;:ffi;;t ffi ;t"h kt'h il;'h ;;#;;"pr'"Jtan' chuvon nghiQp hon'



1.3. MOt sO blf hqc cho YiQt

Tir kinh nghiQm cira c6c qu

,fro fr6 ttS .a nhin kinh doanh/do

hqc cho ViQtNam nhu sau:

1 .JI vij aay dgn(t

fIono va rIt Iui kho thiI

CA nhdn kinh do antr/

doanh d0n g1an nhat, v1 v0y

can dcrn gi6n caII(} to c

1o1rb gh6p trong ac quy

dOng kinh doanh (di

t o

c

h
1

o4t
u1 kho thi b:udnb (tam

1

nguy0n t6c xay dung oh

truollo rut lui

nghiQp
dim

tnrycflP.

Thir tuc dcrn

lui kho thi trudng

ho4t dQng,

mQt chir cin b

- Tao su 16 rirng vir minh. b

th6ng tin rC tt'ue, vir c6c YOu ciu

I
dich vu truc tuy6n

- QuYAn so hiru tri tuC vA

c6c xim Phim hoAc vi Ph4m tu c

M0t qu6c g1 a, aacso

cl o1 d5 tuS11g 3 cac doanh nghicp m0t chn/
vi chuydn d6i nhu Trung Qu5c' Nga vin c6 luAt riOng quy dinh

so kinh doanh cd th6'

15

tich cr]c al thiQn mo trucrng kinhIc

nhap trudmg So hoa cluy

di
o cua

tin, tdi lieu 0n quan d0n ho4t ong

thap glup

fiinh ddn

qutn

o
thi

cung cap cac ch v1l ms cua h0 trst

dio t?o h01 thao bao 16nh vay on

va dei han khi mo1 thenh 4p cuno
ts c p

phi de .ca nhan kinh

I1

v

1

01 .hi
a d0ng a1 thiQn d1eu kien kinh doanh
t

N

oc a trCn th g1 trong Qc
1i cun6i 1

e ra mo so
Qp 0t co th rtt. bdi

e

nghi chit t t
m

fuit ditx chinh viQc gia nhfP' hoqt

trutmo

doaflh Qp 6t chir hinhm
luft 1i0n quan de

cac quy h6p
o cfic quy dinh rrongt ma

1e thitc t6 chirc kinh
lt do tugng niry

p

1

c
0

1

)

co the
th kh dn phii
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. - He th6ng thu6 c6ng brng, phu hqp v6i mgi loai hinh kinh doanh nhmgc6n phdi hqp rf dc kh6n;1a" i!r'iu. q,ia ,u" h c6 nh6n kinh doanl/doantrnghiQp mQt chr! h4n ctr6 toi oa tiril raog 
"a 

,iir, oun rtue.
- He th(5ne k6 tndn, ghi s6 don gian, chir hgng dt5n c6c cim nang, tdi li€uhucrng ddn' ddvLanh rmg dpng .orgigne iiro,gtir, so troa oe nr*r ti'anrr m'othc thting tdi chinh khoa hJc, r,re', qra] ti8 r.ii#ii, ,0,

dournl.3.r. 
Vd c6c chfnh s6ch khuy6u khfch, hd trg hogt tlQng cria hQ kinh

, . ^ 
T4i cic qut5c.gia tr6n th6 gini chinh s6ch hd tro c6 nh6n kinr doan,/doanhnghi€p mQt-chrt nhim msc ti6u16ng ,r" ;;;l;. nQi t4i hucrng tdi ph6t tri6nlcrn m4nh hon vd tu nguvQ, .r,rve" ,*g *jil'ir, [m doanh pht hqp, cu th6:

. . - Khuytin khich kh6i nghiQp: Nhd nu6c cung c6p .a. oo aai it,ri, na t nv€ ddt dai, vd chuo:ns trinh dlo iio 
"a 

* ,ir, *"rteting, biin nang; *av a,illmdi truong, h€ sinh tlial tnuan Iqi .t 
" 

,u ,argii" ,a rui-gnieo.
- Khuyt5n khich s6 ho6: Khuy6n khich, h6 trg cri nh6n kinh doanh/doanhnghiQp mQt ch[r c6 trans web, th6ni t,., di.a;-il;im tang cu]ng kh6 ning ti6pc4n thi truong rrong nu6"c, kil r";;?;b-";3:- '- '""
- Qu,in lj,rui ro: 

{hd rygc-cury c6p cfucchucrng rrinh b6o l6nh tin dungcfrng nhu ktruy.n khfch c6c c6 nh6n kl:;h o;;rr/;;il lr;*e, ;;, ;"Iu #;;*bAo hi6m edi vOi hopt d6ng kinh.do; J# giio, ,rrc, khei ningph6 sdn, rrrcbi6t ld-trong nhirng truong t q,p tft kha kh,i"g^n?i. tfrOng mong mu6n rt ,, thi;;tai, khring hoing...

. ^ 
- H6 trq thi truong vd ti6p thi: Nhd nu6c hd tro cri nh6n kinh doanr/doanhngliQp mQt.chri hongfi!1.1iii 

:a".thi qy"e-"Jlip *.;r;;#;fi *iT:t::::. ,'yrg ..u! tdi tiQu lunnj aan u5tni t.,r*e,',r,r_ il ri. ;. ,uKrQn tnuong m4i, ho[c h6 trg x6y drmg trang diQn tu ve mang fuOl-quangc6".
- 86o vQ quy€n so hiru tri tuQ: Nhd nu6c c6 thi5 thfc dAy b6o vq luyAn sOhiru tri tuQ cta c6 nhdn fnh dganh/g9flr irgfrief m6t chir tfrOrrg qrru ,irr?l"n

bao vQ sd hiru trftuC vd hd trq ph6p lj, khi cAn"thidt.

.^. -" 
-.^15,T qooC qudn g vd hgnh vi kinh doanh: Nhd nu6c cung c6p c6c dich

"U. T r?1 ddo tao vC qudn.I1i, t6i uu noa ho4t dQng, rme duqg tlloa t o. cOng
nghQ m6i ctng nhu hucrng d5n c6c thri 1uc phip fy, f6, qr-", tei;;;do*;t"h
doanh.

, ^. -.i- Tao co hQi ti6p cin ngu6n lgc: Md nu6c c6 chinh s6ch thirc ttAy c6 nhdn

kinh doanh/doanh nghiQp mQt chu ti6p cin ngudn lvc vd dat dai, ngudn cung c5p

nguy6n liQu. .. grup ting culng n6ng lgc sirn xu6t, qua d6 nhanh ch6ng ph6t tri6n

16n manh.

- H6 tr<v tdi chinh: Nhd nu6c gT ng 
"6p 

c6c khoin vay vO1 vdi 16i su6t thAp

ho{c c6c chuong trinrr vay uu OAi de giip tZ fiat' kffi doanh/doanh nghiQp mQt



chir gi6m g6nh nlng tli chinh ban diu,

hoat dOng

11

khich khoi nghiQP hoflc md rQng

I

I
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PHAN 2. TH-II. C TRANG KIII]NG PHAP LUAT VT HQ
KTNH DOANH O VIET NAM

2.1. T6ng quan khu vgc hQ kinh doanh t3i ViQt Nam

2.1.1. Khii quft llch sfr phit tri6n hQ kinh doanh fi ViQt Nam

Lich sir cho th6y, h6 kinh doanh tpi ViQt Nam dd dugc hinh thdnh tu 16u

ddi, du6inhiAu t6n ggi kh6c nhau tuy theo tirng giai do4n.

Trabc ndm 1976: Do chi.u inh hu&ng cira chinh s6ch bti quan t6a cdng,

cnt5 dO thgc ddn vd dcri s6ng ndng nghiQp gin lidn v6i cn6 AO aai gia dinh n6n

thuong mai 6 ViQt Nam chu-a auqc p[at ttl6". ftorg quan hQ bu6n b6n, trao d6i

hdng h6a, hQ gia dinh ld don'vi hopt dQng chir y6u.

Tir ndm 1976 - 1986 (giai doqn ti sau khi ddt nadc thiing.nhdt ddn tnrdc
Oiit moi): ViQt Nam chuy6n sang giai do4n cira ndn kinh tC k0 hoach h6a tdp

tmng; hiu h6i hoat dQng kinh t6 atu ao Mir nu6c dim nhiQm, kinh t6 tu nh6nbi
t ao".i,6, thflm chi n xOi to. C6c hopt dQng kinh t6 ngoii nhd'nu&c;tipth6 g6n

nhu-bi c6m tlo6n, chi c6 mQt st5 it ttQ dang kinh doanh nh6 16 0 mQt sd ngdnh

ngh6 li6n quan tcri ti6u dtng quy m6 nh6 dugc tOn t4i.

Ndm 1986 - D6i moi:HQ kinh doanh n6i ri6ng vi c6c t6 chfc kinh tti dugc

"coi tr6i" vd ddn ttugc khuy6n khich ph6t tri6n. Nghi q,ly6t Oai hQi \rI cira D6ng

d6 chir truong: ,,Khuy6n khich ph6t tri6n kinh tti gia dinh. Sir {rng khi n[ng tich

cuc cta kinh t6 ti6u si, r, d6ng thdi v4n dgng vi t6 chftc nhirng nguoi lao dQng c6

th6 vio c6c hinh rhirc lirm dn tap th6 d€ n6ng cao hiQu qua sdn xudt, kinh.doanh;

s6p x6p, cii t4o vd sir dgng ti6u thuong, girip dd nhirng nguoi $Onq -ca.n 
tll6t

tro"g iinh vgc luu th6ng chuytin sang.sd'n xu6t vA dich vu' Su dung kinh te tu

tanL nnan 1tu san nh6) trong mQt sO ng?nh, nghA, tti tl0i v6i cii t4ohgttng

ffi;il ,hra" r,i"r, tni.. fio iOrg ,hicu hi"I thric li6n t<6t gita c6c thdnh

pta" ti"n tO theo nguy€n tic ctng 
"O 

tql, Ui'h Aeog trudc ptr6p luff''.Nhd d6'
'ta.g,r"p trr"*g orril, aa qan auq-c hol sir,,t'' m1 tru6c ti6n-liL c6c,c6 nhan kinh

doanh hay thuong ,rfra" tfr6 
"f,a"' 

ft""'g Plr6p luft li6n quan d6n h0 kinh doanh

ct"e iet 6a" dug"c quan tAm vi c6 nhiAu di6u chinh'

Tir ndm 1986 - tru6c 1990 (giai doqn trabc khi c6 Ludt Doanh nghiQp tu

nhdn Ig90 vd Lu6t Cang ry 1gg0):\o kinh doanh t6n tai du6i hinh thftc "h0 c5

';o6': ,;:';;;c,, ;'ore-re(rep;' ,i'"o quv djnh t4i Ir1riSi* t:-7:P^P,:l*'
09/03/1988 cria HQi COo-gS.6 tto*g (ouy la Chinh phri),qu1 dinh v0 chinh sdch

Aai ,Ol tl* tC kinh tC & the, kinh t5 tu doanh sdn xudt c6ng nghtQp' dtch'v'u

c6ng nghiQp, xiy dsng, ;;;;i' rh"" 9:: li ?6 
th6 bi gioi h4n khong dusc tuv€n

dgng, thu6 ngudi lao aO"g ff"rO'g phni ld b0 mq' uq tn"ne' con hodc ngudi c6

t0n trong s6 d6ng ry rro^frlq 116 iiou cong nghiQp kh6ng b1 gicri h4n.s6 luong

lao ddng lim thu6 
"rr*g "rrrriOnav 

ptrai ra nguoi lao dQng tr'uc tiep t?i h0'

T* ndm lgg0 - trubc ndm 1999 (giaidoqn ti khi ban hdnh Ludt Doanh

nghiQp ta nhdn 1990, t''ii CiA''s tv 1gg"0 d€n tru6c khi ban hdnh LuQt Doanh



nghiQp 1999): HO kinh doanh t6n t4i

"ih6- kioh doanh" theo quy dinh tai

cua H d Boa ong tnrong nav 1n C1

o

i

(

o11 h(rn on pha dlnn quythAp p

2 J 92 Th o do c nhAn kinh3 1 a

hqn trong viQc tuy6n dung, thu€ mu6n 1
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C6 th€ n6i, lich sri hinh thdnh vd ph6t tri6n cira hO kinh doanh gin 1i0n v6i
tring giai doan phrit tritin cria n0n kinh t6 vd ngdy cing 16n mpnh, khing dinh vai
trd, vi tri d6ng g6p cho xd hQi cta hQ kinh doanh.

2.l.2.Thryc tr4ng hQ kinh doanh tgi ViQt Nam

Theo s6 liQu tpi Ni€n gi6m th5ng k€ vd k6t qui T6ng di6u tra kinh t5 ndm
2017, 2021 cria TOng CUc th6ng k0, e6 thli kh6i qu6t thlrc trang h0 kinh doanh
tai Vi6tNam nhu sau:

- Vi sd luqng h0 binh doanh: Tinh d6n cu6i n6m 2021, ctt nu6c c6 gin
5,18 triQu h0 kinh doanh (co s0 ktuh t6 c6 thO phi n6ng nghiQp), chi6m85,2Yo
tdng s0 don vi kinh doanh trong c6 nu6c (c6 khoang 896.000 doinh.nghiQp dqng
hoat d$ng); vdi gAn 9 triQu lao dQng dang ldm viQc (lao <l6ng n[ chi6m 51% t6ng
s5 ho dQng cira h0 kinh doanh), Chi6rnkloang 37,5% t6tg s6 lao dQng cira ci
nu6c. Trong d6, h0 kinh doanh linh nuc c6ng nghiQp, xiy dpg chiOm hon 17%
v6 si5 ccrsd vit 22,5%o vd,sO lao d6ng vi giim din theo c6c n5m tir ; trong khi.hQ
kinh doanh linh 4rc thucrng mai, dich w t6ng d6n theo ciic n6m, chi6m hon 82%
vA s6 co sb vir77,5o/o ve s6 lao dQng (Bdng 2. t Phu luc 3).

- yi tinn tuqng ddng b! kinh doanh: Mic ari s5 trg kinh doanh nhiAu gAn

e6p 6 hn s6 doanh nghiQp nhung tinh dOn ndm202l c6 hcyn 3,4 triQu hQ, chi6m
65,5% t6ng st5 tr$ ta chua ddng ky kinh doanh. Sd hQ dd c6 gi6y chung nhan
ddng Ic!'kinh doanh chi hon I triQu h6, chi6m 20,8% t6ng s6 h9 kinh doanh. 55
hQ di ddng lci kinh doanh nhmg chua c6p gi6y chrmg nhfln chitSm 1,9%, sO hO

kh6ng ph6i tl5ng kf kinh doanh chitim 11,8%. Dieu ndy c6 th6 cho th6y tinh chri
il6ng tudn thri ph6p 1u4t cria nguoi kinh doanh chua cao vd ctng phAn ndo phfur
6nh quy trinh, thri trrc ph6p l!'v0 ddng Li thenh pp chua don giin n6n kdt qud
thlrc hiQn cdn h4n ch5.

- Ve 0 le sd hicu dia didm kinh doanh: Theo s5 liQu T0ng di6u tra kinh t6
ndm 2017 vir 2021 cho th6y, hO kinh doanh chri ytiu sir dgng nhd ri6ng ldm dia
di6m kinh doanh nhrmg c6 xu hu6ng gi6m d6n trong thdi gian gan Oay. Theo d6
ndm 2017 , c6 d.6n 85,4%:o s5 nO Untr doanh sir dung nhd ri6ng ldm dia di6m kinh
doanh, chi c6 14,5o/o hO kinh doanh di thu6 dia di6m. D6n ndm202l, s6 trg tnn
doanh sri dung nhd ri6ng lim dia di6m kinh doanh tld giim xu6ng cdn 70,5%,ty
1€ di thu€ <Iia di6m ting l6n ga" e6p d6i, chi6m 29,5%. Di0u d6 c6 thO cho thiy
xu th6 ddn t6ch b4ch ho4t dQng kinh doanh voi cuQc s5ng cta c6 nh6n chir hQ, sg
"chuy6n nghiQp" hon trong tO chtc hoqt dQng cria hQ kinh doanh, ctng.nhu nhu
cAu khdi nghiQp ctra chri diu tu (snn sdng ch6p nhan di thue dia dii5m dC khcri su
kinh doanh).

- Vi phdn nii aia a#m kinh doanh: Theo s5 liQu T6ng di6u tra kinh u5 n6m
2017 vit2021, dra di6m kinh doanh cira hO kinh doanh chtr y6u t4i duong ph6,

.tngO x6m vd c6 xu th6 giim din, chi6m t! lQ lAn luotld 82,2% nemZ}li vit
73,1%o ndm 2021. T! lC h6-kinh doanh tAi c6c ch<r, ki€n c6 ctng c6 xu th6 gi6m
nlre, tu 17 ,5Yo ndm 2017 vd 16,35% ndm 2021 . Ti lC hO kinh doanh c6 dia di6m
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kinh doanh t4i c6c siOu thi, trung thucmg mai thi hAu nhu khOng thaY dOi

qua c6c ndm vd chi€m bj' lq r6t nlo, tu0,24%rfim2017 giAm vC 0,21o/orl:i,m

2021. Tuy nhi6n, fi lC h0 kinh doanh c6 dia di6m kinh doanh co dinh, dia

di6m kbh doanh kh6c tdng m4nh tu 1 Zokndm 2017 t[ng 10n 10,3ok nim2021.

Ei6u d6 cho th6Y xu thi5 dich chuv6n tu m6 hinh kinh doanh truy6n th6ng,

c6 dia di6m kinh doanh c6 hinh kinh doanh luu d6ng, kinh doanh

trgc tuy6n do uu th6 v6 chi

VA *inh dA iho tqo cita chu kinh doanh: Theo s0 1i0u TOng di€u tra

kinhtS ndm2017 vd202l chothAY d0 dio tpo cua chir h0 kinh doanh dd

tlugc cii thiQn ddn qua c6c nim. Th o d6, s6 cht h0 chua qua dio t4o gi6m,tu

59 9% ndm2017 xudng cdn 53% 2021; sd chri h0 dd qua ddo t4o so cAP,

ddo @o du6i 3 thang tdng timg 15,6 ndm2}fi ftrr2Z,9%ondm202i; s6 chir h0o

trinh d0 tu dai hqc trO l6n t6ng tr) 2, nim 2017 \€n 6,7 o/o t,irm 2021. Ei6u ndy'o

cho thiy sU quan t6m, nhfln thirc chinh nhirng cht hQ kinh doanh trong viQc

chir dQng trang bi ki0nthric tnr6c khi tham gia kinh doanh ff€n thuong truong.

VA s6 h6 kinh doanh ddng thdnh lQp mdi; trong giai do4n 2011-2020,

sO trE mnn doanh thinh lfP m01 manh theo c6c ndm, tu hon 80 nehin h0

kinh doanh ddng ki thanh lQp m6i
r6t nhiAu so v6i s

2011 dd tdng 16n 180,112 nghin hQ ndm

d[ng lcf thdnh ldP m6i.
2020 vit cao hon o doanh nghi€P

Ri6ng ndm 2020 do 6nh huong boi dai dich Covid 19, so no kinh doanh d6ng

cira, t4m ngimg kinh doanh l6n toi 78.428hQ @dns 2.2 Phu luc 3). D1eu nay

cho th6y mO hinh h0 kinh doanh ld m6 hinh c6 nhi6u'1qi th6" dugc rru ti6n

1ua chon ctra da s0 nhirng ngu<ri c6 c6u khdi nghiQp.

viphdn bO hp kinh doanh theo ving'. H0 kinh doanh Phan b6 o tat ca

c6c vtng, ml6n tr6n ci nu6c nhrmg tap trung nhiAu d c6c c6c vtng kinh t6 ph6t

tri6n nhu DOng b sOng Hong 25 1% , Bic Trung bQ vd DuYCn h6i miOn Trungang

23 09% vit c6 xu hufng gi6m tro s g1al do4n 2011-2020. Vtng Trungduvi
,x

mren nul
9,34%vit
luc 3).

phia Bdc, TAy Nguy6n SO luqng h6 kinh doanh khi it, 16n luot li
5% nhung c6 xu hu6ng t trong giai do4n20ll-2020 (Bd'ng 2'3 Phu

viphan bii tt| kinh doanh eo ngdnh nghi, linh vuc hoqt dQng: Hq kinh

doanh ho4t d6ng chir y6u trong w1c thuong m?i vd dich vU, chi6m d6n

83,3% trong t5ng SO h0 kinh do ndm2020 vd c6 xu huOng tdng theo tirng

ndm trong giai do4n 2011-2020 ( trung nhiAu t4i linh v.uc b6n buOn, b6n 16;

sita chta 6 t6, mO t6, xe m6Y vax c6 dQng co kh6c, dich vu luu tru, 6n uong)

55 h9 kinh doanh trong linh 4rc ng nghiQp, xdy dpg chi chlem 76,7%,trong

tong so h0 kinh doanh ndm 2020 c6 xu huong g1dm ddn theo timgndm (Bdng

2.4 Phtt luc 3). Di0u ndy ph6n dtng bin cn6t no kinh doanh hoat dQng nh6

16, phr.rc vr1 nhu
: .i.

cau trao dol, mua 6n cung nhu cung c6p nhirng sin phAm, dich

n1thiOt yeuphuc vg cuQc sOng h g ngdy cira ngudi ddn.
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- Yd mAt dO hA kinh doanh: mQt dO hO kinh doanh binh qu0n/1000 nguoi
ddn trong giai do4n 20ll-2020 c6 xu hudng tdng nhg tr6n phpm vi c6 nu6c cflng
nhu t&ng vtng. Tr€n ph4m vi cd nu6c, sO trQ tinl doanh binh quin/1000 ngudi
d6n dd tlng ti 48,22 h0 n[m 2011 16n 53,3 h0 rdm2020 (Bdng 2.5 Pha lac j).

- Vi quy m6 hA kinh doanh: Mic dri quy m6 v5n vd tii sin binh qu6n cira
hO kinh dgranh c6 ting trong giai dopn 2011-2020 nhung n6u x6t theo tieu chi
x6c ttinh q-uy m6 doanh nghiQp nh6 vd vua tai Nghi <Iinh sO 80/20214{D-CP, hO

kinh doanh c6 quy m6 thuQc lo4i si6u nh6 vd mang "dtng dlp" cira c6 nhin kinh
doanh.

+ Quy m0 lao tlQng: Giai doan 2011-202p, s5 ho dQng trung binh/hQ kinh
doanh chi dpt 1,68 lao tlQnglh6 kh6ng thay d6i <I5ng k6 qua'c6c nim; trong d6
linh vgc cOng nghi-6p, xdy dqrng c6 2,37 lao dQnglhQ, linh vrJc thuong m4i, dich
vu c6 1,54 lao tIQng/hQ @ong 2. 6 Plu luc 3). D6ng thoi, s5 hO kinh doanh c6
duli2lao dQng chi6m 57,8%tdng s6 h0 kinh doanh, s6 h0 kinh doanh c6 tu 2
d6n 5 lao dQng chi0m 40,4o/o, sO hQ kinh doanh c6 tu 10 lao dQng trd l6n chi
cbilm0,29Yo.

+ Quy m6 v5n vd tdi stn: Quy m6 v6n vd tdi san ci5 dinh binh qudn cria hQ

kinh doanh d6 dugc cdi thiQn trong giai do4n tu 20ll-2021. Tinh to6n tu s6 liQu
tai T6ng tlidu tra kinh t6 ndm 2O2l cira T6ng cgc Th6ng k6 cho thAy, girl tri tdi
s6n c6 dinl/hQ kinh doanh dd tdng tu 96,1 triQu tl6ng/hQ n6m 201016n 107 triQu
<I6ne/ h0 nim 20 1 7 vd tdng l6n tl 1, t Z triQu ddngAQ rrirm 2O2l. Tuong tU, ngudn
vOn cfing ting tu 134,82 tn$t d6ng/hQ ndm 2010 l6n 178,12 triQu d0nglhQ ndm
2017 vitt6ng 16n 206 triQu ddng/hQ ndm202l (Ilinh 2.1 Pha tuc 3).

- VA kA qud hoqt dQng sdn xudt kinh doanh: X6t trung binh tr€n ph4m vi
ci nu6c cho th6y doanh thu binh qudnlhQ kinh doanh vd doanh thu binh qudn/lao

tlQng t16 cti thi-6n d6ng k6 theo ttng nlm. Theo d6 doanh thu binh qudn/hQ kinh
doanh d5 ting tu 290 Lieu d6qglh0 nIm 2010 l€n 624,3 triQu d6ng/hQ ndm2021

@5p 2,15 1in so v6i ndm 2010) vd doanh thu binh qudn/lao dQng cflng tdng ltr
iZd t ieu dong/lao dQng ndm z6to tcn 381,5 triQu ddng/lao dQng nim 202t$dp
2,4 Dn so v6i n6m 2010) (Ilinh 2.2 Phvl4c j).

2.1.3. Vai trtr cfra hO kinh doanh trong niin kinh td ViQt wam

Thil: nhiit, khu qrc hO kinh doanh t4o viQc ldm, thu nh$p, cii thiQn cuQc

s5ng cho ngudi lao d$ng, dac biQt ld nguoi lao dQng c6 trinh dQ vd k! nang thAp

hon so vcri khu vgc doanh nghiQp, qua d6 g6p phdn gi6i quy€t c6c vdn dC an sinh

xd hQi. Giai do4n tru6c 2015, h0 kinh doanh lu6n ld noi tao ra nhi6u viQc ldm

nh6t so vcri khu 1uc doanh nghiQp, tu.hor. T .472,6 nghin lao dQng nim 2011 16n

9.048,8 nglin lao dQng ndm iOt}.ty trgng lao dQng trong h0 kinh doanh chiSm

gdn 40% t6ng s6 lao dQng ldm viQc trong c6c t6 chric kinh doanh'

HiQn nay, m{c dt kh6ng cdn ld khu nrc t?o viQc. ldm nhidu nhdt trong ndn,

c6c h0 kinh doanh tai Viet N; v6n t4o ra khoing gAtr 9.tri6u viQc ldm, chi6m

khoang 20o/o tdng s5 viQc ldm cria todn bQ nAn kinh tO. SO tiQu th6ng k6 nhirng
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nem qua cho th6Y, lao dQng ldm viQc t c6c hQ kinh doanh 1u6n chiOm 37 - 41%

t6ng lao dQng cua c6c t6 chirc kinh d anh, cao hon nhi0u so vdi doanh nghi6P

nhi nu6c13 (kho6ng 31-33%) ctng doanh nghiQp FDI (11-27%) (IIinh 2.5

Phu lac 3)

Tha hai, trong khu ruc kinh tC nhAn, h0 kinh doanh d6ng g6P ddng k6

vdo tdng tru&ng GDP so v6i khu vgc anh nghiQp. Theo s6 liQu cta TOng cuc

Th5ng k6, hing ndm, khu nuc kinh c6 th6, h0 kinh doanh d6ng g6P khoing

30% GDP, cao hon r6t nhiou d6ng 6p cria khu vgc tinh t6 tu nhin (doanh

nghiQp ding
g6p cria kinh

ry
tc c6 th6

chinh thfc theo Luit
giai doqn 201 1

oanh nghiQp). X6t vA s6 tuyQt d6i, d6ng

020 (theo gi6 so s6nh) tdng tu 748.826 tf
d6ng 10n 1.195.074 tY ddng, d4t t6o d0 tdng binh quAn 5,62%lndm (Hinh 2.6

Phu luc 3).

Tuy nhiOn, d6ng p cira hQ doanh vdo thu ng6n s6ch nhd nu6c fago

han ch6. Theo TOng di tra kinh rdm20ll cira T0ng Csc th5ng k6, ndmeu
744.800tj, d6ng thi si5 thu d6i vdih0 kinh

t

2015, tdng thu ngdnh thue dat kho6n

doanh chi 14.200 fj'd6ng, chii5m d I 1,9Yo trotg t6ng thu. Ndm 2016, t6ng thu

ngdnh thu6 dpt khoAng 818.300 ti thi s5 tnu do1 v6i h0 kinh doanh chi

1s.570 ri dong' chi6m tv rc1,9% ng thu. N6m 2017,t6tgthu nginh thu0

d4t khoang 919.300 t'j, ddng thi s6 th a6l vcri hO kinh doanh chi 16.300 fj'd6ng,

chi6m tv l0 1,66% trong t6ng thu; v ndm 2018, t6ng thu ngdnh thur5 dpt kho6ng

1.118.600 ri diing thi SO thu d6i vdi kinh doanh chi 18.000 tf d6ng, chiem ty

lQ 1,61% trong t6ng thu (I{inh 2. 7PW luc r).

Tha ba, v6i m6 hinh kh0i sU doanh phO Ui6n nfrat hiQn naY, hQ kinh
nguo thin

doanh li ngu6n d c quan trgn thirc diy c4nh tranh, khoi n tinh

kinh doanh. Theo k6, s6 lugn hO kinh doanh hiQn naY (5,2 triQu), gap gan

6 l6n so voi s5 doanh nghiQP tlang oat dQng, ld mQt trong. c6c thdnh phin trqc

ong lu
th6ng

ti6p canh tranh v6i doanh nghiQP mO si6u nh6 trong n6n kinh t B€n c4nh

d6 do ddc thttr6 kinh doanhld hinh don gian, d6 dang gia nhaP ctmg nhu

rut lui kh6i thi trulng, d6 ddng di chinh quy m6 ho4t dQng cing nhu c6ng

nghQ, d6 ding chuyCn nhuqng ( bigt li vC co s0 vdt
.L

chat, cong nghQ hay

thucrng hiQu...) n6n h0 kinh doanh in d6i tuqrlg linh ho4t vi nhanh ch6ng nhdt

trong vi6c thich nghi v6i thay d6i thi tnr ld m0 hinh dugc nhieu nguo1cmg;

\ra chgn dC thri nghiQm ho4t d6ng kinh doanh tru6c khi c6 thO ho4t dQng kinh

doanh chinh thric 0 quy m0 16n h

Th* ta, h0 kinh doanh ld k huy dQng c6c ngudn lyc nhdn ro1 tlua vdo

phuc vu cho ph6t trien kinh tC- xe 01 oat nudc. Chir hQ kinh doanh chri y6u st
dpng v6n tU c6 (vOn huy dQng tu gudi th6n, b4n bd) vi rdt linh hoat, chir d6ng

trong viQc thuC thCm hoflc cdt gi lao dQng ldm viQc n€n dd huY dQng ouoc

lugng 16n ngudn luc (nhAn lpc, luc) d6i du trong xd hQi dua vio sdn xu?Lt,

kinh doanh, ph6t trien kinh tC.

r3 Trudc nem 2015, DNNN bao gdur ci auh nghi€p c6 c6 phAn nhd nu6c chi6m tr6n 50% vi5n diiu l0
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Thu ndm, hO kinh doanh g6p phAn thgc hiQn c6c mpc ti€ubinh ding gi6i,
trao quy6n cho phg nt, duy tri pnai tritin c6c nganh, nghd truydn thOng. Theo

f6ng diCu tra kinh tE fim 2021 cta T6ng cgc Thdng k6, c6 50,6% lao dQng cria

h0 kinh doanh li nt, tuong tmg vdi hor 4,4 triQu nguoi. Trong khi d6 t'i le 0
trong c6c doanh nghiQp ld.46,lyo vd trong bSp ta. xd'lit29,l%. Rdt nhieu h0

kinh doanh ld do phqr nfi lim chir h0 vd c6 k6t qu6 kinh doanh tOt. BCn cpnh d6,

v6i s6 hiqng lon c6c lang nght tr6n phpm vi c6 nu6c, ho4t dQng kinh doanh t4i
c6c ld,ng nghA chri y6u ld h0 kinh doanh, doanh nghiQp si6u nh6. Ldng ngh6 gdn

voi tOn tu6i cria mQt hay nhi6u nghe nh6n, th6ng thulng hq li chri h0 kinh
doanh, dd g6p phin quan t gog vdo su ph6t tri6n vd b6o t6n ngh6 tmyAn thOng

theo hinh tlrii ct u truyAn, .oo o5i, cO su tC thta, ddo t4o vi truydn dpy cho thO
. ^ , " , ^ ..tnQ cnu ng tlep ttreo.

2.1.4. MOt sd tiin qi, h4n ch6 cta hQ kinh doanh

B€n cpnh nhirng d6ng g6p tich cyc cho n6n kinh t5 Viet Nam, hO kinh
doanh c6n mQt s6 tdn tai, cq thi5:

Thrh nhiit, hO kinh doanh thudng ho4t dQng kh6ng b6n virng, sric ch5ng

chi.u h4n cn6, aE bi tdn thumg. V6i m6 hinh kinh doanh nh6 16, manh mirn,

ngudn lgc hqn ch6, kh6 ti6p can duqc ngu6n h6 trg chlnh th6ng ttr c6c t6 chric

kh6c; n6n hopt tlQng h0 kinh doanh khdng b€n virng, dE bi ch6m dut n6u chtt h0

ch6t, tai nan, bOnh tdt.... BCn canh tt6, h0 kinh doanh sir dung it lao dQng, chir

y6u li ho tlQng trong gia dinh, trinh dO hgc v6n trung binh cria chir !0 kinh
doanh kh6ng cao nen nnlAu hO kinh doanh c6 srlc ch6ng chiu hpn ctr6, d6 bi t6n

thuong tru6c nhtng thay tl6i cria m6i truong kinh doanhra.

Th* hai, tinh minh b4ch toong sfur xu6t kinh doanlr vd tuAn tht ph6p luQt

cira hQ kinh doanh chua cao; tj'' lQ ig t iofr doanh c6 gi6y. chrmg nhfln ddng kf
kinh doanh th6p. Theo sO liQu cria TOng cgc Th6ng k6, ndm2022 chi c6 khoang

29Yo, s6luqng L6 kinh doanh c6 gi6y chring nh6n d4oe lCy kinh doanh, 65,7%b0

kinh doanh chua ddng hi kinh doanh. Iuong tu, s0 liou thu thu6 cria T6ng cpc

Thuti ctng cho th6y, s5 luqng hO kinl doanh c6 B\i nhf,n d6ng thu6 rfim2022
d.t hcrn f IS trieu n{ lctitSm 3e,5%) trong t5ng s5 gdn 5,2 trigu h0 kinh doanh 1d

klre th6p. BCn c4nh d6, cdn nhiAu h0 kinh doanh vi pham quy dlnh vd phdng

ch6y chfta chhy,'annlnh trQt t.u, an toiur tl.rUc phAm, v6 sinh mdi trudng' " gdy 6

nhi6m mdi trucrlrg nhAt le tai c6c ldng ngh€.

Thri ba, ki5t qui ho4t dQng sin xu6t kinh doanh cria c5c hQ kinh doanh cdn

h4n ch5, d6ng g6p cho ng6n s6ch chua tuong ximg vi vai trd trong qu6 trinh

c6ng nghi-6p [ou, t ien d4i h6a kh6 md nh*t. D[c tht mO ]-dnh h0 kinh doanh ld

nnl' ao'ann nnd i6, manh mrin, ngudn lgc hpn ch6 n€n ntr!,ton.trolt dQng kinh

doanh tfp trung vdo linh v.uc kinh doanh sinh ldi nhanh, ddi h6i it v6n dau tu do

ro Trong n6m 2020, duni t6c dQng cta dei dich COVID-l9, s5 lLrqng hQ kinh doanh di ginm 117 220 hQ

,o uOi ,an,'jOi6; Jao, ,tlOi'uOi 
"a" 

tien it 6p giin crich xe hoi, cicL ly, phong toa, v v heng- hinglram nghin ho

tlnfr aoa* pfra ia- d]ung hoat dong; ngay idp- ,"*c ant hudng trgc ti6p tdi viec lim' thu nhlp cria rAt nhieu h0

gia dinh, nguli lao d6ng . . .



d6 g1a trl gia t[ng thAp. Ndng suAt d0ng cira h0 kinh doanh cflng han chO,

thip hon nhi6u so v6i khu wc doanh . D6ng g6p vdo ng6n s6ch nhd nu0c9p

anh kh6 khi6m t6n vd 6ty19 g1im dtn . Theo sO liQu cira TOng

a nginh thu6
cira h0 kinh do

cuc thu6, ri lQ

gi6m din qua

1,6t% (2018).

sO thu cira hQ kinh do c6 th6 trong t6ng s6 thu cir

cic nIm, t& ti' 10 1,9 (2015, 2016), x:u}rg 1,66% (2017)o

Thrl ta, nhiAu hQ kinh doallh m6 lon nhung kh6ng mu5n ctruy6n d6i

hinh thric ho4t dQng sang m6 hinh c6 b€n virng hcrn vi nhirng "lgi th6" ri6ng

c6 cira h6 kinh doanh. Mec dt dd c6 6c quy dinh bit buQc h 5n khich h0

kinh doanh ph6i chuy6n thdnh do oeli9p'-, tuy nhi6n,
av khuv
thgc t6 s6 tO unrr

doanh chuy6n ool oen
"u6i 

netn 2023 chi dat g6n 5.200 h0

so voi 5,2 triQu h0 khOng d6ng k6.

i v6i h0 kinh doanh chua hiQu luc, hiQu

ch|y chta ch6y, an ninh

ld tai c6c ldng ngh6.

va

kinh
, mat

Tht? ndm, quin lj' nhd nudc

qu6, nhiOu hO kinh doanh vi Ph4m
trAt t-u, an tod!,l thlrc ph6m, gdy 6 nhi

'F\iip,so oleu

2.2. Khung phiP lu$t hiQn h vd quin lf ho4t tlQng hQ kinh doanh

z.z.lYbviQc gia nhflP thi tr cria hQ kinh doanh

HiQn nay, ph6p 1u0t di6u c viQc gia nhQp thi truong cira h0 kinh doanh

(quyOn kinh doanh, quyAn thu6 lao ng, ddng lci' thenh lflp) dugc quY dlnh tai

Nghidlnh s6 otlzoztrNo-cP ngiy ll202l vAddngky doanh nghiQp vd cac

Th6ng hr s6 ottzoztttt-BKHET 161312021'hutug ddn v lcf doanh

ThOng w so oztzozlfit-s T ngay 181412023 sila d
d6ng
01 DO sung mQt

cira ThOng tu s5 oll2o21 BKHET, cu th6:

2.2.1.1 Ve quyin kinh doanh

Theo quy dinh tai Nghi dinh 01/2021ND-CP, quyOn kinh doanh cta hQ

kinh doanh dd dugc md rQng hcrn s v6i c6c quy6n cirahQ kinh doanh giai doan

tnr6c khi ban hinh Luit Doanh ghlQp 2020 tuong d6ng

doanh cria doanh nghiQp tu nhin kinh doanh dugc lua chgn
v6i quy61

ngdnh nghO

x^
e yeu

hdng kinh doanh pht hqp vdi didu Qn vd kh6 ning vi kh6ng thuQc ngdnh, linh

vr;c ph6p luQt c6m; dugc ho4t dQ kinh doanh t?i nhieu 01a diOm; dugc thu0 lao

dQng theo nhu ciu) nhung v6n bi chO hon so v6i c6ng ty c6 phdn, c6ng ty

TNHH (h0 kinh doanh khdng c hopt dQng t4i mQt sO nginh ngh cau

diAu kiOn kinh doanh nhu tin du ng6n hdng, b6o hi6m, b6t dEng san. do

ph6p ludt y6u cAu td chric kinh do phdi c6 fir c6ch ph6p nh6n vd v5n diOu 1€

kh6ng dugc thip hon mirc v6n ph dinh).

15 Ngay tu nim 1999, quy tllnh v6

theo quy clinh cta Lu4t Doanh nghidp dd

2014 quy dfuh c6c hQ kinh doanh sri dgng g xuy6n tu 10 lao dQng

a6i n6 unu aoann tuanrr doanh nghiQp, ddng kI vi ltoat dong

ban hinh theo hu6ng khuY6n khich; Luit Doanh nghi6P 2005,

tud l6n phai d6ng hi thinl liP doanh

nghiep; Luat n5 uq oNNW nam 2017 quy

chuy6n d6i tir h6 kinh doanh.

nl mQt loat c6c giii ph6P h6 trq mi6n phi cho DNNW khi

l2s
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Ngodi ra, ctng c6 sg kh6c nhau trong thAm quyAn quy dinh ngdnh nghO

kinh doanh: O5i vol hO kinh doanh (quy dinhtai Th6ng hr cua.B0 tnrong), trong

khi doanh nghiQp (quy dinh tai Nghi dinh cria.Chinh pht); th6m quydn cip gi6y

chrmg nhfn drng ry firn doanhl co quan c6p |ruyQn (Phdng Tdi chinh - K6
ho4ch thu6c Uy bannhdn din cAp huyQn) c6p gi6y chrmg nhan dlng kf hQ kinh
doanh, co'quan c6p tinh (Phdng na"g t"i, mi aouni, tttrO. So K6 hoach vd Diu
hr) c6p gi-ay chunf nhQn ddng lci doanhnghiQp.

2.2.1.2 YA quyin thu€ lao dQng cila hO kinh doanh

HO kinh doanh kh6ng cdn bi han ch6 sO luqng lao dQng tlugc thu0r6 nhu
giai do4n tru6c khi LuQt.Doanh nghiQp 2020 ban hanh; quyAn ndy cira hQ kinh
doanh tuong t.u nhu quyOn cira doanh nghiQp vd dugc ghi nhfln ld m6t su "cdi
tr6i" cho c6c hQ kinh doanh, ddc biQt ld nhirne ccr s0 ho4t dQng trong c6c linh

,: I
vgc, ngirnh ngh6 c6n thu€ nhi€u lao dQng.

2.2.13 yA Ad$gH, tq* dinghoqtd\ng ciahg kinh doanh

- HiQn nay, viQc d6ng ky kinh doanh quy dinh tai Nghi dinh s6

01/20214rD-CP, theo d6 c6 02 d6i tuqng ld (i) C6 nhan, (ii) C6c thdnh vi6n hQ

gia tlinhlT tling ky hO kinh doanh vd ph6i chqn mQt dia di6m dC ddng lcf tn'I s6

[O non doanh. Ngoni ra, Nghi dinh ctng quy dinh dOi tuqng kh6ng ph6i ddng

ki thdnh lflp hQ kilh doanhr8 vd d6i tuong kh6ng dugc thnnh lfp !0 kinh
doanhre. Theo d6, AOi tuqng duqc thdnh1ap h0 kinh doanh rQng hon tl6i tuqng

tham gia thnnh $p doanh nghiQp @ao gdm cd c6c d6i tuSng bi c6mthdnh lfp
doanh*nghiQp qry Ai*r tai ;6c diCm a:9, g, d kho6n 2 Didu,17 Luft Doanh

nehiep Z-0Zd'o);^vi cfing kh6ng kh6ng ch6 s6 luqng ngudi c( th6 tham gia thdnh

16 I{6 -kinh doanh chi rtugc thu€ }fi6ng qu6 10 ngudi lao dQng theo quy dinh t?i Lu{t Doanh nghiQp n6m

2005,20L4.

t7 Khoiur 1 Didu 79 Ngh! dinh s6 ot/zozr,tlo-cp
" rtrl; 2 DfiiS frghi:irh.a 01/2021l\rD-Cp; gdm h0 gia dinh sin xudt n6ng, lAm, ng, nghiQp,

tim mu6i vi nhims nzuoi b6n h-ang iong, qui vdt, buOn chuytn, kinh doanh luu dQng' kirrh doanh thdiru' lim

ai"i * 
"O 

tfr, ,mi t[ap klone ph"i ed"g i{ hO kinh doanh, u-ir truong hqp kinh doanh cac ngdnh' nghc dau tu

kinh doanh c6 di€u kietr.-*^ :;il"; 
f-dGu 80 Nehi dinh s6 ot/zozt^to-cp: gdm nguoi chua thinh ni6n, nguoi bi han ch€ nnng

tir" heoh ,i<lao-.I ; ig"ti tl .?t reire ruc hdnh vi d6n sg; nc"di t9lthg !h31 I:"c.qT 'hI'' 
t1T$thinh vir

.'g"Oi a""g bi truy c6r tr5ch nhigm 
"hinh 

sq, !i tem sram, dang ch6p $nh. 1i4 phet ti' d3*-:Ml hdnh bien

ohio xt li, hdnh chinh tai co sd cai nguien iii tuo"l c" sd giio dui bit buoc ho4c dang bi Tda 6n cam dim

If-,f i,, 
"ni" 

-*ra--n-i 
,+J i"a" f ai, JOrg vi.c utrit CintrJ cac mr&ng hsp kh6c the o quy dinh cta phrip 1u6t

c6 li€u quan.-- "-- - 
ro flo,i,n 2 DiAu 17 Luat.Doanh nghiQp 2020: a) C<r quan nhl nu6c, don vi lUc luqng vt tang dlan dan

* a*e ai;;;hi ""i" aa 
-,r,a"'ap 

a"airr nghiap kinl do;h fiu lqi ri€ng cho co qran'. don vi minh;-b) can

tO, coig cntc, vi6n chirc theo quy diorr ctra I-u-at i,an Uq. cOng chte vd Lu6t Vi€n chrlc: c) Si quan' ha si- quan'

q.,in ofia" 
"frrye" 

,gUiqp, cOng ntran, vien.ni. quli" pUo"g ttong cdc co quan, don vi thu0c-QuAn-d-0i nhhn dAn

tiei N"*; si q*r,, lia ,iqr* ihuydn nghigp, c6ng nh-an c6ng an trong c6c co quau' tlon vi thuQc C6ng annhln

Aan vi.t Nam, tnr'ngu&i iugc 
",i, 

i"- aii ii.t tf.* tiv quvBi de quen 1! phdn v6n g6J' cia Nhd nu6c t4i doanh

igUepi"a" qr* ti"Ci aouo],. 
"ghi6p 

ia nuOc va aicin bQ lanh tlqo' quan ry nghiQp vu trong doanh nshiQp

nhi nu6c theo quy dinh tei diCm a kiroar, 1 Oi€u 88 ctra Luat niy, trir ugudi duqc cir lim d4i diQn theo iry quy6n

d6 quan lf phan v6n g6p cira NhA nu6c t4i doanh nghi€p kh6c'



27

10p hO kinh doanh. EAY ld mOt lqi th6 loai hinh hO kinh doanh so vfi doanh

nghiQp hr nhAn do mQt c6 nh6n lim ch

- vA oieu kiQn kinh doanh ctng c6 kh6c biQt gita hO kinh doanh vi doanh

nghiQp.

+ Vd tam ngmg kinh doanh ng , nghC dAu tu kinh doanh c6 didu kiQn:

21

o6i voi ho kinh doanh, Co quan d kinh doanh cap huyQn yOu cdu h0 kinhky
doanh tpm ngrmg kinh doanh nganh, nghA dAu tu kinh doanh c6 di6u ki6n khi

ph6t hiQn h0 kinh doanh kh6ng tI6P C dit didu ki6n kinh doanh. Trong khi d6,

dOi vOi aoartr nghiQp, Phdng Dnng kinh doanh chi ra th6ng b6o t4m ngtng

kinh doanh aOi voi doanh nghiQP khi nI0n tlugc vdn ban cta co quan nhi nu6c

c6 thAm quy6n vd viQc doanh nghiQP 6ng d6p ung diAu kiqn kinh doAnh'

cho
kinh a diOm

+ V6 th0ng b6o tfB
co quan qu6n lj'thuO,
doanh d6i voi c6c di

dia di6m doanh: HQ kinh doanh Ph6i thOng b6o

co quan udn $ thi trucrng nsi ti6n hinh hopt dQng

doanh ngodi dia diem ld trq s0 chinh.

Trong khi d6 doanh nghiQP chi th6ng b6o lpp dla di6m kinh doanh d5n

Phdng D6ng ki kinh doanh noi dit diOm kinh doanh.

Hd so dd nghi d6ng lcf hQ doanh d5i vdi tru&ng hqp m0t c6 nh0n

dd"g ky kinh doanh tuonctuh6 ddng h! thdnh laP doanh nghiQP tu nhin; hoSO

SO dnng kj' thanh lap h6 kinh do do c6c thdnh vi6n trong gia dinh iry quyOn

cho 1 nguoi trong gia dinh ldm di6n thi dcrn glan hon so v6i c0ng tY hqP

danh chi c6 cic thinh vi6n hqP d vd cflng don gi6n hcm hd so ddng lc!'thdnh
ap diOu lQ cdng ty,lQp c6ng ty

gidy chimg nhin ddu tu n
c6 phin, c6ng ty

co vo
($o

ddu tu nudc ngodi, c6c v6n
kh6ng phii cung c

bin iry quy6n,eu

quy6t ointr *rant t6p...;

Quy trinh ddng lci h0 kinh doanh thuc hiOn theo hinh thric tnJc tit5p ho[c

truc tuyi5n tuong tU nhu ddng ki'
nhfln ddng ki kinh doanh cira hQ

doanh nghiQp. ThAm
doanh tlugc phAn c

9uY
dpc

l.(en cap
ho Phdng tdi chinh

glay chirng

" Didu 188 Luat Doanh nghi6p 2020 i dugc rr6t c6 nhdn ldm chtr doanh nghiQp tu nhdn.
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11" Theo quy dinh tai Diiu 2 Th6ng tu s6 4Ol202 I /TT-BTC n gay 16/2021cua 86 Tai chinh huong din v6
thui5 gi6 tri gia tdng, thu6 thu nh{p cri nh6n vA qudn t1r tfruii a6i vOi tro tinh doanh, cii nhdn kinh doanh, c6 07 diii
tuong phii chiu thui5 gdm 02 d6i tuong phii dlng kj kinh doanh theo quy dinh tai Nghi dinh s6 OtZOZt,ttO-Cp
vd 05 c6 nhdn kinh doanh.

- k6 hopch quan, huyen; cdn doanh nghiOp ddng klf tai phong ddng kf kinh doanh
thu6c So K6 hoach ve Dau ru.

* Ngodi dOi tuqng h6 kinh doanh ddng-ky hoat dQng theo quy dinh Nehi
dinh s6 01/20214{D-CP, qua ldm vi6c v6i r?n! .p. Thuicho tf,hf, i,icn nuy
xuAt hi6n c6c c6 nhan kintr doanh, nh6m c6 nh6n kinh doanh thuc hi6n c6c hoat
d6ng kinh doanh nhu (i) cri nhan cho thu6 tdi san (thu€ vd cho thu6 nhd...), c6 ,
nlran khai thu6 thay, nQp thuti thay c6b c6 nh6n, (ii) c6 nh6n chuy6n nhucrng t6n
mi6n intemet qu6c gia Vi6t Nam ".vn,,, (iii) C6 nhAn truc ti6p ky hoo d6ng dai I1i

y6i doanh nghiQp x6 s6, doanh nghiEp bdo hi6m, doanh ngni6p-Uania 
"g'du'.6i,(iv) C6 nhAn hqp trlc kinh doanh vcri t6 chric (m6 hinh Grab, BLe...), 1v; Ca nnan

.9 hoal d6ng thuong mai di6n fii, bao gdm cA trudng hqp c6 nh6n cO ilru nnap tir
san phOm, dich vu n6i dung th6ng tin s6 theo quy dinh cira ph6p luat vd thuong
mai diQn ttr (Tictoker, facebooker....). c6c c6 nh6n, nh6m c6 nh6n kinh doanh ndy
chua duoc quy dinh t4i c6c vEn ban ph6p luQt vi quin ly kinh doanh nhrmg cl
tham gia ho4t d6. ng'kinh doanh vd e6 ph6t sinh thu nh6p. Do ti6, ngdnh thut5 dang
xop nh6m ndy vdo nh6m h6 kinh doanh vir thu c6c khoan thu6 tuong tu nhu h6
kinh doanh.

Nim nh6m c6 nhAn kinh doanh ndy kh6ng c6 dia di6m kinh doanh cu th6,

:9 ginh; do d6 kh6ng drip rmg dAy dir ti6u chi ddng ki h6 kinh doanh theo quy
dinh tai Nghi dinh 01/202141D-cP, n6n chua phii thuc hi6n d6ng kf kinh doanh.
Vi6c chua c6 quy dinh phrip lj Otii vai 05 nh6m crl nh6n kinh doanh niy dd g6y
kh6 khdn trong c_6ng tic quin lf, h5 tro cria nhd nu6c cflng nhu ld rrio c6ntii5p can
c6c ngu6n luc h6 tro ctia c6 nhdn kinh doanh. D6y ld,,kho6ng tr6ng,,ph6p llf md
c6c co quan quan lf cAn nghiCn cr?u, hoi,n thi6n.

2.2.2.Vi ho4t tlQng cta hQ kinh doanh
Ph6p luAt didu chinh ho4t dQng cria h6 kinh doanh duoc quy dlnh tei nhidu

vln bin kh6c nhau nhrmg c6 03 vdn ban li6n quan truc ti6p d6n ho4t dgng h6 kinh
doanh ld NChi.dinh s6 OIIZOZIAIO-C? agdy O4lO1l202I ve deng lqi doanh
nghiQp, Th6ng tu sd qOnOZtfff-BTC ngdy Oy6l2\2l cta Bq fai ctrinn nunng
d6n thu6 gi6 tri gia tdng, thuti thu nh{p cZ nhdn vd qudn lf thui5 d5i v6i h6 kinh
doanh, c6 nhdn kinh doanh vd Th6ng tu s6 SBI2O2L1TT-BTC ngdy llll0l202l cta
86 Tdi chinh hudng ddn cn6 aO ti5 to6n cho crlc hQ vir c6 nh6n kinh doanh.

B6n canh d6, trong qu6 trinh ho4t dQng, tuj, nginh ngh6, linh y.uc, hO
kinh doanh cdn cAn tuen tht th6m m6t sO q.,y dinh rrhu Nghi dinh s6' 
13612020/NE-CP ngdy 24/1112020 cinchinh phri iuy <Iinh chi tirlimQt sO ai6u
vd biQn l!6p thi hinh Ludt phdng ch6y vd chira ch6y vd LuQt sria d6i, b6 sung
m6t s6 di6u cria Ludt phdng chdy vd chta ch5y; Nghi dinh sO gOZZOtOntrp-Cp

ngity 11712016 cria Chinh phir quy dinh diAu kiQn v6 an ninh, trat tu d6i v6i m6t



s5 nginh, nghA diu tu. kinh doanh c6

q,ry airrt, chitiSt mQt s6 di6u cira Luit
6u kien; Nehi dinh s6 tslzota,^{P-cP
toan thUc Phim..., cg th€:
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2.2.2.1 I/i tii ch{rc qudn ly hQ ki h doanh

P5i vol viQc t6 chic qudn l! i6u hdnh ho4t dQng h0 kinh doanh: Nghi

dinl s5 01/20214ID-CP quy dinh chit h6 kinh doanh li ngudi todn quyen quye

dinh co c6u t6 chric quan ry, hoat d0 kinh doanh cta,hQ, ngaY cd vtri trucrng

hqp hQ gia dinh ddng ki'kinh doanh23 chir hO kinh doanh dugc thu6 ngudi qudn

li, diAu hinh hoat dQng kinh doanh hQ2a tucrng tu nhu doanh nghiQP.

- OOi vol viQc quin lf lao dQn cira hQ kinh doanh: hiQn chua c6 quY dinh

cu the tr6ch nhiQm cira hQ kinh doanh v6i lao dQng cua h0 kinh doanh, so vdi

t

c5c quy dinh tuong tu di c6 aOi vOi anh nghiQp. Ei€u ndy gAy hing tung cho

h0 kinh doanh trong qu6 trinh tfuc en vd trong mOt s5 trucrog hqp chua b6o

ddm dugc quy0n loi cua ngudi lao ng nhu: g1ao k6t hsp d6ng lao dQng gita

chir viQc d6ng b6o hi6m xd hOi cho ngudi lao

d0n tAo, quydn d6m b6o an todn vQ sinh lao

don doin... HiQn naY, Luit Bio hiOm xa no1

dan da b6 sung th0m d6i tugng d6ng b6o hi0m

xa hoi bit buOc li chir h0 kinh doanh

ch6y chta ch6y cira h0 kfuh doanh: thgcDo1 v6i viQc quan I Phd
0204{D-CP ngdY 2411112020 cua

hiQn theo quy dinh tai Nghi dinh 6 nan
Chinh pht quy dinh chi ti6t mQt so 6u vd biQn ph6p thi hinh Luflt phdng ch6y

vir chta ch6y viLu4t " ,:., , I
sua ool, Do m8t s5 Oi6u cta Luft Phong ch6Y vi chf,a

ch6y. Theo d6, hO kinh doanh ld dO tugng b6t buQc phdi thuc hiQn c6c quY dinh

vA ph6ng ch6y chta ch6Y, nhung sg phin cAp quan li' theo quy m6 ctra h0

kinh doanh (co s0 do c6ng an q"a1 1j', co sd do Uj'ban nhan d0n c6p x6 quin

li.)
kinh doanh co--,<.ol vol vlec quan li'an

gh6 tl6u tu
(chi 6p dung khi h0

c6 didu kiQn): thsckinh doanh ngd, rh, n
dinh tai Nghi dinh sO 9612016,o18

hiQn theo quY

ll712016 cua Chinh phri quY dinh

an c6c tinh,

tr4t t1t

ki doanh
P ngny
mOt sO

C

di6u kien v0 an ninh, trft tg d6i v ngdnh , nghd Oiu tu kinh doanh c6

23A.ID-CP sira d
l. r
01, o6 ,rrng Nehi dinh so

o leu kiOn vd Nghi dtnh SO s6l2

96/20i6ATD-CP. Theo d6 cflng c6 g phdn cap qudn lj'theo quy m6 cira hQ kinh

doanh (Phdng Cinh s5t quin lf chinh ve trQt flr xd hqi C6ng

thdnh ph5 truc thuQc trung uong;
tryc thuQc trung uong...).

g an 
"6p 

huyQn thuQc c6c tinh, thdnh ph

- P5i vOi viQc qudn l! vQ an todn thgc PhAm: thuc hiQn theo quY dlnh

tai Nghi dinh s6 15/2018ND-CP dinh chi ti6t mOt sti diAu cria Luft an toin

tren su u tf,6ne nh6t, bdn b4c cua c6c thd.nh vi€n trong hQ vd'

tlruc hiCn cac nlhia * uA thr5, rii 
"hinh, 

ho4t dQng kinh doanh

o

?1 
Quy6t dinh duoc dua. ra cht Y6u

chu h_q ld ngrdi- dai di€n ra quy6t dinh ctng
vd gul quyet vr9c dan sg cno no.

'?a Tuy nhi€n cht h$ v6n chlu trdch

sinh tu ho4t dQng kinh doanh

todn dien d6i vdi cAc khoin ng vd nghia vr; tii sdn kh6c phdt



thgc ph6m. Theo d6, hO kinh doanh dugc phdn 1o4i ld co sd kinh doanh thirc
phAm nh6 1625 nCn kh6ng thuQc diQn c6p Gi6y chimg nhQn cg s0 dir di6u kiQn an
toin thuc phAm, tuy nhi6n ph6i tu6n thir c6c y€u cAu ve di6u kiQn bio dim an

' ' i .; 1 'roan mgc pnam ruong l.mg; tuc ld hO kinh doanh kh6ng phii xin c6c gi6y phep

liOn quan d6n an todn thlrc phAm nhu doanh nghiQp sin xu6t, kinh doanh linh
Wc tuong tu.

2.2.2.2 Vi g6p v6n, thi rtlc g6p v6n, rut vdn

^l.tQuy6n g6p v6n cria chri h0 kinh doanh m0 rQng hon so v6i chir doanh
nghiQp tu nh0n do chri hO dugc quy6n g6p v5n, mua c6 phin, mua phin v6n g6p
trong doanh nghi-6p v6i tu c6ch c6 nh?r*6; trong khi d6, doanh nghiQp tu nhfln

, : ; t " x .t a ,
kh6ng c6 quy€n g6p v6n thdnh lQp hoac mua c6 phdn, phdn v6n g6p trong c6ng
ty harp danh, c6ng ty tr6ch nhiQm htu h4n hoflc c6ng ty cO ph6n".
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VC tht tuc g6p v6n thi ci chri h0 kinh doanh cflng nhu chri doanh nghiQp

tu rhAn,chi phdi tu kC khai vd ddngkj v6n diu hr; d nhieu so vcri thri
, ,. -:.tuc g6p v6n d6i v<ri c6c lo4i hinh c6ng ty hqp danh c6 thi,nh vi6n g6p v5n vd

thdnh vi6n hqrp danh, cdng ty trich nhiqm htu han, c6ng ty c6 phdn.

V0 viQc rut v6n cria h0 kinh doanh cing tlon gi6n hon nhiAu so voi doanh

nghiQp tu nh6n28 hay c6c lo4i hinh doanh nghiQp kh6c do kh6ng phii b6o c6o co
quan chric ndng, khOng phni ghi ch6p sg s6ch k6 to6n vd c6 th6 rut toMbQ ho[c
mQt phdn tuy cht h0 kinh doanh quy6t dinh. ViQc rut v6n cira hQ kinh doanh
nhidu khi kh6 tach bpch vdi cuQc s5ng ti6u dtng cira chinh chir hQ gdy n6n qr
kh6ng minh b4ch, 16 rdLng hong ho4t dQng.

2.2.X VA chinh sdch qudn ly thuii, h6a don

C6 thc n6i chinh s6ch thu6 AOi v<f ha kinh doanh kh6ng c6 nhidu kh6c

biQt so voi doanh nghiQp. Theo Lu4t Quan li thui5 s6 38120191QH14 vd c6c vdn
bin hu&ng dan thi henh", hO kinh doanh ctng chi.u 07 sic thu0 gi5ng nhu doanh

'5 Didu 12 Nghi ttinh s6 t5/zotSNo-cp: C6c co s& kh6ng thuQc dien c6p Gi6y chimg nhfn co s& dir

diAu kiQn an toan thg"" pnim gdn, Sin xuit ban diu ahd le; San xu-it, kinh^doanh Gyc pli.n kn6.tg c6 dia di6m

c6 ain4 So ct6 ntO'l€; Kinir-doanh thuc pnAm *O ta; finl aoanh thgc phAm bao g6i sin; Sin xuit, kinh doanh

dung cti, vdt liQu bao g6i, chria dyng ttrui ptrirn; 116i ha'g tong kh6ch san; Bcp dn qp$e kh6ng c6 ding lc!

nginh nghit kinh doanh thU. plury; Kinh doanh thric in itudng ph6; Co sd tl6 duo. c cap mot hong c6c Gi6y

"t 
rns nhan, Thsc henh sen xu6t t6i (Cfufp), HQ thi5og ph6u (ch m6i nguyvd di6m ki6m so6t toi han (HACCP),

He th6ns ouen li, an todu thuc phim ISO 22000, Ti€u chuin thUc phim qu6c tE @S), Ti€u chudn toin ciu vE an

toan thu" pn{t" fenC), Cbung nhin hg rhi5ng au toa:r thlrc phdm @SSC 22000) ho4c tusng duong cdn hiQu lsc.

'6 Kloan 2 Diau 80 Nshi dinh s6 01/202laID-cP

'z7 
Khoim 4 Didu 188 Luat Doanh nghiep 2020

's Theo quy dinh tai khoan 3 Ditu 189 Ludt doanh nghiQp 2p20, cht doanh nghiQp tu nh6n c6 quy€n mt

u6n Ueng ml Air" giim v6o. ViQc giam v6n phai duqc ghi ih* ddy di vio s6 k6 torin vd dlug k!' voi co qlan

ding lc! kinn doanh.

,, Nchi dioh 
"6 

tzolzozo^p-cp rlgiry 19110t2020 cria chinh phri quy dinh chi tiiit.mEt s6 diBu cta

Luat eu1n li thu6a NChi dinh s6 iZrIZOZO7XO-CP ngny 19l\0/2020 cga Chlnh pht quy dinh v6 h6a don,.chring

dr; NgLi di;h s6 9ll2022lNE-CP nsny 30110/2022 cia Chinh phir.sta d6i, b6. sung m6t s6 dicu cria Ngh!d1nh s6

tzoiz-ozo,,t tp-cp ngiry tg]o/2ozo1ia Chinh phri quy dint ctii ri6L m6t sii cliu cta Ludt Qudn l j' thu6; Tb6ng tu

"6 
qoizOAtnf nri igiry O1l6t212t cta B0 rni chir:h huorg dln thu€ gi6 fi gia ting, thu5 thu n}lfpcri I:I6n vd

qunn lf thu5 a5i vOi trb icmfr doanh, c6 nhiu kinh doanh; Th6ng ru s6 78l202ltf-t-BTC ngny 17 /9/2021 ciaB1
TAi chinh huoog dan t1,u" t re n 

'mois6 diAu cta iudt q-uan ty tuuil 
',Env 

B/6Dolg, Nghi dinh sd
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nghiep bao gtim (i) LQ phi mon bdi, (ii Thu6 gi6 tri gia tdng, (iii) Thu6 thu nhfP

c6 nhin, (iv) Thu6 ticu thu dac biQt (n kinh doanh hdng h6a tiOu thu dac biQt),

LQ phi tru6c ba (vi) Thu0 tii nguY , (vii) Thu0 xudt nhflp khAu; trong d6 c6

ba lopi thUO, phi chti y6u md hQ doanh phii nQP khi c6 ho4t dQng kinh
( )

doanh ph5t sinh doanh thu ld lQ Phi m bei3o 0C phi md b6t try mEt don vi kinh

doanh ndo cflng phii nOP), thu5 gi6 gra tdng vi thu6 thu nhpp c5 nhin theo

pliirong ph6p k0 khai3t vd phuong Ph6 khoirn. OOI vOi trQ tintr doanh c6 doanh

thu ducri 100 triQu ddn ndm thi trucrng hqp kh0ng n0p thu6 GTGT
d

phAi
6 thuvd khOng phii nQp thu TNCN theo dinh ph6p luft v EGTGT vd thu6

TNCN. DOi vdi h0 kinh doanh co thu trOn 100 tneu ddng/ndm thi thuQc

trucrng hqp phii nQP thu€. B6n loai cdn 14i chi ph6t sinh neu h0 kinh doanhe

c6 hoat dQng thuQc Ph4m vi di6u c ci:r- cic sic thuO ndY.

Tri6n khai ph6p v6i c6c d6i

tuqng kinh doanh kh6c, m 02 d6i

tuqng-ddng ki'mO hinh

go
,l
1eu 79 Nehi

dinh s5 o1/2o2IAID-CP vd o5 doi tu c6 nhAn kinh doanh chua c6 PhSP lu4t

huong d6n viQc dlng kf kinh doanh ph0n tich 0 tren. Nhu v4Y, nganh thu6

dang "img xff' vdi 05 nh6m c6 nh kinh doanh ndy tucYng tU nhu h0 kinh

g1a ctng nhu thuti thu nhiP c6 nhdn'
doanh, thr,rc hiQn thu thue gi6 tri

123 /202048-CP ngiY 19/10/2020 cta Chinh

ngAy 11/10/2021 criaB 0 Taichinh huring din
30 HO kinh doanh c6 doanh thu tr6n 1 00

300 nghin d6ng/nim n6u doanh thu tir 100- 300

- 500
chQm

tri0u
nh6t D ngny 30 th{ng

ddnginim vn I triQu ddng/nnm niiu
01 hdng nim (kho

doanh thu duoi 100 tri€u ndm (Th6ng tu 3d6-oC/

xuat,l6p ho{c ra hoat tlQng san kinh doanh

hqp h$ kinh doanh chuv6n l6n
thu dC ldm

thAnh doanh nghi
cdn cir x6c dinhoanh

c6 nhin n6m tru6c liAn kd cria ho4t

tdi s6n) ctra c6c dia diiim kinh doanh theo quY

3' D5i v6i hO kio.h doarh c6 quy m6 I
6u nhd theo quy dinh ph6P lu

ctruyin dOi. D
thu€ thu uhip

cia doalh nghi-€p si
kt! to6n vi n6p thu6

theo phuong ph6p kC khai
hi€n kh6ne dAy dri ch€ d6

tbeo phuorg ph6p kC khai;

18l202lnT-BTC qiry 1710912021 cria Bd Tdi
thi nop thu6 theo ttreo

k0 to6n vi hod don ch

dugc xric di
tLt van lllue

n11 dua ten tei lieu k€ khai cta h0
xa, pnuong, ttrl tr6n. C6 ba trucmg

kho6n mOi ra kini doanh, h0 kho6n kinl doanh

doanh (h6 kho6n kinh doalh kh6ng tron ntrm) .

se cnlu

sir dung h6a don cliQn

h6 kinh doanh n6P khoSn h0

thulng xuy€n theo thdi v!, h0 kho6n ngirng, t1m ngtng kinh
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1' Nchi qinh s6 126|2020N8-CP ngdy 19/1012020 cia Chinh phrl quy dinh chi ti6t.m0t s6 di6u cua

Luit Qudn lj, thui!; Nghi difi s5 18l2020ND -CP ngdy 19/1012020 cta Chiuh phir quy djnh v6 h6a dor. chring

tu; Neii oinh s5 Srl2022lND-CP ogiy 3olto/2022 ci ahinl phu_sira tl6i. b6.sung mEt sii dieu cria Nghj dinh sri

126/20204ID-CP ogdy 19/10/2020 cua Chinh pbn quy dluh chi ti€t mQt s6 di6u cta Luit Quin llf thrr6; Th6ng hr

s6 aOlzOztnf-s, C ngiry 01/612021cria BO T1i chinh hudng d6n thu6 gi6 td gia tnng, thu6 thu nh{p c6 nhin vd
qurin t! thuil a5l vcri nO tinh rloanh, ci nhan kinh doanh; Th6ng ru si5 7812021/T'[-BTC ngtLy 171912021 ciaB6
iai 

"i.,i* 
huriug d6n thuc hien mot s6 di€u cria LuAt. Qu6n l! thuii ngny 8/6/201,, Nghi din}l si,

123I20204JD-CP ngity 19/1012020 cna Chinh phir quy dinh vd h6a don, chring tu; Th6ng hr sO 88/202lllI-BTC
tgity 11/1012021cria BQ Tii chinh huong ain ch6 tl6 ki5 toin cho c6c hQ kinh doanh, c6 nhAn kinh doanh.

Chinh s6ch thu6 vd quan li tfrut5 O5i v6i h0 kinh doanh ru truoc ndm2022
cdn c6 su khSc bi6t so vcri doanh nghiQp din d6n c6 s1r tr.uc lqi chinh s6ch nhim
mgc dich tr5n thu6, cu the :

t H0 kinh doanh tu ku6c ndm 2022 chi nOp thuti khodn, kh6ng phdi thlrc
hi6n s6 sSch k5 to6n, h6a don, chimg tu, kh6ng pnai quy6t torin thu6 nhrmg vdn
dugc sir dpng h6a don khi b6n hdng h6a, cung 

"6p 
dich vu;

I Quy dinh hO kinh doanh trong mgi trulng hgp ddu phii tnJc ti6p ddng
lcj thuiS, khai thu6 v6i co quan thu6 dfn d5n kn6 n anino c6 nhan trong mQt s5
m6 hinh kinh doanh moi, kinh doanh php thuQc nhu: mO hinh c5 nhdn hqp t6c
kinh doanh v6i t6 chric, c6 nhdn kinh doanh thuong m4i diQn tu, c6 nhAn c6 thu
nhap fi dich vU xuyOn bi0n gi6i;

+ HO kinh doanh c6 ngu6ng doanh thu.tir 100 triQu d6ng/ndm tr0 xu6ng
khdng.thuQc diQn chiu thu6, trong khi doanh nghiep phii kO khai nQp thu6 theo
thyc te, kl6ng 6pdrmgngtrEng ;

+ HO kinh doanh nQp thu6 theo ty lQ % tr€n doanh thu. Eiii v<ri h0 kinh
doanh c6 doanh thu hing nim du6ri mQt t! d6ng thi c6 th0 lga chgn c6ch tinh
thu6 theo ty lQ % tr6n doanh thu ho{c tr6n ch6nh lQch (doanh thu tru chi phi;
thuC GTGT dAu ra - tIAu vdo).

O6 aam bio c6ng bing cho moi d6i tuqng nQp thu6, chinh srich thu6 ctng
nhu qudn l!' thu6 dE c6 nhtng sria d6i, b6 sung phir hgp, cU thC: (i) DAy mAnh
cii c6ch thri tuc hdnh chinh; (ii) Ap dung t5i da c6ng nghQ th6ng tin tiong qu6n
lf thui5; (iii) Teng culng quin I!' @i ngu6n, thu gsn dAu mOi kO khai; (iv) Ginm
din sy kh6c bi6t trong chinh s6ch thu6 vd quin $ thu6 gita doanh nghiQp vd h0
kinh doanh quy TO lg, t O kinh doanh, c6 nhdn kinh doanh trong mQt sO linh
wc ddc tht c6 y6u t6 rui ro trong quin li/ thu6. Theo tl6, nganh ThuO de trinh'i
sria d6i Luft Qu6n $ thu6 s6 38/2019/QHl4 vd c6c vdn bdn hu6ng dan thi
henh3'z d6 gi6m ddn.su kh6c bi6t trong chinh s6ch thu6 vd quAn lj' thui5 gita
doanh nghiQp vi h0 kinh doanh, cp th6 nhu sau:

- KC tu 05ll2l2o2o, aOi v<vi m6 hinh c6 nhin hqp t6c kinh doanh (truong
hqp Grab) tI6 quy dinh tO chfc c6 tr6ch nhiQm khai thu6 GTGT tr6n toin bQ

doantr thu vi khai thay, nQp thay thu6 TNCN. DAy td quy dinh nhim tdng culng
quin lf t4i ngu6n, thu gqn aiu mOl kC khai vd tao di6u kiQn thuin lgi cho sli

luqng lon c6 nhdn c6 thu nhfp kh6ng 6n dinh, kh6ng thulng xuy6n thi kh6ng



phii trUc ti0p thUc hiQn c6c nghiavuv
quan th nhu c6c m6 hinh truy6n th6

)J

ddng lc! thu5, khai thu6, nQp thu6 vdi co

kh6c.ue

- K6 ft ngity 011812021, dd quy cu th6 vA trActr nhiOm khai thay, nQp

thay d5i v6i t6 chric t4i ViQtNam lad6 t6c cta nhd cung c6p nAn ting sti d nudc

ngoii khi chi tri thu nhflP tu sin ph dich w nQ1 dung th6ng tin SO cho c6

nhin, thay c6c c6 nhin phii tr.uc ti6p k0 khai, nQp thu v6i co quan thu6.

- KC tu ngdy 0110112022, ddP 1oa1 hO kinh doanh quY m0 16n Phii nOp

sua oo1
thu6 theo phucrng ph6P k0 khai - 6p dimg thu kho6n, 1d n6i dun

r6t 
"5o 

bao tai Lu?t Qu6n lj' thu6 SO J /2019/QH14 nh6m

trong quin lf thuO gita hQ kinh doanh doanh nghiQp.

- KC tt ngitY 0ll0ll2022,hQ doanh, c6 nhAn kinh doanh chua d6P

irng quy m6 1

dugc 6p dlmg
ph6p khoan.

- KC tir

6n nhrmg \ra chqn n thu6 theo phuong Ph6P k0 khai thi vdn

nQp thuti theo k€ khai, ng bdt buQc phdi nQP thu6 theo phuong

ngay 0110112022, c6c h kinh doanh nQp thu6 theo phu<rng ph6p

gi6m dtn slr kh6c bi6t

k€ khai phii thlrc hi
llll}l2}2l cua BQ truorg BQ Tli c

Cn cn6 aO t6 theo Thd
ch6 do

ns
kc to5n cira hQ

tu SO 88/2021ITT:BTC ngay

kinh doanh dugc

thuc hiQn theo hu6ng don gi6n nhung 6n dAm b6o theo d6i ddY dir th6ng tin vC

hing h6a mua vio, ban ra Phgc vt1 o t6c qu6a $ thu6 theo rui ro, trrffi tinh

tr?ng nrip b6ng hO kinh doanh d6 hqp h6a diu vdo cho doanh nghiQP'

KA tu ngny 011112022, hO kiilh doanh nQP thu6 theo phuong Ph6P kE

khai cfing 6p duog h6a don diQn tu c6 m6 cua c0 quarl thu5 tuong tu nhu doanh

nghi0p . 5Oi vol HO kinh doanh nQP theo phucrng Phip khoan, c6 nhdn kinh

doanh kh6ng thulng xuY0n n6uc6y cau sit dung h6a don thi ph6i sit dung

h6a dun diQn tu do co quan thuec6p trng lin ph6t sinh . E6i v6i c6c h0 kinh

doanh trong linh vgc trgc tt
A
ep d0n di ti6u dtng (trung tdm thuong m4i ; sleu

fhi; ban 16 hang ti6u drlng; [n u6ng; hdng; kh6ch spn; b6n I6 thufic tdn dugc;

dich vu rui choi, gi6i tri vi c6c dich kh6c) duoc tri6n khai h6a don diQn tu

khdi tao tu m6y tinh ti€n nhdm t4o du kiQn thu4n lgi trong viQc su dUng h6a

don diQn tu doi v6i m6 hinh c6 hinh ho4t dQng24l7, tdn suit sir dgng h6a

don lon.

-KCtu quy fV n[m 2022, cd kinh doanh tr6n dich thuongsdn giao

tu cira T0
m4i diQn tu c6 thO khai thu6 ngaY t4i Ong th6ng tin diQn ng cgc ThuO

thay vi phii d6n co quan thue oe Ke

- Xny d1mg quY trinh thanh tra, ki6m tra A6i vOl ngudi nQP thu5 bao gom

c6 d6i tLrgng le h0 kinh doanh nQP 6 theo phuong phSP kC khai, co quan thu

thgc hiQn viQc ki6m tra tpi try so h0 kinh doanh thuQc diQn rui ro, co oau

hi-Ou vi ph4m Ph6p luit thu6.
ttu6 a6i voi

Nhu vfy, c6 thii n6i cric quy ph6p 1u0t vA ttru6 vd qu6n lj'

e

h0 kinh doanh tld duoc cdi thiQn theo uong 16 rirng, minh bach h0n rat nhieu so
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vdi tru6c ddy vd kh6ng c6 nhiAu kh6c bigt so v6i cloanh nghiQp; vi6c thu thui5 de
dim b6o bao qu6t dAy dt cdc dOi tuqng ph6t sinh thu nnap phal chiu thu5.

. Tuy nhiOn, c6ng- t6c quin 1! thuO voi h0 kinh doanh vAn cdn g4p kh6ng it
t6n tai, bat cap, cU the: (i) ViQc cho ph6p hQ kinh doanh dugc nQp thu5 kho6n
nhrmg chua c6 bi6n ph6p quan 1j., gi6m s6t ch4t chE d6 tao 15 h6ng dC hO kinh
doanh vd cr{n bQ thu6 thoi thu{n "ngAm" e0y tbiQt hai cho ng6n s6ch, d5n diin s1r

b6t binh ding gita c6c hO kinh doanh vd gim nO ti"n aoann vOi .a" Lion tn,i" t6
chric kinh doanh kh6c33; (ii) ViQc tri6n khai thu vd qudn lf thu6 AOi vOi nO Unl
doanh c6 ngu6n thu l6n tt c6c ho4t dQng kinh doanh tr.uc tuy6n cflng cdn dga
nhiOu vio viQc tu nguyQn kE khai, t.u nguyQn nQp; (iii) V5n cdn hinh vi sir dpng
h6a dcrn b6t hqp ph6p ae ae truc loi, gian ian tf,r6 a4" 6i0t ta aOi v6i diii tuqne le
c6c hQ kinh doanh; (v) Co ch6 rhu thu€ rliQn ru aOi vOi c6c h6 kho6n dE c6
nhung chua duqc dAy manh thuc hiQn. (vi) 56 luqng can b0.thu6 t4i c6c dia
phuong sau khi s6p rrhip c6c chi cuc thu€ cdn l4i rdt it3a n6n kh6ng dt ngudn 1gc
dE qu6n lj' thu thu6 h0 kinh doanh,-dfic -biQt ld hO kinh doanh nQp thuri theo
phuong ph6p kho6n.

2.2.2.4 fi cne aA kii todn cria h6 kinh doanh

Tir n5m 2022,h0 kinh doanh nQp thu6 theo phuong ph6p k6 khai phdi
thgc hiQn cni5 aO k6 to6n theo quy dlnhtpi Th6ng ru s6 St/ZOZt^nt-PTC ngdy
llll0l202l cria BQ Tdi chinh; ngoii ra quy dinh phSp luQt ctng khuy6n khich
c6c hO kinh doanh kh6ng thuQc d5i tuong ph6i tnuc [ign cn6 OO t<6 to6n c6 th6
lua chgn.rip dung; d6ng thoi cflng cho ph6p hg kirh doanh c6 th6 lga chgn thyc
hi6n ch0 d0 kC to6n cira doanh nghi6p si€u nh6 theo Th6ng tu sO

l32lz}1SnT-BTC ngdy 28/1?12018 cria BQ Tdi chinh hu6ng d6n chiS d0 k6 to6n
cho doanh nghiQp si0u nh6 ni5u th6y pht hqp.

Vi0c t6 chirc c6ng t6c k6 to6n cira hQ kinh doanh cflng tlon gi6n hon so
v6i doanh nChiep. Theo rr_o chtr h6 kh6ng phii bO tri ngudi c6 bing c6p k6 to6n
rlhu doanh nghiep" *d t6 tri ngudi ki6m nhigm ldm ki5 to6n cho hQ kinJr doanh,
c5 nhdn kinh doanh; d6ng thoi tlugc vQn dpng c6c quy dinh t4i Luft K6 to6n vd

I' Theo s6 li6u cta Cuc Thuii Hd NQi, n6m 2021, c6c doanh ngh.i€p, c6 nh6n boat d6ng thuong mai di€n
hr, kbh doauh dua kCn nBn tang s5 da d6ng g6p khoing la nghi! g ddng vao ng6n s6ch, chi6m khoang OX t6ng
thu ve l0% thu ttr ho4t dgng san xuAt, kin! doanh. Trong d6, nlr6m c6 uh6n, hQ kinh doanh c6 thu nhdp tt c6c t6
chric nudc ngodi nhu Google, Facebook, Apple... c6 doanh thu rit I6n. Soug c6 truong hqp nhimg cri nhan da
l6ch ludt, al6 thay vi nQp th.r€ tbu nh6p ci nh6n th6ng tludng voi mirc thu6 su6t 35% khi c6 thu nhip tu tr€n 960
triQu dong/ndm thi lai chuyen sang diag Li dudi htnh thlic 16 t ill aoa* ae gidm mric thuii phii n6p.ir Trung biotr m5i c6n b6 thue phdi phu tr6ch tu hai d6n ba quQn, huyfn bao g6m-cri viej thu rhuii cta
doanh,nghiOp vd hQ kinh doanh u6n hdu nhu c6n bQ rbu6 chi tip trung quan lf thu thuii d6i yoi doad nghiap vd
mot s6 h6 kirfi doanh quy m6 l&n; khu vuc bQ kiuh doanb quy m6 ntr6 d; kh6ng c6 dri ngu6n nhan Igc thuc iicn
c0.ng nhu gi6 fi thu rhu6 khong dring k6 (nr vdi chuc ngin diin vii trrm ngin d6ng.&6/rheng) n€n hiu nhu bo
h6ng. Doi v6i c6c h6 nqp rhud kloan,. hdng th6ng chi.cuc thu6 phdi in bi€n lai n6p thui5 d6 c6n bQ thud chuy6n
cho hQ kinl doaoh vi thu tbu6 ndn m6t rit nhiEu ngu6n luc. Nlac dt T6ng cr..rc Thu6 da cung cip mien pni plin
mdm Etax nobile tI6 h6. kinh doanh, c6 nhan kinh do-anh ci thii ke khai, no"p *"a t,v. *verr-,rr,"ig;il"'ilJ" ho
kinh doanh sir dgag ridu.

3t IIO kfuh doanh c6 thi.i b6 tri cha dd, m9 dd, cha nu6i, me nu6i, vg, chdng, con d6, con nu6i, an-h, chi,
em ruot cira minh ldm k6 tor4n cho hQ kinh doanh, c6 ntran kinh doanh t oi. 6ii ri n-grol tam'qudn Ij,, jiiu hdnh,
thir kho, thu qu!, nguoi duoc giao nhi6m rr.l thudng xuy6n mua, b6n tai sen kicm nhiEm c6ng tric k6 ioin.
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Nehi dinh s5 tzarzotonro-cP ngdy 011212016 d6 b6o quin, luu tr:ft c6c tii
liQu, chimg tu k6 to6n, k6 ci luu trft g tu tliQn hr nhdm phuc vu cho viQc x6c

dinh nghia vq thu6 v6i ngin s6ch nh nu6c vi c6ng t6c qu6n lj' cita co quan

thurl. Ngoii ra, hQ kinh doanh khOng h6i n6p b6o c6o tdi chinh ndm nhu c6c

doanh nghiQp md chi Ph6i nQP b6o c6o C khai thuiS theo thing, quj'. Nhu vfy, t6

chrlc c6ng t6c k6 to6n h0 kinh doanh 6 dugc quy dinh cU th6 vi c6 c6i ti€n so

6i quy dinh tru6c ddy vi don g16n, d6 ddng hon so vdi doanh nghiQP.

2.z3.VdviQc rrit tui kh6i thi g cfra hQ kinh doanh

Ph6p luQt di
quy dinh tai Nghi
nghiep, theo d6:

0u chinh viQc rut kh6i tlri trulng ctra h0 Soh doanh tlugc

-CP ngdy O4l\ll202l vC ddng k!'doanhdinh s6 Oll212l

Khi tpm ngtng kinh doanh, h0 doanh chi gui th6ng b6o t6i co quan

chirc ning vd kh6ng bi han ch6 thdi t4m ngrlng li 01 ndm nhu t4i quY dinh

cfl. Thtvi gran-ph6i th6rg b6o d5n cs quan c6 th6rn quy€n cflng dugc rut ngdn

n6m 1in3 dOng thoi cfing d6 b6 sung quy dinh vE vlec h0 kinh doanh quaY6.

trO lpi hopt tlQng trudc thdi han d6 th b6o.

Vigc ch6m dut hoat dOng h0 doanh cflng dcm gian hon so v6i thir tgc

giii th6 cria Qp vd dd quy dinh theo hai trudng hqp: (i)

doanh chir dut hoat d0 can nQp cho cho co quan, dlng
doanh nghi
dQng chim

qud 06 rhring li6n tuc mi khong th6ng blo voi
thu6; (iii) kinh doanh ngdnh, ngh€ bi cdml (iv)

H0 kinh
kf cAp

t6n t4ihuyQn noi tld ddng kj' b6n lo
. ,A

al glay td; (ii) H0 kinh doanh bi chdm dut

(thu trdi gi6y chring nh{n ddng kf kinh doanh) n6u vi ph4m mQt trong s6u

quy dinh37. Tuy nhiOn chua c6 quY

chri s0 hiru qua ddi.

H0 kinh doanh kh6ng thuQc

cnAm aut hopt dQng trong kudng hqP

tugng di€u chinh cira Luft Ph6 s6n nOn

trong mQt s5 truong hqP hQ kinh
vQ khi roi vio tinh tr4ng Ph6 sin,

gap rui ro do khOng dugc ph6p luflt b6o

biQt li tt phia c6c chit ng, ddn tdi vigc h0

kinh doanh kh6 t6i hda nhip thi au khi dd bi ph6 s6n.

HO kinh doanh ctng c6 th6 chric Iat ho4t dQng theo hu6ng chuY6n do1

sang cec loai hinh doanh nghiQP m kh6ng phii giai th0 tu c6ch hQ kinh doanh

nhu quy dinh tru6c ddy. Theo d6, kinh doanh nQp h6 so vd dugc gi6i quY6t

1

tai Phdng Ding ki kirh doanh noi sd chinh vd duqc huOng mQt sochinhtru

sdch h6 ko khi chuy6n d6i l6n do nghiQp quy dinh tai Luat H6 trq DNNW.

2.3. Thgc tr4ng chinh s{ch h6 trq hO kinh doanh vh chinh sich hO trq
chuy6n hQ kinh doanh thinh do h nghiQp

16 Thci gian phii th6ng b6o vi6,c t4m diln co quan c6 thdm quyAn cflng dugc rut ngin cdn tru6c 3

ngdLy lfun viQc so vdi tru6c 15 ngiY Idm viQc nhu dinh tru6c diy
17 (i) nQi dung kE khai trong nos00 lcjr hQ kinh doanh ld gia mgo; (ii) ugimg ho4t dSng kirh doarh

quan il6::g lcj' kinh doanh cap nuy9n noi ding kj' vi Co qttan

kinh doanh do nhtng nguoi kh6rg duoc quyAn thirnh liP hQ

kinh doanh thAnh lap; (v) h0 kinh doanh kh6ng b6o c6o vd viQc tuan tht cdc quy dinh t4i Nghi dlnh ndy den

Co quan ding k!' kinh doanh cAp huyQn di h4n 03 th6ng k6 tu ngay het [An gul

bing vdn ban; (vi) ktdng hqp kh6c theo

dinh cira luit.

tIong
quyet

heo cao hoac co veu caLl

h cta Tda 6n, dd nghi cira co quan c6 thim quydn theo quY
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H9 kinh doanh ld hinh thirc t6 chirc kinh doanh ptro ti6n nh6t vOi gdn 5,2
triQu hQ, g6p gAn 6 dn s5 .doanh nghiQp. Tuy nhien do h0 kinh doanh ho4t dQng

nh6 le, manh mfn, co ch6 qu6n lj'chua 16 ring, tinh minh b4ch trong s6n xu6t
kinh doanh vd tuin thu ph6p luflt chua cao, d6ng g6p vio ng6n s6ch cdn h4n ch6,

hO kinh doanh siulg chua nhfn dugc s1t "quan tdm" dirng mirc, chua c6 nhidu
quy dinh, chinh s6ch h6 tro h0 kinh doanh.

C6c chinh s6ch h6 trg hiQn nay dOi v6i h0 kinh doanh cht y5u dudi hinh
thric tr.uc ti6p, ph6t sinh theo tring thoi k!, c6 tffi thdi di6m vd dya tr6n nhtng
kh6 khdn md hQ kinh doanh dang phai d6i m6t nhu: h5 trq hO kinh doanh t4i
vung kA6 kh[n, hoflc bi t6n thuong do bitin dQng b6t thudng cta ndn kinh t6
(nhu thi6n tai, dichtQnh...); h6 tro h6 kinh doanh theo tring linh v1rc, tfp trung
vdo ho4t dQng khuyt5n n6ng, khuy6n c6ng; h6 trq h0 kinh doanh chuy6n d6i
thanh doanh nghiQp; h5 trg, t4o di6u kiQn, m6i trucrng thuQn lgi cho hO kinh'
doanh ph6t triin (ndng cao ndng,suSt, ch6t lugng san ph6m, dich w; md rQng thi
tu*g; ti€p cQn vd chuy6n d6i s6,...), cp th6:

2.3.1. Chfnh sich h6 trg tin dgng e5i vtfri hQ kinh doanh

K6nh huy dQng v5n chinh thric chir y6u cta h0 kinh doanh hiQn nay v6n
th6ng qua ngdn hang. Tuy nhi6n, ngdn hang lai d6i xu voi h0 kinh doanh cflng
nhu mQt c6 nhtn vay v5n binh thucrng, cAn c6 tdi s6n d6m bio vi c6c di6u kign
tli kdm. Do tl6, a6 aap ring nhu ciu v6n cira hO ki+ doanh, c6c k6nh huy dQng

v6n phi chinh thric, "tin dlmg den" cho vay tryc ti€p hay qua c6c img dlmg diQn

t "gdy 
ci,ng nd r0, qyy trinh cho.vay v6 ctng don gi6n, nhanh ch6ng, kh6ng

c6n th6 chdp, khOng cin ci hqp tl6ng (chi cdn chimg minh thu/cdn cu6c c6ng
d6n) voi l6isu6t .uo g5p hing chpc, iham chi hang hdm lAn so v6i ldi su6t ngdn

lang n6n dE xiy ra nhiAu v6n dA ti6u c1rc, hQ luy cho hO kinh doanh cing nhu
bdt 6n xd hOi.

Thdi gian qua, hiu h6t c6c chinh s6ch h5 trq tin dung chi dinh cho doanh

nghiQp, AacliQt la c6c doanh nghiQp nh6 vd vta mac di hO kinh doanh D d6i
tuqdi6t 

"a" 
iiuqc ti6p cin ngudn ii" au"g d6 khdi s1r kinh doanh hay dAu hr

md rQng kinh doanh.

Can eay, d6 h6 trq c6c don vi kinh d6anh, trong d6 c6 h0 kinh doanh

nhanh ch6ng phqc h6i sau tl4i dich Covid-l9, Nhd nu6c d6 c6 chinh s6ch hd trg
c6c tO chric-kinh doanh bi ffi hu0ng 2%ldi suit khi vay v5n tqi c6c ngdn hirng

thucrng m4i, thcri h4n vay d)n 3111212023, theo Chucrng trinh phpc h6i38, Nghi

dinh s5 31/ZO2ZIND-Cp ngiy 20/512022 cria Chinh phri vC h6 tro ldi sudt tg
ngAn s6ch nhd nu6c d6i .vdi ictrodn vay crja doanh nghi6p, hqp t6c xi, h6 kinh

dianh. Tuy nhi0n tinh tltin ngay 3111212023, sO t i*,n11 16 tro]ji sudt.moi d4t

khodng 1.218 tli tldng cho gan Z.fOO khrich hing, chi bdng 3,05% g6i h6 trq'

.s Nshi ouv6r s6 $tzozzt}Hts nsity 11t0112022 cta Qu5c hOi vi chinh s6ch riri kh6a, ridn tE h6 tro

Chuone trinh'piiuc 
't.,di ,a ptat rrien tjnh t6-- xd hdi: Nghi quy6r sii I lA{Q-CP ngdy 30i01/2022 cira Chinh pht

',rA ctrulag trini phuc hdi v; ph6t trii:n kinh t6- xa hoi vd irien khai Nghi quvilt +3/20221QH15.
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015.ND-CP ld 50 hiQu d6ng.

015,IND-CP ld 100 triQu d6ng.
cdp c6 thim quyAn cdp gi6y chimg nhin kinl 16 trang trai dd

lim thir tuc cho vay; (ii) dugc sri dr,rng tdi san hinh thdnh hr

sAn xu6t, kinh doanh theo quy tlinh cia ph6p ludt
ao Mrlc vay v6n cua d6i tuong niy tai N i dhh s6 5sl2

,i , -1,"' Muc vay v6n cia d6i tuqng Ddy t4i N i dinl s6 55/2
a'? Ba quy dinh gdm: (i) bni b6 quy

gi6m tht tuc hinh chinh trong qu6 trini x6t
d

viin vay ctra dg 6n, phuoug 6n iAn xu6t kinlr a
daln; (rr) bo sung dreu Khoan qrran ly oong lren

fng dyng cdng nghf cao.trong n6ng nghiep ldm tdi sar beo
vay li6n k6t trong sdn xult nOrg nghi€p gitp cdc ngdn hingo

ydn te.rn hon khi cho vay, gop phin h4n ch6 rui tin dqng vd qo didu kiQn cho kh6ch hing vay kh6ng c6 tdi s6n

b6o ddm tai c6c td chric tin dung
4r 

Quy6t dinh 497lQD-TTg ngdy 17

mQt s6 di6u cta Quydt dinh 497lQD-TTg
009 va Quy6t dinh s6 2z 1 3/qo-rtg n gdy 31/ l2l2oog si^ d6L

trons d6 s6 h6 kinh doanh dusc rruong f6 trg le khong d6ng k6; dong thdi ddy ld

;hki;J td t q .l.,urg cho c6c to c[rfc kinh doanh chir kh.ng ddnh ri6ng cho

hQ kinh doanh. 
I

OOi vOi hQ gia dinh sirn xuAt kin{ doanh tpi cdc virng kh6 khdn, Chinh phfi

dd c6 quy dinh vE viec h6 trs tin dsnf eoi voi no gia.dinh F?: g9i::I0-ti"
dinh iem kinh t6 tra.trg trqi) theo quy Firn ,ai -quv6t dinh sO .17120231QD-TTg
ngily 051612023 cira fnt ru*g Chi{h phir vC viQc sua d6i Quv0t dinh s6

lltiOOltep_fTg v6 tin dung dfii voi frO gia dinh sin xuft, kinh doanh tai vung

kh6 kh6n-vd e,i,6t Oinn 
"6-SZ1ZOOO1QD-TTg 

ngity 081712009 cria Thir tu&ng

Chinh phiwA tL-auog AOi vOi t\o*d nhin.ho4t dQng thuong mqi t4i.rung kh6

khen. iuy nhi€n, mric v6n vay.t6i aa tria OOi tuqng ndy ld 100 triQu ddng/nguoi

v6i ldi su6t ld9%lndm v6i 5 diAu kiQn di kdm3e.

pOi voi c6c hQ gia dinh sin *rfAt, t mn doanh trong khu wc 1Q1e 
tttOn'

Chinh phtr d6 c6 chinh s6ch tin dsn$ v€ phuc vu pnet triil n6ng nghifp'.n6ng

th6n ouv tiinh tai Nehi dinh sti SSiZOISntO-CP ngiv 091612015 cira Chinh phit

,J N"f,i dinh s6 l tZl20184[E-CP n[dy O7lgl21l8 cira Chinh phri srla d6i, bo

rung"*0, io oiA" cta Nghf dinh s6 Sslzorsnvo-CP' Theo d6, c6 nhdn, hQ gia

dini cu'trir ngoli khu vlri n6ng th6n f6 san xu6t kinh doanh trong linh v.uc n6ng

,gniep O"q" iay tOi Aa ta f Oo t ieo (iingoo vi c6.rhin, h9 gl'.9'll cu tni t4i dia

bin n^Oog th6n dugc vay t6i da ld20d trigu ddngrt; d6ng thcri dlbd sung c6c quy

dlnh tao"thuan lgi cho n6ng dAn, h$ tiinh dganha'?

B€n cqnh d6, hO kinh doanh 9[ng h d5i tuqne 9"g:,h9 .trs 
theo mot so

chinh srich niru: (i) H6 trq hi su6t viin vay mua m6y m6c thiCt bi, 
"3t ry.Ply,t 'u

;il;"6i"G ogniep tt.o dinh hushg c6ng nghiQp h6a n6ng th6#3; (ii) H6 trq

tin dgng cno trQ gia Ainn vdL c6c t6 iciric noat dQng san xuAt, kinh doanh c6 st

3' Nrm diAu kien da

theo
kinh
ndm 2021

trg tao
du nql tei
duy lri lAm cua

thgc hiQn
l: tu
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dqng lao dQng ld ngudi din tQc thi6u sO*; (iiD Vay gi6m t6n th6t trong n6ng

nghi0Bot; (iv) Cho vay ph6t tri6n trdng rtmga6; (v) Cho vay ph6t triOn chdn
nu6i47,...

C6 th6 n6i, c6c chinh s6ch h6 trg tin ftrng ddnh ri6ng cho hQ kinh doanh
cdn chua nhiiu vd cht yt5u ld l6ng gh6p trong c6c chuong trinh kh6c nhau; viQc

thu hucrng cria hQ kinh doanh cdn h4n ch6 do phni tu6n tht nhieu didu kiQn-phirc

tap di kdm; chucmg trinl tin d\rng d5 tiOp cQn thi mric cho vay i4i qu6 th6i; (chi
tu 100-200 tripu rl6ne/hQ); c6c hQ kinh doanh chua dlng ki kioh doanh thi hodn

toin kh6ng duqc ti6p cflnas c6c chinh s6ch vuy 16rr.

2.3.2. Chinh s6ch h6 trq hQ kinh doanh tl6i mrii s6ng t4o, tham gia
cBm li6n k5t nghnh, cnu6i gie tri '

HiQn nay chua c6 chinh s6ch h6 trq hO kinl doanh di5i m6i sang tao, tham
gia cpm li6n kdt ngdnh, tham gia chuSi gi5 tri nhu aOi vcvi doanh nghiQp nh6 vd
otu quy dinhtai IuQt It6 rq doanh nghiQp nh6 vd vira. H6 kinh doanh mudn

duqc thu hu6ng thi phti chuy0n d6i l0n thanh doanh nghiQp hopt dQng theo Luft
Doanh nghiQp.

2.3.3. Chinh sich h6 trg hQ kinh doanh ti6p c$n thOng tin, m0 rQng

thi trutrng, thqtc hi$n ctruy6n a6i s5

- MQt trong nhirng chinh s6ch h5 trq.h0 kinh dggh ph6t tri6n s6n phAm,

xirc ti6n thuong m4i l6n vd hiQu qui nh6t trong giai do4n 2018 d6n nay ld
Chuong trinn m5l xd mQt sdn phAmoi (oCoP), nhim ph6t tri6n kinh tii khu vuc

n6ng th6n theo hu6ng ph6t kiOn nQi lqc vd gia tdng gi6 tri. Theo d6, chc

DNNW, hqp t6c xa, iai hQ san xuAt c6 ddng ry ki"h doanh dugc h5 h'q ph6t

tri6n c6c hinh thric tO chric ,io r.uit, kinh doanh d6 sin xuft c6c sin phAm truyAn

th6ng, dich vp c6 lgi th6 d?t ti6u chuAn, c6 khi ndng cqnh tranh h€n thi tru&ng

trong nu6c vi qu5c t6, g6p phAn ph6t tri6n kinh t6 nOng thOn.

C6c d6i hrong tham gia Chucrng trinh OCOP ngoai viQc duO.c nhal vn

tri6n khai ohuonc an'. au *iao *u6t kint doanh cdn dugcd6nh gi6, x€p loai sAn

,f,a* "i -*" tiei tnucrng m4i (quing c6o, ti6p th! sdn phAm; ho4t dQ.ng plone
'"r.i aiO^ tu, to cnuc ,u [i*o qu*e b6 sdn phAm gan tien voi ph6t trien du lich,

ftf'&;"ie" ra* 
"ap 

ti"t, *ne] q"6" giu vd qu6c.ti5;-gi6ithiQu,v.ab6n sin

pfra- tei c6c khu au iicir, khu din cu, t4i c6c si6u thi, chg hty0n th6ng' trung

a Nehi dinh s5 zazoz2,^E-CP cira Chlnh phri: VE

muc ti€u quii-c gia'ph6t tricn kinh t6 - xd hqi vung ddng bio

aa"rar" zb:0, 
"A.idoan l: tu ndm 202l d6nuem 2025

o' Quyzt dinh s6 oalzotllqo-T "rg ngiy 14 tbring 1l

chhh s6ch tin dung uu ddi thuc hi6n Chuong trinh

din t0c thi6u si5 vd miAn n(ri giai do4n tri nim 2021

nim 2012 vii chinh s6ch h5 trq ginm tiin th^t trong

n6ng nghi€p. r ,L; ^Lr-L -.r^L 
'.A^ 

..A -; nlt,r , r"""" "''iu"Ngni 
cioh ,6 tslzots,,lto-cp ngiy 09 thring 09 nnm 2015 vi co ch6, chinh s6ch bio ve va ph6t-tnin

runs. sin voi chioh s6ch giim ngha"'"giJlt6. *Jvi n5 tro aOng fao Cdn tQc thitiu sd giai d oa.n 2075-2020 '
'"""'*':Ji;ffi.y6;;6tllzfiT d-ZnGiozti'nooo "i' 

'ct''iJptrri 
vE t<intr t6 tranq trai

., 's'f'ifil 
rrO r.irl a*rr, Jt*, aa"rg rC, chi6m rj, IC treD 65;/o t6ng s6 ho kinh doanh theo T6ng didu trr

Linh t6 ndm 2021 cua Tdng Cuc th6ng kd*-' - Ta;;6,"u,J .6%6/qp-_.iie ,e dy 07 t5t2018 vE viQc phe duyet chudns trrnh m6i xe mot san phem

(ocoP).
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I .,.i r

tdm hdnh chinh...). OCOP la m6t Chuofre hinh quy m6 lor tai hiu h5t tdt cd citc

tinh, thanh trong ci nu6cso. 
I

Tuv nhi€n, so v6i cic doantr nglhigp, hO kinh doanh con nhidu hpn ch6

oon* ,rili ildp .a, 
"a. 

.rrirr, ia"n uotqae ph6t tn6n 
1an npm, m0rQng th!

truone. ddc bi6t ld thi truonc qu6c t6] nhu Chuong kinh qu6c gia 'Ning cao

"erg 
iUt'"a .i,6, toqng san 

-pt A., helre h6a cira doanh nghiQp ViQt Nam giai

aoai aen ndm 2020"s' 
I

- HiQn nay Chinh phir, ce9 bQ, Eia phucrng cflng chua ban hdnh chuong

trinh h6 trq hQ kinh doanir chuy,5n aOl]sO su dpng ngdn s6ch nhd nu6c; trong khi

d6 doanh nghiQp thi duqc h6 i1o niridfr- Ho kinh aoa* {y99.pirnrc]1.91"*c
t iri, na trqioanh nghiQp chuyiin dOi fO giai doqr. 2021-2025s2 do BQ KC hopch

ffit; ; ttil;;i: .,i il;Go" ifi u? 
"oo' 

ngodi ' Qua 3 n6m thuc hien' s5

h; il; Joanh duoc h5 trq ;n; khong d6ng tcc, ae pttr it, t6c d6ng lan i6a chua

.u" ao fti" trtit Chuong trinh 6p tmn{ cho dOi tuqng doaTh nghi0p5'i Bli :a"h
ao. ,iC. ,iap c4n, h6ithu du-o. c chiri', s6ch h6 trs chuv6n d6i sd cria h0 kinh

doanh'cung'cdn lan .n6 do vap phai nhirng kh6 khin trong chinh nQi tai h0 kinh

doanh nhu"han ch6 v€ ti* iO, ndnp luc qu6n l!', ngudn lgc (bao g6m ci tii
chinh vd nhdn lgc), thi6u th6ng tin' 

l

2.3.4 Chinh s6ch h6 trg tlho t{o nguiin nhin lgc

HO kinh doanh kh6ng tnuqc dOi hrong dugc nhan hO trq deo t4o ngudn

nhdn lyc nhu c6c doanh ngiiqp ohO {a ""u' 
Giai doqn tru6c n6m 20]8' j!eo.W1

dinh t?i Th6ng tu 1i6n tich s6 ,iqtzot4tTTw-BKriET-BTC5a c6c DNNW, c6c t6

.itt.,la *rdtrong d6 c6 th0 bao gflm cd h0 kinh doanh c6 nguyQn vqng thinh

ldp doanh nghiQp II ooi tuqne Auqc"lhan h6 trs diro"t4o ngu6l,1rh31.I-ut..1T khi

f-uat UO trq-DNNW nd,m 2Ot7 dudc ban hinh, chi DNNVV h d6i tugng dugc

t 6 tq uOi c6c kho6 ddo t4o t4rc ti€pr, t4rc tuy6n, dio t4o t4i doanh nghign nhons

pi,ri ifO kinh doanh chi duqc truonq ni dd ihuy6n A5i tnann doanh nghiQp ho4t

dQng theo Luflt Doanh nghiQP.

2.3.5. Chinh sich h6 tro hQ i<inh doanh chuy6n thhnh iloanh nghiQp

fan Aiu ti6n, t4i mQt vdn baln phAp 1!' cao nh6t ,u Luflt 
'td 

trq ON.WV

rrilm 2017 c6 quy dinh chffi thric lC-chffi s6ch h5 tro DNNW chuydn d6i tu

rico khb tai 63 tinh thanl trotrg ce nu6c, c6 60/63 tinh' tbdnh pho t6

th6,ng 0l nam 202152
SO

5r Theo QD
100% doanh nghiQP



hO kinh doanh bao gdp: (i) H6 trq tu vAn, hufng d6n hd so, thir t.uc thdnh 10p

doanh nghiQp; (ii) H6 trq dAng icf cioanh nghiQp, c6ng b6 th6ng tin doanh
nChiep; (iii) MiCn lQ phi.ding h! doanh nghiQp hn ddu taico quan ddng ky kinh
doanh, miSn phi c6ng bO nQi dung ddng ky doanh nghiQp tan CAu tpi C6ng th6ng
tin ding lcj' doanh nghiQp quOc gia; miSn lQ phi m6n bii vd mi6n phi h5 trq tu
v6n, hu6ng d6n thri tuq hdnh chinh thu5 vd ctri5 AO t6 to6n trong.thoi hpn 03 ndm
k6 tu ngly duqc c6p Gi6y chung nhin d6"g ky doanh nghi6p lin dAu. Ngoii ra,
hO kinh doanh sln nhfln duqc nhirng h6 trg quan trgng kh6c nhu h6 tro" m[t bing
san xu6t kinh doanh, h5 trq ph6p 1j', h6 trg th6ng tin...

Tuy nhi6n, hO kinh doanh chi dugc thu hucrng h6 trg n6u chuy6n thdnh
doanh nghiCp vd ph6i d6p ring ddng thcri 02 di0u kiQn (i) tru6c khi thdnh 1Qp

doanh nghi6p, h0 kinh doan-h dd dnng kf vd hopt dQng theo quy dinh cira ph6p
lupt; (ii) hQ.kinh doanh c6 loat {Qne sdn xuit, kinh doanh li€n tuc it nhat ldOl
ndm tinh d6n ngiy duqg cAp Gi6y chr?ng nhln ddng hl doanh nghiQp ldn ddu.

Qua 6 ndm tri6n khai, s6 h0 kiah doanh chuy6n thdnh doanh nghiQp moi d4t hon
5.200, la con sO r6t khi6m t6n so v6i gdn 5,2 triQu hO kinh doanh hiQn nay. DiAu
d6 phAn ndo cho th6y chinh s6ch h5 trq h0 kinh doanh chuy6n 16n doanh nghiQp

chua dtr h6p d5n.

2.4.Dinh giri chung

2.4.1. Nhfrng k6t qui rlqt tluqc

, Trgng nhirng ndm vta qua, sO luqng hO kinh doanh ngdy cdng gia t[ng,
chit5m gdn 88% t0ng sO don ri Unn doanh trong cAL nu6c, tfp,trung chir y6u

trong linh vqc thyong mpi, dich vU, t?o ra khoing 20% t1rrg s0 viQc ldm cta
todn bQ n6n kinh t6; d6ng g6p khoing 30% GDP cria c6 nu6c.

, Khung ph6p luit vA quan l! hoSt dQng cria h0 kinh doanh n6i chung vd. co
ch0, chffi s6ch h6 hq h0 kinh doanh, khuy6n khich h6 kinh doanh chuyEn thinh
doanh nghi$prgiy cdLng dugc hoin thiQn vd phr) hqp v6i d4c di6m, tinh chdt cria

khu vr;c kinh doanh ndy.

"Cdc quy dinh 1i6n quan d6n thdnh l{p,dine lry h0 kinh doanh ngdy cdng

cq th6 vi minh b4ch, dE tuan thir vi dugc ddy m4nh 6p dung c6ng nghQ th6ng
. i.,

tm, so noa nen oa grup giim thcri gian, chi phi cho h0 kinh doanh. C6c quy dinh

c6 1i0n quan a6n noaiOQne cira hQ-kinh doanh ngdy .-"lq dE dir dac.biet ld.cac

quy dinh li6n quan d6n g6p v6n, t6 chric qu6n lj', tdi chinh, k6 to6n, ghi s0, thu6,

lao dQng, ...v6i thtr t1rc kh6 don giin. C6c quy dinh vC viQc tam ngimg, chim
durt hopt dQng cira hO kinh doanh dd ngdy cdng rd rdng, c6 su kC thria trong viQc

chuy6n dOi trl hO kinh doanh l0n doanh nghi6p md kh6ng phii giii thO h0 kinh

doanh.

Co chi5, chinh s5ch h6 trq h0 kinh doanh dd t4o di6u kiQn cho h9 kinh

doanh ph6t triAn cflng.nhu chuy6n AOi mO hinh.ho4t dQng thdnh doanh nghiQp'

Cdc qui dinh h5 tro ddi v6i doanh nghiQp chuycn d6i tt hO kinh doanh cflng ld

tiAn dtintrc dAy h0 kinh doanh chuy6n aOl ttranl doanh nghiQp'

40



2.4.2. Nhfrng tdn t4i, h4n ch6 vlr nguyOn nhAn
, ),,

2.4.2.1 Nhtmg han chi v0 khu phdp luQt qudn l!' hoat dPng hA kinhn

doanh

C6 the thny, khung phiP tuat diO chinh qu6 trinh gia nhip, rut lui 1$6i thi

trudng cira h0 kinh doanh dd c6 nhirng thay d5i theo hu6ng ngiy cing don giiLn,

thufn tiQn hon cho hO kinh doanh cfin nhu phrlvoi qu6 trinh xiy dlmg vd ph6t

trten nen kinh t6 thi truong dinh hu gxdhQi chi nghia cria ViQt Nam' TuY

nhi6n vdn cdn nhirng bAt cdp, kho6ng ph6p lj', cr1th6:

Tkir nhlit, chua c6 quy dinh p
di0m kinh

lu?t diOu chinh d6i tugng ld c6 nhAn

anh
"O 

Oiot phni dnng ki nhu h0 kinhkinh doanh kh6ng c6 dia
doanh. Theo d6, d6 chdng th6t thu e cung nhu ddm b6o c6ng bing cho c6c

hinh thuc kinh doanh kh6c, ngdnh dang coi c6c d6i tuqng niY tuong t.u "h0

kinh doanh" vd thu thu5 nhu h0 kinh anh.

ong ntr6t vC hQ knh doanh, c6 nhin kinhTha hai, chua c6 dinh nghia
doanh chua c6 sir th5ng nh6t trong vi x6c dinh h0 kinh doanh gita c6c ngdnh,

linh vUc (thuong m4i, ddng ki kinh , th6ng kc, thu6), do d6 s5 1i9u tti5ng

kC gita c6c ngdnh cdn c6 sY kh6c b t. Kh6i niOm "h0 kinh doanh" chua dir bao

qu6t h6t c6c d6i tuqng. ThuQt ngt Q kinh doanh" thuong dugc hieu lir "mQt

nh6m ngudri trong gia dinh" c6 hoa dQng kinh doanh, kh6ng Phtr hqp d€ chi

"mOt c6 nh0n' frong gta dinh c6 ho dQng kinh doanh loai hinh kinh doanh

chi6m dai da s5 trong tong so h0 ki doanh.

hqp danh).

2.4.2.2 Nhtmg hqn ch€ vi c
sdch hd trq chuy1n hp kinh doanh

ch{nh sdch h6 trq hQ kinh doanh, chinh

doanh nghiQp

MIc dt mO hinh ho4t dQng hO kinh doanh kh6ng c6 sg kh6c biQt d6ng

ghiQp (doanh nghiQP tu nhin, c6ng fy hqPk6 so v6i mQt s5 loai hinh doanh
danh chi c6 thdnh vi6n hqp danh)5

trq d6i v6i hO kinh doanh vdn han
, tuY nhi0n c6c chinh s6ch khuy6n khich, h6

h0vd c6 thO coi ld c6 s1r "phdn biQt d6i xri"
so voi khu vgc doanh nghi6P, d4c Qt ld c6c DNNW. Cs th6:

55 CIEM (2017), 86o c6o nghi€n ctu
khuy6n nghi chinh s6ch.

thtc h6a" h0 kinh doanl d llQt Nam. Thuc tr4ng vi

4t
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Th* nhdt, thi6u c6c chinh s6ch h5 trq hQ kinh doanh huy dQng v5n tu c6c
nguOn kh5c ngodi ng6n hang.

Th* hai, chua c6 chinh s6ch h5 tro ddo t4o, tu v6n, h6 trg chuy6n d6i s6,
h6 trq d0i m<ri s6ng tao, h5 tro tham gia cgm li6n k6t ngdnh, chu5i gi6 tri, h6 trq
md rQng thi trudng li6n ving, md rQng xu6t khAu sdn phAm, tham gia c6c sdn

thucrng m4i diQn tu nudc ngodi nhu c6c_DNNW.

Th* ba, chinh sSch h6 trq h0 kinh doanh chuy6n l6n doanh nghidp chua
gidi quyiSt duqc tin gOc 16 v6n d€, nQi dung h5 trg chua s6t v6i nhu cAu thUc ti5,

chua dt hlp ddn n6n hi6u qui chua cao. Chri d0u tu lga chgn ho4t dQng dudi md
hinh hO kinh doanh ld do sg pht hqp voi nhu cAu cria bdn thdn vd do "lqi ich"
mang l4i 16n hon so vcri hogt dQng dudi mO hinh doanh nghiQp.

2.4.3 Nguy6n nhin cta nhirng hln ch5

2.4.3.1 Quy dlnh phdp luQt chra rd rdng, chua dil bao qudt net cac aiii
t*ong, ch{nh sdch hd trq cdn "phiinliAt" dtit xri gt*a cdc loqi hinh binh doanh.

-.). ^ .!.V€ nguy6n tdc, viQc llra chgn m6 hinh kinh doanh (theo md hinh c6ng ty
c6 phAn, c6ng ty TNHH..., hay hQ kinh <loanh) li quy6n cria nhd diu tu, tuy
thuQc vdo nlng lEc vd nhu cAu cira ngudi chri. Mi6u nguoi mu5n thu sirc v6i
hinh thirc ld hO kinh doanh khi khdi nghiQp dO c6 sU linh ho4t ca vC thtr tpc hanl
chffi vi quan tri, a6 ticn my runn nghiQm, dqi thoi co ldm I6n hon. Cfing c6 chri
h0 kinh doanh chgn m6 hlnh ndy vi bdi to6n lqi ich - chi phi.

Tuy nhi6n, khung phdp lu|t diAu chinh ho4t dQng kinh doanh hiQn.nay dga
tr6n phAn biQt vC hinh thric ph6p 1!', mi chua dya vdLo ban chat, tinh ch6t vd quy
m0 kinh doanh n6n chua thflt tU Fffi ddng so v6i c6c loai hinh kinh doanh kh6c

vd t16 "v6 tinh" tpo lqi th0, khuyOn khich ddng lcf-duoi hinh thfc hQ kinh doanh

hsn li c6c loai hinh doanh nghiQp.

BOn canh d6, chinh s6ch h6 tro h0 kinh doanh n6ng cao ndng lyc ph6t

tri6n theo hu6ng bAn virng cdn chua nhiAu; rchinh s6ch h6 trq hO kinh doanh

chua pht hqp v6i thgc t6, chua dt h6p d6n.

2.4.3.2 Chd tdt xrl phqt chaa nghiAm ho(c thuc thi chaa diy dn; phiSi hW
qudn l! chaa hiQu qud.

C0ng tric ki6m tra vd ch6 tdi xu ph4t chua thgc sg nghi6m, mirc xu ph4t

chi tu 2 d6"n 3 triQu ddng56 cho mQt h0 kinh doanh hoat tlQng md chna c6 gi6y

chrmg nhfln ding kf kinh doanhsT li chua tlir sric rdn de..C6ng t6c ph6i hqp quin

li hO kinh doanl 
"On 

16ng 16o, chua chinh x6.c, thi6u d6ng b6 gita c6c-^co quan

co 1i'6n quan, dic biQt gita-co quan ddng kf kinh doanh vd co quan thu658 dfin t6i

" Muc ph.ar theo quy dinh tai Didu 6, Ngh! dinh s6 124I20154ID-CP sira il6i, b6 sung Ngh! dinh s6

1 85/20 l 3^{E-CP
57 Tru cac hO gia dinh sin xu6t n6ng, ldm, ngu nghiQp, ldm mu6i vd nh&ng nguoi b6n hing rong, qud

vit, Uuon cnuy6n, tio5?o-l tuo AOng, tintr-aou"n th& vq, h; alch vu c6 rhu nh4p th6p kh6ng phei dnng kf hQ

kinh doanh
18 

Qny tlinh ding ki kinh doanh tach rsi v6i ding k! thu6 gi ai doat trulc thitg7l2022



hO kinh doanh quY m0 nh6, 5P dUng

thiOu c6n bQ

2.4.3.3 Cdc chinh sdch h6 trq
sdch khuyAn khich chuY€n d6t l€n m6

C6c chffi sSch

hopt
..4
tlen
chO.

phe
d0ns, trg von,h6
thucrng ffi?1, t

2.4-3,4 Nhtn7 li' do h0 ktnh

theo m6 hinh doanh nghiQP.

Phdn 16n h0 kinh doanh cdn

hoEc chuy6n oo1 tu h0 kinh
ttrc,

.A
glay chi gray ph6ptd, phi,

vdi m6 hinh h0 kinh doanh.

virng.

MQt sO hO kinh doanh LfiOng

kinh doanh n6n viQc tlSng 1c!'ho4t

aOi tnann doanh nghiQP khOng c6

cau ph6t,tri6n, ho4t d0ng theo

dugc mo r0ng hcrn nhrmg do

nguon von gte re nen khOng thc

Y thirc tu6n thtr Ph6P luft
vi phpm phSp luft, d[c biQt Ph6P

c6 d[ng ki kinh doanh nhung

5e Theo phan 6nh cria c6n b0 tr.uc tiep

h0 kinh doanh thgc hiQn nQp thuti theo phucrng

kC khai ctng rit chat ch6, do hic niy h0 kinh drroc plr6p xu6t hoa dcrn oho ngudi mua hdng.
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thltc slt hqp vot nhu cqu, ch inhphtt
doanh ng,hi,€p chaa clu hdp ddn

kinh doanh
h6

con

doanh mo

trong quin fi, ndng.cao hiQu

trg cOng nghQ, chuY6n d6i s6,

rht itvd k€t qui thr;c hiQn rtt
san

que
xuc
h?n

SO

kh6ng mr6n chttYdn d6i 'hoqt d\ng

nBat il6ng ky thAnh l0p doanh nghiQpkhi
hinh doanh nghiQp do rdtnhieu thtl

tra, ki0m tra va k6m 1qi th6" hon

kinh doanh cdn h4n ch6, chua du t1r tin

so s6ch, gray td quy dinh tudn thit

trQng tri0n 16u bAn
phii

ma chua chit ph6t dei,

co nhu cau

t
mO chuyOn

thi0u nguOn luc

quy ffi6, mo r0ng San
"uAt

theo mo hinh doanh nghiQp hay chuydin

nghia M0t SO kinh doanh co

tdng

-"ghi0pddu tu,

nhuh0
v01

).
quy9n lqi doanhkinh

dIc biet u kh6 huy d0ng

ch 10n md hinh doanh nghiQP.

If thu thu6 hO kinh doanh: rnic dri chinh sAch khuv6n khich

ieLfr* trr*rg AGu Ue, c10 x6t nQp thu6 tireo phuong phip
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pHAN 3. Et xuAr KrnrNG pHAp LUAT o6r vol rro KINH DoANrr
NnArvr r4o ortu KrEN cHo ng rnvir noa.xn ryrd ngNc euy lr0,

NANc cAo HrPu quAuo4rDeNGvA co cno, cnixn sAcn
rntrc oAv ng KINH DoANn cnwfN oor rnANn DoANH

NGHIEP

3.1..Quan di6.m, muq ti6u d6 xu6t khu4g phip luit a6i vti hQ kinh
doanh nhim tgo tlidu kiQn cho hO kinh doanli m0 r6ng quy m6, ning cao
hisu qun hoSt rlQng vh co ch5, chinh srlch thric tliy hQ kinh doanh chuy6n
.I6i thinh doanh nghiQp

3.1.1 Quan tli6m tld xoAt khrog ph{p lu$t A5i vrlt hQ kinh doanh
nhim t4o di6u kiQn cho hQ kinh doanh m0 rQng quy m6, n0ng cao hiQu qui
ho4t tlQng ve co cn6, chin'h sich thrfic tl6y hO dnh aount .nrly6o A6i'tninn
doanh nghiQp

- Tlar.nhit, hO kinh doanh, cring v6i c6c hinh thric t6 chirc kinh doanh
khpc 

16 t4o ra mQt tflp hSp c6c lga chgn vd hinh thirc t6 chirc kinh doanh "thay
th0" l6n nhau vd bao trim toin bQ c6c hinh thric t6 chirc kinh doanh dugc thtra
nhin vd c6 hiQu qui cira n6n kinh t6. N6i c6ch kh6c, 0 g6c dQ huy dOng ngrr6n
lgc cria xd h6i vdo ph6t tri6n kinh t6, hO kinh doanh phii ld mQt "phin bri" cira
c6c hinh thr?c tO chric kinh doanh cdn 14i (doanh nghiQp, hqp t6c x6,...) trong). . - , .r
n6n kinh tC chu kh6ng ph6i ii "ddi tht canh tranh". Do tl6, c6c quy dinh ph6p

luft vd chinh s[s6 cin hu6ng tcri viOc ph6t huy t5i da c6c lqi th6 ctam5i loai
hinh t6 chtc kinh doanh.

- Th* hai, khung ph6p luQt vd chinh.s6ch phii d6m b6o t4o m6i truorg
kinh doanh binh dnng glira cilc hinh thirc t6 chric kinh doanh, d[c biQt ld trong
viQc ti6p cfln tluqc c6c nguiin llrc cho ho4t dQng kinh doanh. BEn canh d6, cfing
cin tinh toi d4c tnrng l',:h6c biQt cria tung 1o4i hinh t6 chric kinh doanh d6 c6

nhAng quy Si"h trst c ung phri hqp. Quy.di"h, chinh s6ch.phii dim b6o. d6 c6c

hinh thfc t6 chirc kinh doanh ph6t huy t5i da dugc lqi th6 vd h4n ch6 t6i ttritiu
nhtng b6t tcri do lo4i hinh t6 .h,i. d"* lai, tu d6 tlem l4i hiQu qu6 cao nh6t cho

todn bQ n6n kinh t6.

- Th* ba, khung ph6p lu4t vd chinh s6ch ctngcin dim bdo ring c6c chir

tn6 n*r doanh s6 AE dang lga chgn dugc hinh thric tO chrickinh doanh phtr hqp

nhAt vOl dac <Iii5m ri€ng iua minh cflng nh1r d6 ding chuy6n OOi gita cic hinh

thric khi c6 nhu ciu. N6i c6ch kh6c, chir dAu tu sE de ddng hga chgn dugc hinh

thuc t6 chric kinh doanh phtr hqp v6i dac di€m ctra minh dC tt d6 ph6t huy,dugc

sd trudng, vQn hAnh.t6 chric kinh doanh hopt dQng dem lai hiQu qu6 cao nhAt cho

c6 nhdn vd cho cd n6n kinh t6.

- Tha tu, khung chinh s6ch khuy5n knich, h5 trq d6i v6i c6c hO kinh
dg"d..4i xiy dsng yflj Ty",tic1r. *if 1r1"* 

cao hiQu qua hopt dQng vd d6ng

g6p cria khu vuc ndy diii vu nen i<rn-h te. uac quy dinh ban hdnh cdn d6m bAo su

6inn ai"g ctra hO kinh doanh d5i v6i c6c loai irinh cloanh nghiQp kh6c trong ti6p



can c6c chinh s6ch h5 trg tu nhd nu6c.

s5ch h0 trg hiQu qui nhim ktruyOn ktri

thinh doanh c6 th6 md r0

vir c6 co ho1 en thdnh cdc

canh tranh ci d thi trudng trong nudc v

3.1.2 MQt s5 mgc ti0u cin d?t

vt6,i hQ kinh doanh nhIm t4o tliiiu ki
nAng cao hiQu qui ho4t tlQng vh co

chuy6n O6i tUlntr doanh nghiQP

Tha nhh, khung Ph6P luft qu

dinh day du dia vi phdP lj' cira hQ kinh

dring b6n
b6n chdt,

chAt hoqt dQng kinh doanh

tinh ch6t vd quy m6 kinh do

d0ng
cong

; (iD
b[ng

D6m b6o d0ng b0 v6i c6c
:,

ve lol ich - chi phi chohQ

vd cho xE hQi, dic bi-6t cin minh bac

(iii) X6c dinh 16 triffi thr,rc hi6n, c6 P
cho tirng co quan, don vi di d61 VO1

truydn th6ng chinh s6ch hiQu qui dcd

Th* hai, khung chinh s6ch h5

nghiQp d0

d6 ph6t tri

s6ch h6 trq h0 kinh doanh chuY

chinh, b6 sung c6c chinh s6ch h0

khuy0n khich hO kinh doanh "chinh

chuy0n sang c6c uu ddi, h0 trq c0ng

16 trinh thUc hiQn, c6 Phin c6ng c

quan
I
, don vi, hO kinh doanh di d6i v

nguon luc tni chinh) thgc hiQn, c6ng

hirt h6 khh doanh thamgia huong I

3.2. Dai xu6t khung PhiP lu
Kren cho hQ kinh doanh m0 rQng

cd ch6, chinh sdch thric IIAY hQ kin

vCmg, khdc
ndng cao hiQu

nhirng
qu3
bat

hoat d0
cOP, t

Ee

.Phu.
6u fuho4ch vd D ki0n Chinhnghi

dla phuong thyc hiQn rnQt sO nt ipm

Thrh nhiit, kien nghi Chinh p

ki vd ho4t <lQng cria hQ kinh do

ong trinh c6ng t6c rdm2023.Chu

6o Du thao Nghi dinh dang trong giai do Chinh pht xem x6t, lcf ban hdnh

tu trinh theo

c
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Ddng thdi nhe nu6c cdn c6 nhirng chinh

c6c hQ kinh doanh c6 tidm ndng chuyOn

tr6n thi tnrng
r6 hric

trulng, ndng cao vi th6

kinh doanh quY m6 16n, c6 n[ng lgc
I

qu5c t6.

duoc khi tlb xuit khung ph6p luflt tISi

n cho hQ kinh doanh m& rQng quy mo,

h6, chinh s6ch thric diy hQ kinh doanh

lj ho4t dOng h0 kinh doanh cAn: (i) X6c

oanh vir c6 nhin kinh doanh dO Phnn 6nh

nh6m niy; v1Qc qurln lf cdn dga vio
khOng dqta vdo loai htnh ddng kj'hoPt

6n bin ph6P Iuflt quin $ chuY6n nginh,

doanh, c5c d6i tugng kinh doanh kh6c

don gi6n, aC ni6u, it thu tr1c, chi Phi thdp;

c6ns c6ng viQc vd tr6ch nhiQm cu th6

tri dir ngu6n lgc thgc hiQn vd cdng t6c

t t6i sU ddng thudn trong toin xi hQi'

trg ho4t dQng cta hO kinh doanh, chinh

doanh nghiQp cin: (i) Ri soit, oleu

thi6t thsc, hiQu qu6 trong ngan han de

h6a ho4t dQng", vd trong ddi han dAn

v6i lo hinh kinh doanh I'h6c; (ii) Coang al

viQc vi tr6ch nhiQm cu th6 cho ttng co

b5 tri, huy dQng du ngudn tuc (dac biQt ld

truy6n th6ng chinh s6ch hi6u qua a6 tliu

t il6i vfi h0 kinh doanh nhim t4o didu

uy m0, ao hiQu qui ho4t tlQng vhning c

chuy6ndoanh a6i tnann doanh nghiQP

g cirahQ kinh doanh, Ph6t tri6n nhanh, b€n

t4i cira c6c chffi h hien nay, B0 KC

p Tht tuong Chinh phir vi c6c bQ, ngdnh,

gi6i ph6p nhu sau:

s6m ban hinhNghi dinh v0 ddngdinh quy
vlr Ddu6o do 86 K6 hoach
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, , Thft hai, 1iL6p tpc rd so6t, sria d6i b6 sung c6c vdn bdn hiQn hdnh quy dinh
v0 tO chr.lc, ho4t dQng cua hQ kinh doanh, c6 nh6n kfuh doanh.

, ,(. ^ , .^
Tr0n c<v s0 cdc bdt cfp hiQn nay trong qu6n $, hO trq h0 kinh doanh, 86

Kt5 ho4ch vi DAu tu kil5n nghi Thri tuong Chinh phtr giao cdcb6, ngdnh, co quan
. ,. -:. t. 'li6n quan ri so6t, d6 xu6t sua tl6i, b6 sung c6c quy dinh li6n quan d6n ho4t dQng

cta h$ kinh doanh, c6 nhan kinh doaq] (chinh s6ch Ve ddu tu kinh doanh, chinh
s6ch thu6, tin drpg, chinh s6ch vC d6t dui, khoa hoc c6n['nghQ, mdi tru<rng, lao
d6ng, bio hi€m, thi trucyng, cn6 aE bao c5o,.. .) tpi c6c vdn ban ph6p luflt chuyOn

ngdnh d6 dim b6o s1r th6ng nh6t, binh ding trong ho4t dQng kinh doanh cira hQ

kinh doanh, c6 nh0n kinh doanh v6i doanh nghiQp, cp th6:

- Sria tt6i quy dinh ve tnui5 theo hu6ng quin lj' ch{t ch6 hon d6i v6i cilc
truong hqp 5p dqng thu6 kho6n; dAy mpnh img dlmg cdng nghQ th6ng tin, 1i0n
th6ng s6 li6u gita co quan ddng Ic!'klnh doanh, thu6, bdo hi6m, th5ng k6; tdng
cuong c6c ch6 tai dt tinh rdn tle d6i v6i c6c v.i n_ham ve tnu6, tlac biqt ld hinh vi
th6ng d6ng Clira h0 kinh doanhvd can b0 thu6 ddn tcri sy c4nh tranh kh6ng c6ng
bing; xdy dlmg co sd dt 1i-6u v6 doanh thu kho6n, mirc kho6n theo c6c ti€u chi
ngdnh ngh6, diQn tich, thoi gian, s6 lao t1Qng, dia bdn,... tr6n co s& d6 xiy dr,mg

bO ti6u chi qurin tir tfru6 aOi voi h0 kinh doanh, c6 nh6n kinh doanh.

- Stla t16i b6 sung c6c chffi srich vC det dai, m6i truong, thi trudng, Iao
d6ng, bio hii!f,n,... aC aam b6o tinh d6ng bQ, c6ng bing, hiQu qu6 cta c6c chinh
s6ch ndy A5i vol khu v.uc kinh doanh n6i chung vd c6c hQ kinh doan\ c6 nh6n
kinh doanh n6i ri6ng- C6c quy tlinh cin tl6m bio kh6 ndng ti€p cfnbinh ddng
gitra c6c hQ kinh doanh, c6 nhdn kinh doanh v6i c6c 1o4i hinh t6 chirc kinh
doanh kh6c tr6n co sd vQn hinh cira thi trudng vi quin ['nhd nudc.

Tht ba, nghi€n criu, dA xu6t sira d6i LuQt Doanh nghiQp, Luft H6 trq
Doanh nghiQp nh6 vd vira

- Eti dem biokhungph6p ry ddng b0, minh b4ch, c6ng blng v6i c6c tttii
tuqng kinh doanh vd pht hqp v6i th6ng lQ qui5c t6, t<i6n ngh! Chinh phir, Thir
tuong.Chinhphri giao BO K6 hopch vd DAu tu chri tri ti6p tgc nghidn ciru, lAm 16

mQt sO v6n tl€ sau:

+ Nghi6n crlu, ldm 16 kfi6i niQm, dia vi ph6p lf cria hQ kinh doanh, c6
fien kinh dsnnh.g6m: (i) C6 nh6n, hQ gia dinh ddng kf kinh doanh (c6 dia di€m
kinh doanh cu tl6) vi (ii) C6 nh6n kinh doanh (kh6ng c6 d-ia di6m kinh doanh cu
thC); (iii) Ldm 16 nQi hdm "hQ gia dinh" dC quy ttinh cp th6 tr6ch nhiQm cira tirng
thdnh vi6n Orii vOi ho4t dQng kinh doanh cira h0 kinh doanh; (iv) LALm 16 c6c d6i
tugng kh0ng phni ding lcjr kinh doaoh.

+ Nghi€n criu, d0 xu6t chinh s6ch, ph6p lu4t qu6n 1j', h6 trg h0 kinh
doairh, crl nhao kinh doanh tham gia thi trucrng, ho4t dQng s6n xuAt, kinh doanh,
rut lui kh6i thi truong d6m b6o minh bach, pht hqp v6i d{c diOm cta hO kinh
doanh, c6 nhen kinh doanh vi c6ng bing vli cdc 1o4i hinh doanh nghiQp kh6c,
nhu: quy m6/gioi han t6i da c6 th6 ho4t dQng du6i mO hlnh hO kinh cloanh, c6



nh6n kinh doanh; theo d6 h0 kinh do
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Doanh nghiQp, Luflt H6 trg doanh nghi

c6c quy dinh v6 dia viPh6P 1j', tham gi

kh6 thi1 trudng cu h kioh doanh

dinh clinh S6ch ho trg cac 5 tusng

th6:

+ Sira d6i Luft Doanh nghiQP:

nhAn kinh doanh. Theo d6 hQ kinh do

thric t6 chric kinh doanh kh6c (doanh

dir ctra c6c hinh thirc t6 chirc kinh do

pha co cau t6 chirc ffech nhiIv1

hqp o1 tung nhe oau trr muon
t6 c doanh kh6c nhauthric hric kinh

nzu6n luc vd su dgng hiQu qu6 nhit
t'ai. VlCc sta dOi Lr6t Doanh nghiQp

giita hQ kinh doanh, c6 nhdn kinh do

Sua do LuAI Ho trg do1 anh

nghiep duqc SU do sung1 o dob
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chir thO kinh doanh chri kh6ng dga

doanh, doanh nghiQP, hqp t|c xd,' ")'
Thlr nr,diY manh truYAn th6ng

Di d6i v6i viQc nghiCn ciru,

tl-rn
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c6 nhin kinh doanh sd tu dQng chuY6n
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di6m, dinh hu6ng ctra D6ng, Chinh phir trong viQc khuyi5n khich thdnh 10p h0
kinh doanh, c6 nhdn kinh doanh vd ho4t dQng kinh doanh dirng quy dinhph6p
luQt, dugc bdo d6m quydn lqi cflng nhu b6o vQ tr6nh nhimg thiet hai kh6ng d6ng
c6.

3.3 T6 chfc thgc hiQn

3.3.1 Ki6n nghi tl6i v6i Chinh pht
- Xem x6t s6m ban hinh Nghi dinh dlne ky h0 kinh doarh

- Chi d4o c5c bQ, ngdnh, dia phuong tii5p t.uc cii c6ch thir tUc hanh chinh,
cit giam c6c didu kiQn kinh doanh kh6ng pht hqp, t4o d1mg m6i trudng dAu tu
kinh doanh lhuQn lgi, th6ng tho6ng, Aam tao quy6n tu do kinh cloanh, quydn

binh ding ti6p cin ngu6n \rc, thOng tin vd co hQi kinh doanh cta tdt cd c5c d6i
tugng trong t16 c6 h0 kinh doanli, c6 nhdn kinh doanh;

- -Ctri-dao c6c bQ, ngdnh, tlia rrAuong rd so6t c6c quy dinh ph6p lf vd dA

*,rAt sua d6i, bO sung d6 t4o di€u @n cho hO kinh doanh, c:i nh6n kinh doanh
ph6t tri6n;

- Chi dao c6c bQ, ngdnh, tlia phuong dAy mpnh truyAn th6ng n0ng cao

nhfln thirc cira nguoi ddn vd quan di6m, dinh hufng cira D6ng, Chinh phir trong
viQc khuy€n khich thdnh lfp hQ kinh doanh, c6 nhdn kinh doanh vd ho4t dQng

kinh dqanh dring quy dinh ph6p luQt.

- Giao BQ Kii ho4ch vd Diu tu nghiOn cfu, xdy dlmg'h6 so dA xu6t sria
AOI tupt Doanh nghiQp, Luft H6 trg doanh nghiQp nh6 vd vira b6o c6o Chinh
Phir trinh QuOc hQi xem x6t phO duyQt trong Chucrng trinh xdy d1mg 1u4t, ph6p

lQnh cria Qu6c hQi ndm2026.

3.33 KiSn ngh! tl5i vrii cric BQ, nghnh

Theo tlAm quydn dugc Chinh phri, Tht tuong Chffi phri giao c6c BQ,

nglnhl4p trung tfurc hiQn c6c nhi'Qmvu, gitiph6p sau:

aS OAivA A6 Xd hoschvd Diu ta:

Nghi6n ciru, hoin thiQn hd s<v d0 xu6t sria d6i LuQt Doanh nglriQp, Luft

1+6^tro.OoSti iqhief +6 ve,vu1 t]ep henh,xaV.drmg Lu0t srla d6i, b6 sung c6c

Lu{t niy theo ti6n dQ dugc c6p c6 thim quy6n giao.

b) EOivoi BA Tdi chinh:

- Nghidn crlu, ri so6t, trinh c6p c6 thAm quyAn sria d6i, bO sungph6p 1u0t

vd thrrti, k6 toan... theo hudng d6m b6o c6ng bing, minh b4ch trong ho4t dQng
qu6n lf thuC, ho6 don, k6 to6n cira hO kinh doanh, c6 nhOn kinh doanh so v6i
doanh nghi-6p, ch5ng th6t thu thu6.

- JiCq Ac chri tri, ptr5i hqp v1i clc 86, ngdnh b6 tri ngu6n v6n chi thuong
xuyOn d6 ir6 trq ha kinh doanh, cd nhAn kinh doanh theo c6c chinh s6ch h5 trq
-n1en co.



Sria dOi, b6 sung d6i tuqng h
chuong trinh h5 trg xric ti5n thuoqs
nghiQp phU frq; chuo:rg trinh khuy6n

- C6ng Ut5 ttrOng tin vd viQc

thlrc hiQn nghia vq tdi chinh kh6c c

d Diiiva rO COng Thuong

s6ch, ph6p luat vA h0 kinh doanh, c6

3.3.5 Diii vriri cic t6 chrlc xi

b) Tham gia xdy dgng, phin
trq h0 kinh doanh, c6 nhAn kinh do

theo quy dinh cua ph6p lu4t vd di
nghiQp.

d) Thric dAy hOn k6t gita c
nh6n kinh doanh.

chinh s6ch h6 trg cta nhd nu6c.

b) Tudn thri quy dinh cira p
nu0c

49

chA hdnh ph6p lu4t v€ thuO, kC to6n vd vlec

uac hO kinh doanh, c6 nhdn kinh doanh.

doanh c6 nhin kinh doanh vdo c6c

trong nu6c, gu6c t6
tflp trung qu6c gia.

; chuong trinh c6ng

" .a . , -, ^. .i . , r:,
lg cua to cnuc xa nol, Io cnuc xa nol - ngne

doanh nghiQp lon v6i c6c h0 kinh doanh, c6

a

d) D6i voi BO Khoa hpc vd C6n nche

Sria dOi, b6 sung ddi tu<mg hQ kinh doanh, c6 nh6n kinh doanh vdo cdc

chuong trinh h6 trq d6i m6i s6ng t4o, g dung khoa hoc c6ng nghQ, h6 trg ndng

cao ndng lgc c6ng nghQ cho h0 kinh d anh.

d Diit va Ngdn hdng Nhd n W€t Nam

Trinh cdp co thAm quy6n ban chinh s6ch vd hudng ddn cdc t6 chirc

tin dpng tdng du ng,cho vay e5i voi kinh doanh, c6 nh6n kinh doanh.

33.4 D5i vfi HQi diing nhin An, fJy ban nhin din c6p tinh

: Titip tuc b5 tri nguOn luc h6 trq h0 kinh
chucrng hinh, chinh sSch hiQn c6 tai dia

. --^. ,: A
a) iIQl oong rulan oan cap

flsanh, c6 nhan kinh doanh theo c

phuong vi gi6m s6t viQc thUc hiQn

b) Uy ban nhan dan cAP tinh: Ay *arh viQc th6ng tin, tuyOn truyAn chinh

kinh doanh.

Qi, t6 chric xd hQi - nghb nghiQp vh c6c t6

chric ci nhin li6n quan tl6n h6 trg h0 kinh doanh, ci nhAn kinh doanh

a) Dai diQn vd b6o vQ quydn, oi ich hqp ph6p, huy dQng c6c ngudn h1c h5

trg hQi viOn ld h0 kinh doanh, c5 kinh doanh.

iQn, trien khai chinh s6ch 1i6n quan d6n h6

; tham gia dhnh gi6, phin bi$n .cic chinh

s6ch, ph6p lu4t v€ hO kinh doanh, c nhtn kinh doanh.

c) Thuc hiQn cung c6p dich h6 trq h0 kinh doanh, c6 nhdn kinh doanh

33.6 D6i vdi hQ kinh doa , c6 nhfln kinh doanh

a) Cht dQng tim hiOu th6ng tin, tich cuc tham gia vrio cic chuong trirh,

p luQt; thgc hi6n c6c nghia 4r aOi vOi NU
thuc hiQn tlirng cam k6t khi gc nhQn h6 trq; bO tri ngudn h1c cltii ring d0

tiep nhan, ph6i hqp vd tO chr?c th
,),

hi€n c6 hi6u quA ngu6n luc h6 trn.

I
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KETLUAN

Dai hQi XIII cira Ding CQng san ViQt Nam dd ra mpc ti6u MCt Nam trd
thdnh nu6c thu nhQp trung binh ndm2025, nu6c thu nhfp trung binh cao ndm

2030 vd nu6c ph6t tri6.r,-ttto rit4p cao nim 2045.Ydi chir tru<rng xuyOn su5t

duqc dC ra t4i D4i hQi Xm cria Ddng li tlng culng tinh dQc 10p, t1r. chir, sirc

chiing chlu cira ndn kinh t6, Dai hQi q4 -"h6, m4ph quan di6m ph6t tri€n nhanh,

hAi hoa c6c khu nuc kinh t6 vd c6c lopi hinh doanh nghiQp,'ph6t tri6n kinh tC tu

nhin thlrc sg ld mQt <lQng h;c quan trgng cira ndn kinh tC. O6 dat tluqc mgc ti6u

dA ra ddi h6i phai i4p trig-pl6t tri0n khu wc kinh t6 tu nhdn, thric dAy hQ,kinh

doanh, cri nhan kinh doanh (mQt b0 phan quan trong c6 d6ng g6p, d6ng ke vAo

tdng truOng kinh t6 Viqt Nam) ph6t tri6n hcrn nta cfrng nhu t4o di6u kiQn thuin
lgi d6 ktruyr5n khich c6c hO kinh doanh, ci nh6n kinh doanh chuy€n d6i thAnh

doanh nghi6p.

Vi v0y, viQc ti6p tuc xiy dung, hodn thiQn khung ph6p luQt AOi vai hO kinh

doanh nhim t4o diiiu ki$n cho hO kinh doanh md rQng quy m6, ndng cao hiQu

qui hopt dQng vd cs 
"hrs, 

chinh s6ch thric dAy hO kinh doanh chuy6n d6i thenh

doanh nghi-Cp cdn dugc quan tdm vd thgc thi trong thdi gian t6i.

Tuy nhi6n, b€n canh viQc diAu chinh khung.ph6p.lu4t dt5i v{ khu vuc h0

kinh doanh tu c6c co quan c6 thAm quyan, tliAu cin nh6t lirc.niy van Ii sg thay

d6i tu than m5i trE ki^nh doanh, ca ntran kinh doanh, chuy6n d6i tu duy kinh

doanh tu ogin han sang diri han; manh mirn, nh6 16 sang ph6t tri6n ddi han, b6n

virns; dau"hr cOng nehQ hiQn dai, c6ng nghQ th6ng tin tt9lC.Y" xudt'.kinh

doanh...d0 c6c h0 kinh doanh vuqt qua kh6 kh[n vd phdt tnen ben \'ung rong

tuong lai./.


