CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

S: 250/BC-CP
Ha Noi, ngay 19 thding 5 nam 2024

BAO CAO
Tiép thu, giai trinh vé dw an Luat Pia chit va Khoang san
Kinh gri: Quéc hoi

Thuc hién Két luan cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé du an Luat Dia
chat va Khoang san (Phién hop tht 32, thang 4/2024) tai Thong bao s6 3592/TB-
TTKQH ngay 09/5/2024 ctia Tong Thu ky Quéc hdi va ndi dung tham tra ctiia Uy
ban Khoa hoc, Cong nghé¢ va Méi trudng cua Quéc hoi tai Béo céo sb 2432/ BC-
UBKHCNMT15 ngay 20/4/2024, Chinh phi xin bdo cdo va dé xuét tiép thu, giai
trinh vé du an Luét Dia chét va Khoang san nhu sau:

1. Tiép thu, chinh sira, b6 sung cac bao cio thanh phin ciia ho so du
an Luat

Tiép thu két luan ctua Uy ban Thudng vu Qudc hoi va co quan tham tra,
Chinh phu da giao BO Tai nguyén va Moi truong (co quan chu tri soan thao) ra
soat toan bo hd so du an Luat, dic biét 1a cac ndi dung vé pham vi diéu chinh, doi
tugng 4p dung cta du thdo Luat nham dap umg yéu ciu quan 1y tai nguyén dia
chat, khoang san trong tinh hinh méi; tiép thu va chinh stra, b6 sung cic bao cao
thanh phan ctia hd so du an Luat, gdm: (1) Béo céo tong két 13 nam thi hanh Luat
Khoang san; (2) Bdo cdo danh gia tdc dong chinh sach trong du an Luat; (3) Ban
danh gia thi tuc hanh chinh trong dy thao Luat; (4) Bao cdo vé 10ng ghép van dé
binh ding gidi trong du thao Luat; (5) Bao cdo ban dau vé kinh nghiém qudc té
trong quan ly hoat dong khoang san.

2. Giai trinh cac ngi dung cia dw thao Luat

Vé cac y kién gop ¥ d6i voi ndi dung cua hd so dy an Luat: Trén co so téng
hop két qua tham tra so bo, tham tra chinh thic cua Uy ban Khoa hoc, Céng nghé
va Moéi truong Qudc hoi va két luan caa Uy ban Thuong vu Qudc hdi, co quan
chu tri soan thao di tong hop day du cac y kién dé tiép thu, giai trinh tai Phu luc
1 va Phu luc 2 kem theo bao cao nay.

a) Tén goi cua Luat

Pa s6 ¥ kién dong ¥ voi tén goi cta Luat. Tuy nhién, c6 mot vai y kién dé
xudt doi tén goi 1a Luat Tai nguyén dia chit. V& ndi dung ndy, co quan chi tri
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vé pham vi diéu chinh, noi dung co ban cua du thdo Luat.

b) Pham vi diéu chinh

Pa s6 y kién thong nhat v6i pham vi diéu chinh ciia Luat. Tuy nhién, mot
vai y kién cho rang can 1am rd khoang tréng phap 1y lién quan dén ché bién khoang
san khong gin voi dy 4n dau tu khai thac khoang san duoc cip gidy phép.

Vé ndi dung nay, co quan chu tri soan thao bao co nhu sau: Hoat dong ché
bién khodng san phai gan truc tiép v6i du 4n dau tu khai thac khoang san dé san
xudt ra cac san pham trung gian hodc san pham cudi cung hodc hang hoa tiéu dung
ma str dung nguyén liéu dau vao 1a khoang san thi thudc pham vi diéu chinh cua
Luat nay; du an ché bién khodng san doc 1ap (khong thudc pham vi diéu chinh
ctia Luat) dugc diéu chinh boi phap luat vé dau tu va phap luat khac c6 lién quan.

¢) Phan nhom khoang san

Mot sd ¥ kién dé nghi xem xét quy dinh rd viéc phan nhém khoang san dé
ap dung quy dinh quan 1y trong truong hop mé c6 nhiéu loai khoang san khac
nhau; nghién ctru tiéu chi phan nhém khoang san gan véi tiém luc vi thé qubc gia,
khoang san chién luoc gan v6i qudc phong, an ninh nhu dat hiém, Urani... dé
xem x¢ét, hoan thién quy dinh vé phan nhom khoang san.

Trén thuc té c6 nhiéu loai khoang san dugc st dung cho nhiéu muc dich
khac nhau. Do d6, bén canh viéc phan nhoém khodng san tai dy thao Luat da dé
xuat giao Chinh pht quy dinh danh muc khoang san cta tirng nhém dé bao dam
cac loai khoang san dugc phan vao ting nhom trén co sé& muc dich s dung cu
thé, mang lai hi€u qua tdi wu.

d) V& quy hoach khoang san

Trén co so két qua ldy ¥ kién céc thanh vién Chinh phu, du thao Luat dé
xudt gdp 03 Quy hoach tham do, khai thac, ché bién va sir dung khoang san thanh
02 Quy hoach: (1) Quy hoach tham do, khai thac khoang san nhom I; (2) Quy
hoach tham do, khai thac khoang san nhém II, dong thoi giao B Tai nguyén va
MBoi truong chu tri, phdi hop véi Bé Cong Thuong, Bo Xay dung va Uy ban nhan
dan cac tinh 18p, trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét theo quy dinh. B Cong
Thuong, Bo Xay dung tiép tuc thuc hién cong tac quan Iy nha nudce ddi véi hoat
dong ché bién, kinh doanh, xuét khau khoang san theo chirc nang, nhiém vu duoc
Chinh pht phan cong. Tuy nhién, cé y kién dé xuat gop quy hoach tham do, khai
thac khoang san nhom I, nhém II vao 01 quy hoach (Quy hoach tham do, khai
thac khoang san) dé giai quyét cac van dé lién quan dén khodng san c6 tinh chét
da muyc dich st dung. Noi dung nay, Chinh phti dé xuét giit nguyén nhu dy thao
Luét va sé tiép thu sau khi Qudc héi thao luan, cho ¥ kién.
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d) Vé st dung v6n ngan sach dé tham do khoang san chién lugc, quan trong;
khoéng san c6 gia tri kinh té cao, nhu cau st dung 16n

Hau hét cac ¥ kién déu thong nhét véi chinh sach nay. Tuy nhién, co yéu
cau bo sung danh gia tac dong chinh sach (chinh sach thanh phan); 1am rd ngudn
ngan sach st dung cho muc dich thim do khoang san chién lugc, quan trong;
khoéang san c6 gia tri kinh té cao, nhu cau s dung 16n.

Co quan chu tri soan thao da bd sung danh gia tac dong chinh sach ddi véi
ndi dung nay. V& ngudn ngan sach sir dung cho cong tac thim do, co quan chu tri
soan thao dé xuét duoc tiép tuc gilt nguyén nhu dy thao Luat.

e) Tai chinh vé khoang san

- Vé tién cip quyén khai thac khoang san: Pa s ¥ kién thong nhat véi du
thao Luat. Mot sd ¥ kién dé xuat gdp tién cip quyén khai thac khodng san vao
thué tai nguyén khoang san.

Kinh nghiém quéc té vé tién cip quyén khai thac khoang san: Co quan chu
tri soan thao di phéi hop véi Pai str quan Uc va Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va
Moi truong to chirc Hoi thao Qudc té chia sé kinh nghiém vé xay dung chinh sach
khai khoang (ngdy 13/3/2024 tai Ha Noi) dong thoi to chitc chuyén khao sét, hoc
tap kinh nghiém tai Uc (tir ngdy 05/5/2024 dén hét ngay 11/5/2024) vé6i sy tham
gia cua dai dién mot s6 Bo (thanh vién Ban soan thdo du an Luat) cung véi dai
dién Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng. Theo d6, tai Uc tién cdp quyén
khai thac khoang san (royalty - 1a tén goi khac cta thué tai nguyén) duoc tinh
bang phan trim gia trj khoang san dugc ban ra tai khu vic san xuét ctia doanh
nghiép khai thac mé (thu tién cp quyén cao nhit ddi véi khodng san 13 than, trong
d6 thu 8,5% ddi vé6i than khai thac 1§ thién va 6,2% d6i v6i than khai thdc ham
10), Khong c6 khoan thu nao dugc tinh toan dua trén trir lwrgng khoang san. Nhu
vy, vé ban chét, tién cap quyén khai thac khoang san (royalty) chinh 13 thué tai
nguyén cua Viét Nam duoc ap dung ddi véi khoang san. Mt khac, cac chuyén
gia qubc té tham gia hoi thao déu cho rang viéc tinh tién cip quyén khai thac
khoang san ctia dai da sb cac qudc gia trén thé gidi 1a tinh theo phan trim gia tri
khoang san ban ra tai khu vuc san xut ciia doanh nghiép khai thac mo.

Qua nghién ciru ban dau cta co quan chu tri soan thao cho thiy, phan 16n
cac qudc gia tinh tién cap quyén khai thac khoang san theo ding nhu cach tiép
can ctia Uc. Vé noi dung ndy, Chinh phua dé xuét giit nguyén nhu dy thao Luat va
s& tiép thu sau khi Qudc héi thao luan, cho ¥ kién.

- Vé dau gia quyén khai thac khoang san, mot sé ¥ kién dé& xuét bd sung
quy dinh dau gia tai san trong truong hop phat mai tai san dam bao 13 quyén khai
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thac khoang san; da sd ¥ kién dé nghi ra soat dé bao dam sy thong nhat giita du
thao Luat voi Luat sira d6i, bd sung mot sb diéu cta Luat Pau gia tai san. Ddi véi
ndi dung nay, trong qua trinh xay dung Luat, co quan chu tri soan thao da ra soat,
cu thé hoa quan diém, myc tiéu, nhiém vu va giai phap tir Nghi quyét 10-NQ/TW
(stra d6i, bd sung hoan thién quy dinh vé dau gia quyén khai thac khoang san); co
quan chu tri soan thao dd phédi hop chit ché vi Bo Tu phap dé ra soat dy thao
Luét stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Piu gia tai san dé dam bao tinh déng
bd, tinh thé)ng nhét. Céc noi dung quy dinh tai duy thdo Luat 1a nhitng nd1 dung
mang tinh chat dic thu, chuyén nganh vé dau gia doi v6i khoang san, phi hop véi
cac quy dinh tai dy thao Luat sua doi, bo sung mat sb diéu cua Luat Pau gia tai
san. Tuy nhién, qua tham khao kinh nghiém qudc té ctia co quan chu tri soan thao
cho thay tai Uc khong thuc hién viéc dau gia quyén khai thac khoang san (dic biét
1a ddu gia quyén khai thac khoang san khi chwra c6 két qua tham do khoang san),
ma tudn theo nguyén tic doanh nghiép ndo dé nghi trudce thi duge xem xét trudc.

V& noi dung ndy, Chinh phu dé xuat giit nguyén nhu dy thao Luat va sé& tiép
thu sau khi Qudc hoi thao luan, cho ¥ kién.

g) Gop v truc tiép nodi dung quy dinh tai cac diéu khoan

Ngoai cac ndi dung néu trén, Chinh phu di hé thdng hoa cac ¥ kién tiép thu,
gidi trinh ddi véi ting ndi dung cu thé theo Phu luc 1 va Phu luc 2 kém theo béo
cao nay.

Chinh phu tran trong bao cao Quéc hoi./.

(Xin gi+i kém theo céc bao céo thanh phdn cia hé so dir &n Ludt Pia chdt
va khoang sdn dd diwroc chinh si#a, bé sung, bao gom: (1) Bao cao téng két 13 nam
thi hanh Ludt Khoang san (chinh sia, bé sung); (2) Bdo cdo danh gid tic dong
chinh sach trong dir &n Ludt (chinh siza, bé sung); (3) Bén ddnh gid thii tuc hanh
chinh trong dir thdo Ludt (chinh siza, bé sung); (4) Bao céo vé long ghép van dé
binh dang gidi trong du thdo Lugt (chinh sia, bé sung); (5) Bdo cdo ban dau vé
kinh nghiém qudéc té trong quan Iy hoat déng khoang sdn).

Noi nhan: TM. CHINH PHU

- Nhu trén; -’ “

- Thu tuéng, cac Phé Thu tudng Chinh phu; TUQ'ATHU ’I:UO’NG

- Van phong Trung wong bang; . BQATRUJQNQ .

- Uy ban KH, CN va MT cua Quoc hoi; BO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG

- Uy ban Phap luat cia Quéc hoi;

- Van phong Quoc hdi; ~ 7
- Van phong Chu tich nudc; (B d ky )
- Cac Bo: TP, TC, XD, CT, TN&MT, CA,;

- VPCP: BTCN, cac PCN;

- Cac Vu, Cuc: CN, NN, KSTT, QHDP; . £ ,
- Luu: VT, PL (36). Pang Quoc Khanh






