VAN PHONG LUAT SU AIC

LAWYERS & CONSULTANTS
AlC Phong 902, Toa nha 17T4, Khu d6 thi Trung Hoa - Nhan Chinh, Ha N§i
E-mail : vanphongluatsuaic@gmail.com Tel : (02 4) 6251 2657
Http:// www.aiclawyers.com.vn Fax: (02 4) 6251 2658
$6:1206 /2024/PX-AIC Ha No¢i, ngay 12 thang 06 nam 2024

(VIV: Gép y Dy thao Ludt Pia chat
va Khodng san nam 2024)

Kinh gitri: - UY BAN KHOA HQC, CONG NGHE VA MOI TRUONG CUA
QUOC HOI;
- LIEN POAN THUONG MAI VA CONG NGHIEP VIET NAM
(vCCl).
Vin Phong Luit Sw AIC (“AIC”) xin giti t6i cac Quy Co quan 161 chao tran trong!
Vin Phong Luat Su AIC xin giri 16i cam on dén Bo Tai nguyén va Moi trudng, Bo Tai chinh,
Vin phong Chinh phu, Uy ban Tu phap Qudc hoi, Ban dan nguyén Qudc hoi, Tong Cuc Dia
chét Khoang san da léng nghe, phan hoi, tb chire hop, ban bac va trao doi vé cac y kién, dé xuit
ctia AIC lién quan dén Dy thao Nghi dinh quy dinh vé ddu gia quyén khai thac khoang san nim
2022.
Chung t6i ciing xin cam on Uy ban Khoa hoc, Cong nghé¢ va Méi truong cua Qudc hoi, Lién
doan Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam (VCCI) da moi Van Phong Luat Su AIC tham gia
gop v dbi voi Dy thao Luat Pia chét va Khoang San nam 2024,
Sau khi tiép can, nghién ctru Dy thao Luat Dia chat va Khoang san nam 2024, Van Phong Luat
Su AIC xin ¢6 cac ¥ kién nhu sau:

MUC A: SU CAN THIET PHAI BAN HANH LUAT PIA CHAT VA
KHOANG SAN NAM 2024.

Khoang san 13 tai nguyén khong tai tao, thudc loai tai san quan trong cap Qudc gia, theo d6
phai dugc quan ly, bao v¢, khai thac, st dung hop 1y, tiét kiém, co hiéu qua. Diéu nay doi hoi
phap luit lién quan dén viéc khai thac, sir dung, ché bién, xuit khiu khoang san, cong tic
quan Iy nha nwéc vé khodng san... phii dwge quy dinh mét cach ré rang va phu hop véi
thue tidn dé trién khai, thuc hién tot dinh hudng ciia Nha nudc ta trong viéc chuyén tir khai
thac ngan han, tha cong, hiéu qua thap sang khai thac ché bién quy mé cong nghiép, cong nghé
tién tién, hidu qua cao va quan trong hon hét 1a khong lang phi tai nguyén, ting ngan sach nha
nudc.

Sau nhiéu nam trién khai thuc hién, Luat Khoang san 2010 va cac vin ban huéng dan thi hanh
d3 boc 16 nhiéu bat cap, khong con phu hop véi thuc tién (don cik nhwe quy dinh vé quyén va
nghia vu cua ca nhan, 16 chirc hoat dong khoang san chuwa chat ché; van dé kiém sodt san lwong
khai thac khoang sdn; vdan dé dau gia quyén khai thac khodng san, tinh tién cdp quyén khai
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théc khodng san khéng dam bdo tinh chinh xdc...) va chua dam bao tinh dong bd ,thdng nhét
voi1 cac quy dinh phap luat hién hanh.
Miat khéc, ngay 10/02/2022, Bo chinh trj ban hanh Nghi quyét 10-NQ-TW vé dinh huéng chién
lugc dia chat, khoang san, cong nghi€p khai khoang dén cudi nam 2030, tam nhin dén nam
2045, theo d6 muc ti€u chinh cua Nghi quyét nay hudng toi:

+ Tang thu ngan sach nha nuéc;

+ Tranh thit thoat tai nguyén;

+ Han ché van dé “xin — cho” trong hoat dong khai thac khoang san;

+ Huwéng dén viéc ché bién khoang sin, khong xuit khiu san phim thé.
Dé thue hién duoc cac muc tiéu ndy, dong thoi giai quyét cac van dé con ton dong, bat cap cua
Luat Khoang san 2010 va cac vin ban huéng dan néu trén, Van Phong Luat Su AIC cho rang
viéc xay dung dé ban hanh Luat Dia chat va Khoang san nam 2024 1a can thiét, phu hop.
Sau khi nghién ctru Dy thao Luat Dia chit va Khoang san nim 2024, AIC xin déng gép ¥ kién
lién quan dén van dé “Dau gia quyén khai thdc khodng sdn” duge quy dinh tai Chuwong X
Du thiao Luat Dia chat va Khoang san nam 2024, cu thé nhu sau:

MUC B: GOP Y VE PAU GIA QUYEN KHAI THAC KHOANG SAN
PUQC QUY PINH TAI DU THAO LUAT PIA CHAT VA KHOANG
SAN.

I. TON PONG, BAT CAP TRONG QUA TRINH THU'C HIEN LUAT KHOANG SAN
2010 VA VAN BAN HUONG DAN THI HANH LIEN QUAN PEN VIEC PAU GIA
QUYEN KHAI THAC KHOANG SAN.

Viét Nam xép thtr 15 trén thé gidi vé dién tich khoang san, xép thir 65 vé tuoi dia chét, c6 60/200
loai khoang san phé bién trén thé gid1. Dac biét, Viét Nam c6 mdt s6 loai khoadng san quy mo
trr lugng dang ké, tam c& thé gioi. Chéng han tritr lugng bouxite tai Vi¢t Nam khoang 5,8 ti tan,
trir lwong titan khoang 600 triéu tin va dic biét trit lugng dat hiém (qudn dat chii bai dé thu hit
ddu tw cong nghé ban dan) khoang 20 triéu tan, ding thir hai trén thé gidi 1. Nguon tai nguyén
khoang san doi dao nay ctia Viét Nam c6 ¥ nghia chién lugc va 1a ngudn luc to 16n dé phat trién
kinh té - x hi.

Trung binh mdi ndm, nganh céng nghiép khai khoang Viét Nam cung cap cho nén kinh té
khoang 90 tridu tin d4 voi xi mang, khoang 70 triéu m® da vat liéu xay dung thong thuong, gin
100 triéu m® cat xay dung, cat san lép, trén 45 triéu tin than, trén 3 triéu tin quang sat... Nhiing
con sd nay cho théy, khoang san dang dugc khai thac kha manh & nudc ta, nhung thyuc té linh
vuc nay lai chi déng gép khoang 10% GDP, qua khiém tén so véi tiém lyc.?

V& ché do quan 1y va khai thac, ddu gia quyén khai thac khoang san ting duoc danh gia 1a noi
dung dot pha khi 1an dau duoc dua vao Luat Khoang san 2010. Pong thoi, Luat quy dinh chi
mot sd trudng hop dic biét méi khong phai ddu gia. Tuy nhién, theo du thao bao cdo tong két

1 B4o Phap luat, Trir luong dat hiém cua Viét Nam 1a khoang 20 triéu tan, ngay 04/6/2024, 11:30, https://plo.vn/tru-
luong-dat-hiem-cua-viet-nam-la-khoang-20-trieu-tan-post793948.html

2 Ban thoi sy, Pai truyén hinh Viét Nam, Long léo quan ly khai thac khodng san, 26/02/2023, 19:39,
https://vtv.vn/kinh-te/long-leo-quan-ly-khai-thac-khoang-san-20230226125410354.htm
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10 nam thi hanh Luét khoang san 2010, Bo Tai nguyén va Mbi truong da dua ra nhitng con sé
dang thit vong.

Theo d6, dén thang 6/2021, Bo Tai nguyén va Mai truong méi t6 chie ddu gia thanh cong 6
khu vuc khoang san, chiém ty 18 1,4% trong tong s6 421 gidy phép da cap. Nhu vay & cép Bo,
c6 dén hon 98% gidy phép duogc cip theo co ché “xin — cho”. Con & dia phuong, con sb ciing
khong cao hon 14 bao. Chi hon 9% trong tong sd gan 4.280 gidy phép 1a duoc cip theo hinh
thirc dau gia. Nhu vay, 91% gidy phép ciing dang cép theo co ché “xin — cho” 3.

DPong thoi, quan 1y hoat dong khai thac khoang san & Viét Nam chua thuc sy hidu qua, tir quy
trinh d4u tién 13 khoanh ving khu vuc, cho dén du gia cp quyén khai thac va sau d6 1a quan
1y sau khi cap phép con ton tai nhiéu van de.

* Theo phéng sw ngay 26/02/2023 ciia Pai truyén hinh Viét Nam dwa tin thi thue tién thuc
hién Luit khoang san 2010 va cac vin ban hwéng din thi hanh ton tai cic vin dé sau *:

- Tr khi phan cép quan 1y vé cho cac dia phwong va cho phép dia phuong dugc quyén quyét

dinh cac khu vuc khong dua ra dau gia khai thac khoang san, viéc cip phép khai thac & mot
sO noi dién ra tran lan va tiy tién.
Tai Binh Phudc: Tinh trang cap gidy phép khai thac khodng san sai quy dinh khong qua
dau gia con tdn tai & nhiéu khu vuc. Sai pham bét nguén tur viéc Co quan Nha nudc tai dia
phuong di ban hanh cic quyét dinh khoanh dinh cac khu vuc khong dau gia quyén khai
thac khodng san khong phu hop.

- Thuyc té cho thay dai da sb cac mo khoang san hién nay tap trung & khu vyc khong dau gia.
Con v6i nhitng mé khoang san phai dau gid, nhitng ngudi kinh doanh trong nganh khoang
san cho biét du c6 niang luc t6t thé nao ciing khong dé gi trang d4u gia, boi ngay budc dau
tién, dé ndp duoc ho so tham gia dau gia da rat kho khin. Béi thoi diém mua ho so, doanh
nghiép bi che gidu thong tin khi mua hd so dé chuan bi cho viéc tham gia dau gia.

- Rat nhiéu gidy phép khai thac khoang san da hét hiéu lyc, nhung chua hoan thanh thii tuc
dong cira mo, kéo dai qua nhiéu nam. Con sé di dugc Kiém toan Nha nudc cong bd vao
cubi nam 2022 vé cong tac quan 1y sau thu hoi cac mé khoang san trén ca nude 1a 71 Gidy
phép khai thac khoang san hét hiéu lyc.

- Luat Pat dai 2013 c6 quy dinh tai diéu 62 vé thu hdi dat dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi
ich qudc gia, cong cong, quy dinh ndy can trd rat nhiéu cong tac dau gia cua cac dia phuong
vi sau khi trang dau gia, cac chu dau tu trang dau gia méi bat dau thoa thuan dén bu va giai
phong mit bang, nhu vay gy khé khian rat 16n, hau hét khong thoa thuan noi.

- Viéc quan 1y trit luong, khéi lugng khai thac khoéng san hién nay chi méi dimg lai ¢ viéc
dwa trén ké khai cua doanh nghiép duoc cap phép, nha nudc chua c6 bién phép quan 1y tot
khau xéc dinh trit lugng, khéi lugng khai thac dugc. Thém vao do, Luat Khoang san cling
chua quy dinh rd rang vé dinh gia khoang san, dinh gid mo, chwa c6 cong cu tai chinh phu
hop dé quan 1y gia tri khoang san néi chung va quan 1y dau gia khoang san néi riéng,

3 Phé thu fieéng chi dao xem xét lgi viée dau gia quyén khai thac khoang sdn, 26/07/2022, 18:12
https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/pho-thu-tuong-chi-dao-xem-xet-lai-viec-dau-gia-quyen-khai-thac-
khoang-san-119220726181213071.htm

4 Ban thoi sy, Dai truyén hinh Viét Nam, Léng léo quan 1y khai thac khoang san, 26/02/2023, 19:39
https://vtv.vn/kinh-te/long-leo-guan-ly-khai-thac-khoang-san-20230226125410354.htm
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* Qua thue tién nghién ciru, 4p dung Luit khoang san 2010 va cac viin ban hwéng din thi
hanh, ngoai cic ndi dung ma Pai truyén hinh Viét Nam dwa ra, Vin Phong Luét Su AIC
con nhan thiy c6 ndi dung ton dong: Mikc gis khéi diém diu gia quyén khai thic khoing

san con thap do cin ci tinh tién cAp quyén khai thic khoing san theo luat khoing sian

2010 va cac vin ban hwéng din thi hanh chwa phu hop va bam sat gia tri thuc tién ciia
khoéang sin trén thi truong. Cu thé:

Tién cip quyén khai thac khoang san (T) = Trir lwong tinh tién cAp quyén khai thac
(ky hiéu Q) * Gia tinh tién cAp quyén khai thac khoang san (ky hiéu G) * H¢ s6 thu hoi
(ky hiéu K1) * Hé s6 kinh té xa hdi (ky hiéu K2) * Mic thu tién tién cAp quyén (ky hiéu
R, %).

Lién quan dén hé s G — Gi4 tinh tién cip quyén khai thac khoang san, hién nay hé s6 G
dugc xac dinh theo khung gia tai thong tu 05/2020/TT-BTC ngay 20/1/2020 chua phu hop
véi gia tri thyuc tién ciia Khoang san trén thi truong.

Vi du: tai Thong tu nay, Quing Bouxite laterit ¢ gia tri toi da 390.000 dong/ 1 tin quiing
thd (fwong dwong 15,47 USD/tin theo 1y gid mua vio ciia Ngin hang Vietcombank ngay
12/6/2024) , trong khi d6, gia bouxit trén thi trwdng tai mdt s6 quoc gia ma AIC tham
khao dwgc nhwr sau: O My 1a 48 USD/ tin; & Trung Qudc 12 69 USD/ tin; Pirc 50 USD/
tin; & Brazil 12 56 USD tin — thoéng tin cip nhat thang 12/2023 tai Website:
https://www.imarcgroup.com/bauxite-pricing-report (cia The International Market
Analysis Research and Consulting Group - IMARC Group — Nhiéu nghién ciru, phén tich sé
liéu cua Tdp doan nay dwoc su dung boi cdac 16 chire uy tin nhu BBC, CNN, Forbes...). Dac

biét, khung gia tinh tién cip quyén khai thac khoang san khong c6 thay doi tir nam 2020 dén
nay. Bén canh d6, hién nay, qua qua trinh tim hiéu thong tin, ching t6i khéng xac dinh
dugc co sé xAy dung khung gia tinh thué tai nguyén (cin cir dé tinh gid tién cdp quyén
khai thdc khodng sdn) theo thong tu 05/2020/TT-BTC ngay 20/1/2020. Vay chung toi
xin dwgc héi cic co quan nha nwéce cé thim quyén xay dung khung gia trén cin ci trén
o' sé nao? (gid 390.000 dong/tin)
DP6i v6i hé s6 R — Mirc thu tién cip quyén, hién tai theo quy dinh tai Nghi dinh s
67/2019/ND-CP ngay 31/7/2019, hé s6 R giao dong tir 1-5% tiy vao timg loai khoang sén,
cac Hé s6 nay duoc giit nguyén tir nam 2019 dén nay. Piéu nay 13 khéng bam sat thuc tién
phat trién kinh té xa hoi.
Do tién cip quyén khai thac khoang san dugc xac dinh thap nhu phan tich trén dan t6i Gia
khéi kiém tai cac phién ddu gid quyén khai thac khoang san ciing bi xic dinh “thap”, vi
viy, c6 thé din dén Gia tring diu gia thap.
Ngoai ra, truong hop tién cap quyén khai thac khoang san khong pht hop véi gia tri thuc té
ctia khoang san con dan dén Phi cAp quyén khai thac khoang sian ddi véi khu vuc khong
d4u gia ciing sé thap.
Nhur vy, v6i cin ctr tinh tién cip quyén khai thic khoang sin theo Luit khoang san 2010
va cac vin ban huéng din thi hanh c¢6 thé din dén thét thu ngan sach nha nuéc.
IL. DU THAO LUAT PIA CHAT VA KHOANG SAN 2024 CHUA GIAI QUYET PUQC
CAC VAN PE CON TON PONG VE VIEC PAU GIA QUYEN KHAI THAC KHOANG
SAN NEU TREN.
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2.1. Chua khic phuc dwoe tinh trang “xin — cho” trong viéc cip quyén khai thac khoang
san.
Diéu 104 Dy thao Luat Dia chit va Khoang san nim 2024 quy dinh nhu sau:

“Piéu 104. Khu vure dau gid, khong ddu gia quyeén khai thac khoang san

1. Khu viee ddu gid quyén khai théac khodng san, trir cac triueong hop quy dinh tai khodn 2

Piéu nay, bao gom:

a) Khu vuee quy hoach khodng san thudc tham quyén cap phép ciia B Tai nguyén va Moi

truong;

b) Khu vuee quy hoach khodng san thudc tham quyén cdp phép cia Uy ban nhdn dén cdp

tinh; khu viee co khoang san phan tan nho, lé; khu vuc khai thac tan khu khodang san.

2. Khu viee khéng ddu gid quyén khai thac khodng san la khu viee ¢6 khodng san ddp iing

cac tiéu chi sau:

a) Khodng san ndang lwong, khodng san phéng xa; da dwoc xdc dinh trong chién leoc,

quy hoach phdt trién nganh quéc gia;

b) Khodng san dwgc quy hoach la nguon nguyén liéu cho cdc dw dn ché bién ra san pham

cong nghiép theo quy hoach khodng san,

¢) Khu viee khodng san thuée vanh dai bién gidi quéc gia, khu viee chién liwge vé quic

phong, an ninh;

d) Truong hop khdc do Thi tudng Chinh phii quyét dinh;

e) Truong hop quy dinh tai khodn 5 Piéu nay.

3. Bo Tai nguyén va Moi truong khoanh dinh, trinh Thu twong Chinh phu phé duyét khu

viee khong ddu gid quyén khai thac khodng san thudc tham quyén cap phép cia Bé Tai

nguyén va Moi truong.

4. 8¢ Tai nguyén va Méi truong khoanh dinh, trinh Uy ban nhdn dén cdp tinh phé duyét

khu vue khéng ddu gid quyén khai thac khodng san thudc tham quyén cdp phép cia Uy

ban nhén ddn cdp tinh.

5. Chinh phit quy dinh chi tiét Diéu nay”.
So sanh Piéu 104 Dy thao Luat Dia chit va khoang san voi quy dinh tai Diéu 22 Nghi dinh
158/ 2016/ND-CP hudng dan Luat khoang san vé khu vuc khong ddu gia quyén khai thac
khodang san, d& thay, viéc xac dinh khu vic khong déu gia quyén khai thac khoang san quy dinh
tai khoan 2 Diéu 104 Dy thao Luét Pia chat va khoang san (gém 5 diém) co ban van ké thira
céc quy dinh tai khoan 1 Diéu 22 Nghi dinh 158/2016/NB-CP. Chiing t6i cho rang viéc nay van
chua giai quyét duoc tinh trang “xin - cho” trong viéc cip quyén khai thac khoang san. Cu thé:
Diém b khoan 2 Diéu 104 Dy thao Luét Dia chét va khoang san 2024 xéc dinh khu vyc khong
ddu gia quyén khai thac khoang san 1a khu vuc c6 “Khodng san dwoc quy hoach la nguon
nguyén liéu cho cdc dir dn ché bién ra san pham céng nghiép”. Noi ham cua quy dinh tai diém
b khoan 2 Diéu 104 Dy théo rat 16n, bao tram nhiéu loai khoang san quan trong, dac biét la
nhom khoang san kim loai, c6 thé ké tén mot sd loai khoang san nhu khoang san quang bauxite,
quing titan, quing sat... Day déu 1a nhing loai khoang san con nhiéu tiém ning khai thac, c6
gia tri thwong mai 16n.
Nhu viy, theo diing quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 104 Dy thio Luat Pia chit va
khoang san 2024, cic mé khoang san kim loai bauxite, quing titan, quing sat... déu cé



thé dwoc quy hoach thanh khu vue khong ddu gia quyén khai thac khoing sian va duoc
cip gidy phép khai thac khodng san théng qua co ché “xin — cho”. Quy dinh nhu véy 1a

khéng phu hop véi nhiém vu trong cong tac hoan thién hé théng phép luat, co ché, chinh sach
vé dia chat, khoang san va cong nghiép khai khoang 1a “hodn thién co ché quan Iy theo nguyén
tic thi trwong” ma Bo Chinh tri dit ra trong Nghi quyét 10-NQ/TW ngay 10 thang 02 nim
2022.
Hon nira, truong hop ké thira cac quy dinh tai Didu 22 Nghi dinh 158/2016/ND-CP va nang 1én
thanh Luat nhu tai Dy thao c¢6 thé dan t6i thuc té 13 viéc stra d6i cac quy dinh vé khu vue khong
dau gia quyén khai thac khoang san phai trai qua nhiéu thu tuc va mat thoi gian rat dai, c6 thé
132 5 nam dén 10 ndm. Piéu nay vo hinh chung dang “bao vé&” sy ton tai cia co ché “xin — cho”
trong quan 1y nha nudc vé hoat dong khoang san.
2.2. Cé nén diu gia quyén khai thiac khoing san ddi v6i cac mé6 ma Doanh nghiép nha
nuéc di thim do nhung dén nay van chua trién khai thuc hién viéc khai thac???
Trong qué trinh thi hanh Luat khoang san 2010, thuc trang mot s6 doanh nghiép sau khi thuc
hién tham do khoang san va da dugc cip phép khai thac khoang san tai cac khu mo nay, nhung
tri tré khong khai thac, dan t6i lang phi ngudn tai nguyén cta Qudc gia. Trude thyc trang nay,
trong phién Qudc hoi chat vin Bo truong B Tai nguyén va Moi truong ngay 04/06/2024, Bo
truong dua ra ciu tra 101 trude Qudc hoi ¢o ndi dung nhu sau: Doanh nghiép di thim do thi
dwoc wu tién cip phép khai thac, tuy nhién néu doanh nghiép khong lam nira phai bio
c40 Nha nwéc dé thu hoi.
AIC d6ng tinh véi ¥ kién ctia BO truong Bo Tai nguyén va Mai truong vé viée giai quyét thuc
trang ndy trong phién chat vin ngay 04/06/2024. Tuy nhién, chung t6i cho rang: Bén canh viéc
Nha nuéce thu hdi cic mé ma doanh nghiép khong khai thac trén co so bao cdo tir doanh nghiép,
cac co quan quan 1y nha nudc vé hoat dong khoang san can phai chu dong ra soat, xac dinh
nhitng mo khong duoc khai thac dé thuc hién viéc thu hoi.
Thém vao d6, AIC dé xuit thue hién d4u gia quyén khai thac nhitng khu mé nay dé tranh
ling phi tai nguyén, ting ngudn thu ngin sich cho nha nwéc va dam bio co ché “Quan Iy
theo nguyén tic thi trwong” dung tinh thin cia Nghi quyét 10-NQ/TW ngay 10 thang 02
niam 2022 do B¢ Chinh trj ban hanh.
2.3. Cin cir tinh tién cip quyén khai thac khoang sin theo Dy thio Luat Pia chit va
Khoang sin 2024 van chwa phut hop va bam sat gia tri thuc tién ciia khoang san trén thi
truong cé thé din dén thit thu ngin sach nha nuéc.
Piéu 106 Dy thao Luat Dia chit va Khoéng san quy dinh nhu sau:

“Diéu 106. Gid khéi diém, bude gid, tién ddt trude, tién ddt coc

1. Gid khéi diém trong dau gid quyén khai thac khodng san dwoc xdc dinh bang mike

thu tién cdp quyén khai thdc khodng san & khu viee khong dau gid quyén khai thac

khodng san.

2. Buce gid dwoc xdc dinh t6i thiéu la 1% va t6i da la 10% gid khoi diém.

2

Can ctr quy dinh tai DPiéu nay, Gia khéi diém trong diu gia dwoce xac dinh bing mirc thu
tién cap quyén khai thac khoang sian & khu vire khong ddu gia quyén khai thac khoang san.



V& cach xac dinh mire thu tién cép khoéang san ¢ khu vuc khong dau gia hién tai Dy thao chua
¢6 quy dinh mét cach rd rang. Tuy nhién, néu ap dung cong thirc tai Nghi dinh 67/2019/ND-
CP ngay 31/7/2017, Thong tu sb 05/2020/TT-BTC ngay 20/01/2020 d trich dan & trén thi Gia
khéi diém du gia quyén khai thac khoang san van rat thip do hé sé dai luong G — Gia tinh tién
cap quyén khai thac khoang san van chua phu hop va bam sat gia tri thuc tién ctia khoang san
trén thi truong, khung gia 1am cin ct tinh tién cip quyén khai thac nay van chua thay doi tir
nam 2020 cho dén nay. Piéu nay c6 thé dan dén Gi4 tring ddu gia quyén khai thac khodng san
thp, gy that thu ngan sach Nha nudc.
III. PHUONG AN GIAI QUYET CAC VAN PE CHUA PHU HQP NEU TREN TAI DU
THAO LUAT PIA CHAT VA KHOANG SAN 2024.
3.1. Tét ca cac quyén khai thac khoang san phai dwgc cép thong qua Piu gia.
Nhu da néu tai phén I, mdc du Luat khoang san nam 2010 va cac Van ban hudng dan thi
hanh quy dinh quyén khai thac khoang san phai thong qua diu gi4, theo do, chi mot s6 truong
hop dic biét moi khong phai dau gia. Tuy nhién, nhu da néu theo du thao bao cio tong két
10 nam thi hanh luat, B6 Tai nguyén va Méi truong da dua ra nhitng con sé dang thit vong
(dén thang 6/2021, Bé Tai nguyén va Méi truong méi t6 chire dau gid thanh céng 6 khu viec
khodng san, chiém ty 1é 1,4% trong tong sé 421 gidy phép da cdp va cé dén hon 98% gidy
phép dwoc cdp theo kiéu xin - cho; Con & dia phwong, chi hon 9% trong tong sé gan 4.280
gidy phép la dwge cap theo hinh thirc ddu gid va c¢6 91% gidy phép ciing dang cdp theo kiéu
xin — cho)®.
DPén Du thao Luat Dia chit va Khoang san nim 2024, duong nhu khong ¢ su thay doi vé
quy dinh “Khu viee dau gid, khéng dau gid tai san”. Theo d6, Du thao chua xdy dung tiéu
chi khoanh dinh khu vuc khong du gia va dau gia quyén khai thac khoang san, chua c6 cac
quy dinh 16 rang vé viéc chimg minh dugc ning lyc tai chinh bao dam viéc khai thac mo
theo tién d6 dang ky ctia cac t6 chirc, ca nhan tham gia ddu gia; chua quy dinh bat budc ky
quy theo quy dinh cua phap luat vé dau tu. ..
Chung t6i cho rang viéc quy dinh vé& “Khu vue ddu gid, khéng dau gid quyén khai théc
khodng san” tai Du thao Luat Dia chét va Khoéng san nam 2014 1a chua phu hop véi thuc
tién, tinh trang “xin — cho” trong viéc cip phép quyén khai thac khoang san van s& tiép tuc,
giy that thu Ngan sach Nha nudc.
Boi vy, AIC nhan thy cac quy dinh cua phéap luat can phai 4p dung tdi da cic co ché thi
truong nhu diu gia, ddu thiu trong hoat dong khai thac khoang san, dé han ché t6i muc tdi
thiéu tinh trang “xin — cho” quyén khai thac khoang san, hudng téi giai quyét hoan toan van
nan “xin — cho” trong hoat dong tham do, khai thac, ché bién khoang san.
Trén co so d6, AIC dé xuit tat ca cac quyén khai thac khoang san phai dwgc cip thong
qua diu gia quyén khai thac khoang san hodc dau thau thue hi¢n dy 4n khoang san,
trir khu vuc chira khodng sin ning lugng, phong xa, hat nhin, khu vuc khoang san tai
vanh dai bién giéi Qudc gia, khu vire chién lwgc vé quc phong, an ninh.

3.2. B6 sung hinh thirc du thau thyuc hién Dy an khai thac khoang san.

5 Phé thui fieéng chi dao xem xét lgi viée dau gia quyén khai thac khoang sdn, 26/07/2022, 18:12
https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/pho-thu-tuong-chi-dao-xem-xet-lai-viec-dau-gia-quyen-khai-thac-
khoang-san-119220726181213071.htm



Trong linh vuc bat dong san, lién quan dén viéc giao dat, cho thué dat, Nha nudc ta dang xay
dung phap luét theo hudng giao dét va cho thué dat cha yéu duoc thyuc hién thong qua phuong
thire dau gia quyén str dung dat va dau thau dy an c6 lién quan. Chung t6i cho rang quy dinh
theo dinh hudng trén di 1am ting ngudn thu Ngan sach Nha nudc, thu hat ngudn lwe xa hoi
cho cac du an dau tu quan trong va dac biét 1a han ché tinh trang “xin — cho” lién quan dén
viéc giao dét, cho thué dat.
Sau qua trinh trién khai thyc hi¢n thanh cong trong linh vuc bt dong san, tai sao
ching ta khéong ap dung hinh thirc diu thiu lya chon nha dau tw thwe hién dy 4n trong
linh vue kinh doanh bat dong san vao hoat ddng khai thac khoang san???
Hién nay, hinh thirc d4u thau thyc hién du an vé khoang san dang phé bién tai cac nudc trén
thé gidi, theo ¢ dem lai nhiéu loi ich kinh té cho cac qudc gia nay, han ché tinh trang cip
quyén khai thac khoang san tuy tién, tran lan. Ngoai ra, viéc quy dinh ddu thau thuc hién Du
an vé khoang san hudng dén viéc xuat khau khoang san sau khi da ché bién thanh pham dé
mang lai gia tri kinh té cao hon so vdi viéc xuat khau khoang san tho.
Ngay 10/02/2022, Bo chinh trj ban hanh Nghi quyét 10-NQ-TW vé dinh huéng chién lugc
dia chét, khoang san, cong nghiép khai khoang dén cudi nam 2030, tAm nhin dén nam 2045,
theo d6 mot trong sd cac muyc tiéu ma Nghi quyét nay hudng t6i 1a “ddy manh, tdp trung ché
bién khodng sdn, khéng xudt khdu san pham thé”.
Vi vdy, chiing tdi cho riang Nha nwéc c6 thé dinh hwéng hoat dong khai thac theo huwéng
“ché bién khodng sin, khong xudt khdu sdn pham tho” bang viéc ap dung co ché dau
thau lra chon nha dau tw thwc hién dy an khai thac va ché bién khoang san. Néu ap
dung co ché nay, Nha nudc vira thiic ddy cac doanh nghiép tham gia hoat dong khai thac
khoang san theo dung muc tiéu ma Nghi quyét 10-NQ/TW dit ra, vira tao diéu kién, hd tro
xtr Iy nhitng vuéng méc vé cong tac giai phong mat bang va nhimg van dé phép 1y khac gitp
doanh nghiép.
Theo d6, chiing tdi nhan thiy cin phai b sung quy dinh vé Piu thau lra chon Nha dau
tu thyee hién D 4n khoang san theo huéng: Ban hanh céc chinh sach wu dii diu tw trong
linh vire khai thac va ché biét khoang san; Nha nuéc t6 chirc thim do khoang san; td chirc
va thue hi¢n viéc giai phong mit bang; 1ap Du an vé khai thac va ché bién khoang sén ...
Trén co sé d6, Nha nwéc t6 chire diu thiu lwa chon Nha diu tuw thye hién Dy an. Chi co
nhu vy méi nang cao hiéu qua vé mit kinh té ciing nhu thu hiit cac Nha dau tu, dong thoi ting
ngudn thu Ngan sach Nha nudc.
3.3. Cén phai thay doi cich tinh tién cp quyén khai thac khoang san.
Nhu di trinh bay & trén, cin ct tinh gia tinh tién cdp quyén khai thac khoang san cta Viét Nam
tuong d6i thap, diéu nay din t6i nguy co Nha nudc bi that thu ngin sach tir hoat dong cép
quyén/ dau gia quyén khai thac khoang san.
Trén co s& cac nghién ctru cach tinh tién cp quyén khai thac khoang san tai An Do va Trung
Qudc, chung t6i xin dwa ra cac thong tin dé cac Quy co quan tham khao trong qué trinh xay
dung cach tinh tién cip quyén khoang san tai Viét Nam nhu sau:



3.3.1 Vé phwong phép va cach tinh tién cip quyén khai thac khoang san tai An P°
- An D6 1a mot trong nhitng qubc gia c6 muc thu tién cap quyén khai thac khoang san cao
nhét thé gi¢i. Ciz ba ndm mét lan, Chinh phii An D thanh lip Nhém nghién ciru vé

tién _cdp quyén dé dé xudt diéu chinh ty 1¢ tién cdp quyén doi véi cdc loai khodng sin
khéc nhau. Theo Diéu 9 ctia Pao luat M6 va Khoang san (Quy dinh va Phét trién) —
Mines and Mineral (Regulation and Development) Act, ty 18 tién cdp quyén khong duoc
diéu chinh qua mot lan trong ba nam.

- Ngoai ra, An P két hop hé thdng tinh tién cip quyén theo gia tri va theo khdi
lwong. Tuy nhién, An D6 hién dang c6 xu hudng chuyén doi hoan toan sang hé thong

tinh tién cAp quyén theo gié tri (ad-valorem). Theo nhu AIC tim hiéu, téi nam 2015, An
D6 chi con 7 loai khoang san van ap dung co ché tinh tién theo khéi lwong. Cach tinh tién
cap quyén khai thac khoang san tai An D9, cu thé nhu sau:

3.3.1.1. Céch tinh tién cAp quyén khai thiac khoing sin

a. Tién cAp quyén THEO GIA TRI (ad-valorem) dwgrc tinh toan nhw sau:
. Tién cdp quyén = Gid bdn khodng sin (theo logi va theo tiéu bang) do Cuc
Quan Iy Khodng san An PJ (IBM) cong bo x Ty Ié tién cap quyén (theo phan tram) x
Tong san lwong khodng sdn theo logi dwoc san xudt/xudt di
Dic biét, tién cép quyén ddi véi cac khoang san kim loai nhu déng, kém, chi, bauxit,
v.v. dugc tinh toan dya trén bién dong gia ciia San giao dich Kim loai London (LME).
Tién cAp quyén can phai tra dua trén gia ciia San giao dich Kim loai London (LME)
hodc Hi¢p hoi Thi truong Vang London dugc tinh toan nhu sau:
. Tién cap quyén = Ty Ié tién cap quyén (theo phan tram) x Gid bdn kim logi theo
thang do IBM céng bé x Tong lwong kim logi chira trong quang/Tong san hrong kim
loai phu phcfm dwoc san xudt

**% Vi du tinh tién cAp quyén khai thiac khoing san (bauxite) tai An D

1. Khoang san bauxite 1a loai quang bautroxite c6 ham lugng Al2O3 la 40%. Theo
thdng ké ctia Co quan Khao sat Dia chit Hoa Ky (USGS), udc tinh 4 tan quing bauxite
s& san xuat duge 1 tin nhom kim loai 7, nén dat gia st ham lugng kim loai trong 1 tan

quang bauxite 1a 25%.
2. SO lidu gia ban kim loai méi nhéat (cap nhat thang 3/2024) 1a 184470 Rs/ tin
Aluminiumé@,

3. Ty 18 tién cap quyén hién tai ciia An D6 voi mé quing bauxite 14 0.6%.

® Rajesh Chadha and Ishita Kapoor (2022), Centre for Social and Economic Progress (CSEP), Mineral royalty
rates: A Policy Review.

Mineral-Royalty-Rates.pdf (csep.org)

7 Tét Pat, NGi nhdm 5 ty USD bi bo x6: Khong bang “hat cat” so vai kho bau 2.500 ty USD cua Viét Nam,
06/12/2021, 13:34

NGi nhém 5 ty USD bi b x6: Khong bang "hat cat" so véi kho bau 2.500 ty USD cua Viét Nam (cafef.vn)
8 6 lidu vé& Gia ban trung binh mot s loai kim loai do Cuc khoang san An Do cong bd thang 03/2024
1714566353663234d100b65ASP_Metals March_24.pdf (ibm.gov.in)
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quyén theo thang trong quing

Tién cAp = | Ty 18 tién clp quyén X | Gia ban kim loai X | Ham lwgng kim loai chira

= | 0.6% X | 184470 Rs/ tan X | (25% x 1 tin)

= | 267,705 Rs/tin

= | 84666 VND/ tin

Bén canh do, theo quy dinh hi¢n hanh tai Viét Nam, tién cép quyén khai thac khoang
san 14 co s& chinh dé x4c dinh mirc gia khoi diém dau gia quyén khai thac khoang san.
Néu tiép tuc ap dung khung gia ¢ dinh tai Thong tu sé 05/2020/TT-BTC ngay
20/01/2020, mirc gia khoi diém dau gid quyén khai thac khoang san sé rat thap. Khong
nhimg vay, v6i tinh trang co ché “xin - cho” trong hoat dong cip quyén khai thac
khoang san nhu da dé cap 6 trén, sb tién ma nha nudc thu duoc tir viéc cép quyén khai
thac khoang san ciing rat thap, hay néi cach khac, Nha nudc hién dang that thu 16n néu
khong sira d6i chinh sach, phap luat kip thoi.
Theo cac sb lidu cap nhat méi nhat, trit lugng quing bauxite tai Viét Nam hién nay
wdc tinh khoang 5.8 ty tin. Néu tiép tuc gitr nguyén cach tinh, phuong phap tinh gia
cap quyén khai thac khoang san nhu hién tai, s6 tién ma nudc ta that thu khi cap quyén
khai quing bauxite s& 1a mot con s6 khong 10, udc tinh con s 1én dén hang nghin ty
dong.
b. Tién cip quyén THEO KHOI LUQNG dugc tinh toan nhw sau:
Mot sb khoang san nhu d4 voi, quing tungsten (c6 chita Wolfram), than chi. .. thi tién cap
quyén khai thac khoang san dugc tinh toan theo khéi luong:
o Tién cdp quyén = Lwong khodng san khai thac/xudt di x Mikc thué sudt tién cap
quyén quy dinh (bang Rupee)
3.3.2.2. Cich hiéu vé Gia bin khoang sin do IBM céng bd

Vigc tinh todn Gié béan trung binh dugc thuc hién béng cach su dung gia xuat mo theo

quy dinh tai Diéu 42 cta Quy dinh vé Cap phép Khoang san. Gia xuat mo cia mot loai
khoang san hodc san pham c6 dic ddi voi khoang san xuat khau 1a gia FOB (Free On
Board-gi4 ban tai cira khau ctia bén ban) ciia khoang san trir di chi phi thyc té phat sinh
ngoai khu vuc duoc cap phép khai thic, chia cho tong san lugng xuat khau; trong khi gia
xuat mo d6i voi ban ndi dia 1a gia ban ctia khoang san trir di chi phi thuc té phat sinh, chia
cho sb lugng ban ra. Néu khong ¢ giao dich ban hang nao xdy ra, gia ban trung binh
hang thang do Cuc Quan ly Khoang san An Do (IBM) cong bd s& duoc st dung. Néu
thong tin ciia mot tiéu bang khong duge Cuc Quan 1y Khoang san An Do (IBM) cong b,
thi gi4 cudi cing c6 sdn dugce cong bd trong sau thang trude do s& dugc sir dung. Néu
khong co ca thong tin nay, thi gia toan An D6 méi nhit do Cuc Quan 1y Khoang san An
Do (IBM) cong bd s& dugc sir dung.

3.3.2 Vé phwong phap va cach tinh tién cAp quyén khai thac khoang san tai Trung Qudc?®

® Guohua (Annie) Wu, Yingnan (Jason) Li, Jincheng Tongda & Neal Law Firm, Mining laws and regulations

China 2024.
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Vao ngay 24 thang 3 nam 2023, Bo Tai chinh, B6 Tai nguyén Thién nhién (MNR) va Tong
cuc Thué Nha nuéc cing ban hanh "Quy dinh vé Thu Tién Nhuong Quyén Khoang San"
(Quy dinh 2023), thay thé quy dinh trudc d6 duoc ban hanh vao nim 2017.

Quy dinh 2023 thay d6i toan bo hé thong tinh toan va thu phi nhuong quyén khoang san (tién
ban quyén) dugc thiét 1ap theo Quy dinh 2017. Pay 1a mot budc chuyén dbi 16n tir hé thong
"don tuyén" (tiec la "thanh todn theo mirc c6 dinh") sang hé thdng "kép tuyén" (tic la "thanh
todn theo ty 1é doanh thu hang nam" va "thanh todn theo mirc cé dinh").

Trong Quy dinh 2017, "thanh toan theo ty 1& doanh thu hang nim" dwgc dé xuat cho chinh
quyén dia phuong nhu mot lua chon thay thé dé thu tién ban quyén dbi voi cac quyén khai
thac dac biét c6 trir lugng 16n hon, thoi gian khai thac 1au hon hodc rui ro thi truong cao hon.
Tuy nhién, Quy dinh 2023 chinh thtrc quy dinh "thanh toan theo ty 1¢ doanh thu hang ndm"
la quy tac mic dinh dé thu tién ban quyén d6i véi hau hét cac khoang san hién c6, trong khi
"thanh toan theo murc c6 dinh" chi 4p dung cho 29 khoang san.

Theo MNR, Quy dinh 2023 dugc thiét ké dé giam bdt ganh nang cho cac chi s¢ hitu quyén
khai thac phai tra tién ban quyén mot l4n, tao diéu kién thuén loi cho viéc chuyén ddi tix tham
do sang khai thac va khuyén khich cac hoat dong khai thac trén toan qudc.

Nhiing thay d6i chinh trong Quy dinh 2023 nhw sau:

o Hé thong kép tuyén thu tién ban quyén: Dbi voi 144 khoang san (chiém khoang
83,2% téng ) khoang san) dugc liét ké trong danh muc khodng san dac biét, tién ban
quyén sé& dugc chia thanh hai phan:

* Phan thir nhat 1a "muc ¢6 dinh" duoc xac dinh thong qua dau gia cong khai
hodc d4u thau, hodc hop ddng nhuong quyén.

* Phan thir hai 12 "s) tién doanh thu hang nam" s& duogc chu so hitu quyén khai
thac thanh toan hang nam duya trén doanh thu hang nam tir viéc ban khoang san
nhan véi ty 18 tién ban quyén dugc chi dinh ap dung cho timg khoang san. Déi vi
29 khoéang san khac khong c6 trong danh muc, tién ban quyén s& duoc thu dwa
trén "mirc ¢ dinh". Muc ¢6 dinh trong nhing truong hop nay s& duge xac dinh
theo cac phuong phap sau: (1) néu quyén khai thac dugc giao thong qua déu gia
cong khai hogc du thau, mirc cd dinh sé& 1a gia tring thau cudi cing cua ngudi
thing; va (2) néu quyén khai thac dugc giao thong qua hop dong, muc cb dinh s&
dua trén "gia tham dinh ciia quyén khai thac duoc nhugng quyén" va "gia thi
truong chuan ciia cac khoang san lién quan" (dugc cac MNR dia phuong cong bd
dinh ky), mtc nao cao hon thi tinh theo mirc d6. Ty 18 tién ban quyén dugc chi
dinh do MNR c6ng bd va duge diéu chinh dinh ky ba nim mét lan.

Két luAn muc 3.3:

Tir cac ndi dung nghién ciru, tim hiéu duoc vé cach tinh tién cip quyén khai thac khoang san
tai An Do va Trung Qudc, ching t6i nhan thiy rang tai hai qudc gia nay, cin cu tinh tién cip
quyén khai thac khoang san (royalty) dang dua trén gia thi truong. Hién nay, tai Viét Nam,
cac loai hang hoa nhu ning luong (xdng, dau...), ndng san (ngé, gao, ddu tuwong,...) tham chi
1a ca kim loai (dong, nhém,...) déu dugc niém yét theo gia thi trudng tai S& Giao dich hang
hoa Viét Nam (MXV). Viy tai sao chiing ta khong xiy dung phwong phap tinh tién cip
quyén khai thac khoang san (hay gid khéi diém diu gid quyén khai thdc khodng sin theo
Du thio Ludt Dia chit va Khodng sin) cin ctr theo gia thi trudong???



Chung t6i cho rang cac Nha lam luat can thiét phai quy dinh vé hé sb R — muc tién cip quyén
khai thac khoang san, hé s6 G — Gia tinh tién cip quyén khai thac khoang san phu hop voi
gia trj thuc té ctua khoang san trén thi truong, pht hop véi su phat trién kinh té - x4 hoi caa
Nudc ta va phai c6 su thay d6i thuong xuyén hon (khodng 2 nam/ 1 lan).

Ngoai ra, Nha nudc ta ciing nén can nhic, xem xét thay ddi cach tinh tién cap quyén khai
thac khoang san theo gia tri (Ad-Valorem) theo xu huéng chung ciia NHIEU Qudc gia trén
thé gidi.

MUC C: PE XUAT, KIEN NGHI

Tir nhirng phén tich va lap luin néu trén, d6i véi Dy thiao Luat Dia chit va Khoang san
niim 2024, Viin Phong Luit Sw AIC kién nghi:
1. Tach cac quy dinh tir Piéu 104 dén Piéu 110 vé ddu gia quyén khai thac khoang san
trong Du thao, dong thoi bd sung cic quy dinh vé Pau thiu lra chon Nha Piu tu thye
hién Dy 4an vé Khoang san nhw chiing tdi da phén tich & trén dé tir dé xay dung 01
Chwong méi c6 tén 12 “PDAU GIA, PAU THAU”. Theo @6 Chuong nay tip trung vao
ndi dung cic quy dinh vé Piu Gia Quyén khai thac khodng san va Piu Théu lya chon
nha dau tw thue hién Dy 4n khai thac, ché bién khodng san” dé phu hop véi thye tién.
2. Poi v6i quy dinh thudc muc ddu gia quyén khai thiac khoang sin tai chwong X Dy
thao Luit Pia chat va Khoang san:
- Sira d6i quy dinh tai Diéu 104 vé khu vire d4u gia, khong diu gia quyén khai thac
khoang sin theo huwéng quyén khai thac khoang sin chi dwoc cip thong qua dau
gi& (trir khodng sdn nang luwgng, phong xa, hat nhin, khodng sdn tai vanh dai bién
gidi Quoc gia, khu vwe chién lwoc vé quoc phong, an ninh). Cu thé, ching toi dé
xuét sira khoan 1, khodn 2 Piéu 104 nhu sau:
“l. Khu vwe Khodng sdn ndang luwong, khodng sin phong xa; di dwoc xdac dinh
trong chién luoc, quy hoach phit trién nganh quéc gia; Khu vic khodng sin thujc
vanh dai bién gidi quéc gia, khu viee chién lwoc vé quéc phong, an ninh thi khong
diu gid quyén khai thdc khodng sin.
Cic khodng sin khdc déu phdi dwoc thuwe hién thong qua thii tuc diu gid quyén
khai thic khodng sin khi cdp phép khai théic khodng sén.
- Mitrc gia khéi diém ddu gia quyén khai thac khoang sin phai cin ctr vao gia thi
treong trong khu vire hodc quéc té ddi voi loai khoang san do tai thoi diém dau
gia. Cu thé: Quy dinh dai luong G — gia tinh tién cip quyén khai thac khoang san phu
hop véi gia trj thuc té cua khoang san trén thi trudng. Quy dinh hé s R — mirc thu tién
cap quyén khai thac khoang san pht hop diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi va sy phat
trién cua nganh khai thac khoang san tai Vi¢t Nam
Nhur vy, v6i nhitng y kién sira d6i, b sung nhw trén, chiing ti ciing kién nghi sira doi
cac Nghi dinh, Thong tw hwéng din Luat Dia chit va Khoang san cho ddng b véi cac
ndi dung kién nghi sira d6i néu trén.
Trén ddy 1a gop Yy cua Vin Phong Luat Su AIC lién quan téi Dy thao Luat Dia chat va Khoang
san. Moi vin ban hodc cac van dé can trao ddi xin vui long lién hé t61 Van Phong Luat Su AIC
theo thong tin va dia chi sau:



- Vin Phong Luat Sw AIC — DPoan Luat su Thanh phé Ha Nbi

- Dia chi: P902 — Toa nha 17T4, khu d6 thi Trung Hoa — Nhan Chinh — Puong Hoang
bao Thuy, Quan Thanh Xuan, Thanh phé Ha Noi.

- bién thoai: Luat su Lé Thanh Son: 0903.236.229

Réit mong nhan duoc su hop tac ciia Quy Ong, Quy Co quan.

Tran treng!
Noi nhan: VAN PHONG LUAT SU AIC
- Nhu kinh gu; Trwéng Vin Phong

- Luu Van phong.

LUAT SU LE THANH SON



