BQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
- Dgc 1ap - Tw do - Hanh phiic

S6: 188 /BC-BTC Ha Noi, ngdy 24 thdng 7 ndm 2024

BAO CAO
Pénh gii tic djng Luit thué tidu thu dic biét (siva dbi)

Kinh gti: Chinh pha
(Tai li¢u phuc vu giri B¢ Tw phdp tham dinh)

I. XAC PINH VAN DE BAT CAP TONG QUAN
1. Boi cinh xdy dung chinh sich

Lugt thué tiéu thy dac biét (TTDB) dugc Qudc héi Khoa XII thong qua
ngay 14/11/2008 va co hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/4/2009. Trong qua trinh
thuc hién, dé khic phuc nhimg bat cdp phat sinh trong thyc tién va dé phi hop
véi didu kién kinh té - xa héi (KT-XH) trong timg thai kv, Lujt thué TTPB di
duge stra déi, bd sung hai lan vao céc ndm 2014', 20162 2022°. Qua qua trinh
trlen khai thyc hién, Luat thué TTDB di di vao cudce séng, tac ddng tich cuc dén
nhiéu mit KT-XH va d3 dat duge muc tiéu dé ra khi ban hanh Luét.

- Tuy nhién, trong qua trinh thue hién, chinh sach thué TTPB da boc 16 mét
50 ton tai, han ché nhat dinh can tiép tuc duge hoan thién nhu déi twong chju thué
TTDB con hep so vai thong I qudc té; mot sd  quy dinh vé déi twgng chiu thué, don
tugng khéng chiu thué, mod ta mat hang tai Biéu thué chua thuc su 15 rang din den
vudng méc trong thuc té thyc hién, thué sudt thué TTDB dbi véi cdc mit hang thuoc
14, nrou bia, 6 16, con thip chura du tac dung dé han ché tidu dung hoiic diéu tiét thu
nh3p cia ngudi sir dung ¢é thu nhdp cao trong xa hoi; chua thue hién duge mdt s0
muc tiéu d& ra cia chinh sach thué TTPB néu tai Chién lugc cai cach hé thong thué
giai doan 2011-2020 1a bb sung dbi tuong chju thué, nghién ctru 4p dung phrong
phép thué hdn hop doi véi mit hang c6 hai cho sirc khde va mdi trudmg; chira ¢4 quy
dinh hoan tra thué TTDB dbi véi sb thud TTE)B chua dugc khéu trir hét dbi véi
mét s6 mit hang can khuyen khich san xut, tiéu ding san pham thin thién méi
trudng.

Do d6, Luat Thué TTPB cin dugc sira dbi, bé sung nhim tiép tuc thé ché
héa quan diém, dinh huéng cha Dang va Nha nuée va thye hién cdc chu truong,

! , Lujtsta ddi, bd sung mdt 50 dtéu clia Lujt thué TTDB s6 70/2014/QH 13 ngdy 26/11/2014.

2 Lujt sira ddi, bd sung mjt s6 didu coa Luft thué GTGT, Luét thué TTDB va Ludt Quin ly thué sb
106!20] 6)’QH] 3 nbay 06/4/20 16

Luat stra ddi, b sung mét s6 diéu cia Lut Dau tr cng, Ludt Diu tu theo phucrng thirc ddi tac cong tur, Ludt
Piu tr, Lujt Nha &, L4t Péu thiu, Luat Pién luc, Luat Doanh nghiép, Luit thué TTDB va Ludt Thi hanh 4n
dan su s 03/2022/QH15 ngay 11/01/2022,
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giai phap d3t ra tai Chién lugc phat trién kinh té x héi 10 nim 2021-2030, Nghi
quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cua B4 Chinh tri, Nghj quyét s 20-
NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chép hanh Trung uong bang, Nghi quyét sb
23/2021/QHI15 ngay 28/7/2021 cia Qubc héi, Nghi quyét s6 43/2022/QH15
ngay 11/01/2022 cua Québc héi, Quyét dinh sb 508/QD-TTg ngay 23/4/2022 cia
Thi tuéng Chinh pha, Quyét dinh s6 02/QDP-TTg ngay 05/01/2022 cua Thu
tuéng Chinh phu, Quyét dinh s6 155/QD-TTg ngay 29/1/2022 ctia Thi tudng
Chinh phu, Quyet dinh s6 568/QP-TTg ngay 24/5/2023 cia Thu tudng Chinh
pht. Dong thi, dé bao dam tinh ddng bd, théng nhét giita cac Luat, cling nhur
dép tmg yéu chu ciia cii cach hanh chinh, cai cach thi tuc quan 1y thué huémg
ti chinh sach thué théng nhét, cong khai, minh bach, va phi hop véi xu hudng
cai cach thué TTPB clia cac nudc.

2. Muc dich xay dyug chinh sich

- Hoan thién quy dinh ve chinh s4ch thué TTPB dé md& rong co s thu,
béo dam tinh minh bach, d& hiéu, d& thuc hién Ludt dé gép phan ning cao nang
luc va hiéu qua cia hoat dong quan ly thué trong phong, chong tron thué, that
thu va no thué, dam bao thu ding thu di vao ngin sich nha nudc (NSNN), dam
bao én dinh nguén thu NSNN.

- Béi méi cac ndi dung va cac_ diéu ludt theo hudng gia tang cac quy dinh,
luat hoa céc quy dinh da thu’c hién én dinh tai van ban dudi ludt; gép phén cai
cach tha tyc quan ly thué theo hucmg don gian, rd rang, cong khai, thudn tién,
thdng nhét, 6n dinh chinh sach, bio vé quyén loi ngu'm nop thué, tao méi truong
thuén lgi cho ngudi ndp thué tuan thu phap luat vé thué, tu gisc ndp ding, du,
kip thoi tién thué vao NSNN.

- Khéc phuc cac vudng mic phat sinh trong qua trinh thyc hién Luét thué
TTDB thoi gian qua; théo g& bt cép, chong chéo trong hé thdng phap lujt thué
TTDB va bao dam tinh théng nhét, dong bd véi cac phép luat lién quan; bao
dam tinh kha thi, minh bach va thuén loi cho té chire thuc hién.

- Stra don b sung nhirng quy dinh tai Luit ¢ phit hgp xu hudng cai cach
thué clia quéc té.

11. PANH GIA TAC PONG CUA CAC CHINH SACH PE XUAT

1. Sira dbi, bd sung quy dinh vé d6i twong chju thué TTDB

1.1. Ddi véi hang héa thudc ddi twgng chju thué TTPB

1.1.1. Siva dbi, bo sung quy d;nh mgt hang “thubc li d:eu, xi g va ché
phdm khdc tir cdy thubc ld ding d¢ hit, hit, nhai, ngivi, nggm”

a) Xdc dinh vdn dé bét cdp

Diém a khoan 1 Piéu 2 Lut Thué TTPB hién hanh quy dinh mét hang
“Thude 14 diéu, xi ga va ché phim khac tir cay thudc 14 dung dé hut, hit, nhai,
ngtri, ngam” thudc dbi twong chju thué TTDB.
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Tuy nhién, tai khoan 1 va 3 Didu 2 Ludt Phong, chdng tac hai cia thude 14
56 09/2012/QH15 quy dinh v& gidi thich tir nglt nhu sau: “J. Thuéc ld la sén
pham dugc san xudt tir toan bg hodc mot phan nguyén liéu thudc 14, dwpe ché
bién dutGi dang thudc lg diéu, xi ga, thude 14 sgi, thude lao hodc cac dang
khac”, va “3. Nguyén liéu thuéc Ia la 1d thudc ld dwéi dang roi, tdm da so ché
tach cong, soi thuéce la, cong thudc 16 va nguyén liéu thay thé khdc dimg dé san
xudt thuoc lé™.

Nhu viy, gilra cac van ban quy dinh con chua c6 sy théng nhat, dan dén
nhiing khé khiin trong thyc h1¢n

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

- Pam bao tinh ddng bd giita phép luat vé thué TTDB véi phap luat vé
phong, chdng tac hai thude 14,

- Bam béo chinh sach rd rang, d& hiéu, d& thuc hién.

¢) Giai phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

Stra ddi, bd sung quy dmh mit hang “thudc 14 diéu, xi ga va ché phim
khéc tir cﬁy thuéc 14 dung d& hit, hit, nhai, ngui, ngédm™ thanh “thuée 14 theo

quy dinh cua Ludt phong, chéng tdc hai ciia thudce 16, bao gom thude 16 didu; xi
ga; thude ld soi; thube ldo hodic cdc dang khac”.

aD Danh gia tdc dpng cua gidi phdp doi voi doi twomg chiu tdc djng truc
tiép ctia chinh sdch va cde doi fugng khdc cé lién guan doi véi déi tuong chiu
16c dpng truc tiép cia chinh sdch va cde doi twong khdc ¢6 lién quan

- T4c d6ng dbi v&i hé thong phap lujt:

+ Phi hop voi Hién phép nim 2013 (khoan 4 Diéu 70) quy dinh vé nhiém
vu, quyen han ctia Qudc hdi trong viéc “quy dinh, sira ddi hodic béi bd cac thir
thué”.

+ Dam bao tinh hep phap, tinh théng nhat vai hé thong phép luat, dbng bd
giita phap luat vé thué TTDB véi phap luét vé phong, chdng tac hai thudc 14.

+ Khdng vi pham cac cam két qubc té, dam bao tinh twong thich véi céc
didu uée qubc té c6 lién quan ma nudc Cong hda xa hdi chu nghia Viét Nam la
thanh vién.

- Tac dong vé& kinh té: Tao didu kién dé tranh dugc cic trudng hop gian
lan trong thyc hién thu thué TTDB.

- Tac ddng vé xa hoi: Quy dinh ndy khéng lam can tr&r hoat dgng cua td
chirc, ca nhén ngubi ndp thué.

- Tac dong ve gidi: Chinh sach khong anh hudmg dén co héi, diéu kién va
thu hudng cac quyén, lgi ich cia mdi gidi do chinh sach dugc 4p dung chung,
khong mang tinh phéan biét.
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- Téc dong vé thi tuc hanh chinh: Khéng lam phat sinh thi tuc hanh chinh
mai. :
1.1.2. Sica ddi, bd sung quy dinh mit hing “rupu”
a) Xdc dinh vdn dé bt cép
Piém b khoan 1 Piéu 2 Luat thué TTPDB hién hanh quy djnh mit hang
“rrgu™ thude déi tugng chju thué TTPB.

Tuy nhién, tai Piéu 2 Luét Phong, chong tac hai cua ruo'u, bla sb
44/2019/QH14 c6 quy dinh vé gidi thich tir ngit nhur sau: “1. Ruou la db uong cd
cdn thuc pham, dugc san xuat tir qua trinh lén men tir mot hoic hén hop ctia céc
loai nguyén li¢u chi yéu gdm tinh bot cua ngii cbe, dich dudng ciia cy, hoa, cu,
qua hodc 13 43 udng dugc pha ché tir con thyc phdm”.

Theo BO Y té, moi loai dé uong ¢ chira cdn thye phém déu duogc xep la
ruqu nén phai thude d6i tugng chju thué TTDB.

Nhu vay, cin din chiéu khai niém “rugu” theo quy dinh ciua Luat Phong,
chdng tac hai ctia ruou, bia dé khong giy kho khan trong thyc hién.

b) Muc tiéu giai quyét van dé

- Dam bao tinh dong b giira phap luit vé thué TTPB véi phap luat vé
phong, chdng tac hai ruou, bia.

- Pam bao chinh sach ré rang, d& hiéu, d& thyc hién.

¢) Giai phdp dé xudt dé giai quyét van dé

Stra dbi, bd sung quy djnh mit hang “rugu” thanh “rugu theo quy dinh
ctia Ludt phong, chéng tic hai cia rupu, bia”.

d) Ddnh gia tdc dong cua gidi phdp déi véi doi tugng chiu tac dong truc
tiép cua chinh sdch va cac doi mo‘ng khdc c6 lién quan doi véi doi twong chiu
tic djng truc tiép ctia chinh sdch va cdc déi tuong khdc cé lién quan

- Tac déng dbi véi hé thong phap luat:

+ Phi hgp véi Hién phép nam 2013 (khoan 4 Piéu 70) quy dinh vé nhiém
vy, quyen han ctia Qudc héi trong viéc “quy dinh, sira d6i hodic bai bo céc thur
thué”.

+ Pam bao tinh hop phép, tinh théng nhat vai hé thong phép lujt, ddng bd
gitfa phép luat vé thué TTPB vdi phap luit vé phong, chdng tac hai rugu, bia.

+ Khéng vn pham céc cam két quéc t8, dam bao tinh tuong thich véi cac
didu udc quéc té ¢6 lién quan ma nudc Cong hoa xd hdi cha nghia Viét Nam la
thanh vién.

- T4c ddng vé kinh t&: Bam bao chinh sach rd rang, tranh dugc cac trudmg
hop gian 14n trong thyc hién thu thué TTDB.
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- Tac dong vé x3 hbi: ‘Quy dinh nay khéng lam can tr& hoat déng cia tb
chirc, c4 nhan ngudi nép thué.

- Tée dong ve gioi: Chinh sach khong anh hudng dén co hdi, didu kién va
thu hudng cic quyeén, loi ich cia mm gidi do chinh sich dugce ap dung chung,
khéng mang tinh phéan biét.

- Téc dong vé thi tuc hanh chinh: Khéng 1am phat sinh thi tuc hanh chinh
mdi.

1.1.3. Ska 361, b6 sung quy dinh mit hing “bia”

a) Xdc dinh vdn dé bdt cdp

Diém b khoan 1 Pidu 2 Luit thué TTBB hién hanh quy dinh mit hang
“bia” thudc dbi tuong chiu thué TTDB.

Tuy nhién, tai khoan 2 Dleu 2 Lut Phong, chdng tac hai ciia ruou, bia 56
44/2019/QH14 c6 quy dinh ve gidi thich tir ngit nhu sau: “2. Bia 1a @6 ubng cé
cdn thuc phém, duqc sin xudt tir qué trinh 1én men tir hén hop cla céc loai
nguyén liéu chi yeu gdm mach nha (malt), dai mach, ndm men bia, hoa bia (hoa
houblon), nudc.”

Nhuv vay, cin dan chiéu khai niém “bia” theo quy dinh cua Luit Phong,
chong téc hai ctia ruou, bia dé khong gay khé khin trong thyc hién.

b) Muc tiéu giGi quyét vdn dé

- Dam béo tinh ddng bj giira phdp ludt vé thué TTDB véi phép luit vé
phong, ching tac hai ruou, bia.

- Dam bio chinh séch r6 rang, dé& hiéu, d& thuc hién.

c) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

Sira dbi, bd sung quy d;nh mat hang “bia” thanh “bia theo quy dinh cua
Ludt Phong, chong téc hai clia rugu, bia”.

d) Danh gid tdc dpng ciua gidi phdp doi véi doi tugng chiu tac dong tryc
tiép cua chinh sdch va cde doi tegng khdc c6 lién quan doi voi doi tieong chiu
tac dong truc Izep eva chinh sdch va cde doi tuong khac cé lién quan

- Tac dong dbi véi hé thdng phap luit:

+ Pht hop vé6i Hién phap nam 2013 (khoan 4 Piéu 70) quy dinh v& nhiém
vu, quyén han cua Qudc hdi trong viéc “quy dinh, sira doi hodc bii bo cac thir
thu"’

+ Pam bao tinh hop phé.p, tinh théng nhat voi hé thong phép Jujt, déng bd
giita phap ludt v& thué TTPB véi phap ludt vé phong, chdng tac hai ruou, bia.

+ Khong v1 pham cac cam két qudc té, dam bao tinh twong thich vdi cac
diéu wéc qubc té ¢6 lién quan ma nudée Cong hoa x3 hdi chit nghia Viét Nam 14
thanh vién.
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- Tac dong vé kinh té: Pam béo chinh sach o réng, tranh dl.rqc cac trudng
hop gian 1an trong thyre hién thu thué TTDB.

- Téc dong v& xa hoi: Quy dinh nay khong lam can tré hoat dong cla 1o
chirc, ca nhin ngudi ndp thué.

- Tac déng ve gidi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién va
thy hudng céc quyén, lgi ich cia mbi gidi do chinh sach duge &p dung chung,
khéng mang tinh phin biét.

- Tac dong vé thi tyc hanh chinh: Khong lam phat sinh thu tyc hanh chinh
mai.

1.1.4. Siva d5i, bd sung quy dinh mét hang xe 6 16 duwdi 24 ché
a) Xdc dinh vdn dé bdt cdp

Tai diém d khoan 1 Pidu 2 Lujt thué TTDB hién hanh quy djnh: “Xe 6 to
dudi 24 chd, ké ca xe 6 tb vira chcr ngudi, vira chéd hang loai ¢6 tir hai hang ghé
trd 1én, c6 thiét ké vich ngin ¢ dinh gitra khoang ché ngudi va khoang chd
hang” thugc déi tugng chju thué TTDB.

Theo Tiéu chudn Viét Nam TCVN 7271:2003 Phuong ti¢n ‘giao thong
dudng bd - O td - Phén loai theo muc dich sir dung va Quyét dinh s6 243I!QD-
BKHCN ngay 08/11/2010 ctia B§ Khoa hoc va Cong nghé vé cong bd sira dbi
2:2010 TCVN 7271:2003 Phuong tién giao théng dudng bd - O t6 - Phéan loai
theo muc dich sir dung thi khéng c6 phan loai xe 6 t6 vira chd nguoi vira cho
hang ma quy dinh cy thé tén xe pick-up ché hang cabin kép, xe 6 t6 tai VAN 2
hang ghé (xe cd kidu dang xe chd ngudi nhung ¢6 vach ngin c¢b dinh véi khoang
chd hang).

Thuc té thuc hién da c6 phét sinh vudng mic viée xac dinh xe chd nguoi
bdn banh cé gin dong co cé thude dbi tuong chiu thué TTDB hay khdng do: (l)
Theo quy dinh tai Ludt Pudng bd, Théong tu sO 86/2014/TT- BGTVT ngay
31/12/2014 cua B Giao thong vén ti xe chd nguoi bén banh co gan dong co la
phuong tién giao thong co gidgi dudmg b chay ban% dong co, cb két cAu dé ché
ngudi, hai truc, it nhit bdn banh xe, van téc thiét ké 1én nhit khéng 1ém hon 30
km/h, hoat déng trén dudng b trong pham vi han ché; (i) Theo TCVN thi xe
chd ngudi bdn bénh c6 gin dong co khong duge goi 13 6 t6.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

- Dam bdo chinh sach r8 rang, bao quat cac doi tugng, xir ly duoc cac
vudng mac trong qua trinh thire hién phap luat vé thué TTDB.

- Tranh dugc cac truong hop gian 1dn trong thuc hién thu thué TTDB.
¢) Gigi phdp dé xudt dé gidi quyét van d3é
Sira dbi, bd sung quy djnh mit hing “xe 6 t6 dudi 24 chd, ké ca xe 6 t6

vira chd ngudi, vira ché hang loai ¢6 tir hai hang ghé tré 1én, cd thiét ké vach
ngin cb dinh gitta khoang ché ngudi va khoang ché hang” thanh “xe ¢6 dpng co
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duci 24 ché, bao gém: xe 6 16 chd ngudi: xe ché ngudi bon banh cé gin dong
co; xe 8 10 pick-up ché nguoi; xe 6 16 pick-up cho hang cabin kép; xe & 14 tdi
VAN c6 tir hai hang ghé tré lén, c6 thiét ké vich ngdn c6 dinh gitta khoang cho
nguoi va khoang cho hang”.

d) Ddnh gid téc dong cua gidi phdp doi véi doi theomg chju tdc dong truc
nep cua chinh sdch va ede asi m(:mg khdc ¢é lién quan déi véi doi twomg chiu
tdc dong tryc t:ep ctia chinh sdch va cde déi tromg khdc 6 lien quan

- Téc dong d6i véi hé théng phép luit:

+ Pht hop véi Hién phap nim 2013 (khoan 4 Diéu 70) quy dinh v& nhiém
vu, quyén han cua Quoc hdi trong viéc “quy dinh, sira doi hoéac bai bo cac thir
thué”,

+ Pam bao tinh hop phap, tinh thong nhit véi hé théng phap luat, dam
bao dong b6 vai Tiéu chuin Viét Nam vé 6 t6 va phap luat chuyén nganh c6 lién
quan.

+ Khong vi pham céc cam két quéc té, dam bao tinh twong thich véi cac
didu udc quéc té c6 lién quan ma nudc Cong hoa xa hdi cha nghia Viét Nam la
thanh vién.

- Tac dong vé kinh té: Théo g& vuong méc trong qud trinh thue hién, tao
diéu kién dé tranh dlroc cdc trudng hop gian lan trong thuc hién thu thué TTDB.

- Téc déng vé xa ho6i: Quy dinh nay khéng lam can tr& hoat dong cna td
chirc, c4 nhén ngudi ndp thué.

- Tac dong ve giéi: Chinh sach khéng anh hwéng dén co hai, diéu kign va
thu hudng cic quyén, loi ich ciia mdi gidi do chinh sich dugc 4p dung chung,
khdong mang tinh phéan biét.

- Téc ddng vé thu tuc hanh chinh: Khéng lam phat sinh tht tuc hanh chinh
mai.

1.1.5. Sira d6i quy dinh vé tau bay

a) Xde dinh van dé bat cdp

- Tai diém e khoan 1 Diéu 2 Lut Thué TTDB hi¢n hanh quy dinh “Tau
bay, du thuyén” thudc ddi trgng chju thué TTDB.

- Can ¢ thim quyén dugc giao tai Luat:

+ Tai didm a khoan ! Diéu 2 Ngh; dinh sb 108/2015/ND-CP ngay
28/10/2015 cua Chinh phu quy dinh vé doi tugng chju thué ddi vou tau bay, du
thuye,n nhu sau: “a) Poi voi tau bay, du thuyén quy dinh tai Piém ¢ Khoan 1
Piéu 2 Luat Thué TTDB 14 loai str dung cho muc dich dén dung”.

+ Tai khoan 2 Dleu 2 Nghj dinh s6 108/2015/ND CP ngay 28/10/2015
ctia Chinh phu quy dinh vé d5i tuong chju thué nhu sau: “2. Déi tugng chju thué
- TTDB d6i v6i hang héa quy dinh tai Khoan 1 Pidu 2 Lufit Thué TTDB la cic
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san phdm hang héa hoan chinh, khéng bao gdm b linh kién dé l4p rap cic hang
hoéa nay”.

- Tai khoan 1 Pidu 13 Luit Hang khong dan dyng quy dinh: “1. Tau bay
1a thlet b duge néng gifr trong khi quyen nho tic djng tucmg hé v khéng khi,
bao gbm may bay, trure thing, tau lugn, khi cdu va cac thiét bj bay khac, trir thiét
bi dugc néng glu trong khi quyn nhé tac d6ng twong hd véi khéng khi phan lai
tir bé mat trai dat”,

Theo quy dinh cua Luat Hang khéng dan dung Viét Nam, khdi niém vé
tau bay rét rong bao gom tat ca nhimg thiét b; bay nhu Flycam dé quay phlm
chup anh, do dac ban o, thiét bj bay didu khién tu Xa dung dé phun thuoc trir
sdu, chira chay, khi cAu, may bay do choi tré em didu khién tir xa... néu thu thué
TTDB ddi voi cac thiét bj bay, khi cdu, may bay a6 choi tré em thi chua phu hop
véi muc tigu clia chinh sach thué TTDB. Vi vy, cin sita d6i quy dinh vé “tau
bay” trong déi tugng chju thué ciia Luat thué TTDB.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam béo tinh ddng bd giita phdp luat vé thué TTDB véi phap luit
chuyén nganh.

- Lam ré d6i tugng chiu thué TTPB la cac loai tau bay c6 djng co, chd
ngudi va ]a nhiimg mit hang cao cip phuc vy cho myc dich tiéu ding ca nhén
cua cac d0i tugng co thu nhip cao trong xd hdi.

- Pam bao chinh s4ch rd rang, dé hiéu, dé thyc hién.

¢) Gidi phap dé xudt dé gidi quyét vn dé

Thay quy dijnh “tau bay” bing quy dinh “mdy bay, truc thing, tau lwon”

va b sung hucmg din r6 cac mit hang mdy bay, truc théing, tau heon va du
thuyén chju thué TTDB la logi st dung cho muc dich ddn dung.

d) Danh gia tac dong cua gidi phap déi véi doi twong chiu tdc déng truec
tiép cia chinh sdch va cdc doi twgmg khéc c6 lién quan d6i véi doi tugng chiu
téc déng triec tiép cia chinh sdch va cée @i twgng khdc cé lién quan

- Téc ddng dbi voi hé théng phap luat:

+ Phit hop véi Hién phap ndm 2013 (khoan 4 Diéu 70) quy dinh v& nhiém
v, quyén han cia Quéc héi trong viéc “quy dinh, sira ddi hodic bii bo cac thi
thué”,

+ Dam bao tinh hep phép, tinh thong nhét v&i hé théng phap luat, dong bd
phap ludt vé thué TTDB va phép lujt vé hang khong dan dung.

+ Khong vi pham cdc cam két quéc té, dam bdo tinh twong thich véi cic
diGu udc qubc 1€ cd lién quan ma nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la

thanh vién.
- Téac dong tich cuc vé kinh té;



+ Té4c dong tich cuc:

=> Quy dinh déi tugng chiu thué r& rang, de hiéu, d& thuc hién. Giai
quyét duge nhitng vudng mic phat sinh trong thye tién.

=> Piéu tibt dbi voi hang héa ¢6 gia trj 16m do cac dbi twgng thu _nhép cao
s¢ hity; khong diéu tiét ddi véi cdc thiét bi bay, khi ciu, may bay, d6 choi tré
em, g6p phan thyc hién diing muc tiéu cua thué TTDB.

+ Tac ddng tiéu cyc: Khdng c6 tac ddng tiéu cuc.

- Tac d6ng v& x4 hoi: Quy dinh ndy khong 1am can tr& hoat dong cua td
chirc, cé nhan ngudi ndp thué,

- Tac déng ve gigi: Chinh sach khong anh hudng dén co hdi, didu kién va
thu huéng cac quyén, lgi ich cia mdi gigi do chinh sich dugc ap dung chung,
khong mang tinh phén biét.

- Téc ddng vé th tuc hanh chinh: Khéng 1am phat sinh tht tuc hanh chinh
mdi.

1.1.6. Siva ddi quy dinh vé mdt hang diéu hda nhigt

a) Xdc djnh vdn dé bat cdp

- Tai diém h khoan 1 Pidu 2 Luét thué TTDB hién hanh quy dinh: “h)

Piéu hoa nhiét dd cdng suét tir 90.000 BTU tro xudng” thudc ddi tuong chiu
thué TTPB.

- Cin cir thim quyén duge giao va huéng din:

+ Tai khoan 2 Dleu 2 Nghi dinh s6 108/2015/ND-CP ngay 28/10/2015
ctia Chinh pht quy dinh vé d6i twong chiu thué nhu sau: “2. Pbi tuong chiu thué
TTDB déi v6i hang héa quy dinh tai Khoan ! Didu 2 Luat Thué TTDB la cic
san pham hang héa hoan chinh, khdng bao gém bd linh kién dé lip rap céc hang
héa nay”.

+ Tai Diéu 2 Théng tu b 195/2015/TT-BTC ngay 24/1 172015 cia B Tai
chinh quy dinh: “P&i v&i miit héng didu hoa nhiét dj cong suét tir 90.000 BTU
tr& xudng thuge d6i tugng chiu thué TTPB: trudng hop co 56 san xuét ban hodc
co s& nhap khiu nhap tich riéng timg bé phén la cuc néng hodc cyc lanh thi
hang-héa ban ra hojc nhip khiu (cuc néng, cuc lanh) vin thudc dabi tuong chiu
thué TTDB nhu ddi véi san phdm hoadn chinh (mdy diéu hoa nhiét 46 hoan

chinh)”.

Nhu viy, Lujt thué TTDB cén bd sung quy dinh vé cac néi dung dang
dugc thuc hién on djnh tai vin ban dudi Luit dé dam bdo tinh thng nhat, day
du.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

- Pam bao tinh dong bd giira phap ludt vé thué TTDB,

- Pam bao chinh séch rd rang, d& hidu, d& thyc hién.
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¢) Giai phap dé xudt dé giai quyet van d’e

Stra d8i quy dinh r& mit hang dieu hoa nhi¢t d¢ cong sudt tir 90.000 BTU
tro xuong ch;u thué TTPB nhu sau: “Diéu hoa nhlf,:t do cong sudt tir 90.000
BTU tr&r xubng trie logi theo thiét ké cia nha san xudt chi dé ldp trén phmmg
tién vin tai bao gom 6 6, toa xe lira, tau, thuyén, mdy bay. Truomg hop co s¢
san xudt ban hodc co 56 nhdp khdu nhdp téch rleng timg b¢ phdn la cuc nong
hodc cuc lanh thi hang héa ban ra hodc nhdp khéu (cuc nong, cuc lanh) van
thuéc déi twong chiu thué tiéu thu ddc biét nhur doi voi san phdm hoan chinh
(mdy diéu hoa nhiét d6 hoan chinh)”.

d) Ddnh gid tdc d(mg cuia giai phdp doi véi doi twpng chiu tdc dong truc
tiép ctia chinh sdch va cdc déi tugng khdc c6 lién quan doi voi doi tugng chiu
téc dong trvc tiép ciia chinh sdch va cdc déi twomg khdc 6 lién quan

- Tac déng 461 véi hé thong phap luat:

+ Phu hop v6i Hlen phap ndm 2013 (khoan 4 Pidu 70) quy dinh vé nhi¢m
vy, xquyen han ctia Quéc héi trong viée “quy dinh, sira ddi hodc bdi bo cac thir
thue”

+ Pam bao tinh hop phap, tinh théng nhat v&i hé théng phap ludt, nang
cao tinh phép ly cua cac quy dinh dang thuce hig¢n bn dinh tai vin ban dudi Luét.

+ Khong v1 pham cac cam keét qudc té, dam bao tinh tuwong thich voi cac
didu udc quoc té cb lién quan ma nuée Cong hoa x3 hi chi nghia Viét Nam 1a
thanh vién.

- Tac déng vé kinh té:

+ Téc dong tich cyc: Tao didu kién dé thuc hién hiéu qua viée thu thué
TTDB. |

+ T4c ddng tiéu cye: Khdng co tac ddng ticu cyc.

- Tac dong vé x3 hdi: Quy dinh ndy khong !am can tr& hoat dong cua td
chirc, c4 nhén ngudi ndp thué.

- Téc dong vé giGi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, didu kién va
thy hudng céc quyén, loi ich cua mdi gidi do chinh séch dugc ap dung chung,
khdéng mang tinh phén biét.

- T4c dong vé thu tuc hanh chinh: Khéng lam phét sinh thi tuc hanh chinh
moi.

1.1.7. Sira dbi quy dinh vé hing ma

a) Xdc dinh van dé bdt cdp

Tai diém k khoan | Didu 2 Luat thué TTPB quy dinh “k) Vang md, hang

ma” thudc d6i tuong chiu thué TTDB.

Cén cir thdm quyén dugc giao tai Luat, tai diém b khoan 1 Pidu 2 Ngh]
dinh s6 108/2015/ND-CP ngay 28/10/2015 cua Chinh phu quy dinh: “b) béi voi
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hang mi quy dinh tai Diém k Khoan 1 Piéu 2 Lu4t Thué TTDB khong bao gom
hang mi 14 db choi tré em, dd dung day hoc”.

Nhu vdy, cén bd sung quy dinh vé cac ndi dung dang duge thye hién én
dinh tai vin ban duéi Lugt dé dam béo tinh thng nhit, ddy du.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

- Dam béo tinh ddng b giira phap luat vé thué TTDB véi phép ludt khic.

- Pam bao chinh sich rd rang, d& hidu, d& thuc hién.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

Stra ddi quy dinh rd mit hang hang mé chiu thué TTDB khéng bao gdm
hang mi dd choi tré em, dd dung day hoc.

d) Dadnh gid tdc dong cva gidi phdp déi voi doi tuomg chiu tde dong tryc
tiép ciia chinh sdch va cdc dsi tuzmg khdc c¢o lién quan 361 véi doi neomg chin
tic dong truc tiép ctia chinh sdch va cée d6i tuomg khdc co lién quan

- Téc ddng d6i véi hé théng phap luat:

+ Phu hop véi Hién phép nim 2013 (khoan 4 Diéu 70) quy dinh vé nhiém
vu, quyen han cua Qudc hoi trong viéc “quy dinh, sira d6i hoic bai bé cac thir
thué”,

+ Dém béo tinh hep phép, tinh théng nhét véi hé théng phap luat, nang
cao tinh phap ly cua cac quy dinh dang thwe hién 6n dinh tai vin ban dudi Luét.

+ Khong vi pham cdc cam két qudc té, dam bao tinh tuong thich vai cac

diéu wéc quic té c6 lién quan ma nudc Cong hoa xd hdi chu nghia Viét Nam la
thanh vién. :

- Tac déng vé kinh té:

+ Tac doéng tich cuc: Tao didu kién dé thwc hién hidu qua viéc thu thué
TTDB.

+ Tac dong tiéu cuc: Khong cd tac dong tiéu cyc.

- Tac dong vé gi6i: Chinh sich khéng anh hudng dén co héi, diéu kién va
thu hudng cic quyén, lgi ich clia mbi gidi do chinh sich dwec ap dung chung,
khéng mang tinh phén biét.

- Tac d6ng vé xa hoi: Quy dinh ndy khéng 1am can tré hoat dong cla t
chirc, cd nhan ngudi ndp thué.

- Tac déng vé& thil tuc hanh chinh: Khéng lam phat sinh thi tuc hanh chinh
mai.
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1.1.8. B sung nwdc gidi khit thea T iéu chmm V:gt Nam (TC I/M, co
ham lugng dwong trén 5g/100ml vao doi twgng chiju thul TTDB

a) Xdc dinh vdn dé bt cdp

Theo Tiéu chuin Vu;t Narn (TCVN) 12828:2019, nudc gidi khat* bao
gom dd ubng huong lu;u (ke ca nude udng ting lye, nudc udng thé thao, nudc
ubng dién giai va cac dd uong dic biét khéc), nudc gléu khat c6 chira ca phé,
nudc g1a1 khét cé chua che, d6 uong thao mdc, nudc g1a1 khat cé chira nudc trai
cﬁy va céc loai 8 udng tir ngii cdc va khong ap dung d6i vai céc san phim: sita
va san pham ¥ sita; thyc pham dang long ding vdi muyc dich dinh dudmg; nudce
khoang thién nhién va nuéc udng déng chai; nuéc rau, qua nguyén chat va
nectar (mat) rau, qua va san phdm tir cacao.

Theo Tb chirc Y t& Thé giéi (WHO), nuéc giai khat co duomg la nguyen
nhén chinh gdy nén tinh trang thira can va béo phi, 1a mét trong nhimg yéu to
nguy co hang dau gdly bénh khong lay nhiém nhu tim mach, ddi thao dudng, hoi
chimg rdi loan chuyén héa, tim mach, dai thio dudng, bénh Iy than, tiét niéu,
anh hudng dudng tiéu héda, ung thu duorng tiéu hoa, tai bién mach mau ndo, sa
sat trf tué, anh hucmg dén hé xuong ring’ do ting lugng dudng nap vio co thé
nhiéu hon nhiéu lan méc cin thiét. Viéc gia tdng st dung nude giai khat cd
duromg khién cho lmh trang cac bénh khong lay nhiém & Viét Nam hién dang co
miurc ting bung nd trong vai thap ky qua.’ Ty 1& thira cdn, béo phi & tré em Viét
Nam da tang gap déi tir 8,5% ndm 2010 lén 19% nam 2020. Theo BS Y t&, c6
bang chlmg gin day cho thay méi lién quan gma tleu thu nudc giai khat cd
dutmg véi bénh khéng 1ay nhidm, gay ra ton that kinh té, ganh niing chi phl y té
va ty I tir vong. Theo d6, giam tiéu thu nudc giai khat co duong ¢ thé dy
phong tir vong do gop phan lam giam ty l:; thira cin, béo phi, réi loan duong
mdu, m& miu va ting huyet ap, 12 cdc yéu té nguy co giy tir  vong phd bién tai
cdc nudc c6 thu nhép thap vé trung binh. Tai Viét Nam, nhiéu nghién ciu cho
thay ton thit rit 16n ve kinh té - x& hdi do bénh khéng iy nhiém giy ra va theo
Vién Dinh dudng qudc gia, ty 1& hd gia dinh tidu thu nudc giai khét ¢é dudng da
tang tir 56,22% ndm 2010 1én 69,76% ndm 2016 va ty 1§ ti€u thy nudc ngot binh
quan dau ngudi nim 2013 1a 47,65 lit/ngudi ting 1&n 70,56 lit/ngudi ndm 2020.
Nhiéu nhém nudéc giai khat co duong dugc tiéu thy trong ndm 2022 ting trudng
manh so véi nam 2021: do uong cé ga (16,7%), nudce ting lyc (25,5%), nudce rau
va qua (16,92%), nudc udng thé thao (35,6%), tra pha sin (9,8%). Dy kién cac
san pham nay sé tlep tuc ting trudng 6,4-8,7% trong nim 2023. Vai ty 1¢ thira

* Nuéc gidi khét [a san phim pha sin 8& ubng véi muc dich giai khat, duge ché bién tir nudc, c6 thé chira dudng,
phu gia thyc phdm, huong ligu, c6 thé b sung cac thanh phin nguyén ligu cé ngudn géc tir tyr nhién, vitamin va
khoéng chét, c6 ga hoic khong c6 ga.
3 Bleich & Vercammen, 2018; Centers for Disease Control and Prevention, 2017.

* Theo B{ Y t, c6 nhidu nghién cin quy md lém trong thii gian dai d8 cho thdy sit dung nude giai khit cé
dudmpg bt hop ly duge xdc dinh 1a mt trong nhiing nguyén nhin chinh gdy ra thira cén, béo phl va céc rdi loan
chuyén héa ci & ngudi trudmg thanh va tré em, Jam ting nguy co bj rdi logn dudmg huyét, m& méu va huyél 4p,
ttt d6, gia ting ty 18 mic bénh dai thio dudmg tuyp 2, tang huyét ap, rbi loan m& méu cling nhur céc bién chimg
vé tim mach, d¢t quy va tir vong; ddng thdi 13 mot trong nhiing nguyén nhén chinh gdy m cic bénh vé rang
miéng va cd thé dnh hudmg nghim trong téi sirc khoe.
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cin va béo phi dang bdo dong & tré em Viét Nam tir 5-19 tudi tang tir 8,5% véo
ndm 2010 1én 19% vao nim 2020. Diy 12 mc cao hon ty 1§ trung binh coa khu
vyc Dong Nam A (17,3%) va cao hon ty 16 tai cac quoc gia c6 mirc thu nhap

- thap va thu nhdp trung binh cia khu vuc (13,4% tai Cam-pu-chia, 16,6% tai
Lao, 14,1% tai Mi-an-ma, 14,5% tai Phi-lip-pin, 18% tai In-dg-né-si-a).

WHO khuyén nghj luong dudmg ty do trong khau phan mdi ngay chi nén
chiém dudi 25g-50g/ngudi 1om va dudi 12g - 25g/ré em; Tré em dudi 2 tubi
KHONG nén tiéu thu bat ky loai thuc phdm hoidic d udng nao c6 thém dudng.
Dong thdi WHO d4 chinh thirc khuyen nghj t6i Chinh phu céc nuéc dé tién hanh
nhiéu hanh d¢ng nhim khuyén khich ngudi dan tiép can thirc in linh manh
théng qua bién phap dénh thué vio nudc giai khat cd duong dé dinh hudng tiéu
ding. Nhiéu nuéc 43 dén bd sung nuéc giai khat c¢é dudng vao d6i tuong chiu
thue TTDB: ndm 2012 chi ¢ khoang 15 qudc gia, nhung hién nay dé ¢ khoang
85 qudc gia trén thé gidi ap dung thué TTPB déi véi nuréc giai khat cé dudng va
da mang lai hiéu qua ca vé nhdn thitc va hanh ddng tir phia ngudi tiéu dung ciing
nhu nha san xudt vé viéc giam hrong dudng trong nudce giai khat ciling nhur giam
tiéu thu nudc gisi khat c6 dudng’. Trong ASEAN ¢6 06/10 nuéc® da thu thué
TTDB déi véi nude giai khat c6 dudng. Nhidu nude danh thué nuée giai khat cé
duomg theo tiéu chi ham lugng duong la trén Sg dudng/100ml. Theo Quy dinh
ghi nhdn cia EU thi ham lugng duong trong nude giai khat la dudi 5
dudmg/100ml nude gidi khat duge coi 1a nuéce gidi khat it dudng nén mét sg
nude trong EU 4p dung ngudng ndy ¢ dénh thué nude giai khat. Thai Lan, Phi-
lip-pin, Ma-lai-xi-a, Bru-néy d4nh thué TTDB nuéc giai khat c6 ham lugng
dudng tir trén 5g/100ml va chia cic mirc thué cao hon véi céc ngudng ham

7 Mexico: sau 2 nam 4p dyng thué TTDB céc hé gia dinh 44 gidm 11,7% mua nuéc gidi khat c6 dudng, ting thu
thué thém 2,6 ty d6 la Mg; Theo Cuc thué TTDB Th4i Lan: sau 5 nam 4p dyng thué TTDB dbi v6i nudc gidi
khét c6 dudmg, cic cong ty 44 cdi tién cong thirc san xudt nuéc gidi khat, gidm dang ké hrong dudng trong mdi
100ml, hromg dudmg trong nudc vdng ting lyc gidm 1Y 16,7 gam xubng 6,1 gam/100 ml, nudc gidi khat ¢6 ga
gidm tir 9,2 gam xudng con gin 4,6 gam/100 ml, ci phé déng sin c6 dudmg gidm tr 8 gam xudng con 3,4
gan/100 ml, cic loai Ir it 8,7 xubng 4,3 gam/100 ml, nuéc ép wréi cdy gidm tr 10,6 gam xubng con gén 6,4
2am/100 ml, d8 udng khic gidm tir 9 gam xubng 3,4 gam/100 ml. Lueng nudc gidi khat c6 ham lugng dudng
cao vA thubic cc ngudng danh thué TTDB cao hon d4 gidm d4ng k& xudng céc ngudng dudng thilp hon v6i mic
thué TTDB thdp hon. $4 thu thué TTDB nuéc giai khar c6 dudmg trong nam dgu tién ap dung tang thém 3 ty
Bat/nim 2018 nhung gidm din vao cic nim sau xuéng 1,4 ty Bat vio 2022 do cdc doanh nghiép diéu chinh cdng
thitc sin phdm véi ham lugng dutmg gidm din xubng ngubng thué thép va lugng tiéu thy gidm dang ké.

8Thai Lan, Phi-lp-pin, Ma-lai-xi-a, Lio, Cam-pu-chia, Mi-an-ma d4 ap dyn thué TTDB doi v6i nuéc gidi khat
c6 dudng. Théi Lan thu thué TTDB d8i v6i c4c logi nude gidi khat khng con 12 14% va thu b sung thué myét
a46i theo ham lugng dudng véi cc ngudng 0 rén 6g dén dudi 8g dudmg/100ml (0,1 Bat/lft nam 2023 va ting
1én | Bat/lit nam 2025), trén 8g dén duéi 10g dudmgz/100ml (0,3 Bav/lit nadm 2023 va ting lén 3 Ba/llt nam
2025), trén 10g dén dudi 14g dudmg/100ml (1 Bavlit nim 2023 va ting lén 5 Bav/lit nam 2025), trén i4g dén
duéi 18g dudmg/100ml (3 Bat/lit nam 2023 va ting €n 5 Bat/lit nim 2025), trén 18¢ dudmg/100ml (5 Bat/lit}; In-
d6-né-xi-a kién nghj thu thué TTDB dbi véi nuée gidi khit co dudmg va ga tir 1,500 rupiah dén 2,500 rupiah cho
m3i it ty loai 46 uéng. Cam-pu-chia thu thué TTDR déi v6i db ubng c6 ga khong cbn va twong ty véi Ihuf. suft
10%. Phi-lip-pin thu thué TTDB: 6 peso/lft déi véi b udng sit dung chét lam ngot hoan toan calo vA chat lam
nget hodn toan khéng calo hojc hn hop chét 1am ngot c6 calo va khong calo; 12 peso/lit ddi véi db udng sir
dung xi-r6 ngd c6 ham lugng fructose cao hodc két hgp voi bht ky chét lam ngot c6 calo hodc khéng calo nao.
Kenya 4p dung thué TTDB dbi v6i 3 ubng c6 ga, cac loai nute hoa qua 14 7%. Phap thu thué TTDB ddi v6i dd
uding c6 ga 12 0,0716 Euro/lit. Anb ihu 0,18 bang Anb/ It dbi voi dd udng cé 5-8g duimg/trén 100 ml; 0,24 bang
Anh/ 1t v6i db ubng co lugng dudng > 8/100 ml. Ai-len thu 16,26 EUR/Méc-10-lit ddi véi db ubng c6 ham
lugng dudng tir 5g dén dudi Bg/100ml, 24,39 EUR/Méc-1d-1it vdi dd udng c6 ham lugng dudmg trén 8/100ml.

i
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lugng dudng cao hon nhu 7g/100ml 8g/100ml, lOg/lOOml hay 12g/ IOOml
Phép danh thué nudc glat khat c6 ham lugng dudng trén 11g/100ml; Ai-len va
Anh danh thué nuéc giai khat theo 2 nguong ham hrgng duong, bao gom thué
suit thué TTDB thap hon dou voi nudc giai khat ¢6 ham lugng dudng tir Sg dén
8g dudng/100ml va thué suft cao hon 1,5 1in déi véi nudc glal khat c6 ham
lugng dudng trén 8g/100ml. Et-tén-ni-a danh thué voi nudc glal khét co duong
ham lugng trén 5g/100ml. Chi-1&: danh thué TTPB 10% véi nude glal khat ¢
dudng c6 ham lugng dudng thip hon 6,25g/100ml va 18% véi nudc giai khat co
ham luong dudng cao hon 6,25g/100ml.

Vé quy dinh lién quan dén céng bbd ham lugng dudng ciia san phém: Theo
quy dinh tal Nghi dinh s 15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018 cua Chinh phu quy
dinh chi t1et thi hanh mét sé diéu cua Luét an toan thuce pham thi té chic ca
nhin san xudt, kinh doanh thyrc pham thuc hién ty cbng b thuc pham da qua
ché bién theo MAu quy dinh, trong d6 c6 tiéu chi vé ham lugng ducmg cua san
pham phai duqc cbng bd. Sau khi tu cong bé san pham, t chire, ca nhin dugc
quyén san xuét, kinh doanh san phim va chju trach nhiém hoan todn vé& an toan
cla san pham do. Ngoa1 ra, theo quy dmh tai Nghi dinh ) 111/2021/ND CP
ngay 09/12/2021 sira d6i, bd sung mét sb didu cua Nghi dmh s6 43/2017/ND-CP
n%ay 14/4/2017 cta Chinh phu veé nhin hang héa, Bd Y t€ da ban hanh Théng tu
0 29/2023/TT-BYT ngay 30/12/2023 huéng din ndi dung, cach ghi thanh phan
dinh dudng, gla trj dinh ducmg trén nhan thyc pham, bao gdm ca tidu chi vé ham
lugng dudmg’ (Théng tu ¢6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 15/02/2024).

Do viy, cin thiét bd sung nuée glal khat theo TCVN, ¢6 ham lugng
dudmg trén 5g/100ml vao dbi tugng chiu thué TTDB.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

- Thuc hién chi truong ciia Pang va Nha nudc vé bao vé sirc khoe nhén
dén, han ché tidu ding d6i voi mot sé mit hang c6 hai cho strc khoe cdng dong,
tré em.

- Khuyén khich cac nha san xudt nudc giai khat thay déi cong thic, san
xuét nhimg san phim t8t hon cho stic khoe.

- Phui hop véi xu huéng ciia cdc nudc trén thé gidi, ddng thoi gop phin co
cAu lai NSNN theo céc chit trwong cua Dang va Nha nudc.

c) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

B6 sung mit hang “nuéc giai khét theo Tiéu chudn qu:t Nam (TCVN) co
ham lugng dudng trén 5g/100ml” vao d6i tueng chiu thué TTDB véi thué suit
10%.

* Thong tu s 29/2023/TT-BYT quy dinh:
- “Nude gidi khat, stta ché bién cho thém duémg quy dinh tai Nghj dinh s 15/2018/ND-CP va thye phdm cho
thém dudmg khdc: thyre hién ghi 05 thanh phén dinh dutmg quy dinh tai khoan 1 Didu ndy va dudmg tdng sb”
“Burdng 16ng 56 (Total Sugars) 1a téng lugng dudmg dom, dutmg dBi c6 trong thue phim (bao gdm ci dudng ty
nhn‘!n va dudmg cho thém vao trong thyue phim)”.
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) d) Danh gié tdc dong cia gidi phdp déi voi déi tugng chju tdc dong truc
tiép cua chinh sdch va cdc doi furgmg khdc c6 lién quan doi véi doi twomg chiu
tdc dpng truc 1iép ctia chinh sdch va cdc déi twong khéc c6 lién quan

- Téc dong d5i véi hé thong phap lujt:

+ Phu hgp véi Hién phap nam 2013 (khoan 4 Didu 70) quy dinh vé nhiém
vy, quyen han ciia Quéc héi trong viée “quy dinh, sira déi hodic bai bé cac thir
thué”.

+ Pam béo tinh hop phép, tinh thdng nhit véi hé théng phép luat.

+ Khong vi pham cdc cam két quic té, dam bao tinh tuong thich véi cac
didu udc qudc té c6 lién quan ma nudc Cong hoa xd hoi chi nghia Viét Nam la
thanh vién.

- Tac déng vé kinh té;
+ Téc dong tich cuc:

=> Lam tdng gii cic sin pham nudc giai khat ¢6 ham Iu*qng dudng cao,
dinh huéng ngudi tiéu dung chuyén sang sir dung céc san phdm thay thé hodc
nudc gidi khat it duong,

=> P6i véi NSNN: 88 thu NSNN tang nim déu tién do déy 1a d01 tuong
chju thue TTBB méi bb sung, Trén co s 56 ligu cua Téng cuc Thué, néu viéc
4p thué TTDB theo phwong 4n dé xuft 10% bét dAu tir nam 2026 thi s& lam tang
thu NSNN niim 2026 so véi nim 2025 khoang 2.400 ty ddng.

Tuy nhién, s6 thu cic nam sau nam dAu tién s& giam hon so véi nim ddu,
do tac dung clia muc tiéu dénh thué nuéce giai khat c6 duong dé ning cao nhén
thirc cua nguoi ueu ding (st dung it di) va nha san xuét (chuyen d6i cong thic,
san xuit san phdm c6 ham luong dudng dudi ngudng danh thué TTDB).

=> Doi vi doanh nghiép: Ap thué TTDB déi vdi cac san phdm nuoc giai
khat c6 dudng cé ham lugng duong trén 5g/100ml s& khuyén khich céc doanh
nghiép thay doi thanh phén, cong thirc sin Xudt nudc giai khat, giam ty 1é dudng
trong, sén phim dé khéng chiju thue TTBB. Tu 44, khuyen khich doanh nghiép
san xuét, nhap khau cac san phim t6t hon cho sirc khoe ngudi tién dung.

+ Tac déng tiéu cuc:

=> Do déy 14 mjt hang méi dua vao d6i tugng chiu thué TTDB nén dé
gay phan img manh fir phia cac doanh nghiép sdn xuat, kinh doanh, nhép khéu
nudce giai khat.

=> Viéc thyc hién danh thué TTDB dbi véi nude giai khat c6 ham lugng
dudmg trén 5g/100ml s& lam tAng gid ban, tir d6 gop phan lam giam nhu ciu tiéu
ding mit hang nay. Do d6, trong théi gian dau ¢6 the anh hudng giam san
lrgng, doanh thu, lgi nhuan clia céc doanh nghiép san xuét, nhip khiu mat hang

_nay va cac nganh cong nghi¢p phu trg co lién quan nhu nganh mia duong, bao
bi, ban 1é. Tuy nhién, mrc thue suat dé xudt 10% trén gi4 bén cta co s& san xuat
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sé& co tac dong khiém ton dén gia ban 1é cua cac san pham, nén tac ddng tiéu cuc
dén hoat dong san xudt, kinh doanh cia cac doanh nghlep khong lon.

- Tac ddng vé x4 hoi:

=> Nang cao nhin thirc, dinh huéng ca nha san xudt va nguoi tiéu ding
vé tac hai cda nuéc giai khat c6 ham luong dudng cao ddi véi sic khoe.

=> TAng thué va gid nurdc giai khat c6 ham lugng dudng trén Sg/ 100ml s&
giap glam tiu thu cdc san phdm nay, qua d6 dinh hudng ngudi tiéu dung
chuyén sang su dyng cdc sdn phim thay thé hoic lua chon nudc gidi khat it
dudmg, gia thip hon nham glam lugng dudmg dung nap vio co thé, gop phan
giam tac hai cia d6 udng cé duong, tir d6 nang cao suc khoe cqng dong Bén
canh dé, gop phan dinh hucmg doanh nghlep san xuét cac san pham t6t hon cho
strc khoe, han ché cac san pham cé chtra nhidu dudng giy hai cho stc khoe trén
thj trudng.

Theo danh gia ctia Td chic Y t& Thé glm viée ting 10% gia nudc giai
khat ¢6 dudmg thong qua thué cé thé dan dén giam khoang 10% ti€u thy nudc
gidi khat cé duong. Do do, vige ting thué va gla s& gop phin giam siu rdng, béo
phi, tiéu dudmg va gitp lam glam bét ty 1¢ mdc cac bénh khong lay nhiém khic
trong tucmg lal Khi 4p dyng thué, tré em 13 nhém déi tugng giam mua va tiéu
thu nhidu nhét, vi viy ty 1é thira céin, béo phi ¢ tré em dy kién ciing dugc giam
thiéu nhiéu nhit.

=> Pbi voi hé thong y te Viéc ap thué TTPB déi véi nudc giai khat co
dudng nhu mét chinh sach y té cong cong, dic blf;t la mot bién pha}J phdng ngtra
dé bao v& thanh thiéu nién. Tir d6 gop phan kiém soat duge yéu to nguy co gay
bénh, lam giam ty 1€ bénh tét, tir vong, nén giam ap lyc 1én hé thong y té, giam
qua tai bénh vién.

- Tac ddng v{i gidi: Chinh sécll khéng anh hudng dén co hoi, diéu kién va
thu hudong cac quyén, loi ich clia moi gidi do chinh sich dugc ap dung chung,
khéng mang tinh phéan biét.

- Tac ddng vé thi tuc hanh chinh: Khéng 1am phét sinh thd tuc hanh chinh
moi.

1.2. Déi véi djch vy thudc dbi twgng chju thué TTDB

1.2.1. Siva d6i quy dinh ré di véi dich vu kink doanh dit cuge

a) Xde dinh vdn dé bat cdp

Tai diém d khoan 2 Piéu 2 Lujt thué TTDB hién hanh quy dinh: “d) Kinh
doanh dit cugc” thude d6i tuong chju thué TTDB,
Can ctr thdm quyén duge giao tai Ludt, tai diém ¢ khoan 1 Piéu 2 Nghl

dinh s6 108/2015/ND-CP ngay 28/20/2015 cta Chinh phu quy dinh: “c) Dbi véi
kinh doanh dat cuge quy dinh tai Piém d Khoan 2 Diéu 2 cta Luat Thué TTPB
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bao gbm: Pat cuoc thé thao, giai tri va cac hinh thifc dit cuge khac theo quy
dinh cia phap luat”.

Nhu vay, can b sung quy dinh tai du théo Luat vé céc ndi (dung dang
duge thuc hién én dinh tai van ban duéi Luat dé dam bao tinh théng nhat, day
du.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam béo tinh ddng b$ giita phap luat vé& thué TTPB véi phap lut khac.

- Dadm béo chinh sich r5 rang, dé hidu, d& thye hién,

c) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

Sira dbi quy dinh 13 kinh doanh dit cuge bao gém ddt cuge thé thao, gidi
tri va cdc hinh thire ddt cugc khdc theo quy dinh cua phdp lugt,

d) Ddnh gia tdc dpng cua gidi phdp dsi véi doi tugng chiu tdc dong truc
tiép ctia chinh sdch va cde déi mong khdc c6 lién quan déi voi doi twomg chiu
tic dpng truc tiép ciia chinh sdch va cic déi twong khdc co lién quan

- Tac dong d6i véi hé théng phap luat;

+ Phl‘l hop véi Hién phép nam 2013 (khoan 4 Pidu 70) quy dinh v& nhiém
vu, quyen han ctia Qudc hdi trong viée “quy dinh, sira dbi hodc bai bo cac thir
thué”.

+ Pam béo tinh hgp phép, tinh thong nhit véi hé thong phap luat. Hoan
thién hé théng chinh sach, dam bao tinh thong nhat; ning cao tinh phap ly cua
quy dinh dang thyc hién 8n dinh tai vin ban dudi Luit.

_ *+ Khéng vi pham cac cam két qudc té, dam bao tinh twong thich véi cac
diéu udc quoc té co lién quan ma nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la
thanh vién.

- Tac d6ng vé kinh té:

+ Tac dong tich cuc: Tao didu kién a8 thuc hién hiéu qua viéc thu thué
TTDB.

+ Tac dong tiéu cuc: Khong c6 tic dfng tiéu cuc.

- Téc dong v& xa hoi: Quy dinh nay khong lam ean tr& hoat dong cia 1d
chie, ca nhin ngudi ndp thué.

- Téc ddng ve gisi: Chinh sach khéng anh huéng dén co hdi, diéu kién va
thy hudng cac quyén, lgi ich cia méi gidi do chinh sach duge 4p dung chung,
khdng mang tinh phén biét.

- Tac dong v& thd tyc hanh chinh: Khéng 1am phat sinh thll tuc hanh chinh
moi.

1.2.2, Stra ddi quy dink ré ddi véi dich vy di véi kinh doanh gon

a) Xac dinh vin d@é bat cdp
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Tai diém d khoan 2 Didu 2 Lugt thué TTDB hién hanh quy djnh: “d) Kinh
doanh gdn (golf) bao gom ban theé hoi vién, vé choi gon” thude ddi tugng chiu
thué TTPB.

Cén ctr thAm quyén dugc giao hm‘mg din, tai didm a khoan 9 Piéu 5
Théng tu s6 195/2015/TT-BTC ngay 24/11/2015 cta B§ Tai chinh quy dinh vé
gid tinh thué nhu sau: “Déi véi kinh doanh gén (bao gém ca kinh doanh san tap
g6n) 14 doanh thu chua ¢6 thué GTGT vé bén thé hdi vién, bén vé choi gon,...”.

Hién nay, trén thyc té xuft hién hoat dong kinh doanh Phong tip gén
3D (phong golf dién tir) 1a hé théng mé phong, tai tao lai cac hoat dong, khung
canh giéng nhu choi gon ngoai thuc té. Ngudi choi s& sir dung gdy danh gon va
danh vao man hinh phia truée mét y nhur dang ditng trén san tip théng thuong.
Nhiéu co sé kinh doanh phong tap niy cho rdn% day la logi hinh kinh doanh tro
choi dién tir hodc kinh doanh doanh dich vy thé thao, dan dén vuéng méc trong
thyc €.

Nhu vay, can bd sung tai dir thao Ludt quy dinh vé cac nqn dung dang
duoc thuc hién én dinh tai vin ban dudi Luat dé dam béo tinh théng nhat, day
du.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao tinh dbng bd, théng nhét ctia hé thong phap luit.

- Bam bao chinh sach r6 rang, d& hidu, d& thyce hién.

¢) Gidi phdp dé xudt dé giai quyét vdn 36

Sira déi quy dinh hoat déng kinh doanh gon tai diém ¢ khoan 2 Diéu 2
Luét thué TTPB nhu sau: “d) Kinh doanh gén (golf) bao gdm kink doanh sdn
tdp gon, phong tdp gén dién tw, ban thé héi vién, vé choi gén”.

d) Danh gid tdc dong ciia gidi phdp d6i véi déi tuong chiu tac dong truc
tiép ciia chinh sdch va cdc ddi tuwong khdc cé lién quan doi voi doi twomg chiu
tac dong truc tzep ctia chinh sdch va cde déi twong khdc cé lien quan

- Tac dong d6i vai hé théng phap luét:

+ Phu hu;rp voi H:én phap ndm 2013 (khoan 4 Piéu 70) quy dinh vé nhiém
vy, xquyen han cia Quéc hoi trong viéc “quy dinh, stra ddi hodc bii bo cac thir
thug”

+ Dam bao tinh hop phép, tinh théng nhét voi hé théng phap luat. Hoan
thién hé théng chinh sach, dam bdo tinh thong nhat; néng cao tinh phap ly cia
quy dinh dang thyc hién 6n dinh tai vén ban dudi Luat.

+ Khoéng vi pham cac cam két qudc té, dam bao tinh tuong thich véi cic

didu wdc qudc té co lién quan ma nuéc Cong hoa x3 hdi chi nghia Viét Nam 13
thanh vién.

- Tac dong vé kinh té:
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+ Tac dong tich cuc: Tao didu kién dé thuc hién hidu qua viéc thu thué
TTDB, giai quyét cac vuéng méc trong qué trinh thyc hién thu thué TTPB, dam
bao minh bach, r8 rang.

+ Tac dong tiéu cyc: Khéng cé tac ddng tiéu cyc.

- Tac ddng vé xa hdi: Quy dinh ndy khong 1am can tré hoat ddng cha td
chite, ca nhin ngudi nop thué, dam bao binh déng gitta cdc loai hinh kinh doarh
gon.

- Tac dong ve gidi: Chinh sach khéng anh hl_r(mg dén co hoi, didu kién va
thy hudng cic quyén, loi ich ciia mdi gi6i do chinh sich dugce ap dung chung,
khéng mang tinh phan biét. ‘

- Tac ddng vé thi tuc hanh chinh: Khéng 1am phét sinh thii tuc hanh chinh
mdi.

2. Sira ddi, bd sung quy dinh vé doi trgng khong chju thué TTPB

2 1. Su’a ddi quy dinh vé hiang héa do co s& san xuit, thué gia cong
trire tiép xudt khin

a) Xde dinh van dé bdt cap

- Tai khoan 1 Piéu 3 Lujt thue TTDB hién hanh quy dinh: “1. Hang héa
do co s& san xuit, , gia cong tryc t1ep xut khaun hoac bén, Uy théc cho co so kinh
doanh khic dé xuit khau” thudc dbi tugng khéng chju thué TTDB.

- Tat khoan 6 f}leu 26 Nghi dinh sé 35/2022/ND-CP ngay 28/5/2022 ciia
Chinh phii quy dinh vé quan 1y khu céng nghiép va khu kinh té quy dinh:

“6. Doanh nghi¢p ché xudt duoc thue hién cac hoat dong kinh doanh
khdc theo quy dinh ciia phdp ludt vé ddu tu, phdp ludt vé doanh nghiép va quy
dinh khdc cua phdp gt cé lién quan va dém bdo ddap img cac diéu kién sau
day:

aj Viéc b6 tri kihu vuc luu giit hang héa phuc vu hoat ding ché xudt phadi
bao dam ngdn cdch véi khu vuc lun git hang héa phuc vu cde hoat dng san
xudt, kinh doanh khdc;

b) Hach todn riéng doanh thu, chi phi lién quan dén hoat dgng ché xudt
va cac hoat djng kinh doanh khac,

¢) Khéng dwgc sir dung tai sdn, mdy moc thiét bi dwoc heomg wu dai ve
thué dp dung doi véi doanh ngh:ep ché xudt dé phuc vu cho hogt ddng san xudt,
kinh doanh khac. Truomg hpp si dung 1ai san, mdy moc thiét b dwoc huomg wu
dai vé thué dp dung d6i véi doanh nghiép che xuat dé thyc hién cdc hoat djng
kinh doanh khdc thi phdi hoan tra wu dai vé thué da duoc mién, giam theo quy
dinh ciia phdp lugt vé thué.”

Can cu quy dmh néu trén, hang héa do doanh nghiép ché xuit nhap khau
sin xuat dugc xuit khau va ban vao ndi dia. Trudng hop doanh nghiép ché xuit
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thuc hién hoat dong kmh doanh khac thi khong duqc hudng uu dal vé thue déi
vé6i doanh nghiép ché xudt (thuc hién ké khai, nép thué theo quy dmh)

- Do muc dich cia chinh sach thué TTDB la cong cu dé diéu tiét san xuit,
kinh doanh nhitng hang hoa, d;ch vu cin han ché san xudt kinh doanh, khong
khuyén khich tidu ding nén d5i véi hang héa thudc ddi tugng chiu thué TTDB
tir ndi dja dwa vao khu phi thué quan thi ciing 13 hang héa khéong khuyen khich
tiéu ding va cung cén 4p dung chinh sich tuong ty hang hoa san xudt, kinh
doanh trong ngi dia. Do viy, can quy d;nh r6 chi ¢6 hang héa xuét khiu ra nudéc
ngodi méi thudc d6i twgng khong chiu thué TTPB.

- Bén canh dé, thuc té ci‘ing phét sinh vuedng méc trudng hop doanh
nghiép khdng truc tiép san xuat gia cong ma mang di thué gia cong & cac doanh
nghiép khac sau do truc tiép xuat khéu thi ciing can dugc ap dung binh déng nhu
doanh nghiép tryc tiép san xudt véi muc tidu xuit khiu ra nudc ngoai.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

- Dam béo chinh sich rd rang, d& hidu, dé thyc hién.

- Théng nhét, phi hop véi thuc tién, ding muc dich cta sic thué TTPB.
¢c) Giai phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

Stra ddi, quy dinh ré hﬁmg héa do ¢4 chire, cé nhén san xuét, gia céng,

thué gia céng truc tiép xuit khau ra nude ngoai hojc ban, iy thac cho 6 chite,
cd nhdn kinh doanh khac 88 xuét khiu ra mede ngod:.

d) Darnh gid tac d'ang cua gidi phdp d6i véi doi tugng chiu tdc dong truc
tiép ctia chinkh sdch va cdc déi tigmg khdc cé lién quan dbi véi dbi tugng chiu
tdc dpng truec tiép cia chinh sdch va cde déi twong khdc c6 lién quan

- Tac dong dbi véi hé thong phép luit:

+ Phu hop véi Hlen phip nim 2013 (khoan 4 Didu 70} quy dinh vé nhiém
vy, quyen han ciia Quéc héi trong viée “quy dinh, stra dbi hodic bii bé cac thir
thué”,

+ Pam bdo tinh hgp phép, tinh thdng nhét v6i hé théng phap luat.

+ Khéng v: pham céc cam két qudc té, dam bao tinh tuong thich véi cac
diéu uoc quﬁc té co lién quan ma nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la
thanh vién.

- Tac dong vé kinh té:

+ Téc déng tich cure: Minh bach chinh sach, mé rong co s& thué, ting thu
cho NSNN.

+ Téc dgng tiéu cyre: Tang chi phi cia doanh nghiép ché xuét, doanh
nghiép trong khu phl thué quan. |

- Tac d6ng vé xa hji: Quy dinh nay khéng lam can tré hoat dong cua td
chirc, ca nhan ngudi ngp thue.
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- Tac dong ve gidi: Chinh sach khong anh huéng dén co héi, didu kién va
thu huéng cac quyen lgi ich ctia méi gisi do chinh sach duoc 4p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac d6ng vé thu tuc hanh chinh: Khong [am phat sinh thi tuc hanh chinh
mdi.

2.2. Sira d6i quy dinh vé hang hoa nhip khiu la hang héa vién tro
nhin dao, vién tr¢ khong hoan lai, qua biéu, qua ting

a) Xdc dinh van dé bt cdp

Tai diém a khoan 2 Diéu 3 Luit thué TTDB hlen hanh quy dinh vé dbi
tugng khong chiju thué ddi véi hang nhép khéu bao gbm: “a) Hang vién tr¢ nhén
dao, vi¢én trg khdng hoan 1a1 qua tiing cho co quan nha nudc, t chirc chinh trj,
to chirc chinh trj - xa hdi, td chirc chinh trj x4 hdi - nghé nghiép, td chire x3 hoi,
t6 chic xd hdi - nghé nghu;p, don vj vii trang nhan dan, qua biéu, qua ting cho
ca nhén tai Viét Nam theo mirc quy dinh ciia Chinh phu”.

Tuy nhién, cin cir thdm quyén dugc giao va hudng din:

- Tai khoan 1 Didu 3 Nghi dinh s6 108/2015/ND-CP ngay 28/10/2015 ciia
Chinh ph quy dinh:

“1. D6i v6i hing héa nhép khéu thuge dién khong chiu thué TTDB quy
dinh tai Diém a Khoan 2 Diéu 3 Luét Thué TTDB, bao gom

a) Hang v:gn troy nhan dao, héng vién trg khong hoan lai, bao gbm ca hang
héa nhap khiu bing ngudn vén vién tros khdng hoan lai duoc co quan c6 thim
quyén phé duyét, hang trg gitip nhin dao, hang clu trg khan cip nhim khic
phuc hau qua chién tranh, thién tai, dich bénh;

b) Qua ting clia céc td chirc, cd nhin & nudc ngoai cho cic co quan nha
nudc, td chire chinh tri, to chirc chinh trj - x& hi, ta chic chinh tri xa hdi - nghé
nghiép, to chirc xi hdi, t6 chire x& hoi - nghé nghiép, don vi vii trang nhan dén;

¢) Qua bidu, qua ting cho cé nhén tai Viét Nam theo dinh mirc quy dinh
cta phap luat”.

- Tai diém 2.1 khoan 2 Diéu 3 Thong tr s6 195/2015/TT- BTC ngay
24/11/2015 ctia Bd Tai chinh quy dinh vé& d6i twong khong chiu thué nhu sau:
“2 1. Hang vién trg nhan dao, vién trg khong hoan lai; qua ting, qua bleu bao
gom a) Hang wq:n tr¢ nhén dao va hang vién trg khong hoan lai, bao gom ca
hang nhap khdu bang ngudn vién trg khﬁng hoan lai duge co quan cé thdm
quyen phé duyét, hang trg gidp nhén dao, ciu trg khén cap nham khic phyc hau
qua chién tranh, thién tai, dich bénh. b) Qua ting cua cac td chitc, c4 nhan &
nuwdc ngoal cho cdc co quan nha mrac tb chirc chlnh try, tb chirc chinh tr} - x&
héi, t6 chirc chinh trj - x4 hdi - nghé nghiép, td chirc x4 hdi, t& chirc xd hdi -
nghé nghiép, dom vi vii trang nhin dan. c) Qua biéu, qua ting cho c4 nhan tai
Viét Nam theo dinh mic quy dinh cua phép luit...
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Hb so, trinh ty va tham quyén giai quyet khong thu thué TTPB dm VoI
Cac trucmg h(rp uy dinh tai khoan 2, khoan 3 Didu nay dugc thuc hién nhu quy
dinh ve glal quyet khéng thu thué, mién thue nhap khau theo quy dinh cia phap
ludt v& thué xuat khau, thué nhap khau. .,

Nhu vy, Lut thué TTDB cin bb sung quy dinh vé cic ndi dung dang
dugc thyc hién én dinh tai vin ban dudi Luat dé dam bao tinh théng nhit, day
du. :

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

- Pam bao tinh ddng bd giita phap luat vé thué TTDB véi phép ludt thué
xuét nhap khéu.

- Pam béo chinh sich théng nhét, rd ring, d€ hiéu, dé thyc hién.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gigi quyét vin dé

Stra dbi diém a khoan 2 Diéu 3 Lugt thue TTDBB nhu sau: “a) Hang vién
trg nhén dgo, vién tro khong hoan lai bao gom cd hang hda nhép khdu bdng
ngudn von vién tro khéng hoan lai dugc co quan co thdm quyén phe duyét, hang
tror givp nhdn dao, hang ciru trg khdn cap nhém khéc phuc hdu qud chién tranh,
thién tai, dich benh qua tiing cua cdc té chirc, ca nhédn o nuac ngoai cho co
quan nha nudc, td chuc chinh trj, to chirc chinh trj - x& th td chue chinh trj xa
héi - nghé nghiép, td chirc x& héi, td chirc xa hdi - nghe nghlf;p, don v; vii trang
nhén dan, don vi su nghiép trong dinh micc dugc mién thué nhdp khdu theo quy
dinh cua phdp ludt thué xudt khdu, thué nhgp khau qua biéu, qua ting cho ca
nhén tai Viét Nam trong dinh mikc dugc mién thué nhdp khdu theo quy dinh ciia
phdp ludt thué xudt khdu, thué nhdp khau”.

d) Ddnh gid tdc dong cua gidi phdp ddi véi doi tugng chiu tac dong truc
tiép ctia chinh sdch va cdc déi tuomg khdc cé lién quan doi voi déi tegng chiu
tdc dgng triec tiép ciia chinh sdch va cac doi twgmg khdc c6 lién quan

- Tac ddng dbi vdi hé thong phap luat:

+ Phi hop véi Hién phap nim 2013 (khoan 4 Piéu 70) quy dinh vé nhiém
vy, quyen han cua Quéc hoi trong viéc “quy dinh, stra dbi holic bii bé cac thu
thué”,

+ Dam bdo tinh hgp phap, tinh thong nhit vm hé théng phap luat. Hoan
thién hé théng chinh sach dam béo tinh thong nhit; néng cao tinh phap ly cua
quy dinh dang thyc hién & on dinh tal vin ban duéi Luat; dong bd phap ludt vé
thué TTPB vdi phap luit v& thué xudt khau, thué nhap khau.

+ Khﬁng vi pham cac cam két quéc té, dam bao tinh twong thich véi cac
didu udc quoc té cb lién quan ma nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam la
thanh vién.

- Tac ddng vé kinh té:
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+ Tac dong tich cyc: Tao didu kién dé thuc hién hiéu qua viéc thu thué
TTPBB.

+ Téc dong tiéu cuc: Khong co tac dong tidu cyc,

- Tac dong vé x4 héi:,Quy dinh nay khéng lam can trd hoat dong cla td
chirc, ca nhan ngudi ndp thue.

- Tac dong ve giéi: Chinh sach khong anh hudmg dén co hdi, didu kién va
thu hudng cac ‘quyeén, lgi ich ciia mdi gioi do chinh sach dugc ap dung chung,
khéng mang tinh phéan biét,

- Téc ddng vé thu tuc hanh chinh: Khdng lam phdt sinh tho tuc hanh chinh
moi.

2.3. Sira 46i quy dinh vé hang héa vin chuyén qua canh hojc mugn

dwimng qua cira khau, bién gi¢i Viét Nam, hang héa chuyén khéu theo quy
djnh cia Chinh phi

a) Xéc dinh van dé bat cdp

- Tai diém b khoén 2 Diéu 3 Lut thué TTDB hién hanh quy dinh “b)
Hang héa van chuyén qué canh hofic muon dudng qua cura khéu, bién gidi Viét
Nam, hang hoa chuyén khau theo quy dinh cia Chinh phu” thugc d6i tuong
khong chiu thué TTDB.

- Tai khoan 4 Piéu 2 Luat thué xuat khéu, thué nhap khiu quy dinh dbi
tuong chju thué xuit khdu, thué nhap khiu khéng ap dyng dbi véi cac trurdng
hop “a) Hang hoa qua canh, chuyen khiu, trung chuyén”. Hién phép luat thué
Xuat kt!au thué nhap khéu khong con cé khai niém “Hang hdéa mugn dudng qua
ctra khau, bién gidi Viét Nam”, _

- Theo phép luat vé quan ly ngoai thuong:

+ Khoan 1 Diéu 3 Luat Quan 1y ngoai thuong s6 05/2017/QH14 quy dinh:
“Hoat déng ngoai thwong 1d hogt djng mua bdn hang héa quoc 1¢ dwoc ‘thyc
hign dudi cic hinh thirc xudt khdw, nhdp khdu; tam nhdp, 1di xudt; tam xudt, 1di
nhdp; chuyén khdu; qud cdnh va céc hoat dong khdc co lién quan dén hoat dgng
mua bén hang héa quéc 1é theo quy dinh cia phdp ludt va diéu wée quic té ma
nudc Céng hoa xd hi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

+ Biéu 44, 45, 46, 47 Lugt Quan Iy ngoai thuong sb6 05/2017/QH14 quy
dinh v& cho phép, nguyén tic, cira khiu, tuyén dudng, thdi gian... qua canh.

- Theo phép luét vé hai quan:
+ Tai khoan 1 Diéu 4 Lujt Hai quan sb 54/2014/QH13 c6 quy dinh nhu

sau;

“l. Chuyen ctka khdu la viéc chuyén hang héa, phuong tién van tdi dang
chiu sy kiém tra, gidm sdt hdi quan tir dia didém lam thi tue hai quan nay dén dia
diém lam thii tuc hai quan khée.”
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+ Tai khoan 1 Piéu 44 Nghl dinh s6 08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015
cua Chinh phu quy dinh chi tiét va blc;n phap thi hanh Luét hai quan vé& thu tyc
hai quan, kiém tra, giam sat ha| quan ¢6 quy dinh v& kiém tra, giam sat hai quan
d6i véi hang héa trung chuyén nhu sau:

“1. Hang hoa trung chuyén la hang héa tir nuwoc ngodi dua vao khu vuc
trung chuyén, sau dé dupc dwa ra nirde ngoai tryuc tiép tir khu viee trung chuyen
nay; khéng dugc vin chuyén trong ldnh thé Viét Nam de xudt khdu qua ciea
khdu khdc trie truong hap thuee hién theo diéu wic quéc 1é ma Viét Nam la thanh
vién hodc quyét dinh cia Thi tudmg Chinh phit Hang héa trung chuyen dugc
dua ra nudc ngoai toan b hodc timg phan ciia 16 hang dé chuyén vao cdng.

2. Hlang héa trung chuyén phdi dugc théng bao voi co quan hdi quan,
chiu sy gidm sdt hai quan trong suét qud trinh heu giit tai cang. Viéc kiém tra
thuc té hang héa trung chuyén chi dp dung trong trucng hop cé ddu hiéu vi
Pham phdp lugt.

3

b) Muc tiéu gici quyét vin dé

- Pam bdo tinh déng b gitta phap ludt vé thué TTDB véi phap lut khac.

- Ddm bao chinh sach 8 rang, dé& hidu, d& thyc hién.

c) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

Sua dbi quy dinh “hang héa van chuyén .qua canh, hofc muon du’o‘ng qua
cira khéu, bién gi6i Viét Nam, hang héa chuyen khiu theo quy dinh cia Chinh
phi” thanh “hang héa qua canh theo quy dinh cia phdp lugt rhuo'ng mai, quan ly

ngoaz thuwong, chuyén khiu, trung chuyén theo quy dinh ciia phdp ludt hai
quan”.

d) Ddnh gid tdc déng ciia gidi phdp doi voi déi tirgng chju tde déng truc
tiép ctia chinh sdach va cdc doi tu’;mg khdc c6 lién quan doi véi @i twong chiu
tac dong truc tzep ctia chinh sdch va ede déi tugng khac co lién quan

- Téc dong d6i véi hé thdng phdp luat;

+ Pht hqp véi Hlen phép nam 2013 (khoan 4 Diéu 70) quy dinh vé nhiém
vy, quyén han cua Quéc hoi trong vigéc “quy dinh, sira dbi hodc bii bd cac thir
thué”.

+ Dam bdo tinh hgp phap, tinh thdng nhat véi hé thong phap ludt. Hoan
thién hé théng chinh sich, dam bao tinh théng nhét, dong b voi phap lujt
thurong mai, quan ly ngoai thuong, phap luét hai quan.

+ Khong vi pham cdc cam két quédc té, dam béo tinh twong thich véi cac
diéu udc quc té ¢ lién quan ma nudc Cong hoa xd h§i chu nghia Viét Nam la
thanh vién.

- Tac ddng vé kinh té;




25

+ Téc dong tich cyc: Tao diéu kién dé thyc hién hidu qua viée thu thué
TTDB.

+ Téc ddng tiéu cyre: Khdng ¢6 tac dong tidu cuc.

- Tac d6ng vé xa hdi: Quy dinh nay khéng l1am can tré hoat dong cua td
chiic, c& nhén ngudi ndp thué.

- Tac dong ve gidi: Chinh sach khong anh huéng dén co hai, didu kién va
_ thy huéng céc quyén, loi ich cia m3i gi6i do chinh sach duoc ap dung chung,
khong mang tinh phéan biét.

- Tac d6ng vé thu tuc hanh chinh; Khoéng lam phat sinh tha tuc hanh chinh
mai.

2. 4 Sl’ra ddi quy dinh dbi véi hiang tam nhdp khiu, tdi xuat khau va
tam xuét khiu, tai nhip khiu trong truwdmg hop qui thoi han tai xudt, tai
nhip

a) Xdc dinh vin @é bt cdp

- Tai diém ¢ khoan 2 Pidu 3 Luat thué TTPB hién hanh quy djnh vé ddi
tuong khong chju thué nhir sau: “c) Hang tam nhap khau, tai xudt khau va tam
xuét khdu, tai nhap khdu khong phai ngp thue nhap khiu, thue xudt khéu trong
thoi han theo quy dinh cua phap ludt vé thué xuét khau, thué nhap khau”

- Tai khoan 5 Diéu 25 Nghj dinh s6 08/2015/ND-CP cua Chinh pha (duoc
stra dbi, bd sung tai Nghi dinh sd 59/2018/NP-CP) quy dinh vé khai hai quan
nhu sau:

“3. Do: véi hang héa xudt khdu, nhdp khdu thupc doi fuong khong chiu
thué xuat khau, thué nhdp khau. thué tiéu thy dic biét, thué  gid trj gia tang, thue
bdo vé mdi truomg hodc mién thué hodc dp dung thué sudt, mikc thué tuyét dsi
theo han ngach thué quan va dé duge gidi phong hang hodc théng quan nhung
sau do c6 thay doz vé doi tugng khong chiu thué hodic muc dich dwge mién thué;
dp dung thué sudt, mitc thué tuyét doi theo han ngach thué quan; hang hoa la
nguyen liéu, vdt tw, linh kién nhdp khau dé gza cong, san xudt hang héa xudt
khau va hang hoa tam nhdp - tdi xudt da giai phdng hang hodc théng quan
nhmg sau do Ihay dodi muc dich si dung, chuyén tiéu rhu noz dja thi phdi khai to
khai hai guan mdi. Chinh sdch qudn Iy hang hoa xudt khdu, nhdp khdu; chinh
sdch thué doi véi hang héa xudt khdu, nhdp khdu thuc hién tai thoi diém dang
ky to khai hax quan mai triv truong hop da thiee hign ddy di chinh sdch quan ly
hang héa xudt khdu, nhdp khdu tai thoi diém ding ky to khai ban dau.”

- Luét thué TTPB chua cé quy dinh 15 vé chlnh séch thué TTDB di véi
hang hoa tam nhép khau, tai xuat khiu va tam xuét khiu, tai nhip khéu trong
trudng hop qué thoi han téi xudt, tai nhip hodc ban ra/thay ddi muc dich sir dung
trong thai han tam nhép, tam xuét.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé
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- Bam bao tinh dong bd giita phap ludt vé thue TTDB véi phap ludt thué
xudt khiu, thué nhap khiu.

- Pam bao chinh sach r5 rang, d& hiéu, d& thyc hién.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

Swra ddi, b sung quy dinh (3i dlem ¢ khoan 2 Dbiéu 3 Luat thué TTPB nhu
sau “c) Hang tam nhap khéu, tai xuat khau va tam xuat khéu, tai nhép khéu
khéng phai nép thué nhap khau, thué xuit khiu trong théi han theo quy dinh cua
phép ludt ve thué xuét khiu, thué nhap khéau. Truong hop qud thoi han tdi xudt
khau, tdi nhdp khau hodc bdn ra/thay déi muc dich sir dung trong thoi han tam
nhdp khdu, tam xudt khdu thi 16 chirc, cd nhdn kinh doanh phdi ngp thué tiéu thy
ddc biét”.

d) Danh gia tac dong cua cac giai phdp

- Tac dong d6i véi hé théng phap luat:

+ Phu hop vé6i Hién phap nam 2013 (khoan 4 Piéu 70) quy dinh vé nhiém
vy, quyen han cia Qudc hdi trong vide “quy dinh, sira d5i hodic béi bo cac thir
thué”.

+ Pam bao tinh hop phép, tinh thdng nhét v6i hé théng phap luat. Hoan
thién hé thong chinh sdch, ddm bao tinh thong nhét.

.+ Khong vi pham céc cam két quéc té, dam bao tinh tuong thich véi cac
diéu udc quc té cé lién quan ma nuédc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam 1a
thanh vién.

- Téc d6ng v& kinh té:

+ Tac dong tich cyc: Tao didu kién dé thuc hién hiéu qua viéc thu thué
TTDB.

+ Tac dong tiéu cyc: Khéng co tic dfng ti€u cyec.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh nay khéng lam can tré hoat dong cua to
chirc, ca nhiin ngudi ndp thué.

- T4c ddng vé gidi: Chinh sich khéng anh hudng dén co hoi, diéu kién va
thy hudéng céc quyén, loi ich clia mdi gioi do chinh sich dugc dp dyng chung,
khdng mang tinh phéan biét. |

- Tac ddng vé thi tuc hanh chinh: Khéng lam phat sinh tht tuc hanh chinh
moi.

2 S. Su‘a d6i quy dinh vé hang mang theo ngwoi trong uéu chuan hanh
Iy mién thué va hang nhip khiu d3 ban tai cira hing mién thué

a) Xdc dinh vin dé bét cdp

Tai diém d khoan 2 Piéu 3 Lugt Thué TTDB hién hanh quy dinh vé dbi
twong khdng chiu thue nhu sau: “d) Db ding cua td chirc, ¢4 nhan nudc ngoal
theo tiéu chudn midn trir ngoai giao; hing mang theo ngudi trong tiéu chuin
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hanh 1y mién thué; hang nhip khiu dé ban mién thué theo quy dinh cta phap
luat™.

Tai khoan 1 Piéu 16 Luat Thué xuat khiu, thué nhap khau ¢6 quy dinh vé
mién thué nhur sau: “1. Hang héa xuét khau nhdp khiu clia td chirc, c4 nhéan
nuoc ngoai dugce hl.ré'ng quyen wu dai, mién trlr tai Viét Nam trong dinh mirc
phi hop véi Didu uée quéc té ma Cong hoa xa h§i cha nghia Viét Nam 1a thanh
vién; hang hda trong tiéu cbuan hanh 1Y mién thué cia ngudi xuét canh, nhap
canh; hang héa nhip khau d8 bén tai cira hang mién thué”.

Nhur vdy, gilta cac van ban quy dijnh con chua ¢ su thong nhit, dan dén
nhiing khé khan trong thyc hién.

b) Muc tiéu giai quyét vin dé

- Pam bao tinh dong bo giira phap Iuat vé thué TTDB véi phap lujt thué
xuét khau, thué nhép khiu.

- Pam bao chinh séch rd rang, d& hiéu, da thyc hién.

¢c) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

Sl.ra dbi, quy dinh r5 “hang héa mang theo nguoi trong tiéu chuan hanh ly
mién thué nhap khdu theo quy dinh cia phdp ludt rhue xudt khdu, thué nhép

khdu” va “hang nhip khdu da bdn tai cira hang mién thué” thudc d6i tirong
khdng chiu thué TTDB.

d) Ddnh gid tdc ding ciia gidi phdp doi véi ddi twong chiu tde dong truc
tiép cia chinh sdch va cde déi tuong khéc co lién quan doi véi déi twong chiu
tdc dong truc tiép cua chinh sdch va cdc A6 tugmg khdc c6 lién quan

- Tac ddng d6i véi hé thong phap ludt:

+ Phu hop véi Hién phap nim 2013 (khoan 4 Diéu 70) quy dinh vé nhié¢m
vy, quyen han cua Quéc héi trong viée “quy dinh, stra d6i hodic bai bo cac thir
thué”,

+ bam bao tinh hop phap, tinh thong nhét v&i hé thong phap luat. Hoan

thién hé thong chinh sach, dém bao tinh thdng nhét; ning cao tinh phap 1y cia
quy dinh dang thyc hi¢n 6 6n dinh tai vin ban duéi Luit.

+ Khong, vi pham cic cam két qudc té, dam bao tinh twong thich véi cac
diéu udc québe té cb lidn quan ma nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la

thanh vién.

- Tac dong vé kinh té:

+ Tac ddng tich cye: Tao diéu kién dé thuc hién hiéu qua vide thu thué
TTDB.

+ Téc ddng tiéu cuc: Khong co tic dong tiu cyc.

- Tac dong vé x4 hdi: Quy dinh nay khéng 1am can trd hoat ddng cua t6
chirc, c4 nhén nguoi ndp thué.
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- Tac dong ve glm Chmh sach khong anh hucmg dén co hoi, dleu kién va
thy hudng cac quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sach duge ap dung chung,
khdng mang tinh phén biét.

- Téc dong vé thii tuc hanh chinh: Khéng lam phat sinh thi tuc hanh chinh
moi.

2.6. Bb sung quy dinh hang hoa da xuit khiu ra nuée ngoal bi phia
nuée ngoai tra lai khi nhip khdu vao d6i twgng khong chju thué

a) Xdc dinh vdn dé bdt cdp

Can cr chu 2 Luét Thué TTBB $0 27/2008/QH12 (duoc stra ddi, bd sun
tai khoan 1 Piéu 1 Luat Thué s6 70/2014/QH13) quy dinh d6i tm;mg chiu thue
TTDB; Piéu 3 Luat Thué TTDB quy dinh cac loal hang hoa va trudng hop
thudc déi tugng khong chiu thué TTDB; Piéu 8 Luat Thué TTDB sb
27/2008/QH12 quy dinh cac trudng hop duqc hoan thuefkhau trir thué TTPB,
trudng hop hang héa (thuge d6i tuong ndp thué TTPB) xuit ban ra nuéc ngoal
nhung khong dép img diu kién phai nhap khau try lai Vigt Nam thi phai ndp
thué TTPB khau nhip khau, Hang héa nay sau d6 lai tiép tuc xuat khiu ra nuéc
ngoai thi khéng duogc hoan thué TTDB.

Piéu 19 Luat Thué xuét khiu, thué phap khéu sé 107/2016/QH13 quy
dinh ngudi ndp thué dé nop thue xuft khau nhung hang hoa xuit khau phai tai
nhép khdu dugc hoan thué xuit khiu va khong phai ndp thué nhap khau.

Phap lut vé thué GTGT quy dmh khéng phai njp thué GTGT khéu nhap
khiu trong trudmg hop hang héa dﬁ xuét khiu nhung nhép khéu tré lai do bi phia
nude ngoai tra lai. Luat Thué xuit khiu, thue nhap khau quy dinh hang hoa xuit
khiu phai (ai nhap khau duoc hoan thué xuit khau va khong phai ndp thué nhaP
khau. Luat Thué bao ve; moi trubng quy dinh hoan thue bao vé mdi trudmg doi
v6i hang héa nhép khiu do ngudi nhap khiu tai xuit khiu ra nudc ngoai.

Nhu vay, gilta cac van ban quy dinh con chua co sy thong nhét, d&n dén
nhitng khé khén trong thyc hién.

b) Muc tiéu gidi quyét vdn dé

- Pam béo tinh ddng b gilia phap luat vé thué TTDB véi phap ludt khac,

- Pam béo chinh sach rd rang, dé hiéu, dé thuc hién.

¢) Gidi phap dé xudt dé gidi quyét vin dé

B6 sung quy dinh “hang héa dd xudt khdu ra nwéc ngoa: bi phia nuoc
ngodi tra lai khi nhdp khdw” thudc doi tuong khong chju thué TTDB.

d) Ddnh gid tdc dpng cia gidi phdp doi véi doi tignig chiu tde dgng truc
tiép cua chinh sdch va cde doi tegng khdc c6 lién quan déi véi doi tuomg chiu
téc dong triec tiép cia chinh sdch va cde doi tuong khde cé lién quan

- Tac ddng d6i vai hé théng phap luit:
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+ Phu hop véi Hlen phép nam 2013 (khoan 4 Diéu 70) quy dinh vé nhiém
vy, quyen han etia Quéc hdi trong viéc “quy dinh, siva d8i hodc bai bé cac thy
thué”,

+Pam bao tinh hop phép, tinh thong nhét véi hé thong phép luat. Hoan
thién hé théng chinh sich, dim bao tinh théng nhat.

+ Khéng Vl pham cac cam két qudc té, dam béo tinh tuong thich véi cac
diéu wéc qubc té c6 lién quan ma nuéce Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam la
thanh vién.

- Téc dong vé kinh té;

+ T4c ddng tich cuc: Tao didu kién dé thuc hién hiéu qua viéc thu thué
TTDB.

+ Tac dong tiéu cyc: Khdng c6 tac dong tiéu cyc.

- T4c déng vé xa hoi: ‘Quy dinh nay khdng 1am can tré hoat djng cia td
chire, ca nhén ngudi ndp thué..

- Tac dong ve gidi: Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, diéu kién va
thy hudng cdc quyeén, loi ich cia mdi gi6i do chinh sich duoc 4p dung chung,
khong mang tinh phéan biét.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khdng lam phat sinh thu tyc hanh chinh
méi.

2.7. Sira dbi quy dinh vé tau bay thudc aéi tu‘g’ng khéng chiu thué
TTDB

a) Xdc dinh vén dé bat cdp

Tai khoan 3 Diéu 3 Luft thué TTDB hién hanh quy dinh: “Tau bay su
dung cho muc dich kinh doanh vén chuyén hang héa, hanh khach, khach du lich
va tau bay sir dung cho muc dich an ninh, qudc phong” thudc déi tuong khong
chju thué TTDB.

Tuy nhién, cén cir thdm quyen dugc giao tai Ludt, tai khoan 1 Didu 1
Nghj dinh s6 14/2019/ND-CP ngay 01/02/2019 cta Chinh pht c¢é quy dinh vé
d6i tugng khong chiu thué TTDB nhu sau:

“3. Tau bay, du thuyén st dung cho muc dich kinh doanh vin chuyen
hang héa, hanh khéch, khach du ljch; tau bay sir dung cho muc dlCh phun thudc
trir sdu, chita chdy, quay phim, chup anh, do dac ban d, an ninh, quéc phéng.

Truomg hop tau bay, du thuyén khdng sir dung cho muc dich kinh doanh
van chuyén hang héa, hanh khach, kinh doanh du lich; tdu bay khéng sir dung
cho muc dich: phun thudc trir siu, chita chay, quay phim, chyp anh, do dac ban
dd, an ninh, quéc phong thi phai chju thué tiéu thu dic biét theo quy dinh cia
Luét thué tidu thy dic biét va huéng din cia Bo Tai chinh.”
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Ngoal cc trudng hop tau bay- sUr dung cho cac muc dich d& néu tai Ngh;
dinh s6 14/2019/ND-CP, trén thyc t& c6 phét sinh truong hop doanh nghiép
trong linh virc hang khéng nhdp khiu mdy bay dé phuc vu dao tao phi cong.
Loai méy bay hudn luyén nay khdng sit dung cho muc dich dan dung, khong
phai hang hoa, dich vy xa xi nhung dang phai chiu thué TTPB. Quy dinh nhu
hién hanh s& lam ting chi phf dau tu, nang cao chi phi giang day va gay khé
khan cho viéc thu hut hoc vién trong bdi canh phai canh tranh véi céc trudng
bay clta nudc ngoai. Pdng thdi, khong khuyen khich phat trién ngudn nhin sy
k¥ thudt cao (phi céng) phuc vu cho sy phét trién ciia nganh hang khéng.

Nhu vay, giita cdc vin ban quy djnh con chua co su thong nhit, din dén
nhing khd khan trong thyce hién.

b) Muc tiéu giai quyét van dé

- Dam bo tinh ddng b gitra phép luat v& thué TTDB véi phap luit khéc,

- Pam bao chinh sach 13 rang, dé hiéu, d& thyc hién.

¢) Gidi phdp dé xudt dé giai qlg)ét vdn dé

Stra d6i, bd sung quy dinh vé tau bay, du thuyén thujc dbi twong khong
chju thué TTPB nhu sau “Mdy bay, truc thing, tau lwon, du thuyén sit dung cho
muc dich kinh doanh vén chuyén hang hod, hianh khach, khach du lich va mady
bay, triec thing, tau luon sit dyng cho cdc myc dich an ninh, quoc phéng, Audn
luyén dao tao phi cong, phun thubc trie sdu, chita chdy, quay phim, chup anh, do
dac ban dé ",

d) Ddnh gid tde dong ciia giai phdp doi voi doi twgng chiju tdc dong truc

tiép ciia chinh sach va cde doi tugng khdc cé lién quan doi véi doi twgng chiu
tdc dong truc tiép ciia chinh sdch va cde ddi tuomg khde ¢é lién quan

- Téc dong ddi véi hé théng phap luat:

+ Phu hcp véi Hlen phap nim 2013 (khoan 4 Biéu 70) quy dinh vé nhiém
vy, quyen han ctia Quic hoi trong viéc “quy dinh, sira ddi hodic bii bo céc thu
thué”,

+ Pam bao tinh hgp phap, tinh théng nhat véi hé théng phap luat. Hoan
thién hé thdng chinh sach, dim bao tinh thong nhit; ning cao tinh phap ly cia
quy dinh dang thuc hién én dinh tai vin ban dudi Luét.

+ Khong vi pham cac cam két qubc &, dam bao tinh tuong thich véi cac

diéu udc québc té ¢ lién quan ma nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 1a
thanh vién.

- Téc dong vé kinh té:
+ Tac ddng tich cuc:

=> (Giai quyct dugc cac vuéng méc phat sinh trong thyc tién. Phu hop voi
muc tleu thu thué TTDB dbi v6i tau bay 1a nhitng mét hang cao cép, phuc vy
nhu ciu c4 nhan ctia cic di tugng cé thu nhip cao trong xa hoi.
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=> Tao digu kién thun lgi cho céc td chirc, ¢4 nhan va cong tac quan ly.
+ Tac ddng tidu cuc: Khong cd tac ddng ti€u cuc.

- Tac dong vé xa héi: Quy dinh nay khéng lam can trd hoat dong cua td
chirc, c4 nhan ngudi ndp thué.

- Tée dong vé gidi: Chinh sach khang anh hudng dén co hoi, diéu kién va
thu hudng cic quyeén, loi ich ciia méi gidi do chinh sach duge ap dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Téc ddng vé thi tuc hanh chinh: Xhéng lam phat sinh tht tuc hanh chinh
mdai.

2.8. Bb sung “xe & t6 ché ngwdri, xe chd ngwdd bon banh khong ding
k}" hru hanh, khing tham gia giao théng va chi chay trong khu di tich lich
str, bénh vién, tru'o'ng hoc” va “xe 6 1 chu?fen dung khic theo quy djnh cua
Chinh ph4” vao ddi twgng khong chju thué TTDB

a) Xde dinh vdn dé bdt cdp

Tai khoan 4 Piéu 3 Luat Thué TTDB hién hanh quy dinh v& déi tuong
khang chju thué TTDB nhu sau: “4. Xe 6 t6 ctru thuong; xe 8 t6 chd pham nhén;
xe & 16 tang 1&; xe 6 16 thiét ké vira c6 ch ngdi, vira cé chd dimg chd duge tir 24
ngudi trd 1én; xe 8 t6 chay trong khu vui choi, giai tri, thé thao khéng ding ky
lvu hanh va khdéng tham gia giao thong”.

Cin cir thdm quyén dugc glao tai Lujt, tai khoan 4 Diéu 3 Nghi dmh 56
108/2015/ND-CP ngay 28/10/2015 cua Chinh phu quy djph nhu sau: “4. Péi véi
xe 6 16 quy dmh tai Khoan 4 Dleu 3 cua Luat Thue tiéu thy dic biét la cac loai
xe theo thiét ké cia nha san xuét duge sir dung lam xe cuu thuong, xe chd pham
nhin, xe tang 1&; xe thiét ké vira c6 chd ngdi, vira c¢6 chd ding cho dugce tr 24
ngudi trd 1én; xe & td chay trong khu vui choi, giai tri, thé thao khong dang ky
lvu hanh va khéng tham gia giao thong va cic loai xe chuyén dung, xe khong
diang ky luu hanh, khdng tham gia glao théng do Bd Tai chinh phdi hop véi cac
B, co quan lién quan quy dinh cu thé.”

Trong qud trinh thyc hi¢n c6 phat sinh vudng méc dbi véi mot sb xe 6 té
cho ngudi, xe ché nguin bén banh cé gin ddng co chay trong khu di tich ljch s,
truomg hoc, bénh vién khéng dang ky huu hanh, khong tham gia glao thong va xe
6 t& chuyén dung phuc vy cho muc dich an ninh quoc phong, cén c quy dinh tai
Nghi dinh s6 108/2015/ND-CP duge huéng din thudc d8i twong khéng chiu
thué TTDB.

Ngoai ra, ciling c6 phat sinh cac truong hqp can dugc hudng din vé xe b
t6 chuyén dung khéng thude dbi twong chju thué TTPB.

Pé bao quat cic trudng hop, cén thiét quy dinh bd sung, lam 3 vé loai
hinh xe khéng d&ng ky luu hanh, khéng tham gia giao théng, chay trong khu di
tich lich s, bénh vién, truéng hoc va xe chuyén dung khac do Chinh phi quy
dinh thude déi twong khéng chiu thué TTPB,
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b) Muc tiéu gidi quyét van dé

- Dam bao tinh ddng b gita phdp luat vé thué TTDB véi phép luat
chuyén nganh.

- Dam bao chinh sich rd rang, dé hiéu, dé thuc hién.

- Giai quyét nhimg vuéng méc phat sinh trong thyc té.

c) Gidi phdp dé xudt dé giai quyét vdn dé

Sira d6i, bd sung quy dinh “xe 6 16 chd ngudi, xe ché nguot bon bank
khéng déng ky lwu hanh, khong tham g:‘a giao thong va chi chay trong khu di
tich ljch sw, bénh vién, truong hoc” e 0 td chuyén dung khdc theo quy dinh
cita Chinh phit” vao d6i tugng khong chm thué TTDB.

d) Danh gid tac dong cita gidi phdp déi véi doi twong chiu tdc djng truc
tiép cua chinh sdch va cdc doi fugng khac c6 lién quan doi voi doi twgmg chiu
tde dpng truc tiép cua chinh sdch va cde doi twong khdc c6 lién quan

- Téc ddng déi véi hé thng phép lut:

+ Phu hop véi Hlen phép nim 2013 (khoan 4 Diéu 70) quy dinh vé nhiém
vu, quyen han ciia Quéc héi trong viée “quy dinh, sta dbi hodc bai b cae tha
thué”.

+ Pam bao tinh hop phap, tinh thong nhét v&i hé thong phap ludt. Hoan
thién hé thdéng chinh sach, dam bio tinh théng nhat.

+ K_hong vi pham céc cam két quoc té, dam béo tinh tuong thich vai céc
diéu uéc qudc té co lién quan ma nuéc Cong hoa xd hdi chi nghia Viét Nam la
thanh vién.

- Tac déng vé kinh té:

+ Tac dong tich cyc:

=> Gii quyét dugc cic viréng méc phat sinh trong thyc tién.

=> Tao didu kién thuin loi cho cdc td chirc, ca nhan va cong tac quan ly.
+ Tac ddng tiéu cyc: Khong cé tac dong tiéu cyec.

- Tac déng vé xa hi: Quy dinh nay khdng lam can tré hoat déng cua td
chirc, ¢4 nhén ngudi ndp thué.

- Tac dong ve gidi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi diéu kién va
thu hudng céc quyén, loi ich ctia mi gidi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong mang tinh phén bigt.

- Tac dong vé thi tuc hanh chmh Khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh
méi.
2.9. Vé hang hod nhép khiu tir nwérc ngoai vao khu phi thué quan,

hang hoa tir ngi dia ban vio khu phi thué quan, hang hoa dwge mua ban
giira cic khu phi thué quan véi nhau
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a) Xdc dinh vdn dé bat cdp

- Tal khodn 5 Piéu 3 Luat thué TTDB hién hanh quy dinh: “Hang hod
nhap khiu tir nuée ngoai vao khu phi thué quan, hang hoa tir ndi dia ban vao
khu phi thué quan va chi sir dung trong khu phi thué quan, hang ho4 dugc mua
ban gura cac khu phi thué quan v&i nhau, trir xe 6 t0 chd ngudi dudi 24 ché”
thuée d5i tugng khéng chiu thué TTPB.

- Cén cir quy dinh tai khoan 6 Dleu 26 Nghj dinh s§ 35/2022/NP-CP ngay
28/5/2022 coa Chinh phu quy dinh ve quén ly khu cong nghi¢p va khu kinh té
thi hang héa do doanh nghiép ché xuit nhap khiu, san xuét dugc xuiit khau va
ban vao ndi dja. Trudng hop doanh nghiép ché xudt thuc hién hoat ddng kinh
doanh khéc thi khéng dugce hudng uu dii vé thué déi véi doanh nghiép ché xuit
(thyc hién ké khai, ndp thué theo quy djnh).

- Do muc dich cua chinh sich thue TTDB 14 cong cy dé didu tiét san xudt,
kinh doanh nhimg hang hdéa, djch vu can han ché san xuit kinh doanh, khéng
khuyén khich tiéu dung nén déi véi hang héa thude d6i twong chju thué TTDB
tir nudc ngoai dua vao khu phx thué quan thi ciing 14 hang héa khong khuyen
khich tiéu dung v cling can 4p dung chinh séch twong ty hang héa nhép khau
vao ndi dia.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao muc tiéu cia thué TTDB trong didu tiét san xuét, kinh doanh,
ti€u dung hang hoa khong cé lgi cho sirc khoe, mai truong.

- M rdng co s& thué.

- Pam béo chinh sich r6 rang, d& hiéu, dé thuc hién.

c) Gidi phdp dé xudt 3é gidi quyét vin 3¢

B quy dinh “Hang hod nhdp khdu tie nuce ngoai vao khu phi thué guan,
hang hod tir noi dia ban vio khu phi thué quan va chi sw dyng trong khu phi

thué quan, hang hod dwoc mua badn gitta cdc khu phi thué quan voi nhau, tri xe
b 16 ché ngudi dusi 24 chb” ra khéi dbi tugng khong chiju thué TTDB,

d) Danh gid tac dong cua giai phap ddi véi doi twong chiu 1ac déng truc
tiép ciia chinh sdch va cdc doi tugng khdc cé lién quan d6i véi déi twong chiu
tdc dong truc tidp cia chinh sdch va céc déi twomg khdc c6 lién quan

- Tac dong d6i véi hé théng phap luat:

+ Phi hop véi Hlen phép nim 2013 (khoan 4 Piéu 70) quy dinh vé nhiém
vy, quyen han ciia Quédc héi trong viée “quy dinh, sira d6i hosic bai bd cac thu
thué”.

+ Pam bdo tinh th phép, tinh thong nhét véi hé thong phap luit. Hoan
thién hé thong chinh sach, dam bao tinh théng nhét,
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+ Khéng vi pham céc cam két quéc té, dam bao tinh tuong thich véi cac
didu uéc qudc té cb lién quan ma nude Cong hoa xd hdi chu nghia Viét Nam 13
thanh vién.

- Téc dong v& kinh té:

+ Tac ddng tich cyrc: Minh bach chinh sach.

+ Tac ddng tiéu cuc: Khéng co6 tac dgng tiéu cuec.

- T4c déng v& xd hoi: Quy dinh nay khéng lam can tré hoat dong ciia
chirc, ca nhan ngudi ndp thué.

- Tac dong vé gisi: Chinh séch khong anh hudng dén co hoi, didu kién va
thu hudmg céc quyén, lgi ich ctia mdi gidi do chinh sach dugc dp dung chung,
khéng mang tinh phan biét.

- T4c d6ng v& thu tuc hanh chinh: Khéng lam phat sinh thi tuc hanh chinh
mai.

3. Sira ddi, bd sung quy dinh v& ngudi ndp thué

a) Xdc dinh vdn dé bat cdp

- Tai Diéu 4 Luﬁt Thué TTDB hién hanh quy dinh vé ngudi nop thué nhu
sau: “Ngudri ndp thué tiéu thy dic biét 13 t§ chirc, c4 nhan san xut, nhip khau
hang héa va kinh doanh dich vy thugc déi tugng chiu thué tiéu thu dic biét.

Trudng hop t6 chirc, ca nhén cé hoat dgng kinh doanh xuﬁt khau mua
hang hoéa thudc dn—;:n chiu thué tiéu thy dic biét cua co s& san xudt dé xuat khau
nhimg khdng xuat khiu ma tiéu thy trong nudc thi t6 chirc, ¢4 nhan c6 hoat dong
kinh doanh xuat khéu 13 ngudi nop thué tidu thu dic bigt.”

- Tai quy dijnh v& gla tinh thué, Lust Thué TTDB co quy dinh vé gla tinh
thué dm vai hoat dong gia cong nhung chua cé quy dinh vé& nguoi ndp thué la td
chirc, ca nhan gia cong.

- Cén cr quy dinh tai khoan 6 Dleu 26 Nghi dinh s6 35/2022/NP-CP ngay
28/5/2022 ciha Chinh phu quy dinh ve quéan ly khu cong nghiép va khu kinh té
thi hémg hoa do doanh nghiép ché xuét nhip khiu, san xuit dugc xuét khau va
ban vao ndi dja. Trudng hgp doanh nghwg ché xuit thuc hién hoat dong kmh
doanh khac thi khong duqc hudng wu dai v& thué dbi véi doanh nghiép ché xuat
(thyc hién ké khai, ndp thué theo quy dinh).

Do muc dich ctia chinh sach thué TTDB la cong cy_ d& didu tiét san xuét,
kinh doanh nhiing hang héa, dich vy cén han ché san xuét kinh doanh, khéng
khuyén khich tiéu dung nén dél voi hang héa thude ddi tuong chiju thué TTDB
tir nudc ngoai dua vao khu phi thué quan thi cfing 14 hang héa khong khuyen
khich tiéu dung va cling cin 4p dung chinh sich tuong tu hang héa nhap khau
vao ndi dia.

- Tai dy thao Luét, B$ Tai chinh d3 d& xuét sira ddi quy dinh tai khoan I
Diéu 3 Luat thué TTDB, b sung quy dinh hang hoa do 4 chirc, c4 nhan thué
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gia cong @& tryc tiép xudt khiu ra mwée ngodi thude déi twong khong chiu thué
TTDB.

Nhu v@y, Luat thué 'ITDB cén bé sung quy dinh vé ngudi nép thué dé
dam bao tinh thng nhét, dy du.

b) Muc tiéu gidi quyét vdn dé

- Luat héa quy dinh dang duge thyc hién 6n dinh tai van ban ducu Luat.
- Pam bao chinh sach ré rang, dé hleu dé thyre hién.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

- De dam bao thong nhat bao quat cac tnrcmg hop, dé xuit sia dbi, bd
sung Diéu 4 Luat thué TTPB v& ngudi ndp thué nhu sau:

1. Ngum ndp thué tidu thy dic biét 13 t5 chirc, ca nhan san xuét, gia cong,
nhép khiu hing héa va kinh doanh dich vu thudc déi tugng chju thué tiéu thu
dic biét.

2. Truong hop td chitc, cd nhén ¢ hoat dong kinh doanh xuit khiu mua
héng hoa thugc dign chiu thué tiéu thu dic biét cua 16 chitc, cd nhdn san xuét dé
xuit khiu ra mm'c ngoai nhung khéng xuét khdu ra m:ac ngoaz ma tiéu thu
trong nudc thi tb chirc, cé nhéan c6 hoat ddng kinh doanh xuat khau 13 ngudi ndp
thue tiéu thu dic biét.

d) Ddnh gid tdc djng cua giai phdp doi véi doi tupng chiu tdc dong truc
1iép cua chinh sdch va cde aéi tm;mg khdc c6 lién quan doi voi doi tugmg chiu
tdc déng truee tiép cia chinh sdch va cde doi neong khde c6 lién quan

- Thc d6ng dbi v6i hé thdng phap luat:

+ Phit hop v6i Hién phép ndm 2013 (khoan 4 Diéu 70) quy dinh vé nhiém
vy, quyen han clia Qudc hoi trong viéc “quy dinh, sira dbi hodc bii bd cac thir
thue”.

+ Dam bao tinh hgp phap, tinh thong nhét v6i hé théng phap luit. Hoan
thién hé théng chinh sdch, ¢am béo tinh thong nhat.

+ Khéng vi pham céc cam két qudc té, dam bao tinh twong thich véi cac
didu udc qubc té c6 lien quan ma mréc Cong hoa x3 hdi chi nghia Viét Nam la
thanh vién.

- Téc dong vé kinh té:
+ Tac ddng tich cyre: Pam béo chinh sach r6 rang, minh bach.
+ Tac ddng tiéu cuc: Khong cé tac dong tiéu cyc.

- Tac ddng vé x4 hdi: Quy dinh nay khéng 1am can trd hoat déng cla 16
chitc, ¢4 nhan ngudi nép thué,
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- Tac dong ve gioi: Chinh sich khong dnh huong dén co hoi, didu kién va
thy hudng cac quyén, loi ich ciia mdi gidi do chinh sach duge ép dung chung,
khéng mang tinh phén biét,

- Tac ddng vé thi tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thi tuc hanh chinh
moi.

4. Sira d6i, bd sung quy djnh vé can cir tinh thué TTDB

a) Xdc dinh vdn @ bat cdp

Luat Thué TTDB hle;n hanh quy dinh vé can cir tinh thué chi 4p dung dbi
véi phuong phap tinh thué theo ty 18 phén tram.

Trén thé glm cac nude dang éP dung 03 phuong phap tinh thué bao gdm:
(1) Ap dung thué suft theo ty 18 phan trim (ad valorem tax rate); (2) Ap dung
mute thu tuyét doi (specific tax rate) va (3) Ap dung dong thi ca thué suét theo ty
18 phén trdm va mirc thu tuyét dbi (phuong thirc hdn hop).

Ngay cang c6 nhidu quoc gta ap dl,mg thué hdn hqp (ket hqp thué ty 1§ va
thué tuyet dbi) déi voi thuoc la de giam thiéu tic hai cia thudc 14 gia r8, thap cép
d6i véi sirc khoe cong ddng. Sb luong cic nuée ap dung hé thong thué hdn hop
ddi voi thubc 1a ting tir 48 nudce ndm 2008 160 65 nude nim 2021'°

De phu hop véi thong 1é quoc té ciing nhu bbi canh cua Viét Nam vé& han
ché tiép cén cva glm tré, ngum c6 thu nhap thap véi thude la gla ré cling nhu
giam thiéu tac hai cua thubc 14 gia re, thap cap doi voi sic khoe cdng dong, cin
thiét 4 ap dung thué hdn hep, bd sung thué tuyét dbi ddi vdi mit hang thude 14 va
stra ddi, bd sung cin ctr tinh thué dé bao quat trudng hop b sung ap dung thué
tuyét dbi, 4p dung thué hdn hop.

pé quy dinh & cin cf tinh thué theo phuong phép tinh thué theo ty 1&
phan trim, bd sung can cir tinh thué theo phuong phap thué tuyét doi, phuong
phap thué hdn hop (ap dung dong thai ci phuong phap tinh thué theo ty 18 phin
trdm va phuong phap thué tuyét ddi).

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao bao quat hét cac phwong phép tinh thué TTDB.
- Pam bao sy phi hop vai théng 18 quic té.

c) Gidi phdp dé xudt dé gici quyét vin dé

Stra ddi vé ciin cir tinh thué nhu sau:

- Can cir tinh thué TTDB 4p dung phuong phzip tinh thue theo ty 1& phin
tram 12 gia tinh thué clia hang héa, dich vy ch;u thue va thué suit. S6 thué TTPB
phai ndp bang gia tinh thué TTDB nhéan véi thué suét thué TTPB.

' Thea WHO
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- Cin cit tinh thué TTDB 4p dung ‘phuong phap tinh thué tuyét dbi 12 lugng
hang héa, dich vu chiu thué va mirc thué tuyét doi. Sb thué 'ITDB phai ndp bang
lrong hang héa, dich vu chju thué nhan véi mirc thué tuyét doi.

- Can ¢t tinh thué TTDB 4p dung phuong phép tinh thué hén hep 13 sb
thué TTDB phal ndp theo phuong phép tinh thué theo ty 1¢ phan trdm va phuong
phap tinh thué tuyét déi. S6 thué TTPB phai l‘lQp bang tdng s thué phai ndp theo
phuong phap tinh thué theo ty 1& phan tréim va s6 thué phai n6p theo phuong phap
tinh thué tuyét doi.

d) Panh gid tdc dpng cia gidi phdp doi véi ddi twomg chju tdc dong truc
tiép cua chinh sdach va cdc dsi twomg khdc c6 lién quan doi voi déi tugng chiu
tdc dgng truc trep ciia chinh sdch va cde dbi tuong khdc co lién quan

- Téc dong dbi véi hé thdng phép luat:

+ Phi hgp véi Hién phap nim 2013 (khoan 4 Diéu 70) quy djnh v& nhiém
vy, quyen han cia Qudc hdi trong viée “quy dinh, sira d6i ho¥ic bai bo céc thir
thué”.

+ Pim bio tinh hop phép, tinh théng nhét véi hé thong phép luat. Hoan
thién hé thdng chinh sach, dam bao tinh théng nhét.

+ Khéng vi pham céc cam két quéc té, dam bao tinh tuong thich véi cac
diéu wéc qudc té c6 lién quan ma nudc Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam la
thanh vién.

- Téc dong vé kinh té:

+ Téac ddng tich cuc:

=> Bao quat dugc hét céc phuong phép tinh thué, tao su linh hoat trong
chinh sach thue.

=> Tao didu kién d& ting thu NSNN khi c6 thém cac phuong phép tinh
thué dugc ap dung.

+ Tac dong tiéu cyc: Viéc ép dung bd sung phuong phdp tinh thué, md
rong co so thué cé thé 1am ting gid ban hang héa, téc dfng dén doanh thu clia
cac mit hang chju tac dong chinh sach.

- Téc déng v& xa hdi: Quy dinh nay khéng 1am can trd hoat dong cla td
chtic, c4 nhan ngudi ndp thué.

- Tée dong v& gi6i: Chinh sich khéng anh huéng dén co héi, diéu kién va
thy hudng cac quyén, loi ich ciia mdi gi6i do chinh sach dugc dp dung chung,
khong mang tinh phén biét.

- Téc d6ng vé thd tyc hanh chinh: Khéng 1am phat sinh thi tyc hanh chinh
méi.

5. Sira ddi, bd sung quy dinh v gié tinh thué TTDB

5.1. Bd sung quy dinh co quan thué thwe hién dn dinh thué trong
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trudng hop gid ban ciia co & sin xult, co s& nhép khiu ban ra khong theo
gia giao dich thong thudng trén thj trwimg
a) Xdc dinh van dé bat cdp

Tai Didu 6 Luat thué TTDB hién hanh quy djnh vé gia tinh thué nhu sau:
“Gia tinh thué tigu thu dac biét déi voi hang héa, dich vy la gid ban ra, gia cung
img dich vy chua ¢é thué tiéu thu dic biét, chua c6 thué bao v§ méi truong va
chua ¢6 thué gia tri gia ting dugc quy dinh nhu sau: 1. D01 véi hang hoa san
Xuét trong nudce, hang héa nhap khiu 1a gia do co s& sin xuét, co s& nhip khéu
banra.”

Cén cir thdm quyén dugc giao va hudéng dén:

- Tai khoan 1 Dleu 2 Nghi dinh s 100/2016/ND CP ngay 01/7/2016 cua
Chinh phu quy djnh v& gia tinh thué nhu sau: “1. Bdi vai hang héa san xuit
trong nudc, hang hoéa nhip khiu 14 gid do co s& san xudt, co s& nhap khiu ban
ra. Trnuomg hop gia ban cia co sé san xudt, co s& nhap khéu ban ra khdng theo
gia giao dich thong thu’ong trén thj trucmg thi co quan thué thyc hién 4n dinh
thué theo quy dinh ctia Ludt quan ly thué.”

- Tai khoan 1 Diéu 2 Théng tu s6 130/2016/TT-BTC ngay 01/7/2016 cta
B¢ Tai chinh quy dinh:

“Gia tinh thué TTDB cua hang hda, dich vy la gia ban hang hod, gid cung
ung dich vu cba co s& san xuit, kinh doanh chua c¢6 thué TTDB, thué bio vé
mdi trudng (néu cb) va thue gid tri gia tang, dugc xac dinh cu thé nhu sau: 1.
Dm vdi hang héa san xuit trong nude, hang héa nhip khiu 13 gla do co 50 san
xuét, co s& nhap khiu ban ra. Truong hop gia ban cta co s& san xut, co sé nhip
khiu ban ra khong theo gla giao dich thﬁng thudmg trén thj tru’o'ng thi co quan
thué thuc hién 4n dinh thué theo quy dinh ctia Ludt quan 1y thué...

Nhu viy, Luat thué TTDB cén bd sung quy dinh vé cic nﬁl dun% dang
duge thyc hién dn dinh tai viin ban dudi Luat dé dam bao tinh (hdng nhat, diy
du.

b) Myc tiéu gici quyét vén dé

- Luat héa quy dinh dang duoc thuc hién 4n dinh tai vin ban dudi Luat.

- Pam bao chinh séch rd rang, d& hidu, dé thyc hién.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

Bd sung quy dinh “Truong hop gid bdn cita 16 chire, cd nhdn sén xudt, 16
chirc, cd nhdn nhdp khau ban ra khing theo gid giao djch thong thu’ang trén thi

rruong thi co quan thué thuc hign én dinh thué theo quy dinh cia phdp ludt vé
quan ly thué”.

d) Ddnh gid tdc dong cua gidi phdp doi véi doi twong chiu tde dong truc
tiép ctia chinh sdch va cde déi twegng khdc cé lién quan déi véi ddi twong chiu
téc dpng truc tiép cia chinh sdch va cde déi tugng khdc cé lién quan
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- Tac dong doi véi hé thdng phép luat:

+ Phi hop véi Hién phdp nim 2013 (khoan 4 Didu 70) quy dinh vé nhiém
vu, quyen han cia Quédc héi trong viée “quy dinh, stra déi hodic bai bd céc thy
thué”.

+ Dam bao tinh hgp phap, tinh thong nhét voi hé théng phép luat. Hoan
thién hé théng chinh séch dam bao tinh thong nhét; nang cao tinh phap 1y cva
quy dinh dang thyc hién 6n dinh tai vin ban dwéi Luat,

+ Khéng vi pham cdc cam két qudc t&, ddm bao tinh twong thich véi cac
diéu wic qubc té c6 lién quan mé nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam la
thanh vién.

- Tac ddng vé kinh té:

+ Tac ddng tich cwc: Tao didu kién dé thuc hién hidu qua viée thu thué
TTDB.

+ Tac dong tiéu cue: Khong cé tac dong tidu cye.

- Téc ddng vé& xa hoi: ‘Quy dinh ndy khéng lam can tr¢ hoat djng cua to
chirc, ¢4 nhan ngudi ndp thué.

- Téc ddng vé gi6i: Chinh sich khang anh huéng dén co héi, diéu kién va
thu huéng céc quyén, loi ich clia mi gidi do chinh séch dugc 4p dyng chung,
khéng mang tinh phan biét.

- Téc dong vé thi tuc hanh chinh: Khéng 1am phat sinh thi tyc hanh chinh
mai,

5.2. Sira ddi quy dinh v& gia tinh thué TTPB tai khiu nhip khau

a) Xéc dinh vén dé bat cdp

Tai khoan 2 Diéu 6 Luét thué TTDB hién hanh quy dinh: “2. D6i véi hang
héa nhap khéu tai khau nhap khiu 13 g1a tinh thue nhép khiu cong voi thue nhgp
khiu. Truong hop hémg hoéa nhap khau duqc mién, glam thué nhap khéu thi gia
tinh thué khéng bao goém sé thué nhap khau duoc mién, gidm. Hang héa chiu

thué tiéu thu dic biét nhép khau duoc khdu trir s& thué tidu thy d3c blet da ndp &
khéau nhdp khiu khi x4c dinh sé thué tidu thu dic biét phai ndép ban ra;’

Luat thué xudt khiu, thué nhip khdu quy dinh vé tri gia tinh thué nhap
khéu (khéng dung khai niém gid tinh thué nhdp khau) va cé quy dinh vé cac
khoan thue nhap khdu bd sung bao gbém thué chdng ban pha gia, thué chéng trg
cap, thué tyr vé.

Nhu véy, giita cac vin ban quy dinh con chua c6 sy thdng nhit, din dén
nhiing khé khin trong thyc hién.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

- _Dam bao tinh dbng b gifta phap ludt vé thué TTDB véi phap lut thué
xudt khau, thué nhdp khéu.
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- Pam béo chinh sach 18 rang; d& hiéu, d& thye hién.
¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé
Stra d6i quy dinh ro gla tinh thué déi voi hang héa nhip khiu tal khéiu
nhép khdu la trj gia tinh thue nhép khéu theo quy dinh phdp ludt thué xudat khau,
thué nhdp khdu, cong vai thué nhip khdu, cpng véi cdc khodn thué la thué nhdp
khdu bé sung theo quy dink phdp ludt thué xuat khdu, thue nhdp khdu (neu cd).
Truong hop hang hoéa nhép khau dugc mién, giam thué nhap khﬁu, thué nhap

khau b6 sung thi gia tinh thué tiéu thu ddc biét khong bao gdm s thué nhip
khau, thué nhdp khdu bé sung duge mién, giam.

d) Danh gia tac dong ciia gidi phdp d6i véi doi twpng chiu tdc dong tryc
tiép cua chinh sdch va cde doi mo'ng khdc c6 lién quan doi véi doi tugng chiu
tic dgng truc tiép cia chink sdch va cde déi twomg khdc cé lién quan

- Tac dong d6i véi hé thong phap luit:

+ Phu hcrp voi Hlen phép nam 2013 (khoan 4 Diéu 70) quy dinh vé nhiém
vu, quyen han cita Qudc hoi trong viée “quy dinh, sira d6i hodc bii bo céc thir
thué”.

+ Dam bdo tinh hop phap, tinh thong nhat véi h¢ thong phap luat. Hoan
thlcn h¢ thong chinh sach, dam bao tinh thong nhat, ddng bd véi phép luat thué
xuét khau, thué nhap khiu.

+ Khéng vi pham cic cam két qudc té, dam bao tinh tuong thich véi cic
diéu uéc quéc té c6 lién quan ma nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam la
thanh vién.

- Téc ddng vé kinh té:

+ Tac dong tich cuc: Pam bao chinh sach rd rang, dé thuc hién.

+ Tac ddng ticu cuc: Khéng cé tac déng tiéu cuc.

- Tac dong vé xd hdi: Quy dinh nay khéng 1am can tré hoat d6ng cta 16
chtic, ca nhan ngudi ndp thué.

- Tac ddng ve gidi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, didu kién va

thy huéng cic quyén, loi ich ciia mdi gioi do chinh sach dugc ap dung chung,
khéng mang tinh phéan biét.

- Téc ddng vé thi tyc hanh chinh: Khéng lam phat sinh tha tyc hanh chinh
mai.

5.3. B6 sung quy dinh d6i véi hang hoa san xuit dwéi hinh thic hep
tac kinh doanh giita co’ s& san xuit va co sé sir dung hoic sé hiru thweng
hi¢u (nhiin hi€u)

a) Xdc dinh vdn dé bat cdp

Can cir thim quyén duge giao va hudng din:
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- Tai khoan 2 Didu 2 Nghj dinh s6 100/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua
Chinh phu quy dinh:

“s. Dm v6i hang héa san xudt duéi hinh thirc hop téc kinh doanh giita co
sO san xuAt va co SO s dung hodc s& hitu thuong hiéu (nhan hiéu) hang hoa,
cong nghé san xuét thi gia tinh thué tidu thy dic biét 1a g1d ban ra cua co so sir
dung hodc s¢ hitu thuong higu hing héa, cong nghé sin xuit. Trudng hop co sé
san xudt theo gidy phép nhugng quyén va chuyén giao hang hoéa cho chi nhanh
ho#c dai dién cua céng ty nudc ngoe’u tai Viét Nam dé tidu thy san phdm thi gia
tinh thué tiéu thuy dﬁc biét la gid ban ra clia chi nhanh, dai dién cong ty nuéc
ngoai tai Viét Nam..

- Tai khoan 2 Diéu 2 Théng tr s6 130/2016/TT-BTC ngay 12/8/2016 cia
B Tai chinh quy dinh;

“S. D01 véi hang héa san xudt dudi hinh thie hop tac kinh doanh giita co
s& san xuit va co s¢ sir dung hofic s¢ hiru thwong hiéu (nhan hiéu) hang héa,
cong nghé san xuét thi gia 1am ciin ci tinh thué TTDB la gi4 ban ra chua c6 thué
GTGT va thué bao vé méi trudng (neu ¢d) cia co s& sir dung hoac s& hu'u
thuong hi¢u hang héa, cong nghé san xuit. Trudng hop co s& sin xuit theo glay
phép nhuong quyen va chuyén giao hang hda cho chi nhénh hofc dai di¢n cua
cong ty nude ngoai tai Viét Nam dé tiéu thy san pham thi gia tinh thué TTDB 4
gid ban ra ciia chi nhanh, dai dién céng ty nudc ngoai tai Viét Nam.

Trudmg hop céc co sg nay ban hang cho co s¢ kinh doanh thucmg ma1 thi
gi4 tinh thué dugc xac dinh theo huéng dén tai Piém b Khoan | Diéu nay.”

Trong khi d6, Luét hi¢n hanh chua c6 quy dinh ddi voi hang héa sin xuat
dudi hinh thirc hep tac kinh doanh gitta co s& san xuét va co s& sur dung hodc s&
hiru throng hiéu (nhén hiéu) hang héa, cong nghé san xuiat, dn dén nhiing khé
khén trong thuc hién.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Lut héa quy dinh dang duge thyc hién 6n dinh tai vin ban duéi Luat.

- Dam bao chinh sach rd rang, dé hiéu, dé thyc hién.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

Bé sung quy dinh “Dadi véi hang hoa san xudt dwdi hinh thirc hop tdc kinh
doanh giita 16 chitc, cd nhdn san xudt va t6 chirc, cd nhan s dung hodc 56 hitu
thwong hiéu (nhdn hi¢u) hang héa, cong nghé sdn xudt thi g:a tinh thué tiéu thy
ddc biét la gid bdn ra cia 10 chirc, cd nhdn sik dung hodc s¢ hitu thwong hiéu
hang hba, cong nghé san xuat Truong hop 16 chiic, ¢d nhdn sdn xudt theo g:ay
phép rhuong quyen va chuyén giao hang héa cho chi nhénh hodc dai dién cua

cong ty nudc ngoai tai Viét Nam dé tiéu thu san pham thi gia tinh thué tiéu thu
ddc bist la gic ban ra cia chi nhanh, dai dién cng ty nwéc ngodi tai Viét Nam ™.

d) Ddnh gia tac dpng cua gidi phdp Adi voi doi twong chiu tdc djng tryc
tiép ciia chinh sdch va cdc dox twong khdc c6 lién quan doi voi doi twong chiu
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tdc dong truc tidp cia chink sdch vi cde déi twong khdc c6 ligh quan

- Téc ddng dbi vdi hé thong phép luét:

+ Phu hop véi Hlen phap nim 2013 (khoan 4 Piéu 70) quy dinh vé nhiém
vy, quyen han ctia Qudc hoi trong viéc “quy dinh, stra ddi hoiic bdi bé céc thir
thué”,

+ Dam bao tinh hop phap, tinh théng nhét véi hé thong phap luat. Hoan
thién hé thong chinh sach, dam béao tinh thong nhat; nang cao tinh phap ly cua
quy dinh dang thyc hién 6n dinh tai van ban dudi Luat.

+ Khong w pham cdc cam két qudc té, dam bao tinh tuong thich véi cac

didu wéc qudc té c6 lién quan ma nuée Cong hoa x3 hoi chi nghia Viét Nam 1a
thanh vién.

- Tac ddng vé kinh té:

+ Téc dong tich cyc: Tao diéu kién dé thyc hién hiéu qua viée thu thué
TTDB.

+ Tac dong tiéu cyuc: Khong co tac djng tiéu cuc.

- Tac dgng vé xd hoi: Quy dinh nay khong 1am can tré hoat dong cua td
chire, ca nhédn ngudi nép thué.

- Téc ddng vé gidi: Chinh sach khéng anh hudng dén co hdi, didu kién va
thy huéng cac quyén, loi ich ctia mbi gidi do chinh séch dugc ap dyng chung,
khéng mang tinh phan biét.

- Tac dbng vé thi tyc hanh chinh: Khéng lam phat sinh thii tuc hanh chinh
mai.

5.4. Bo sung quy dinh vé gis tinh thué TTDB a6i voi ca tru’h'ng hop co
s& sdn xuat, nhﬁp khau bén hiang chiu thué TTDB cé gin lién véi dich vu
cho thué mdt phan hang héa dé

a) Xéc dinh van dé bt cap

Tai khoan 4 Piéu 6 Lugt thué TTDB hién hanh quy dinh gia tinh thué,
TTDB: “4. Bbi véi hang héa bén theo phuong thire tra gop, trd chim la gia ban
theo phlrong thitc ban tra tién mdt l4n cta hang héa d6 khéng bao gdm khoan 13i
trd gop, 14i tra cham”.

Ngoai cac truong hop hang héa thude dbi tugng chiu thué TTPB dugc
ban theo phuong thirc trd gdp, tra cham thi thyc té phét sinh truémg hop hang
dugce ban (mua dit ban doan hogc tra gdp, tra cham) nhl.mg cé kem theo dich vu
cho thué mét phan hoac bQ phé.n cia hang héa dé. Do d6 cin thiét phai bd sung
quy dinh vé gia tinh thué d6i véi truomg hyp nay.

b) Muc tiéu gidi quyét vdan dé
- Pam béo chinh sach rd rang, d& hiéu, d& thuc hién.
- Giai quyét nhitng vuéng méc phat sinh trong thuc té.
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¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

B sung quy djnh vé gia tinh thué TTDB d01 voi trudmg hop co s& san
xudt, nhdp khiu ban hang chiu thué TTPB c6 gin lidn vcu dich vy cho thué mjt
phén hang héa d6 thi gia tmh thué TTDB 1 gi4 tinh thué cua hang hoa cung loai
hodc twong duong, cé bao gdm gia cha b phén dugce cho thue duoc bén tai thoi
diém phat sinh dé bao quat trudng hop phét sinh trong thuc té.

d) Danh gia tée dong ciia gidi phdp déi véi déi twomg chiu tdc dong truc
tiép ctia chinh sdch va cdc dsi twong khde ¢6 lién quan déi véi ddi tugng chiu
tdc dong truc 1iép cia chinh sdch va céc ddi tiwgng khdc c6 lién quan

- Tac dong ddi véi hé théng phép luit:

+ Pht hop voi Hién phép nam 2013 (khoan 4 Diéu 70) quy dinh vé nhiém
vy, Quyen han cta Qudc hoi trong viée “quy dinh, stra d5i hodc bai bé cac thir
thué”.

+ Dam bao tinh hop phap, tinh thng nhét vdi hé théng phap lujt.

+ Khéng vi pham cac cam két qudc té, dam béo tinh tuong thich vai cac
didu uéc qube té cb lign quan ma nude Cong hoa x& hdi chu nghia Viét Nam la
thanh vién,

- TAc ddng vé kinh té:

+ Téc dfng tich cyc: Pam bao co s& phap 1y cho viéc t§ chire thyc hién
chinh sach.

+ Téc dong tiéu cyc: Khong cd tac dong tiéu cyc.

- Téc ddng v& xa hoi: Quy dinh niy khdng 1am can trd hoat déng cia td
chirc, ca nhan ngudi nép thué,

- Tac ddng vé gidi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién va
thu hudng cdc quyén, loi ich cia mdi giti do chinh sdch duge ép dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong v& th tuc hanh chinh: Khéng 1am phat sinh tha tuc hanh chinh
moi. N

5.5. Sira doi quy dinh ré vé gia tinh thué d6i véi kinh doanh gén

a) Xac dinh van dé bat cdp

Cin cir thim quyén dugc giao va hudng din:

- Tai diém a khoan 7 Piéu 4 Nghj dinh s 108/2015/NP-CP ngay
28/10/2015 cua Chinh pha c6 quy djnh nhur sau: “a) P6i véi kinh doanh gén la
doanh thu chua cé thué gia trj gia ting vé béin thé hoi vién, ban vé choi gon, bao
gdm ca tién bén vé tap gon tién bao dubng sin co, hoat d0ng cho thué xe
(buggy) va thué ngudi gitp viée trong khi choi gon (caddy), tién ky quy (néu co)

va céac khoan thu khac do nguoi choi gon, héi vién tra cho co sé kinh doanh gon.
Trudng hop co sd kinh doanh gon cé kinh doanh céc loai hang héa, djch vu khac
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khéng thude dbi tuong chju thué TTDB nhu: Khach san, 3n uodng, ban hang hoéa,
hodic cac trd choi thi cac hang hoa, dich vu d6 khong phal chiu thué TTPB”,

- Tai didm a khoan 9 Diéu 5 Théng tr sb 195/2015/TT-BTC ngay
24/11/2015 cua B Tai chinh co quy dinh nhu sau: “a) Déi véi kmh doanh gbn
(bao gom ca kinh doanh sén tap gon) la doanh thu chura cé thué GTGT vé ban
thé hdi vién, ban vé choi gén, bao gdm cé tién ban vé tap gon, tién bao dudng
sdn co, hoat dong cho thué xe (buggy) va thué ngudi gidp viéc trong khi choi
gon (caddy) tién ky quy (néu cd) va cac khoan thu khac lién quan dén choi gon
do ngudi choi gon, hdi vién tra cho co s kinh doanh gén. "lruémg ’hop khoan ky
qu¥ duqc tra lai nguél ky quy thi co s¢ s& duqc hoan lai sé thué da nop bang
cach khdu trir vao sb phai ndp cia ky tiép theo, néu khdng khéu trir thi co s sé
duogc hoan theo quy dinh. Trudng hop co 30 kinh doanh gon co kinh doanh céc
loai hang hoa dich vu khac khéng thudc 4di tugng chiu thué TTPB nhu: khich
san, &n udng, ban hang hda, hodc cic trd choi thi cdc hang héa, dich vy do
khéng phai chiju thué TTDB”.

Nhu vay, Luat thué TTDB ¢in bd sung quy dinh vé cic ndi dung dang

duge thuc hién dn dinh tai vin ban duéi Ludt dé ¢am bao tinh thdng nhit, ddy
du.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam béo tinh dong bé giira phap luit vé thué TTDB vdi phap luét khac.

- Dam bao chinh sach rd rang, d& hiéu, d& thyuc hién.

¢) Gidi phdp dé xudt dé giai quyét van dé

Stra ddi gia tinh thué d6i voi kinh doanh gon nhu sau: “Dm vai kinh
doanh gﬁn 1a gia bén thé héi vién, gia ban vé chai gon bao gbm ca tién phi choi
gon tién ban vé tap gon tién bao duang sdn co, hoat dong cho thué xe (buggy)
va thué nguoi gidp viée trong khi chot gon va tién ky quy (néu cd) va cdc khodn

thu khdc lién quan den choi gén do ngudi choi gon, hji vién trd cho 18 chi, cd
nhdn kinh doanh gon’.

d) Ddnh gid tac dong cua gidi phdp ddi véi doi twgng chju tdc dong trice
tiép ctia chinh sdch va cdc doi twomg khdc ¢6 lién quan d6i véi déi twong chiu
téc dgng truec tiép cia chinh sdch va cdc doi twong khdc c6 lién quan

- Tac ddng dbi voi hé thong phap lujt:

+ Phu hop vdi Hlen phap nam 2013 (khoén 4 Piéu 70) quy dinh vé& nhiém
vu, quyen han ciia Quéc héi trong viéc “quy dinh, sira d5i ho#ic bai b céc thur
thué”.

+ Pam bao tinh hop phap, tinh thong nhat véi hé théng phép luat. Hoan
thién hé thdng chinh sach dam bdo tinh thong nhat, nang cao tinh phép Iy cla
quy dinh dang thye hién on dinh tai vin ban dudi Luét.
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+ Khong vi pham cic cam két quoc té, dam bao tinh twong thich véi céc

diéu ude quéc € c6 lidn quan ma nuée Cong hoa xd hi chu nghia Viét Nam la
thanh vién.

- T4c dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cye: Tao didu kién dé thuc hién hiéu qua viéc thu thué
TTDB.

+ Tac dong tiéu cuc: Khéng c6 tic ddng tidu cuc.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh nay khéng 1am can trd hoat ddng cua td
chirc, c4 nhan ngudi ndp thué.

- T4c ddng vé gidi: Chinh sach khong anh hudng dén co hdi, didu kién va
thu huéng cac quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sach dwgc ap dung chung,
khong mang tinh phén biét.

- Téc ddng v& thu tyc hanh chinh: Khéng lam phét sinh thi tuc hanh chinh
mai.

5.6, Sira d6i vé gid tinh thué d6i véi kinh doanh ca-si-nd, tré choi dién
tir ¢6 thwéng, kinh doanh dit cwee

a) Xdc dink vdn dé bt cdp

- Tai diém b khoan 5 Diéu 6 Luat thué TTPB hién hanh quy dinh v& gia
tinh thué TTDB d6i véi kinh doanh ca-si-né, trd choi dién tir ¢ thudng, kinh
doanh dit cugc nhu sau: “Péi véi kinh doanh ca-si-ng, trd choi dién hr ¢6
thudng, kinh doanh dat cwgc 1a doanh thu tir hoat déng nay trir s tién da tra
thudng cho khach”.

- Tai diém a khoan 1 Didu 7 Théng tr sb 39/2022/TT-BTC clia B$ Tai
chinh huéng din mdt s6 didu cia Nghj dinh s6121/2021/ND-CP ngay
27/12/2021 cia Chinh phi vé kinh doanh trd choi di¢n tir c6 thudmg danh cho
ngudi hudc ngoai quy dinh; “Doanh thu tryc tiép tir hoat dong kinh doanh tro
choi dign tr ¢4 thudng la toan b sb tién thu duoc do dbi ddng tién quy Lréc cho
ngudi choi va sb tién thu tai may trd choi dién tir ¢6 thudng i di s6 tién dbi tra
cho ngudi choi do ngudi choi tring thudng hodc ngudi choi khéng su dun
hét”.

Ngoal ra, thi diém 1ap hoéa don va xac dinh doanh thu tir hoat ddng kinh
doanh ca-si-nd, tré choi dién i c6 thudng dang dugce thue hién theo huong dén
cua Chinh phi v& héa don, ching tir (Ngh; dinh 123/2020/ND-CP ve héa don,
chimg tir) va dang dugc B§ Tai chinh tong hop thyc tién vudng méc d¢é trinh
Chinh phi quy dinh sia d8i, bd sung Nghi dinh 123/NB-CP trong thai gian tai).

Nhu véy, Luat thué TTDB cin bd sung quy dinh v& céc ndi dung dang
dugc thye hién 8n dinh tai van ban dudi Luit dé ddm bdo tinh théng nhét, diy

du.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé
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- Pam bao tinh déng b giita phap ludt vé thué TTPB véi phép lujt khéc,

- Pam bao chinh sach 15 rang, d& hiéu, d& thuc hién.

- Giai quyét nhimg vudng méc phat sinh trong thuec té.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyér vin dé

Sira ddi, bd sung quy dinh gi4 tinh thué déi vai dich vy kinh doanh ca-31-
nd, tro choi dle;n tur ¢o thudng, dat cuorc 14 doanh thu tr hoat ddng nay trir s6 tién
da tra thudng cho khich va sé tién ddi tré cho khdch khéng sir dung hét (néu
cd).

d) Danh gid tac dpng ctta gidi phdp dsi v&i déi tieong chiu tac dpng truc

tiép ciia chinh sdch va cde doi ru-qmg khac cd lién quan doi voi doi tuwomg chiu
tic dpng truc tiép ciia chinh sdch vé cde ddi tiegng khdc cé lién quan

- Tac d6ng ddi vdi hé thdng phdp ludt:

+ Phu hqp véi Hién phap nim 2013 (khoan 4 Diéu 70) quy dinh vé nhiém
vy, quyen han cia Quoc héi trong viée “quy dinh, sra d61 hoic bi bd cdc thir
thué”.

+ Pam bao tinh hgp phap, tinh thong nhét véi hé thong phap luat. Hoan
thién hé théng chinh sach, ddm bao tinh théng nhét.

+ Khong vn pham cée cam két quic té, dam bao tinh tuong thich véi cac
diéu wéc qubc té c6 lién quan méa nudc Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam la
thanh vién.

- Tac dng vé kinh té:

+ Téc ddng tich cuc: Tao didu kién & thuc hién hiéu qua viéc thu thué
TTDB.

+ Tac dong ti€u cyc: Khong cd tac ddng tiéu cyc.

- Téc dong vé xa hdi: Quy dinh nay khong 1am can tro hoat dong cia 6
chirc, c& nhan ngudi ndp thué.

- Téc dong v& gi6i: Chinh sach khéng anh hudng dén co hdi, diéu kién va
thu huéng cdc quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong mang tinh phén bigt.

- Tac d6ng vé thi tuc hanh chinh: Khéng lam phat sinh thi tuc hanh chinh
mai.

5.7. Sira d6i gi4 tinh thué d6i véi kinh doanh vii trudng, mat-xa, ka-
ra-o-ké

a) Xdc dinh vdn dé bdt cdp

Tai diém ¢ khoan 5 Diéu 6 Luat thué TTDB hién hanh quy dinh gid tinh
thué nhu sau: “c) Béi v6i kinh doanh vii trudng, mat-xa, ka-ra-6-ké la doanh thu
cua céc hoat dfng kinh doanh trong vii trudng, co s& kinh doanh mét-xa, ka-ra-
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6-ké”.

Cén cir tham quyén dugc giao va huéng dan:

- Tai diém d khoin 7 Diéu 4 Nghi dinh sé 108/2015/ND-CP ngay
28/10/2015 cia Chinh phit quy dinh vé gid tinh thué nhu sau: “d) Déi véi kinh
doanh vii truong, mat-xa va ka-ra-6-ké, gid tinh thue TTDB 14 doanh thu cia cac
- hoat ddng trong vii truong, co s& mat-xa va ka-ra-6-ké bao gom ca doanh thu
_cia djch vy dn ubng va cac djch vu khac di kém”.

- Tai diém d khoan 9 Diéu 5 Thong to s§ 195/2015/TT -BTC ngay

24/11/2015 cua B0 Tai chinh quy dinh ve gla tinh thué nhu sau: “d) Péi véi kinh
doanh vii truong, mat-xa va ka-ra-6-ké, gia lam cdn cir xac djnh gia tinh thué
TTDB 14 doanh thu chwa c6 thué GTGT cda cac hoat dong trong vii trudmg, co
s& mét-xa va ka-ra-6-ké, bao gbm ¢4 doanh thu ctia djch vu &n udng va cac dich
vy khac di kém (vi dy: tim, xong hoi trong co s& mét-xa).”

Nhu viy, Luat thué TTDB can bd sung quy dinh vé cac noi dung dang
dugc thye hién n dinh tai van ban dudi Luat dé dam béao tinh théng nhat, day
du.

b) Muc tiéu gidi quyét vdn dé

- Pam béo tinh ddng bé gitra phap luat vé thué TTDB véi phap luat khic.

- Pam bao chinh sach 16 rang, dé hiéu, d& thuc hién.

- Giai quyét nhitng vudng mic phat sinh trong thyc té.

¢) Gidi phdp d2 xudt 36 giai quyét vin dé

Sira ddi quy dinh 5 gia tinh thué ddi véi kinh doanh vii trudng, mat-xa,
ka-ra-6-ké la doanh thu cia cdc hoat dong kinh doanh trong vii trudng, co s&

kinh doanh mat-xa, ka-ra-6-ké bao gém ca doanh thu cua dich vy dn uéng va
cdc dich vu khac di kem.

d) Danh gid tdc dong cia gidi phdp déi véi d6i tepmg chiu tac dong triec
tiép cia chinh sdch va cdc ddi twpng khdc c6 lién quan

- Tac dong d6i voi hé thong phép luat:

+ Phi hop vdi Hién phép nam 2013 (khoan 4 Diéu 70) quy dinh vé nhiém
vu, quyen han cia Qudc hdi trong viéc “quy dinh, sira d8i hoic bii bo cac thi
thué”,

+ Pam béo tinh hop phap, tinh thong nhit véi hé théng phap luat. Hoan
thién hé thong chinh séch dam bao tinh thng nhit; ning cao tinh phap 1y cua
quy dinh dang thuc hién 4n dinh tai vin ban dudi Luat.

+ Khong vi pham c4c cam két qudc té, dam béo tinh tuong thich vdi cac
didu udc qubc té ¢é lién quan ma nudc Cong hoa xd héi chi nghia Viét Nam la
thanh vién.

- Téc ddng vé kinh té:
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+ Téc déng tich cyc: Tao diéu kién dé thyc hién hidu qué viée thu thué
TTDB.

+ Tac dfng tiéu cyc: Khéng cé tac dong tiéu cyc.

- Tac dong vé xa hdi: Quy dinh nay khéng lam céan tr¢ hoat dfng coa to
chirc, ca nhan ngudi ndp thué.

- Téc ddng v& giéi: Chinh sdch khong anh huémg dén co héi, diéu kién va
thu hudmg cic quyén, loi ich cia mdi gidgi do chinh séch dugc 4p dung chung,
khong mang tinh phén biét.

- Tac ddng v& tha tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh tha tyc hanh chinh
mdai.

5.8. B6 sung quy dinh gi4 tinh thué d6i véi kinh doanh x4 s6

a) Xéc dinh vin dé bét cdp

Cén cir tham quyén dugce giao va huémg din:

- Tai diém & khoan 7 Diéu 4 Nghl dinh s 108/2015/ND-CP ngay
28/10/2015 cta Chinh phu quy dinh vé gia tinh thué nhu sau: “d) Do: véi kinh

doanh x6 56 gid tink thué TTDB la doanh thu bin vé cde loai hinh x6 sé duec
phép kinh doanh theo quy dinh cua phdp fudt.”

- Tai diém ¢ khoan 9 Piéu 5 Thong tr sb lQS:’ZOlS/TF—BTC ngay
24/1 1/2015 cia B§ Tai chinh quy dinh vé g1a tinh thué nhu sau: “d) Ddi voi kinh
doanh xé 56, gid lam can cir xdc dinh gid tinh thué TTDB la doanh thu bdn vé
cdc loai hinh x6 $6 dugc phép kinh doanh theo quy dinh ciia phdp ludt (doanh
thu chua c6 thué GTGT).”

Nhu viy, Luat thué TTPB cin b sung (l y dinh vé céc ndi dung dang
duoc thuc hién én dinh tai viin ban dudi Luat dé dam bao tinh théng nhét, day
du va trién khai c6 hiéu qué trong thyc tién.

b) Muc tiéu gici quyét vin dé

- Pam bao tinh ddng bé gitta phép luit vé thué TTDB véi phap luat
chuyén nganh.

- Pam bao chinh sach 15 rang, d& hidu, d& thuc hién.

- Gii quyét nhiing vudng mic phat sinh trong thuc té.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

Bd sung quy dinh gi4 tinh thué déi v&i kinh doanh x4 s6 gid tinh thué

TTDB la doanh thu ban vé cac loai hinh x6 s& dugc phép kinh doanh theo quy
dinh cta phap luét.

 d) Ddnh gia tac dpng cua giai phdp doi voi doi twong chiu tdc dong truc
tiép cia chinh sdch va cdc doi twong khdc c6 lién quan

- Tac d6ng d6i vai hé théng phap luat:
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+ Phu hqp véi Hién phap nim 2013 (khoan 4 Diéu 70) quy dinh vé nhiém
vy, quyen han cia Quéc hdi trong viéc “quy dinh, sira ddi hodc bai bo cac thir
thué”.

+ Dam béao tinh hop phép, tinh thong nhét voi he théng phap luit. Hoan
thién hé thdng chinh sach dam bao tinh théng nhit; ning cao tinh phip ly cla
quy dinh dang thyc hién 6n dinh tai vin ban dudi Lujt.

+ Khong v1 pham cac cam két qudc té, dam béo tinh tuong thich vai cac
diéu uée quoc té c6 lién quan ma nudc Cong hoa x3 hdi chi nghia Viét Nam la
thanh vién.

- Thc ddng v& kinh té:

+ Téac ddng tich cuc: Tao didu kién dé thyc hién hidu qua viéc thu thué
TTDB.

+ Téac dong tiéu cyc: Khéng co tac dong tiéu cye.

- T4c ddng vé xa héi: /Quy dinh nay khong lam can tré hoat dfng cia td
chire, ¢4 nhén ngudi ndp thué.

- Tac ddng vé gidi: Chinh sach khong anh hudng dén co héi, diéu kién va
thu hudng cic quyeén, lgi ich cia mdi gi6i do chinh sach duge dp dung chung,
khéng mang tinh phan biét.

- Tac dong v& thi tuc hanh chinh: Khéng lam phat sinh thu tyc hanh chinh

mol.

5.9. Bo sung quy dinh gia tinh thué d8i v&i hang héa, dich vy khuyén
mai

a) Xdc dinh vin dé bét cdp

Tai khodn 6 Di¢u 6 Lugt thué TTDB hién hanh quy djnh: “6. Déi véi hang
héa, dich vu diing dé trao ddi hodc tiéu ding ndi bo, biéu, ting cho la gia tinh
thué TTDB cia hang hoa, dich vu cing loai hodc tvong duong tai thoi diém phat
sinh cac hoat déng nay.”

Can ctr thdm quyén dugc giao va huéng din:

- Tai khoin 8 Pidu 4 Piéu 4 Nghi dinh sé 108/2015/NB-CP ngay
28/10/2015 ctia Chinh phi quy dinh vé gia tinh thgé nhu sau: “8. Doi véi hang
héa, dich vu dung dé trao d6i, tleu ding ndi b, bieu, ting, cho, khuyén mai gia
tinh thué TTPB 1a gi4 tinh thué TTPB ciia hang hda, dich vy cing loai hodc

twong dwong tai thoi diém phét sinh hoat dong trao d6i, tiéu dung noi bd, biéu,
ting, cho, khuyén mai cic hang héa, dich vu niy.”

- Tai khoan 7 Piéu 5 Théng tir 6 195/2015/TT- BTC ngay 24/11/2015 cua
B§ Tai chmh quy dinh vé gla tinh thuc nhu sau: “7. Déi véi hang héa, dich vu
ding dé trao doi, tiéu dung ndi bd, biéu, ting, cho, khuyén mai 14 gia tinh thué
TTDB cua hang héa, dich vu cling loai hodic tuong duong tai thoi diém phat sinh
cac hoat djng nay.”
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Nhu viy, Luat thué TTDB cdn bd sung quy dmh vé céc ndi dung dang'

duoc thl,rc hién 6n djnh tai vin ban dudi Luét dé ddm bio tinh thng nhat day
du va trién khai cé hiéu qua trong thyc tién.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

- Dam béo tinh déng bd gitra phap luat vé thué TTDB véi phap luat khéc,

- Pam bao chinh séch r3 rang, d& hiéu, d& thuc hién.

- Giai quyét nhitng vuéng méc phat sinh trong thyc té.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gigi quyét van dé

B& sung quy dinh vé gid tinh thué d6i véi hang héa, dich vy khuyén mai
fa gia tinh thué TTDB cua hang héa, dich vu ciing loai hodc tuong duong tai

thoi dlém phat sinh cac hoat dfng nay (tuang tw nhu d6i véi hang héa, dich vy
ding dé trao dbi hojc tiéu dung ndi b, biéu, ting, cho).

d) Panh gid tée déng cia gidi phap doi véi doi tugmg chiu tde dong truc
tiép cva chinh sdch va cde doi tugng khde c6 lién quan

- Téc dong doi véi hé thdng phap luat:

+ Phu hgp vdi Hién phap nam 2013 (khoan 4 Diéu 70) quy dinh v& nhiém
v, quyen han cia Quéc hi trong viée “quy dinh, sira d6i hodc bdi bo cac thir
thué”.

+ Dém bdo tinh hop phap, tinh thong nhét véi hé théng phap luit. Hoan
thién hé théng chinh sach dam bao tinh thong nhét; ning cao tinh phép Iy cia
quy dinh dang thuc hién dn dinh tai vin ban dudi Luét.

+ Khong v1 pham cic cam két qubc té, dam bao tinh tuong thich véi cac
diéu udc qudc té co lién quan ma nudc Cong hoa x4 hoi chi nghia Viét Nam 13
thanh vién.

- Tac ddng vé kinh té;

+ Tac dong tich cyc: Tao didu kién dé thyc hién hidu qua viéc thu thué
TTPB.

+ Tac dong tiéu cyc: Khéng cd tac dfng tiéu cuc.

- Tac dong v& xa hoi: Quy dinh nay khéng 1am can tré hoat dong cia td
chirc, ca nhén ngudi ndp thué.

- Tée dong vé gidi: Chinh séch khéng anh hrong dén co héi, diéu kién va
thy hudng cic quyén, lgi ich clia mdi gIO'l do chinh sich dugc ap dung chung,
khdong mang tinh phan biét.

- Tac déng vé thi tuc hanh chinh: Khéng lam phat sinh thi tyc hanh chinh
mai.

5.10. B4 sung quy dijnh co quan thué 4n dinh trong trwdmg hyp co s&
san xuit kinh doanh khéng thye hi¢n ding ché 39 héa dom, ching tir
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a) Xdc dinh vdn dé bat cdp

Cén cir thim quyén duge giao huéng din, tai khoan 11 Piéu 5 Théng tu
s6 195/2015/TT-BTC ngdy 24/11/2015 cua B6 Tai chinh quy dinh nhu sau: “11.
Truéng hQ’p co s san xuét, kinh doanh khéng thuc hién hodc thyc hién khong
ding ché do hoa dcm chu'ng tir thi co quan thué cin cir vao tinh hinh san xuat
kinh doanh thl,rc té dé 4n dinh doanh thu theo quy dinh cta Luft Quéan ly thué va
xac dinh s6 thué TTDB phai ndp”.

Do quy dinh dang thuc hién 6n dinh trong thoi gian qua, nén cén thiét
phai duge Lujt hoa trong Luét thué TTPB (sira d6i). Luat thué TTPB cén bd
sung quy dinh vé& cac ndi dung dang duge thyc hién 0 6n dinh tai van ban dudi
Luat dé dam bao tinh lhéng nhét, day do va trién khai ¢6 hidu qué trong thuc
tién.

b) Muc tiéu gidi quyér van dé

- Pém béo chinh sich r5 rang, d& hiéu, dé thuc hién.

- Gii quyét nhitg vuéng méic phat sinh trong thuc té.

c) Gidi phdp dé xudr dé gidi quyét vin dé

B sung quy dinh “Truong hop co s8¢ sdn xudt, kinh doanh khong thye
hién hodc thue hién khong diing ché d héa dom, chung tir thi co quan thué cin

ci vao tinh hinh san xudt, kinh doanh thuc {e de’an dinh doanh thu theo quy
dinh cua phdp lugdt qudn Iy thué va xdc dinh s6 thué tiéu thu ddc biét phai nép”.

d) Danh gida tac d()ng cvia gidi phap 36i véi déi twomg chju tée dpng truc
tiép cia chinh sdch va cde di twpng khdc cé lién quan
- Tac ddng d6i véi hé thdng phap luat:

+ Phu hep vdi ern phap nam 2013 (khoan 4 Piéu 70) quy dinh vé nhiém
vu, quyen han ctia Quéc héi trong viéc “quy dinh, sira d6i hodc bai bd cédc thi
thué”,

+ Pam bao tinh hgp phdp, tinh thﬁng nhét voi hé théng phéap luat. Hoan
thién hé thong chinh séch dam béo tinh thdng nhat; ning cao tinh phép ly cla
quy dinh dang thyc hi¢n dn dinh tai vin ban dudi Luat.

+ Khéng vi pham céc cam két qubc té, dam bdo tinh twong thich véi cdc
didu wde quoc té c6 lién quan ma nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam 1a
thanh vién.

- Téc dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cyc: Tao didy kién dé thuc hién hidu qua viéc thu thué
TTDB.

+ Tac dong tidu cuc: Khdng cé tac ddng tidu cuc.

- T4c déng v& xa hdi: Quy dinh nay khéng lam can try hoat dong cua t6
chirc, ca nhdn nguai ndp thué.
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- Téc dong v& gi6i: Chinh sach khdng dnh hudng dén co hoi, didu kién va
thy hudng cac quyén, loi ich cia'mdi gidgi do chinh sach dugc dp dung chung,
khdng mang tinh phan biét.

- Téc dong vé thi tuc hanh chinh: Khéng lam phat sinh thi tuc hanh chinh
mdi.

- Tac dong doi véi hé thong phap lual Gidi phap nay khong trai véi hé
thong phap ludt hién hanh. Hoan thién h¢ thong chinh sach, dam bao tinh thﬁng

nhét, ddng bd gitra cac van ban quy pham phap luét, nang cao tinh phap ly ctia
quy dinh dang thuc hién dn dinh tai vin ban dudi Luat.

6. Bo sung quy dinh vé thii di¢m xac dinh thué TTPB
a) Xdc dinh vin dé bét cdp

- Cin ¢ thdm quyén dugc giao hudémg din, tai khodn 12 Diéu 5 Thong tu
s6 195/2015/TT-BTC ngay 24/11/2015 cia B Tai chinh quy dinh vé thoi diém
xac dinh thué TTPB nhu sau:

“+ Pdi véi héng h6a theri diém phét sinh doanh thu d6i voi hang hoéa la
thoi diém chuyén giao quyén s hitu hodc quyén sir dung hang hoa cho ngudi
mua, khong phén biét da thu duoc tién hay chua thu dugec tién.

+ Pi véi dich vu: thoi diém phat sinh doanh thu 14 thoi diém hoan thanh
vigc cung img dich vy hoac thei diém lap héa don cung mg dich vy, khéng
phén biét da thu dugc tidn hay chua thu dugc tien.

+ D6i véi hang héa nhip khéu la thoi diém dang ky to khai hai quan.”

Do quy dinh dang thyc hlgn én dinh trong thm gian qua, nén can thiét
phdi dugc Lujt hoa trong Luat thué TTDB (sta 4i). Luat thué TTDB cin b
sung quy dinh vé cac an dung dan% dugc thl,rc hién n dmh tai van ban dudi
Luét dé dam bio tinh thong nhét, day da va trién khai cé hiéu qua trong thuc
tién,

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

- Pam bao tinh dbng bd giira phap luat vé thué TTDB.

- Dam bdo chinh sach rd rang, d& hiéu, d& thye hién.

- Giai quyét nhitng vudéng méc phat sinh trong thuc té.

¢) Gidi phdp dé xudt 3¢ gidi quyét vin dé

B sung 01 Didu quy dinh vé& théi diém xac djnh thué TTDB nhu sau:

- Thoi d:em xde dinh thué tiéu thu dic biét déi voi hang héa la thoi diém

chuyén giao quyén s¢ hitu hodic quyén sir dung hang héa cho nguoi mua, khing
phdn bigt da thu dwoc tién hay chua thu duoce tién.

- Thoi diém xdc dinh thué tiéu thu ddc blet déi véi dich vu la thoi diém
hoan thanh viéc cung ung dich vu hodc thoi diém lgp hoa dom cung ung djch vy,
khong phan biét da thu dwoc tién hay chiea thu duwoc tién.



53

- Thoi dlem xdc dinh thué tiéu thy dic biét doi voi hang hda nhdp khau 16
thoi diém déng ky 1o khai hai quan.

d) Danh gid tac dong ciia gidi phdp d6i véi ddi tupmg chiu tde ddng truc
tiép ciia chinh sdch va cdc ddi twomg khde c6 lién quan

- Téc déng ddi véi hé thng phap [uat:

+ Phu hep voi Hlen phap nim 2013 (khoan 4 Piéu 70) quy dinh vé nhiém
vy, quyen han cua Qudc héi trong viéc “quy dinh, sira d8i hodc bai bé cac thir
thué”.

+ Dam bao tinh hop phap, tinh thong nhat v&i hé thong phép ludt, Hoan
thién hé théng chinh séch, dim bao tinh thong nhdt; ning cao tinh phdp Iy cia
quy dinh dang thuc hién 6n dinh tai vin ban duéi Luat.

+ Khong vi pham cac cam két quéc té, dam bdao tinh tuong thich véi cdc
diéu udc qudc té c6 lién quan ma nude Cong hda xa hdi chd nghia Viét Nam 13
thanh vién.

- Tac ddng vé kinh té:

+ Téac dong tich cyre: Tao diéu kién dé thie hién hiéu qua viéc thu thué
TTBB.

+ Tac ddng tiéu cyc: Khdng cé tac ddng tiéu cuc.

- Tac déng vé xa hoi: Quy dinh nay khéng lam can trd hoat dong cia té
chitc, c4 nhin ngudi ndp thué.

- Téc dgng vé gidi: Chinh sach khéng anh hudng dén co hdi, diéu kién va
thy hudmg céc quyén, l¢i ich cia mdi gioi do chinh sich dugc dp dung chung,
khong mang tinh phéan biét.

- Téc ddng vé& thi: tuc hanh chinh: Khong 1am phét sinh thii tuc hanh chinh
méi,

7. Siva 6, bd sung quy dinh vé thué suit thué TTPB

7.1. Quy djnh bd sung mirc thué tuyét d6i ddi véi mit hang thuoc 1a

a) Xdc dinh vdn dé bat cdp

Ludt thué TTDB hién hanh quy dinh “7) hudc Id diéu, xi ga va ché pham

khdc tir cdy thudc 1 dimg dé hit, hit, nhai, ngvi, ngdm” &p dung mirc thué sut
75%.

Nghi quyet s& 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 ¢ia Ban Chap hanh trung
wong Péng vé tang cudng cdng tac bao vé, cham séc va néng cao sire khoe nhén
dan trong tinh hinh méi ciing d& dua ra nhig¢m vu: “Tdng thué TTDB doi véi cdc
héang hod ¢6 hai cho sttc khoé nhw d6 udng cé con, cé ga, thudc I dé han ché
tiéu diung’”’.

Diém b, khoan 1, muc I, Quyét dinh s6 508/QD-TTg ngay 23/4/2022 ca
Thu tuong Chinh phu phe duyét Chién luge cai cach hé thong thué dén nam
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2030, trong d6 dbi véi thué TTBB “ra soar nghién ciru stea doi, bé sung doi
twpng chiu thué TTDB dé diéu tiét tiéu dimg phu hop vdi sw dich chuyen vé xu
hzrang tiéu ding trong xd hoi va dinh huong cua Pang va Nha nwoc vé bdo vé
stec khoe nhdn ddn va bdo vé méi trudng; xdy dimg g trinh d:eu chinh ting thué
déi vii cdc miit hang thuoc I4, bia, ruou dé han ché san xudt, tiéu dung va thuc
hign cdc cam két quéc té; ra sodt diéu chinh mire thué TTDB m¢t s6 miit hang
dé phir hop voi diéu kién kinh té - xd hoi gzal dogn 2021 - 2030; nghién ctru dp
dung két hop gitia thué sudt theo 1§ I¢ va miec thué tuyét déi d6i véi mét sé hang
hoa, dich vy chiu thué TTDB "

Quyét dinh sb 586/QD—TTg ngay 24/5/2023 cia Thua tuong Chm.h phu
phé duyét Chién lugc quoc gia vé phong, chcng tac hai cua thudc 14 dén nim
2030 d4 de ra muc tiéu “Gidm ty l¢ st dung thudc ld trong nhom nam tir 15 tudi
trd Ién xudng dudi 39% 6 frong giai doan 2023 - 2025 va xudng dudi 36% trong
giai doan 2026 - 2030" giao B) Tai chinh “xdy dumg 16 trinh rang thué TTDB
déi véi cde san pham thuéce 1 dé dat duge muc tidu giam ty I¢ sir dung thuéc I6
ciia Chién luge; xdy dung 16 trinh ting thué déi véi cdc sdn phdm thuéc ld dam
bdo dén ndm 2030 nuec thué dat ty trong trén gid bdn lé theo khuyén nghi cia
WHO; nghién citu phirong dn st dung co cdu thué hén hop”.

Thang 5/2003, WHO di phé chuan Céng uwéc Khung vé Kiém soat thude
14 (FCTC), c6 hiéu lyc nam 2005 sau khi 40 nudc phé chuln (trong d6 ¢ Viét
Nam). Céng wéc Khung FCTC tao ra nhitng khudn khd dé céc nudce thanh vién
stra d6i, ban hanh nhiing bién phdp kiém soat thubc 14 nhim giam thiéu mot
céch lién tyc va manh mg viée sir dung thudc 14 dé han ché céc hdu qua vé xa
hoi, kinh té va mdi truong cta viée tidu dung thudce I4. Pidu 6 Cong ude FCTC
quy dijnh cac nuée thanh vién phai ap dung cac bién phap 1dm ting gia thudc 14
va tang thué thudc 14 ¢4 giam tidu thy thudc 14 hiéu qua.

Tai Dé nghi xdy dymg Luit thué TTDB (stra dbi) da duoc UBTVQH nhit
tri thdng qua nguyén tic ting thué TTDB ddi véi mat hang thude 1a: Quy dinh
phuong phap tinh thué hdn hop (thue suat theo ty 18 va mirc thué tuyét don) d6i
véi mit hang thudc 1a. Mic thué tuyc:t d6i x4y dyng tang theo 1§ trinh dc dat
dugc muc tiéu gldm ty 1€ s dung thuoc 14 trong nhom nam gigi tir 15 tudi tro
1én xudng theo Chién lugc phng chong tac hai thudc 14 va huéng t6i dat ty
trong thué trén gid ban 1 thudc 14 theo khuyén nghj cia WHO.

Theo WHO, khéi thudc gdy nén nhiing tac dong tan pha toi tré em frong
sudt giai doan tir khi thu thai, tho 4u va thanh thiéu nién. Tré em phoi nhiém véi
khéi thube thy dong co thé bi viém dudng hd hap, hen, viém tai giita, dot tr & tré
5o sinh, kém phat trién chirc ning phm va lam ting nguy co méc nhiéu loai bénh
khac. Viéc sir dung thude 14 sém & tré em va thanh thiéu nién gay ra nhleu hau
qua: nghién sém, khé cai, anh hudmg sém dén sirc khoe, sy phét trién ndo bo,
kha nidng hoc tﬁp, kha ndng lao ddng. WHO, T chirc Nhi dong Lién hop quoc
(UNICEF) d4 néu r5 sir dung thudc la de doa strc khoe, su song con va phat trién
cha tré em; kiém sodt thudc 14 13 giai phap can thiép dé giam str dung thudc 14
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n6i chung va dam bio quyen clia tré em néi riéng. Trong do, thué thudc 14 13 giai
phép higu qua nhit dé giam sir dung thudc 14.

WHO va Ngan hang Thé gidi (WB) khuyén nghi ty trong thué tiéu ding
nén chiém tir 66% dén 75% {tix 2/3 den 3/4) trén gid bén lé thudce 14. Theo danh
gid cia WHO, WB, Qu¥ Tién te, Quéc té (IMF) va cac ddi tac phong chéng téc
hai cia thudc 14 thi glé ban thudc 14 cia Viét Nam vin con thip do ty l¢ thué
trén gia bén & chi chiém khoéng 38,85% nam 2020 khi ap dung thué suft thué
TTDB 75% trong khi ty I¢ thué trén gi4 ban & cdc nuée [4: Brunei 81%, Thai Lan
70%, Smgapore 69%, Malaysia 57%, Indonesia 51%, Myanmar 50% va cac nudc
phit trién Uc: 62%, Ditc: 75%, Phap 80%,..

Mic di mat hang thubc 12 da duqc tang thué suat thué TTDB theo 1§ trinh
vao ndm 2016 va 2019, tuy nhién, trong thai gian qua, ty 1é hit thudc 1a & Viét
Nam vin & mirc cao, ¢6 xu hudng gia tang. Viét Nam van la mot trong 15 nudce
co s nam gioi trudng thanh hut thuéc 14 nhidu nhat trén thé gidi va mirc giam
van chua dat duge myc tiéu giam su dung thude 14 nam gidi xubng con 39%
trong Chién luoc Quéc gia phong chong téc hai thuéc 14 dén nam 2020. Nhu
vay, viée sir dung thudc 14, can duoc ti€p tyc kiém soat hon nita va 16 trinh tang
thxue TTDB trong thoi gian vira qua van chua dat myc ti€u giam s dung nhu da
deé ra.

Theo Béo cdo dleu tra cia T4 chire Y t€ Thé giéi (WHO, 2011, 2016'' va
2021), khoang 90% s6 nuéc (194 nude duge diéu tra) ép dung thué ‘I'I‘DB a6i
vai thuoc la. Véi xu huong ngay cang co nhidu quéc gia dp dung thué hén horp
(thué 1y 1& va thué ryét don) débi véi thuéc la (tu 48 nucrc ndm 2008 1én 65 nudc
nam 2021) Trong khu vyc Ddng Nam A, da sb céc guoc gia (8/10 nmuoce) hién
dang ap dung thué tuygt déi hoic h6n hop déi véi thude 14. Chi con lai duy nhét
02 quoc gia con dang ap dung thué theo ty 1& bao gom Campuchia va Viét Nam.

Viéc ap dung phuong phap tinh thue hdn hop déi voi thubc 14 s& dam bao
cho chinh sach thué TTDB higu qua d6i véi muc tiéu ting gid, gop phin dinh
hudng giam tiu ding san pham thudc 14 gi4 ré, chét luong thap, dong thoi han

ché sy nep cén cua gidi tre, d6i tugng méi hut thude thucmg tiép can thuoc 14 bt
dAu tir thudc 14 gia thip, bi nghién som, khé cai/bé thude ciing nhu dbi tugng
thu nhap thép, ngudi nghéo hut thudc, nghién thudc 14, kha néng chi cho chdm
sé¢ sitc khoe han ché hon nén génh ngng bénh tit va kinh té s& nghiém trong
hon. Do véy, cdc nudc tang cuong ép dung thué hén hop (thué ty 1& va thue
tuyét d6i) va gan theo cac diéu kién vé dinh ky tang thué theo hodc cao hon toc
d6 lam phét va mirc téng trudng dé dam béo gia thudc 14 ting cao hon hodc bang
véi the dé gia tang thu nhap, sirc mua cia ngudi hit thude,

Tai Quyét djnh s 1988/QD BCT ngay 01/4/2013 cta B Cong Thuong
phé duyét Quy hoach san xuit san phim thudc 14 va phat trién nguyén liu thudc

"' WHO t4 chiic Didu tra djnh ky 5 nam | 1An va tdng hop, cong bb két qua Bao cdo vao nim tiép theo. Céc Bao
céo ghn day nhét coa WHO cbng bb vao niim 2011, 2016 v4 2021,
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l4 Viét Nam da dua ra myc tiéu ‘ ‘chuyén doi co cdu san'pha’m thea huong ting
ty trong san pham frung, cao cdp, giam dan 1y trong thudc ld phé thong”.

Do vy, cin thiét sira ddi phl.m'ng phiép tinh thué déi voi mit hang thude 14
theo phuong phép tinh thué hdn hop nhim ting tinh hleu qua cua chinh sach
thué TTDB va phi hop véi xu huéng cai cach thué thudc 14 cua thé gidi.

Ngoai ra, dé giam ty 1¢ hat thude 14 & Viét Nam, mirc thué tuyét dbi xay
dung ting theo 16 trinh dé& dat dugc dugc myc tiéu glam ty 18 str dung thuoc 14
trong nhém pam gidi tir 15 tudi trér 1én xudng theo Chién luqc phong chdng tac
hai thudc 14 va huéng 16i dat ty trong thué trén gia ban 1& thudc 14 theo khuyén
nghi cua WHO.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Gidm ty I¢ huat thuoc & & Viét Nam han ché thanh thiéu nién tle? céin
véi thube 14 diéu va thudc 14 méi, gop phan thyc hign muc ti€u han cheé tiéu
ding mat hang thudc 14 theo Nghi quyet 56 20—NQf1" W ngay 25/10/2017 cia
Ban Chap hanh Trung wong Pang va Chién lugc qudc gia phong chéng tic hai
cua thubce I4.

- Mé& rong co s¢ tinh thué, dinh huéng nhap khau, san xuat va tiéu ding,
gop phin giam thiéu tac hai cta thudc 14 dén strc khoe ciia ngudi dan,

- Pam bao phu hop voi théng 1é qudc té.

¢c) Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vén dé

(cl} Gidi phap 1:

Pé xuét bd sung mirc thué tuyét dbi d6i vdi cac mit hang thudc 14 nhu
sau;

L .a..-‘.u-"‘.""v-_'i",:'_‘-f'f_'.-‘.’"".-".'Jr‘lf .["’“Z-"" i fMll'C thuc tuygt dOI

- Doz va'i riméc li diéu

Tir nim 2026 2.000 dong/bao

Tir niim 2027 4.000 dong/bao

Tir nam 2028 6.000 déng/bao

T nam 2029 8.000 d6ng/bao

Tir niim 2030 10.000 dong/bao

- Déi vdi xi ga

Tir ndm 2026 20.000 d6ng/diéu

Tir ndm 2027 40.000 dong/diéu

Tir nam 2028 60.000 dong/diéu

Tir nim 2029 80.000 dong/dieu

Tir nam 2030 100.000 dong/diéu

- Thudc ld sgi, thudc lao hodc cic dang khdc

Tur nam 2026 20.000 d6ng/100g hodc 100mi
Tir niim 2027 40.000 dong/100g hodc 100m]
Tir ndm 2028 60.000 dong/100g hodic 100ml
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o B R VI tHu g tuygt Aol i
Tir nim 2029 80.000 dong/100g hodc 100ml
Tir nam 2030 100.000 ddng/100g hogc [00mi

(c2) Gidii phdp 2:
Dé xuét bd sung mirc thué tuyét dbi di voi cac mit hang thude 14 nhu

sau;
S e TR e S MIrethuE tuy 8t doi -
- Doi vdi thuoc ld dibu
Tl ndm 2026 5.000 dong/bao
Tir nam 2027 . 6.000 dong/bao
Tir ndm 2028 7.000 dong/bao
Tir ndm 2029 8.000 dong/bao
T nim 2030 10.000 dong/bao
- Doi véi xi ga '
Tir nim 2026 50.000 dong/diéu
Tir nim 2027 60.000 dong/diéu
Tir nim 2028 70.000 dong/diéu
Tir nim 2029 80.000 dong/didu
Tir nam 2030 100.000 déng/diéu
- Thudc l4 sgi, thubc lao hodc cdc dang khic
Tir nim 2026 50.000 d6ng/100g hofic 100ml
Tir nim 2027 60.000 dong/100g hoic 100ml
Tir niim 2028 70.000 dong/100g hodc 100ml
Tir nam 2029 80.000 dong/100g hoic 100ml
Tir néim 2030 100.000 dong/100g hodc 100m]
d) Danh gid tac dong cua cac giai phdp
(d1) Gidi phdp 1:

- Tac ddng d5i v6i hé thong phap luat:

+ Phu hop vai Hlen phap nam 2013 (khoan 4 Dién 70) quy dinh vé& nhiém
vy, quyén han cia Qudc hdi trong viée “quy dinh, sira ddi hodc bii béd cac thir
thué”.

+ Dam bao tinh hop phép, tinh théng nhit véi h¢ théng phép lujt.

+ Khong vi pham cac cam két quic té, dam bio tinh turong thich v6i cac
diéu wéc quoc té ¢6 lién quan ma nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam 1a
thanh vién.

+ Thyc hién Diéu 6 Cang udc Khung vé Kiém soat thube 14 (RCTC) quy
dinb cdc nudc thanh vién phai dp dung cac bi¢n phap lam ting gid thuoc 14 va
ting thué thude 13 d& giam tiéu thy thudc 14 higu qua.

- Téc déng vé& kinh té:
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+ Tac dong tich cyc:

=> Do thudc 14 cé tinh cu khong co glan vxec bd sung mirc thue tuye,:t
d6i s& lam tiing thu NSNN. Ngoai ra, ddi voi viée bd sung murc thué tuyet dbi, sb
thué TTDB phai np du'qc tinh dua trén mot miic thué ¢ dinh bang tién trén mot
don vj hang hoa chiu thué va sb luong dtm vi hang héa, nén co6 ru diem {ao ra sy
rd rang, nhit quan, dé dang xac dmh sé thué phai nép dya trén sd lugng hang
héa va han che viéc doanh nghi¢p c6 kha ning khai gia tinh thué thép hon thuc
1é tir 46 giam thu thué cho NSNN.

Theo mo hinh danh gia tac ddng TAXim cia WHO, dy kién ty trong thué
trén gia ban )é ting tir 36% (2022) 1&n 44% vao nim 2026 va dén néim 2030 ting
1&n 59,4%. $6 thu thué TTDB déi vai thude 14 ting tir 17,6 nghin ty (2022) 1én
23,7 nghin ty ndm 2026 va 39,1 nghin ty nim 2030.

=> Giai phap ting thué téc dong tich cyc hon v6i nhém ngheo giup thic
diy cong bing. Ngudi ngheéo duge hudng loi nhleu nhit tir viéc glam hat thubc,
gidm nguy co mac cic bénh lién quan den thubc 14. Nhlmg ngudi bo hut thude
s& ¢6 them khoan tién dugc tiét kiém tir tién trude d6 duing dé mua thubc 1a.

+ Tac ddng tiéu cyc:

=> Vlf;c thuc hién phlrcmg an d& xuit sé anh huong tiéu cyc dén hoat
dong san xudt, kinh doanh cba cac doanh nghiép san xuét, kinh doanh cic mit
hang thudc 14.

=> Do co cdu sén pham thudc I4 trii réng & nhiéu mirc gid khéc nhau,
viéc bd sung muc thué tuyet déi cho tit ¢ cac san pham se lam ty 1é thué trén
gia ban clia cac san pham thube 14 cﬁp thap ting 1én nhidu hon, do dé doanh
nghiép, dic biét 1a cac doanh nghlép san xuat nhém san phﬁm thép cip, s& chiu
tac ddng giam san lugng, doanh so nhidu nhit vao nim ddu tién khi Luat c6 hiéu

lue.

- Tac dong v& x4 hoi:

+ Vu;c bd sung thué tuyét @i dbi voi cac san pham thudc 1a theo phuong
an dé xudt s& lam tang gla céc san pham thudc 14, giam ty 1& hat thuéc, han che
thanh thiéu nién tiép cén vdi thube 14. Vxec tang thué giup cung cb thém muc
tiéu cta cai cach nhu mdt chinh sich y te cong cdng vi s& giam sb qumg nguoi

hut thudc nhiéu hon trong nhimg nam bat ddu dp dung, qua d6 s& gitp mang lai
loi ich 1dn hon vé phong ngira bénh tt va giam chi phi chdm séc sire khae.
Theo mo6 hinh danh gla tac dfng TAXim cia WHO du kién tac dong dén

ty 18 hat thudc & nam gidi giam tir 42,7% (2022) xudng con 41,7% vio nim
2026 va dén nam 2030 gidm xudng con 38,5%.

Theo tinh toén cia WHO, giai phap nay glup glam khoang 2,5 triéu nguoi
hut thudc truong thanh vao nim 2030 so véi mitc nén trong do hé lhong tiéu thy
dic biét gilt nguyén nhu hién tai. Tuy nhién, vi ¢ su gia ting dan s0 lién {uc
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trong giai doan, nén & phuong 4n ndy tdng s6 ngudi hit thudc vao nam 2030 s8
van tuong tur hodic hau nhu khéng thay ddi so véi nam 2020.

+ Phuong phap thué hdn hop déi véi thude 1a s& dam bao dat duge muc
tiéu tai chinh va y té cong cdng cao hon. Thanh phén thué tuyét d6i s& gitp nang
cao gid cha cac thuong hiéu gia ré va thu hel) khoang cach gia glua cac san
pham gitp gzam tidu dung céc san phdm thudc 14 gia ré, ngin ngira viéc hat
thudc trong glm tré va ngum c6 thu nhp thép, dong thdi khuan khich nhiing
ngudi hut thude bo thude thay vi chuyén sang céc san phim thudc 14 ré hon.

+ Déi véi hc thong y té: Viéc d;nh hudng, han ché tiéu ding céc san phim
thudc 14 gép phdn kiém soat dugc yéu td nguy co gay bgnh do nguyén nhén tir
thudc 14, s& 1am giam ty 1€ bénh 14t tir vong nén giam dp luc 1én hé théng y té,
giam qua tai bénh vién,

- Tac dong vé gidi: Chinh séch ting thué, bd sung thué TTDB tuyet dbi
voi mat hang thudc 14 s& c6 tac dong giam ty 1€ hut thudc, trong dé phin nhiéu la
nam giéi hit thudc, mang lai tac dqng tich cyc hon, giam tac hai cua khoi thude
dén sirc khoe clia ngudi hut thube thy déng, bao gom ni¥ gidi va phu nir mang
than ciing nhu ngén can hiéu qua thidu nién nit sém tiép cén, hat thube 14 thip
cép do bd sung thué TTDB tuyét dbi.

- Tac déng vé th tuc hanh chinh: Khéng lam phat sinh thii tuc hanh chinh
maoi.

(d2)_Giai phap 2:

- Tac dong déi voi hé théng phap lujt: Twong ty giai phap 1.
- Téc ddng vé kinh té:

+ Téc dbng tich cyc:

D4i véi NSNN: Tuwong tu nhur Phuong an 1, tuy nhién ty trong thué trén
gia ban lé téng ttr 36% (2022) 18n 52,4% vao nam 2026 va d¢én nam 2030 ting
1én 59,38%. S6 thu thué TTPB dbi véi thude 14 ting tir 17,6 nghin ty (2022) }én
30 nghin ty nim 2026 va 39,2 nghin ty nam 2030.

+ Tac dong tiéu cyct Tuong ty gii phap 1. Do ngay tir khi Lugt cé hiéu
lue (2026), muic ting thué cao hon giai phé.p ] dang ké nén anh hudng d¢én san
luong, doanh thu ctia cée doanh nghidp san xuét thude 14 nhidu hon giai phép 1.

- Téc ddng vé xa hoi:

Tuong tur giai phép 1. Hon nita, do ngay tr khi Luat ¢ higu luc (2026),
mtrc ting thué cao hon Giai phap 1 déng k& nén s& c6 tac dong ngay lap tic den
gidm sir dung thudc 14 hiéu qua nhanh hon ngay tr ndm 2026. Bén canh do, sb
thu thué TTDB cung ting nhanh hon nhiéu trong nam diu tién. Cic nim sau
mic d6 tang c6 tdc 86 cham hon. Giai phép nay cé hiéu qua tirc thi theo phuong
phép tdng nhanh va manh ngay khi Luét ¢6 hiéu lyc dé mang lai tac dung hiéu
qua ngay trong gidm sir dung thubc 14, Vi néu tang tir tir thi ngudi sir dung lai co
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thoi gian dé thay d6i, dap tmg voi s tang thué chdm hon. .
Theo mo hinh danh gia tic ddng TAXim clia WHO, dy kién tic dong dén

ty 1& hit thudc & nam giéi: giam tir 42,7% (2022) xudng con 39,7% vao nim
2026 va dén nam 2030 giam xudng con 38,6%.

- Tac ddng vé gidi: Chinh séch ting thué, bd sung thué TTDB tuyét dbi
v6i mit hiang thudc 14 s& co tac dong giam ty 18 hit thude, trong d6 phan nhiéu 1a
nam giéi hit thude, mang lai téc ddng tich cuc hon, gidm tdc hai cia khéi thube
dén stc khoe cia ngudi hut thude thy dong, bao gbébm nit gidi va phy nit mang
thai ciing nhu ngin can higu qua thiéu nién nit sém tiép cén, hat thudc 14 thap
cap do bd sung thué TTPB tuyét déi. '

- Téc dong v& tha tuc hanh chinh: Khéng 1am phét sinh thu tyc hanh chinh
mdi.

@) Kién nghi gidi phap lua chon

Phan tich tac dong cua 02 Phuong an néu trén cho thdy ca hai phucmg an
déu ting gia cho tit ca cdc nhan hiéu thudc 14 (bao gdm céc san phﬁm ¢ ca hai
phan khic binh dan va cao cap), nhung Phucmg an 2 s& dan den muc ting cao
hom. chu nay phu hop voai cac thl,rc tién t6t nhat vé thué thubc 14, khuycn nghi
tang thué cao thay vi tang nhiéu lin nho s& tao ra rdo can lén hon vdi nhimg
ngudi hién dang hat thubc va nhitng ngudi 6 kha ni’mg bit dau hit thubc. Theo
Nghién ciru cia Trudng Dai hoc Johns Hopkins vé phan Umg cla ngum tiéu
dung d6i véi gia ca cho thdy ngudi tidu ding phan ung manh mé hon voi mirc
ting gi4 16n hon bing cach glé.m lugng tiéu thy nhidu hon. Phuong 4n 2 tao ra
hiéu qua ttc thoi (ngay nam ddu tién Ludt cé hidu luc) vé sitc khoe cong dong
hon so véi Phuong an 1 do ¢6 kha nidng giam tiéu thy nhanh hom, sém hon va ¢
mic d§ 1on hon. Vige ngay 18p tirc ting mirc thué 5.000 dbng s& tao ra mic ting
gia ban dau 1én hon c6 thé khién ngudi tiéu ding phan ung manh mé hon va
giam nhu ciu sir dung theo ty 18 tuong {mg, tic ddng trwc tlep gilp ngudi dang
hiit thudc giam luong tiéu thy va ngin ngira nhiig ngudi tré bat ddu hat thube.

So sanh tac déng ctia 02 Phuong an déi voi muc tiéu giam ty 1& huat thuoc
ting ty trong thué trén gia b:in I¢ cho thiy Phuong 4n 2 tic dong hidu qua hon,
do d6 B6 Tai chinh nghiéng vé Phuong an 2.

Trén co s¢ phdn tich cc tac dng tich cyc va tidu cyc cia cac giai phép,
B§ Tai chinh kién nghi lya chon giai phéap 2.

6.2. Didu chinh ting thué suit thué TTPB (thué ty I¢ phin trim) doi
vl mat hang rwgu, bia

a) Xdc dinh vdn dé bdt cdp

Lujt thué TTPB hién hanh quy dinh thué suit thué TTDB dbi véi: (i)
Rurgu tir 20 dé tro 1€n: 65%; (ii) Rugu dudi 20 d6: 35%; (iii) Bia: 65%.
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Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia Ban Chép hanh trung
vong Dang ve tang cuong cong tac bio vé, chim soc va nang cao sirc khoe nhén
dén trong tinh hinh méi da dé ra nhi¢m Vi “Tang thué TTDB Aot voi cdc hang
hod ¢d hai cho sirc khoé nhu db udng c6 con, ¢é ga, thudc ld dé han ché tiéu
dung”.

Piém b, khoan 1, muc I, Quyét dinh s§ 508/QP-TTg ngay 23/4/2022 cla
Thd tuéng Chinh phu phe duyf;t Chién luge cii cach hé thong thue dén nam
2030, trong d6 ddi voi thué TTDB: “ra sodt, nghién ciru sua déi, bé sung déi
twong chiu thué TTOB dé diéu tiét tiéu ding _phu hop voi swe dich chuyen vé xu
hmmg tiéu dung trong xd hji va dinh hwa'ng ctia Ddng va Nha nuée vé bdo vé
sire khoe nhdn ddn va bdo vé moi truomg; x4y dung 16 trinh d:eu chinh rdng thué
déi véi cdc mt hang Ihuoc 14, bia, rugu dé han ché san xudt, tiéu dung va thyc
hién cdc cam két quéc 1é; ra sodt didu chinh micc thué TTDB m¢t s6 mdt hing
dé phit hop voi diéu kién kinh 16 - xa héi giai doan 2021 - 2030".

Khoan 5, myc V, Quyet dinh sé 155/Qb-TTg ngay 29/1/2022 cha Tha
tuorng Chinh phu phe duyét Ké hoach quoc gia phong, chéng bénh khéng lay
nhiém va r6i loan sitc khde tdm than giai doan 2022-2025 &4 giao B Tai chinh:
“b) Nghién ciru dé xudt mic thué phit hop d6i véi cdc sdn pham do uéng co
dzro'ng cdc thyc phdm khong c6 lpi cho sic khde va cdc san phdm kinh doanh
c6 diéu kién dé han ché sir dung cdc sén pham khdng c6 loi cho sic khée. "

Theo cam két gia nhap Té chirc Thwong mai Thé gigi (WTO) cuia Viét
Nam (toan b§ Béo cao vé cdc cam két gia nhap WTO cia Viét Nam, Nghj dinh
thu vé viéc Viét Nam gia nhap WTO di duge Quoc héi nuwéc CHXHCN Viét
Nam thong qua ngay 28/11/2006), Vit Nam cam két trong vong 3 nam ké tir
ngay gia nhap, Viét Nam s& ap dung mée mic thué sudt phan tram thing nhat
Vi 161 cd cde san pham bia (apply a single ad valorem rate to all beer products)
khong phan biét bao bi déng géi san phim, nghia 12 bia tuoi, bia hoi, bia chai
hodc bia lon.

Ngay 27/02/2024, Chinh phu da ban hanh Nghj quyét s6 25/NQ-CP ve Dé
nghi xdy dung Luét thué TTDB (stra ddi) theo d6: “J. Nghzen cieu, chuwa bé sung
vao Chinh sdch 5 cia Dé nghj xdy dwmg Ludt ndi dung méi vé phmmg phdp tinh
thué hén hop doi véi ‘mdt hang rupu, bia bao dam phu hop voi Chién luoc cai
cdch hé théng thué dén ném 2030 cia Thii twéng Chinh phii va cam két cuia Viét
Nam khi gia nhdp WTO”.

Tai Dé ngh1 xdy dyng Lujt da dugc UBTVQH nhét tri thong qua nguyén
tic tang thué: “Diéu chinh ting thué sudt thué TTDB (thué ty 1& phan tram) doi
vd&i mit hang rugu, bia theo 1§ trinh de tang gia bén ruqu, bia it nhit 10% theo
khuyén nghj ting thué cia T6 chic Y té Thé gidi”.

Theo B3 Y t, ruou, bia 1a yéu tb xép thir 02 trong 10 yéu t& nguy co gay
bénh tit va tir vong hang dau tai Viét Nam, |& nguyén nhén lién quan dén chin
thuong, tai nan giao thong, réi loan tim thin, Xo gan, bénh tim mach, ung thu,
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mét s6 bénh truyén nhiém'. Viéc su dung, lam dung rugu, bia gay nhidu hé luy
nghiém trong vé mit x4 hoi, bao gdm: tai nan giao thong, chén thuong, bao luc
gia dinh, mét an ninh trét tu, gla tang khoang cach gtéu nghéo. Rugu, bia la mt
trong 03 nguyén nhin lam gia téng ty 18 tai nan giao théng & nam gidi d¢ tudi
15-49"%, Rugu, bia ciing 1a nguyen nhin giy ra 30% céc vu gay rbi trdt tu x4 hji
va 33,7% cac vu bao luc gia dinh & Viét Nam'*. Uéc tinh Chl phi tryc tlep cho
tiéu dung ruqu, bia & Viét Nam vao nim 2017 124 ty USD gén bing 7% sb thu
ngan séch ciia nhéa nudc (chua tinh dén chi phi gian tiép)".

Mic dit mat hang bia va ruou di dugc tang thué suit thué TTDB theo 16
trinh tir nim 2016-2018. Tuy nhién, sitc mua rugu, bia cia ngudi Viét Nam van
tang do thu nhdp ting nhanh trong khi gia rrgu, bia tang 1 rat cham. Do vay, trong
théi gian qua, tinh hinh sir dung rugu, bia & Viét Nam van & mirc cao'® va c6 xu
huéng gia ting nhanh". Theo B Y té, muc tidu thu rirou bia binh quan/nguéi
trudng thanh quy ddi ra cdn nguyén chit & ngudi trucmg thanh Viét Nam d ting
tr 2,9 llt/ngum nam 2005 1én 7,9lit/ngudi nam 2019'%. Ty 18 nam gidi udng ruou
bia & mlc cao, ndm 2021 c6 64,2% nam va 9,8% nir hién uong TuQu bia trong
30 ngay qua. Ty 1& ubng rugu bia & mirc nguy hai cung dang rat pho bién, dic
biét & nam gi6i (28,3% nam 2021)"’. Hién nay, thué va gia rugu, bia & Viét Nam
cdn & mirc thap, theo tinh toan ctia WHO thué ruou, bia cia Viét Nam mai chiém
khoémg 30% gid ban 1¢, trong khi & nhiéu nuoc ty trong thué ruou, bia chiém tir 40-
85% gia ban lé. Do viy, 1§ trinh tang thué TTDB d8i véi ruou va bia tir nam
2016 2018 chua dua manh dé tac dong dén gidm tidu ding ruou bia. Trudc mét,
can tiép tuc tang thué dé tang gia ban lé rugu, bia lén mirc it nhét ty trong thué
rugu, bia chiém 40% gi4 bén lé.

Theo dé, cin t1ep tuc dleu chinh ting muc thué sudt thué TTDB theo
phuong phap tinh thué ty 16 dbi véi rugu, bia dé ting gid ban ruwou, bia it nhét

10% theo khuyén nghi ting thué cia WHO va 1§ trinh ting theo mirc ting thu
nhép va lam phat.

12 In'mtute of Health Metrics and Evaluation (2016), Global burden of diseases study.

" Chay qué téc 49, 1n lan va su dung ruQu, bia tham gia giao thdng, Cyc CSGT - B Cdng an, 2014.
" Téng cuc théng ké (2010), Piéu tra vé bao lyc gia dinh 2010,
"* Td chic y & thé gi6i (2019), Hoi ddp v phong chbng téc hai reou bia.
' Theo Kirin Holdings, Viét Nam xép thir 9 thé giai vé lugng bia tiéu thy v&i hom 4 ty lit trong nam 2020, chiém
2,2% to2n cu. Trong khu varc, theo sé lidu cia B9 Théng tin vA Truyén théng, Viét Nam xép thit 2 khu wye
Déng Nam A, xép thir 3 Chéu A v& murc tiéu thy binh quan rugu bia/ngudi, véi mirc tiéu thy rugu bia tinh theo
1it c6n nguyén chét binh quan diu ngudi Strén 15 tudi) mdi nam tai Vigt Nam 13 8,3 Iit, twong duong v6i | ngudi
udng 170 1it bia/nam. Theo s li¢u cia Téng cyc thdng ke, tdng sin lugng bia sin xull trong ndm 2023 dat 4,53

ty I,

z Nam 2019, lugng bia tiu thy binh quin mft ngum 1447,6 )11, bing 1,2 1An nam 2015; rugu manh va rugu
tring 1a 3,4 lit, bing 1,02 14n n&m 2015,

¥ Thong tin tir Bai frinh bay ctia Ths. Trin Quéc Bdo, Cuc Y té Dy phong, B Y té tai Hi nghi t3p huén cung
chp thong tin vé tac hal cia thudc 14, ruou bia, dd uéng c6 dudmg, do B Thong tin va truydn thdng thye hién vao
712022, trich ngudn tir WHO.Global Health Observatory data repository. Truy cdp ngdy 26/5/202Z:
https /fapps.who.int/gho/data/node.main. A1029SDG371ang=en

" Théng tin tr Bai trinh by ciia Ths.Trin Quic Bao, Cyc Y té Dy phong, B§ Y 1€ tai Hi nghi tp huén cung
cAp thong tin v& tac hai ciia thubc 14, rueu, bia, dd uéng ¢6 duomg, do B6 Thong tin va truyén thdng thye hign
vao 7/2022, trich ngudn tir Didu tra yéu tb nguy co binh khéng 1Ay nhiém nim 2021 cia B) Y té.
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b) Muc tiéu gidi quyét van dé

- Giam ty 1 uong rugu, bia & Vu;t Nam, g6p phan thyc hién muc tiéu han
ché tidu dung rugu, bia theo Nghj quyet 56 20-NQ/T W ngay 25/10/2017 cha
Ban Chép hanh Trung uong Dang va Ké hoach quoc gia phong, chéng bénh
khong lay nhiém va rdi loan sirc khoe t4m thin giai doan 2022-2025,

- Dam bao phi hgp voi théng 1& qubc té.

- Gép phén dam bao thu NSNN,

¢) Cdc gidi phap dé xudt dé giGi quyét vin dé

(c1) Gidi phdp 1: Phuong 4n diéu chinh ting thué sudt thué TTDB déi véi
mit hang ruou, bia theo 1§ trinh nhu sau:

- Pdi véi mdt hang ruou:
+ Dbi véi rugu tir 20 d6 trd 1én:

FNa S S The suat. s
Tu nim 2026 70%
Tir nam 2027 75%
Tir ndm 2028 80%
T nim 2029 85%
Tl nim 2030 90%

+ P6i véi rugu dudi 20 db:

Nim Thué suit
Tir ndim 2026 40%
T ndm 2027 45%
Tir ndim 2028 50%
Tir nim 2029 55%
Tir ndm 2030 60%

- Dot voi mé’t hc‘mg bia:

L R NAm R T s
Tu nam 2026 70%
Tir ndm 2027 75%
T ndm 2028 80%
Tir ndm 2029 85%
Tu ndim 2030 90%

(c2) Gidi phdp 2: Phuong 4n diéu chinh ting thué suét thué TTDB déi voi
mat hang ruou, bia theo 1§ trinh nhu sau:

- Débi voi mdt hang riegu:

+ Dbi véi nrgu tir 20 6 trd 1én:

T Thuesuats: ]
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Tt ném 2026 . 80%

Tu nam 2027 85%
T ndim 2028 . 90%
Tir nam 2029 95%
T ndm 2030 100%

+ béi véi rugu dudi 20 d4:

Nam Thué suat

T ndm 2026 50%
Tir nim 2027 55%
Tir nam 2028 60%
Tir ndm 2029 65%
Tur ndm 2030 70%

- Péi véi mét hang bia:
Tir nim 2026 80%
Tir nam 2027 85%
Tir n&m 2028 90%
Tir nam 2029 95%
Tz nam 2030 100%

d) Danh gia tac dong cua cac gidi phdp

(d1) Gidi phép 1.

- Téc dong d6i voi hé théng phap luat:

*+ Pht hop véi Hlen phap nim 2013 (khoan 4 Diéu 70) quy dinh v& nhiém
vy, quyen han ciia Quéc hdi trong viée “quy dinh, sira dbi hoac bai bo céc thir
thué”.

+ Pam bao tinh hop phép, tinh thdng nhat véi hé théng phép luat.

+ Khong v1 pham cic cam két quoc té, dam bao tinh tuong thich véi cac
didu udc qubc té cob lién quan ma nuéc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam la
thanh vién.

Theo cam két gia nhap T chirc Thuong mai Thé gioi (WTO) ciia Viét
Nam (toan bd Béo cao v& cic cam két gia nhdp WTO cua Viét Nam, Nghi dinh
thr vé viée Viét Nam gia nhdp WTO di dugce Quéc hi nuoc CHXHCN Viét
Nam théng qua ngay 28/11/2006 va dugc WTO théng qua), tai Doan 198, 199,
Béo cdo ctia Ban cong tic vé viéc Viét Nam gia nhip WTO di ghi nhan cam két
cua Viét Nam nhu sau:

“ 198. Cubi cung, dai di¢n cua Viét Nam xac nhén thém réng, trong vong
3 niim ké tur ngay gia nhdp,. tit ca cac loal ruou chung cat c6 ndng do con tir 20

d6 tro 1én se chiu m(,)t mirc thué tuyet d6i trén mot lit cdn nguyén chit hodic mot
mirc thué suit phin tram duy nhit.
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199. Ngoat ra, dai dién cia Viét Nam xéc nhan rﬁng, trong vong 3 nim ké
tir ngdy gia nhap, Viét Nam s& ap dung mgt mirc thué sudt phan trim théng nhdt
V0T 1At cd cdc san phdm bia (appbz a smg!e ad valorem rate to all beer products)
khdng phdn biét bao bi déng géi sin pham, nghia 13 bia tuoi, bia hoi, bia chai
hoc bia lon. Ban cong tdc ghi nhan cam két nay”.

Theo cam két gia nhdp WTO, Viét Nam chi cam két ap dung phuong
phdp tinh thué ty 18 v6i bia va viéc ap dung phuong phép tinh thué ty 18 ddi vai
bia, rugu 12 hoan toan phy hop cam két ctia Viét Nam.

- Téc déng vé kinh té:
+ Téc ddng tich cuyc:

Gid ban rugu, bia ndm 2026 s& ting 2-3% so voi ndm 2025, va cdc nim
tleP theo mdi nim gi4 ban s& ting 2-3% so véi nim trude dé dam bao gid san
phﬁm tang twong ung theo mirc 44 lam phat va gia tAng thu nhip cla cac nim
tiép theo.

P6i voi NSNN Viéc ting thué sudt thué TTDB dbi véi ruou, bia theo
phuong 4n dé xuit s& 1am ting thu NSNN.

Theo tinh toan cua Tdng cyc Thué, du kién vigc diéu chinh thué sudt thué
TTDB sé tac dong dén s thu thué TTDB déi véi rugu, bia nhu sau:

Céng thire chung:

- Thué TTPB = sdn heong binh quédn 1 thdng x gia ban binh qudn x thué
sudt x 12 thdng

- Phan thué tang thém (nim n) so véi ndm trude lién ké = thué TTDB ndm
— thué TTPB nim (n-1)

=> Du kién viéc diéu chinh thué suit thué TTDB s& tac dong dén sb thu
thué TTDB d6i véi ruou tir 20 d6 trd 1én nhur sau:

Pon vi: Ty dong

Thuk Phan thué ting
Nim Thué suiit - thém so véi nam
TTDB NN
lien ke
Tir ndm 2025 65% 582.4
Tu ndm 2026 70% 622 40
Tir ndm 2027 75% 666 44
Tir ndm 2028 80% 710 44
Tir ndm 2029 85% 754 44
Tir ndm 2030 90% 708 44
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=> Dy klen viée didu chinh thue sudt thué TTDB sé€ tac dt;mg dén sb thu
thué TTDB d6i véi rugu dudi 20 6 nhu sau:

Don vi: Ty déng

Thud Phan thué ting
Niim Thué suit U | thém so véi nam
TTDB Y
litn ké
T ndm 2025 35% 242
T ndm 2026 40% 275 33
T nam 2027 45% 310 35
T ndm 2028 50% 345 35
T nam 2029 55% 380 35
T ndm 2030 60% 415 35
)

=> Dy kién viéc didu chinh thué suit thué TTDB s& tic dong dén sd thu
thué TTDB d6i véi mit hang bia nhu sau:

Don vi: Ty dong

Nim Thué | Thué tigins?ﬁt:;i
. suat TTDB fidn K&

Tir ndm 2025 65% 46.185

Tr ndm 2026 70% 49.780 3.595
Tir ndm 2027 75% 33.336 3.556
Tir nam 2028 80% 56.892 3.556
Tir ndm 2029 85% 60.448 3.556
Tir nim 2030 90% 64,004 3.556
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+ Téc dgng tiéu cuc: Viée diéu chinh tang mic thué TTPB dbi véi rugn,
bia s& anh hudng t6i tinh hinh san xuat kinh doanh cia cic doanh nghiép trong
Iinh vyc rugu, bia do tac doéng giam tiéu thy.,

- Tac dong vé xi hdi:

+ VIG;C tang thuc TTDB dbi Vi 6 udng c6 cdn (bia, rugu) sé& lam ting gia
ban, gop phan han che viéc san xuAt va tidu thy mét hang nay. Tir d6, han ché
tac hal cla viéc udng ruou, bia dén sic khée nhin dan, trat ty an toan giao
thdng, an ninh trdt tir xd héi...

+ Pdi véi he thong y té: Viéc d;nh hwong, han ché tidu diing cac san pham
ruou, bia gop phan kiém soat duoc yéu td nguy co gy bénh do nguyén nhan tir
rugu, bia, s& lam giam ty 1 bénh tat, tr vong nén giam ap lyc 1én hé thong y té,
giam qua tai bénh vién.

- Tac déng vé gidi:

Tang thué TTPB ddi véi nurgu, bia s& g6p phan giam sit dung rugu, bia,
bao gom ca nir gioi st dung ruou bia va can trd ti€p cén cua thiéu nién nir bat
diu udng bia, ruou & tudi vi thanh nién do tang thue dan dén ting gia san phim
bia, rrou cling nhu tac dung ning cao nhén thirc v& tic hai cla rirgu bia tir viéc
tﬁng thué TTDB, din dén glam bao luc gia dinh, dac biét 1a bao luc ciia nam
gidi sau khi uong rugu bia & mic nguy hai giy ra d6i voi nir gioi (v, con, gia
dinh ...) do s0 lugmg nam gi6i sir dung ruqu, bia & mic nguy hai (64,2%) cao
hon nhiéu l4n so véi nir gici (9,8%). Ngudn: Bo Y 18, ndm 2021,

- Tac dong vé& thi tyc hanh chinh: Khéng 13m phat sinh thi tuc hanh chinh
mai.

(d2) Gidi phdp 2.

- T4c dong dbi véi hé thong phap luat: Tuong tr nhur giai phap 1.

- Tac dong vé kinh té:

+ Tac dfng tich cuc:

Gia ban nam 2026 s& tang 10% so voi ndm 2025, va cac nam tlep theo
mdi ndm gia ban s& ting 2-3% so v6i nim trudce dé& dam bao gia san phim ting
tuong ung theo mirc dg lam phat va gia t{mg thu nhap clia cAc ndam tlep theo.

ooooo

Theo tinh todn cua Tdng cuc Thué, dy kién viéc didu chinh thué suét thué
TTDB sé tic dong dén s thu thué TTDB nhu sau:

Céng thuc-chung:

- Thué TTPB = sdn lugng binh qudn 1 thang x gid ban binh qudn x thué
sudft x 12 thang

- Phén thué téng thém (ndm n) so v&i ndim trude lién ké = thué TTDB nim
n — thué TTPB ndm (n-1)
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=> Dt kién viéc dxeu chmh thue suit thué TTDB se tac dt;mg dén so thu
thué TTDB déi véi ruou tir 20 dé trér [én nhu sau:

Don vi: Ty dong

£ Phan thué ting

- £ X Thuée ~ .

Nam Thue suat theém so vai

TTPB «  yiA  w A

nim lien ke

Tir ndm 2025 65% 582,4

Tu ndm 2026 80% 710 128
Tir ndm 2027 85% 754 44
Tir ndm 2028 90% 798 44
Tir ndm 2029 95% 842 44
Tir nam 2030 100% R86 44

=> Dur kién viéc diéu chinh thué suét thué TIDB sé tac ddng dén sé thu
thué TTPB déi véi nrgu dudi 20 d6 nhu sau:

Don vi: Ty dong

Nim Thué Thué Phin thué ting thém
suat TTDB $0 vé&i nim lién ko

Tu ndm 2025 35% 242

Tir nam 2026 50% 345 102

T ndm 2027 55% 380 35

Tir nam 2028 60% 415 35

Tiu ndm 2029 65% 450 35

Tir ndm 2030 70% 485 35
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=> Dy kién viéc didu chinh thué suit thué TTPB s& tic ddng d¢én s thu
thué TTDB ddi voi mit hang bia nhu sau:

Don vi: Ty déng

A A i w
Nam Thoé | Thué | e b O0E
suat TTDB Lidn k3
ien ke
Tir ndm 2025 65% 46.185
Tir ndm 2026 : 80% 56.892 10.707
Tir ndm 2027 85% 60.448 3.556
Tiur ndm 2028 90% 64.004 3.556
Tir ndm 2029 95% 67.560 3.556
Tir nam 2030 100% 71,116 31,556

+ Téc dong tiéu cuc: Tuong tw nhu giai phap 1.

- Tac dong vé xa hoi:

Tuong ty nhu giai phap 1. Do mire thue suét clia g1a1 phap 2 cao hon giai
phap 1 dang ké nén s& c6 tac ddng dén viée ting gia ban va gnam str dung rugu bia
hiéu qua t6t hon, han ché tdc hai cta viéc uéng rugu, bia dén strc khoe nhan dén,
trat twy an toan giao théng, an ninh trat ty x4 hdi...

- Tac dong vé giGi: Tuong tu nhur gii phép 1.

- Téc ddng vé thi tyc hanh chinh: Khéng 1am phat sinh thi tye hanh chinh
mai.

d) Kién nghj gigi phdp lwa chon

Trén co s& phén tich cac tdc dong tich cyc va tleu cyc cua céc giai phap,
véi Phuong 4n 2 s€ ¢6 tac dung giam kha nang chi tra dbi véi cac san pham rugu,
bia manh hon, tic déng tt hon trong viéc giam ty 1& sir dung ruqu, bia va glam
céc tac hai lién quan do viéc lam dyng rugu, bia gay ra. Bd Tai chinh d& xuét

thyue hién theo Phuong an 2.

6.3. Sira ddi, bd sung mé ta va mire thué suit thué TTDB d6i véi mt
s6 mit hang thin thign véi méi trudmg

a) Xac dinh viin dé bdt cdp

Luat thué TTDB hién hanh quy dinh: “Xe 6 t6 chay bing xing két hop
ning hrong dién, ning luong sinh hgc, trong dé ty trong xing str dung khéng
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qua 70% s& nang luqmg S dung" ap dung thue suit thue TTDB “bang 70% mirc
thué suét ap dung cho xe cung loal quy dinh tai céc diém 4a, 4b, 4c va 4d cia
Biéu thué quy dinh tai Diéu nay”.

Quy dinh néu trén nhim khuyén khich nguoi tiéu dung sir dung céc loai
xe thin thién vdi moi trudng la loai xe ¢ hal dong co: ddng co xing va dong co
dién. Trong diéu kién binh thuang xe chu yéu chay bing d6ng co dién va dong
co Xang co tinh chat dy phong (kh1 ic quy dung dé chay dong co dién hét dién),
lugng khi thai ra méi truong thap hon nhiéu so véi loai xe 6 t& thong thuong
khac.

Tuy nhién, dé tranh nhim lén vai xe hybrid (xe c6 02 déng co va trong
diéu kién binh thudng thi xe cht yeu chay bing dong co xiing) can b sung quy
dinh rd loai xe than thu;-:n v(i moi truong thude déi tuong wu dai thué sudt thué
TTDB la xe nap dién béng hé théng sac dién riéng.

Péi voi dong xe than thién mdi trudmg, ngodi xe chay xing két hop ning
luong dlq;n niang luong sinh hoc, xe dién, con c6 loai xe sir dung khi thién nhién
ciing can cd chinh sach wu dai thué @& khuyén khich san xuét, lip rap va tiéu
dung.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Khuyén khich san xudt, sir dung xe than thién véi méi truomg.

- Pam bao tinh 13 rang, d& hiéu, d& thuc hién cua chinh sach.

¢c) Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

Quy dinh 0 xe 6 t& chay bing xing két ning lu‘(mg dién ]1a xe nap dig¢n
bing hé thong sac dién riéng va quy d;nh wu dai d6i voi xe 6 td chay béng khi
thién nhién bang 70% muc thué suit thué TTDB ddi véi xe 6 t6 chay xding, dau
cung loai.

d) Ddnh gid tdc dong cia cdc giai phap

- Téc dong d6i voi hé thong phap luat:

+ Phi hop véi Hlen phap nam 2013 (khoan 4 Diéu 70) quy dinh vé nhigm
vy, quyen han cia Qudc héi trong viéc “quy dinh, sira d6i hofic bdi bo céac thir
thué”.

+ Dim bio tinh hep phép, tinh théng nhét véi hé thong phap luat.

+ Khong vi pham céc cam két qudc té, dam bao tinh tuong thich voi cac
diéu udc qudc té co lién quan. ma nudc Cong hoa xi héi chi nghia Viét Nam la
thanh vién.

- Tac dong vé kinh té;

=> Vigc quy dmh 10 xe 6 té chay bing xang két hop néng lucmg dién 12 xe
nap dién béng hé thdng sac dién riéng, xe 6 16 chay bing xing két hop ning
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lugng sinh hoc sé tao sy rd rang, d& hiéu trong qua trinh thyc thi chinh sach cho
ca ngudi ndp thué va can bd quan ly thué.

=> Pbi v&i doanh nghiép: Khuyen khich cdc doanh nghiép diu tu san
xudt xe 6 t6 than thu;n vl mdi trudng nhu xe bing xing két hop ning lugmg
dién loai nap dién bing hé thdng sac dién riéng, xe 0 t6 chay bang khi thién
nhién,

=> Pdi véi ngudi tiéu dung: Gép phin giam gia ban xe 6 to thin thién véi
méi trudng, tr d6 khuyén khich ngudi tiéu diing chuyén sang sir dung dong xe
nay.

- Téc dong vé xa hdi:

=> Viéc bd sung uu déi dbi voi xe 6 16 sir dung khi thién nhién giip bao
quat duge hét cac loai xe su dung ning lugng than thién véi méi truong can
dugc khuyén khich phat trién.

=> Viéc khuyén khich sn xudt, sir dung xe 6 t6 than thién v6i mdi trudmg
s& gop phan giam thiéu 6 nhiem mai trudong, ning cao strc khoe cia cfng dong.

- Tac déng vé gi6i: Chinh séch khéng anh huéng dén co hdi, diéu kién va
thu huéng céc quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sich dugce 4p dyng chung,
khong mang tinh phéan biét.

- Tac ddng vé thi tyc hanh chinh: Khéng 1am phat sinh tho tuc hanh chinh
mai.

6.4. Sira dbi thué suat d6i véi mit hang & td vira ché ngudi vira ché
hang (xe & t6 pick-up ché hang cabin kép)

a) Xac dinh vén dé bét cap

Diém d khoan 4 Diéu 7 Lujt thué TTDB hig¢n hanh quy djnh & t vira chd
ngudi, vira chd hang ap dung thué suit thué TTDB nhu sau:

- Loai ¢6 dung tich xi lanh tir 2.500 cm’ tré xuéng: Ap dung thué sudt
thué TTDB 15%;

- Loai ¢c6 dung tich xi lanh trén 2.500 cm® dén 3.000 cm’: Ap dung thué
sudt thué TTDB.: 20%,

- Logi ¢c6 dung tich xi lanh trén 3.000 cm®: Ap dung thué sudt thué TTPB
25%.

Theo Quy chudn kj thuit Qudc gia vé bdo hiéu dudng bo sé QCVN
41:2019/BGTVT, loai xe 0 td plck—-llp cho hang cabin kép, xe 6 t6 tai VAN ¢o
hai hang ghé trd 1én khi tham gia giao thong dwoc 4p dung céc hé théng bao hiéu
dudng b nhur 6 t6 con, khong bj han ché vé théi gian duge phép luu thdng trong
d6 thj, dugce phép luu théng vao lan duong danh cho 6 t6 con.

Qua nghlen ciru cho thﬁy cac nudc trong khu vyc nhu th-ga-po Bru-
néy, Phi-lip-pin ap dung thué suat d6i véi & t6 pick-up vira ché ngudi, vira chd
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hang cung gxong nhu céc dong xe khac khong phan bu;:t giiia cac chung loal Xe.
Mét s nudc ap dung thué suft thué T'I‘DB doi véi xe 6 1O pick- -up chg hang
cabin kép & mirc thip h(m mtrc thué suat déi vai xe 6 t cho ngudi dudi 9 ché
(Thi dy: Cam-pu-chia thip hon 30%; Théi Lan thip hon khoing 17%...).

Pé gop phﬁn dam bao quan ly nha nuéc déi véi 6 to plck-up chd hang
cabin kép va didu tiét han ché sir dung phuong tién giao thong tai céc thanh pho
lém, 1€ phi trude ba d6i voi & té pick-up chd hang cabin kép ciing da dugc diéu
chinh tang theo Nghi dinh s 10/2022/ND-CP ngay 15/01/2022 cua Chinh phuy,
theo d6, mirc thu 18 phi trudc ba lan diu dbi véi 6 to pick-up ché hang cabin kep
bang 60% muc thu 1é phi trude ba lan dau d6i vdi xe 6 t6 chd ngudi tir 09 chd
ngdi tré xudng.

Dé bao dam chinh sach thué phi hop véi muc dich sir dung xe, cén thiét
phai nghién ciru mitc thué sudt thué TTDB ddi véi céc loai xe 6 6 ludng dung,
vira chd ngudi, vira ché hang nhir xe 6 to pick-up ché hang cabin kép va xe 6 té
tai VAN ¢ tir hai hang ghé tr& 18n, c6 thiét ké vach ngin cb dinh giita khoang
chd ngubl va khoang ch¢ hang cho phi hgp vdi quy dinb cda chinh sich thue,
phi va 1¢ phi hién hanh. Dbi véi xe 6 16 plck-up ché ngudi theo Tidu chuin Viét
Nam du‘qc xép v30 nhom xe 6 t6 con, do d6 cin quy dinh 18 loal xe nay ap dung
thué suét cling véi nhém xe 6 16 cho ngudi tir 9 chd ngdi trér xudng.

b) Muc tiéu gigi quyét vdn dé

- Gop phé“m han ché‘sfr dung phuong tién giao thong ca nhin, dic biét la ¢
cac thanh phd Iém, gép phan bao vé méi trudng,

- Gop phan dam bao vige str dung xe 6 6 vira ché ngudi vira chd hang
theo diing muc tidu, thiét ké xe, tranh l¢i dung chinh sach.

- Pam béo tinh déng bd cta hé théng phap luit.

¢) Cdc gidai phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

Pé xuét ap dung thué suit d6i v6i xe 6 t6 pick-up chd hang cabin kép va
xe 6 10 tai VAN c6 tir hai hang ghé tro 1én, c6 thiét ké vach ngin cd dinh giita
khoang ch¢ nguoi va khoang ché hang bing 60% mirc thué sudt thué TTDB xe &
16 chay xang, dau cung loai.

d) Danh gid tdc dong cua cdc giar phdp
- T4c d6ng d6i v6i hé thdng phap luat:

+ Pho hop vdi Hién phap nim 2013 (khoan 4 Piéu 70) quy dinh vé nhiém
vu, quyen han cua Quoc th trong viéc “quy d;nh sira 461 hogc bai bo céac tha
thué”

+ Dam bao tinh hgp phap, tinh thdng nhét voi hé thong phap luat.

+ Khong v1 pham cac cam két quic té, dam bao tinh twong thich véi cic
didu uéc qubc té ¢o 1ién quan ma nuée Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam 1a
thanh vién.
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- Tac dong vé kinh t&;

+ Téc dong tich cuc: Viéc didu chinh mirc thué suit thué TTDB dbi véi xe
0 t6 vira chd ngudi vira chd hang s& lam téng thu NSNN so véi hién hanh.,

+ Tac dong tiéu cyec:
=> Pbi véi doanh nghiép san xudt, lp rap, nhap khiu:

Viéc ting thué suat TTBB cho xe pick- up ché hang cabm kép, xe 6 t0 tai
VAN c¢6 tir hai hang ghe trd 18n s€ lam tang gia ban xe, Jam cau tidu ding d6i
v6i loai xe nay gidm, anh hudng dén hoat dong sén xuét kinh doanh cla céc
doanh nghiép san xuét, lip rap, nhap khiu xe & td vira ché ngudi vira chd hang.

Trong trudng hop xe pick-up ché hang cabin kép dugce sir dung cho myc
dich van tai va di chuyén trong hoat dong kinh doanh thuong mai clia cac cong
ty vira va nhd, hé kinh doanh, do d6 viéc ting thué sudt s& lam ting gia dong xe
nay, tir 46 lam ting chi phi hoat djng kinh doanh chung cia cac cong ty vua va
nho, hd kinh doanh, anh hudng t6i két qua hoat dgng kinh doanh.

=> Pdi voi ngudi tién dung: Viée thyc hién giai phap ndy s& lam ting gia
ban xe 6 td vira chd ngudi vira chd hang, tir dé lam tang chi phi mua xe cua
ngudi tiéu dang loai xe nay.

- TAc ddng vé xa hi:

Xe 0 td pick-up cabm kép va xe 6 t6 tai VAN c6 tir hai hang ghé ché lén,
cb thiét ké vach ngan cb dinh gita khoang ché ngudi va khoang chd hang cha
yéu sir dung voi muc dich lu(mg dung vira chd ngudi, vira chd hang. Viéce thuc
hign giai phép ndy s€ gop phan dam bao viéc sur dung xe 0 t6 via chd ngudi vira
chd hang theo dung myc dich va thiét ké xe, han ché viéc l¢i dung chinh séch,
ddng thoi gop phin han ché sir dung cac phuong tién giao théng cé nhdn, bdo vé
mdi truong,.

- Tac ddng ve giéi: Chinh séch khong anh hudng d¢én co hi, diéu kién va
thy hudng céc quyén, loi ich ctia mbi gidi do chinh sach dugc dp dung chung,
khéng mang tinh phén bigt.

- Téc ddng vé thi tuc hanh chinh: Khéng 13m phat sinh tha tyc hanh chinh
mai.

7. Sira dbi, bd sung quy dinh vé hoan thué, khiu trir TTDB

7.1. V& hang héa nhip khiu, tdi xuit khiu

a) Xdc dinh vdn dé bat cdp

Tai diém ¢ khoan 2 Diéu 3 dy thao Luat dang dé xuat quy dinh ve dbi
twong khong chiu thué TTDB déi véi: “c) Hang tam nhdp khdu, tdi xuat khdu
v tam xudt khdu, tdi nhdp khau khong phai npp thué nhdp khdu, .'hue xudt khau
trong thoi han theo quy dinh cua phdp lugt vé thué xudt khdu, thué nhdp khau
thube dbi twgong khong chiu thué TTPB. Truong hop qua thot han tdi xudt, tdi
nhdp hodc ban ra trong thm han tam nhdp, tam xudt thi co 56 kinh doanh phdi
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nop thué tiéu thu ddc biét”. Do vay, khong cin thiét quy dinh hoan thue TTbB
dbi voi truong hop hang tam nhap, t4i xuat.

b) Muc tiéu giai quyét vin dé

Pam bao chinh sach hoan thué TTPB c6ng bing, minh bach, & rang.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

B quy dinh cho phép hoan thué d6i véi “hang hoa tam nhap, tai xuat” tai
diém a khoan 1 Diéu 8 Lut thué TTDB hién hanh.

d) Ddnh gia tdc dong cia gidi phdp d6i véi dot twpng chiu tdc dong truc
tiép cia chinh sdch va cde déi twong khdc c6 lién quan

- Tac dong db6i vdi hé théng phap luat:

+ Phit hop véi Hién phap nam 2013 (khoan 4 Bieu 70) quy dinh vé nhiém
vu, quyen han cia Qubc hdi trong vide “quy dinh, sira di hoiic bai bo cdc thi
thué”.

+ Pém béo tinh hgp phép, tinh théng nhét véi hé théng phap luét.

.+ Khéng vi pham cac cam két qudc té, dam bao tinh tuong thich véi cic
didu udc qude té c6 lién quan ma nudc Cong hoa xa hi chu nghia Viét Nam 1a
thanh vién.

- T4c dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cye: Pam bio théng nhét minh bach chinh sach.

+ Téc ddng tiéu cuc: Khong co tac ddng tiéu cyc.

- Tac ddng v& xa hdi: Quy djnh ndy khéng lam céan trd hoat dpng ciia td
chirc, ¢4 nhin nguoi nép thué.

- Tac ddng ve gigi: Chinh sich khong anh huong dén co héi, didu kién va

thy hudng cac quyén, l¢i ich cia mdi gidi do chinh sach duge 4p dung chung,
khong mang tinh phén biét.

- T4c dong vé thi tuc hanh chinh: Khong 1am phét sinh thu tuc hanh chinh
mdi.

7.2. Vé hoﬁn thué dbi véi trm?rng hq’p hang hoa 13 nguyén liéu nhip
khin dé sin xuit, gla cong hang xuit khau

a) Xdc dinh vin dé bat cdp

Diu 8 Luét thué TTPB hi¢n hanh quy dinh hoan thué d6i véi trudmg hop:
“b) Hang hoa 1a nguyén liéu nhap khdu dé san xuét, gia cong hang xuét khau”

Theo quy dinh cla Luat thué xudt khéu thi hoat d6ng xudt khiu bao gém
xuét khau ra nude ngoai va xuét khdu vio khu phi thué quan.

Tai khoan 1 Diéu 3 du thao Ludt, B Tai chinh da dt; xuét' sira d6i chi c6
hang héa do co s¢ san xudt, gia cong, thué gia cong tryc tiép xudt khau ra nudc
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ngodi thudc d6i tugng khéng chiu thué TTDB. Do vay, ¢in théng nhét

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

Dam bao chinh sich hoan thué TTDB thdng nhét, cdng bing, minh bach,
rd rang.

¢) Gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

Stra ddi quy d;nh r5 hodn thué déi vm truomg hop hang héa la nguyén liéu
nhép khau dé san xuat, gia cong hang xuat khdu ra nwéc ngodi va viéc hoan thué

tiéu thy dic biét chi thyc hién d5i véi s6 lwpng hang hod thuc té xudt khiu ra
nwoc ngoat.

d) Ddnh gid tdc dpng cia gidi phdp doi voi ddi tugmg chiu tée dpng tryc
tiép cua chinh sdeh va cée déi tuong khac cé lién quan

- Téc déng ddi véi hé thdng phap luat:

+ Phi ho‘p véi Hlen phép nidm 2013 (khoan 4 Piéu 70) quy dinh v& nhiém
vy, quyen han cia Qubc hdi trong viée “quy dinh, sira ddi hodc bai bd cac thir
thué”,

+ Dam bdo tinh hgp phdp, tinh théng nhét véi hé théng phap luat.

+ Khong vi pham cédc cam két quic té, dam bao tinh twong thich véi cic
diéu woc quéc té 6 lién quan ma nudc Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam la
thanh vién.

- Tac dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cyre: Pam bao thdng nhit minh bach chinh séach.

+ Téac dong tiéu cye: Khong cé tac dong tiéu cuec.

- Tdc dong vé xd hdi: Quy dinh ndy khong lam cin tr& hoat dong cia t6
chirc, ca nhin ngudi ndp thue.

- Téc ddng vé giéi: Chinh sach khéng anh huéng dén co héi, dieu kign va
thu hudng céc quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sach dwgc 4p dung chung,
khdéng mang tinh phén biét.

- Tée df:mg vé tha tuc hanh chinh: Khong lam phét sinh thi) tyc hanh chinh
mai,

7.3. Sira dbi, bd sung quy d;nh khong ap dung hoan thué TTDB d6i

véi trvdng hgp doanh nghiép chuyen ddi sé hiru, chuyén ddi doanh nghiép,
sap nhap, bep nhit, chia, tich, chim dirt hoat dong

a) Xdc dinh vén dé bét cdp

- Pidm ¢ Khoan 1 Diéu 8 Lugt thué TTDB hién hanh quy dinh vé trudng
hop nguoi nfp thué TTDB dugc hoan thué dd ndp trong truong hop sau: “c)
Quyet todn thué khi sap nhdp, hop nhar chia, tich, gidi the, _pha sdn, chuyén doi
& hitu, chuyén doi doanh nghzep, chdm ditt hoat déng c6 s6 thué ngp thira”.
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- Tai Diéu 202, Diéu 203 va Dieu 204 Lufit doanh nghigp quy dinh:
“Céng ty chuyén doa dwong nhién ke thua toan bg quyen va lpi ich hep phap,
chiu trach nhiém vé cdc khodn ng, gom cd ng thué, hop dong lao dong va nghia
vu khdc ciia cong ty dwge chuyén doi”.

Thyc té, trong thai glan vira qua nhiéu doanh nglm;p da lgi dung quy dinh
trén dé 14p hd so xin hoan thuc TTDB d6i véi sé thué TTPB chua dugc khiu trir
hét thdng qua vige chuyén d6i loai hinh doanh nghiép (chuyén déi so hitu,
chuyén déi loai hinh deanh nghlep tir Cong ty TNHH sang Céng ty cb phén
ho#ic ngugc lai, sép nhap, hop nhat, chia, tich doanh nghlep) mac du theo quy
d;nh ctia Luat doanh nghiép thi Céng ty chuyén dbi phai ké thlra toan bo cac
quyén va loi ich 'hop phap cia Cdng ty dugc chuyen d6i (bao gbm ca quyen ké
khai, khéu trir s6 thué TTBB chua duge khau trir hét). Pong thoi, Ludt doanh
nghiép chi quy dinh chim dit hoat dong dbi véi vin phong hoic chi nhénh,
trudmg hop vén phong, chi nhanh chdm dirt hoat déng thi Céng ty me ké thira
toan bd quyén va nghia vu clia viin phong, chi nhanh.

Ngoai ra, qua ra soat trén thuc té cé truomg hop ho kinh doanh chuyén
d6i thanh doanh nghiép, t6 horp tac chuyén ddi thanh hop tac xi. D6i voi truomg,
hop ho kinh doanh chuyén déi thanh doanh nghle,p thi khong phét sinh so thué
TTDB ndp thira hodic chua dwoc khiu trir hét vi theo quy dinh phép luat thué
'ITDB hle,n hanh thi h§ kinh doanh la dbi tuqng n{p thué theo phuong phap truc
tiép. Doi véi trucmg h(;rp td hop tac chuyén dm thanh hgp tac x& thi hop tac xa
duqc ké thira s6 thué TTDB ndp thira hoic sb thué TTDB chua dugce khéu trir
hét cia td hep tac d& tiép tuc khau trir, hoan thué theo quy dinh.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé
- Pam bao chinh sich hoan thué TTDB cdng béing, minh bach, & rang,

- Gop phén han ché viée lgi dyng, truc lgi chinh sach, ddm bao méi
truong kinh doanh canh tranh binh ding, lanh manh.

¢) Gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

- Bé quy dinh vé hoan thué TTPB dbi vdi trudmg hop doanh nghiép

chuyen 51 s& hitu, chuyén doi doanh nghiép, sap nhép, hep nhat, chia, tach,
chdm ditt hoat ddng

- B sung quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 9 dy théo Luit nhu sau:
“Truedng hop t6 hop tdc chuyén doi thanh hop tic xd thi hop tac xd dupe ké
thita s6 thué TTDB nép thira hodic chua dugc khdu trir hét cua 16 hop tac dé
khdu trix, hodn thué theo quy dinh”.

d) Danh gia tdac dong ciia giai phdp doi véi ddi tugng chiu tdc dong truc
tiép ctia chink sdch va cdc doi tepng khdc cé lién quan

- Tac dong dbi v6i hé thong phap luit:
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+ Phu ho*p v6i Hién phdp nim 2013 (khodn 4 Didu 70) quy dinh vé nhiém
vu, quyen han cua Qudc hdi trong vide “quy djnh, sira ddi hodc bai bd cac tha
thué”.

+ Dam bao tinh hgp phdp, tinh théng nhét v6i hé thdng phép luat.

+ Khdng vi pham cdc cam két quoc t&, dam béo tinh tuong thich vaoi cac
didu wic qudc té c6 lign quan ma nudc Codng hoa x3 hdi chi nghia Viét Nam 1a
thanh vién.

- T4c ddng vé kinh té;

+ Tac ddng tich cye: Loai bd ké hé cho vigc loi dung chinh sich, tao moi
truong kinh doanh canh tranh minh bach, binh dang,.

+ T4c dong tiéu cuc: Khéng co tac ddng tiéu cye.

- Tac ddng vé xi hoi: Quy dinh ndy khéng 1am can tro hoat ddng cia td
chirc, ¢4 nhan ngudi ndp thué.

- T4c ddng vé gidi: Chinh sach khong anh hudéng dén co hoi, diéu kién va
thy hudng céc quyén, lgi ich clia mdi gi6i do chinh sach duge p dung chung,
khdng mang tinh phén biét.

- Tac dong vé thit tuc hanh chinh: Khéng 1am phat sinh thi tye hanh chinh
moi.

7.4. B6 sung quy dinh hoan thué dbi voi s6 thué TTBB chra duge

khiu trir hét cha xing khodng nguyén ligu ding dé san xuit, pha ché xing
sinh hoc

a) Xdc dinh vdn dé bdt cdp

Tai Khoan 4 Diéu 1 Luit thué TTDB sé 70/2014/QH13 quy dinh thué
suat TTPB d6i véi Xing 1a 10%:; xang E5 1a 8%; xang E10 1a 7%.

Tai Piéu 8 Luat thué TTDB sb 70/2014/()1-113 quy dinh: “Ngudi nép thué
san xuét hang héa thude dbi tuong chiv thué TTDB béang nguyén liéu da nop
thué TTPB néu cé chimg tir hgp phap thi duge khéu trir sb thué da nfp dbi voi
nguyén liéu khi x4c dinh sb thué TTDB phai ndp & khau san xuét.”

Xang sinh hoc ES, E10 dwoc pha ché theo ty 18 tuong \ng 95%, 90% xang
RON92 (mit hang thugc d6i tuong chiu thué TTDB) va 5%, 10% con sinh hoc.
Can cr vao quy dinh néu trén, co s& san xuit, pha ché xang sinh hoc duoc khau
tru sb thue TTDB di ndp hodc di tra cla nguyén liu xdng khoang khi xdc djnh
s6 thué TTDRB phai ndp cia mit hang xang sinh hoc. Do thué suat thué TTDB
cua xdng nguyén liéu 1a 10% trong khi thué sudt cia xang sinh hec chi la 8%
hodc 7% nén doanh nghiép sin xuat, pha ché xiing sinh hoc ludn phét sinh sb
thué TTDRB chua duge khau lru (khoang 1,5%/gia ban xang sinh hoc). Day la
khoan tidn thué tuong ty nhu tién thué ndp thira va theo Lut quan ly thué, sb
tién thué ndp thira dwoc xir Iy hoan. Do vay, cin cit thdm quyen dugc giao, B
Tai chinh d3 chu tri trinh Chinh phu ban hanh Nghj dinh sé 14/2019/NB-CP
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ngay 01/2/2019 vé sira d6i, bd sung mot 36 dleu ca Ngh; dmh s6 108/2015/ND-
CP ngay 28/10/2015 cha Chmh pha quy dinh chi tiét va hudéng dan thi hanh mot
s6 didu ciia Luat thué TTDB quy dinh hodn tra thué TTBB dbi voi sé thue
TTPB chua duoc khédu trr hét (Quy dinh tai khoan 3 Pidu 1 Nghi dinh sb
14/2019/ND-CP).

. Pé khuyén khich sir dung xang sinh hoc, gép phan bao vé méi trudng va
dé dam béo tinh on dinh cta chinh sach cur'lg nhu néng cao tinh phap ly, minh

bach ctia chinh sach, cn thiét bd sung ndi dung quy dinh cho hoan thué 'ITDB
d6i véi s6 thud TTDB chua dugc khiu trir hét vao Luit.

b} Muc tiéu giai quyet van dé
- Khuyén khich st dung xang sinh hoc, gép phén bao vé méi truomg.

- Dam bao tinh déng b9, én dinh cia chinh sach, ning cao tinh phép ly,
minh bach cta chinh sach.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

Bé sung noi dung quy dinh cho hoan tra thue TTDB a6i voi sb thué
TTDB chua dugc khéu trir hét vao Ludt nhur sau: Déi voi ngudi nop thué duac
phép sdn xudt, pha ché xdng sinh hoc, 56 thué tiéu thu ddc biét chua dugc khau
trir hét ciia xdng khodng nguyén li¢u ding dé san xudt, pha ché xing sinh hoc
(bao gom ca s6 thue chuta dicoc khdu trir hét cia ky khai thué triée dé lién ké)
diwgc bu trir vi 56 thué tidu thu ddc biét phai nop cia hang hda, dich vu khac
phat sinh trong kp. Truong hop sau khi bit trix, con 56 thué tiéu thu ddc biét chua
diegre khdu tric hét cia xdng khodng nguyén li¢u dung dé san xudt, pha ché xing
sinh hoc thi dugc khdu trie vao ky t:ep theo hodc dwoc hoan tra.

Nguon hoan tré: thué tiéu thu dic bist duwgc Idy tie s6 thu ciia ngan sdch
trung wong vé thué tiéu thu dic biét.

d) Danh gia tac dong cua giai phap déi voi déi twong chiu tac dong triec
tidp ciia chinh sdch va cde doi tupng khéc cd lién quan

- Téc ddng dbi voi hé théng phap luat:

+ Phu hop véi Hlen phép nim 2013 (khoan 4 Diéu 70) quy dinh vé& nhiém
vy, quyen han cua Qudc hji trong viée “quy dinh, sta d6i hodc bii bé cac thi
thué”.

+ Dam bio tinh hop phap, tinh théng nhét véi hé théng phép luat.
+ Khéng vi pham cac cam két qudc té, dam bao tinh twong thich véi cac

didu uéc qudc té cé lién quan ma nude Cong hoa x3 hi chu nghia Viét Nam 1a
thanh vién.

- Tac ddng vé kinh té:
+ Tac dong tich cyc: Viée thuc hién phucmg an nay s€ giup cic doanh

nghiép san xuét xang sinh hoc dugc hoan thué, ning cao hiéu qua sir dung vén
cua doanh nghiép
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+ Téc déng tiéu cyc: Viée thwe hién phuong an nay ¢6 thé lam ting quy
hoan thué ciia Nha nuéc.

- Tac dong vé xa hdi: Quy dinh nay khong 1am can tré hoat déng cia td
chire, ca nhin ngudi ndp thue Va khuyen khich cac doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc nay, gop phén bao v& méi trudmg.

- Tac dc;mg ve gidi: Chinh sach khéng anh hudng dén co héi, diéu kién va
thu hudng cac quyén, loi ich ciia mdi giéi do chinh sach duge dp dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- T4c ddng vé thi tuc hanh chinh: Khéng lam phat sinh tha tuc hanh chinh
mé&i do chi Luat héa quy dinh tai Nghj djnh s 14/2019/ND-CP.

8. Vé giam thué

a) Xéc dinh vén dé bét cap

Cin cir thim quyén dugc giao hudng dén, tai Diéu 9 Thong tr sé
195/2015/TT-BTC ngay 24/11/2015 ciia B8 Tai chinh quy dinh vé giam thué nhu
sau; “Vlec gidm thué TTDB dugc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 9 Luat thué

TTDB s6 27/2008/QH12. Thi tyc, hé so gidm thué duge thyc hién theo quy
dinh cia Luft quan Iy thué va cdc vin ban huéng dén thi hanh”.

Nhu viy, Lujt thué TTDB can bd sung quy dinh vé cac ndi dung dang
dugc thyre hién 6n dinh tai vin ban dwoi Luit dé dam bao tinh thdng nhét, day
du.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam b3o tinh ddng bé cua luat thué TTDB.

- Dam bao chinh sach rd rang, diy du, dé hiéu, d& thyc hién.

c) Gidi phdp dé xudt dé giai quyét van dé

B& sung quy dinh: Thii tuc, ho so gidm thué duoc thyc hign theo quy ainh
ctia phdp ludt vé qudn Iy thué va cdc van ban hudomg ddn thi hanh.

d) Panh gid tac dpng ciia giai phdp doi v6i doi twpmg chiu tdc dpng truc
tiép ciia chinh sdch va cdce doi tuong khdc cd lién quan

- Téc dong d8i vé6i hé théng phap luat:

+ Pht hegp vé Hién phap nam 2013 (khoan 4 Diéu 70) quy dinh vé nhiém
v, quyen han cia Quéc héi trong viéc “quy dinh, sira d6i hodc bai bo céc thi
thué”.

+ Pam bao tinh hop phap, tinh théng nhét véi hé théng phap luat.

_ +Khong vi pham cic cam két quéc té, dam bdo tinh twong thich véi cac
didu u6c quoc té cb lign quan ma nudc Cong hda x3 hsi chi nghia Viét Nam 12
thanh vién.

- Téc ddng vé kinh té:
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+ Téc déng tich cuc: Dam bao 16 rang, minh bach trong qué trinh thuc
hién. . -

+ Téac ddng tiéu cuc: Khong ¢6 tac ddng tiéu cuc.
- Tac déng vé xa hdi: Quy dinh nay khéng lam cén trd hoat djng cia td
chire, c¢é nhin ngudi ndp thué.

- Tac dong ve gioi: Chinh sach khéng anh hudng dén co héi, didu kién va
thu hudng cac quyen loi fch ctta mdi gidi do chinh séch dugc dp dung chung,
khong mang tinh phén biét.

- Téc dong vé tha tuc hanh chinh: Khéng lam phat sinh th tyuc hanh chinh
moi.

- Tac ddng ddi voi hé thong phép luat: Giai phép nay khong trai voi hé
thong phép luét hién hanh. Hoan thién hé thdng chinh sach, dém bao tinh théng
nhét, ndng cao tinh phap ly cta quy dinh dang thyuc hién én dinh tai vian ban
dudi Ludt.

9. Sira dbi, bé sung quy djnh v¢ diéu khoan thi hanh

a) Xdc dinh vdn dé bdt cdp

Lujt thué TTPB hién hanh quy dinh “Thudc 14 diéu, xi ga va ché phim

khéc tir cAy thudc 14 diing dé hat, hit, nhai, ngiri, ngdm” thudc déi tugng chiu
thué TTPB thué sudt 75%.

Lujt Phong, chéng tac hai cua thube 14 quy dinh “Thudc 1a 14 san pham
dugc san xuat tir toan bd hodc mot phan nguyen liéu thudc 14, duge ché bién
dudi dang thude 14 diéu, xi ga, thudc 14 sgi, thude lao hodic cac dang khac”.

Do vy, hién nay san pham thuoc la m¢i chua c6 quy dinh tai Luét Phong,
chéng téc hai cia thudc 14 va Lujt thué TTPB.

pé cb can ctr phap Iy thu thué trong trudng hop phép luat chuyén nganh
cho phép san pham thubc 1a méi duoc phép nhap khéu, san xuat, kinh doanh thi
can quy d;nh du phong chinh sach thu thué d6i véi mat hang nay tai Luét thué
TTDB (sta ddi).

Bén canh do dé dap ¢ ung yéu cau quén Iy nha nuo‘c cin thlet giao Chinh
phi quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh mdt so didu: Bleu 2 vé don tuong chiu
thué, Diéu 3 vé déi twgng khdng chiu thué, Piéu 6 vé gia tinh thué, Diéu 9 vé
hoan thué, khéu trir thué.

b) Muc tiéu giGi quyét vdn dé

- Pam bio tinh dong b clia hé thong phép tuat.

- Pam béo chinh séch r6 rang, ddy du, dé hidu, dé thuc hién.
¢) Gidi phdp dé xudt dé giGi quyét vdn dé

Stra dbi, bd sung Piéu khoan v& tb chie thye hién nhu sau:
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“Didu 12. T3 chikc thuc hién

Chinh phi quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Diéu 2, Diéu 3, Diéu 6,
Diéu 8, Didu 9 Diéu 12 ctia Ludt nay.

Trudng hop cdc san pham thude 16 méi dwpe phép nhap khdu, san xuat
kinh doanh tai Viét Nam theo quy dinh ciia Ludt phong, chdng tdc hai cua z‘huoc
ld va/hodc van ban quy pham phdp ludt chuyén nganh cac san pham thudc lg
moi sé thugc doi tuegng chiu thué tiéu thu déc bigt va dp dung mikc thue tiéu thu
ddc biét nhuw mice thué tiéu thu ddc biét quy dinh doi voi mét hang thuoc ld diéu,
xi ga, rhuoc IG soi, thude lao hodc cdc dang khdc, ché phdm khdc tir cdy thude ld
dimg dé hit, hit, nhai, ngwi, ngdm. Giao Chinh phu quy dijnh vige dp dung thué
tiéu thu ddc biét cu thé déi véi tlmg logi san pham thuée I méi trong truomg
hop dwgc phép nhdp khéu, sdn xudt, kinh doanh tai Viét Nam.”

d) Danh gid tdac dong cua gidi phdp doi véi déi teong chiu tde dgng truc
nep cua chinh sdch va cde aoi twpmg khdc co lién quan doi voi doi twomg chiu
tdc dong truc tiép cha chinh sach va cic déi tuong khic c6 lién guan

- Téc dong ddi vai hé thong phap luat:

+ Phi hop voi Hién phap nim 2013 (khoan 4 Biéu 70) quy dinh vé nhi¢m
vu, quyén han ciia Qudc héi trong viée “quy dinh, sira di hodc bai bé cac thu
thu"’

+ Dam bao tinh hgp phdp, tinh thc’}nng nhét vai hé théng phép lut.Viéc
quy dinh sin vé chinh séchjthué TTBB doi vdi thudc 1d moi ¢ Lugt thué TTDB
s€ tao hanh lang phap ly d¢ ap dung thué TTDB ngay, dong bg véi chinh sach
quan ly chuyén nganh.

+ Giai phdp nay cin bd sung didu kién thi hanh néu thudc 14 méi duge
phép nhap khdu, san xuat va luu hanh theo quy dinh clia Lujt Phong, chong tc
hai cia thudc 1a va‘hofic phap ludt lién quan.

.+ Khdng vi pham céc cam két quée té, dam bao tinh tuong thich véi cac
didu wéc qubc té cé lién quan ma nude Cong hoa xa hi chil nghia Viét Nam l1a
thanh vién.

- Téc déng vé& kinh té;

+ Tac ddng tich cyc:

=> V& sén xuat: Thudc 14 m&i 13 mat hang chua duge phép nhép khau san
xuét, kinh doanh, tiéu ding nén truong hop duge phép nhép khau, sin xuét va
luu hanh thi viéc ap dung thué TTDB s& dinh hudng tiéu dung, nén lam tang gid
ban san pham, gép phan lam gidm san lugng ti€u dung dan téi giam san luong
san xudt, nhép khdu, kinh doanh.

=> Viéc thye hién giai phap ndy s& gép phin ting thu cho NSNN.

+ Téc dong tiéu cyc: Viéc b sung thué TTDB d8i v6i thudc 14 thé hé méi
cod the c6 mdt s6 anh hu'(mg tidu cyre d6i vdi céc doanh nghiép kinh doanh thudc
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14 trong nudc do gia ban lac nay ting len Jam giam céu thudc la ciing nhu lgi
nhuén sau thué cia cic doanh nghleg) trong ng-mh Tuy nhién, do cac loai thudc
14 thé hé méi nay Ia hang hod dit tién hon thudc 14 thong thucmg, phuc vu cho
tﬁng lop trung luvu tré lén trong x3 hoi, nen kbi 4p dung thué TTDB véi céc loai
thudc 14 nay s& chi anh hucmg nhé dén cdu tidu ding mit hang nay.

- Tac dong ve xa hol

+ Trudng hcrp chc sdn pham thudc 14 méi duge phép san xuét, kinh doanh,
nhap khiu theo quy dinh cta phdp Iuft ¢6 lién quan thi viéc thyc hlen giai phép
nay s& gop phan ning cao nhan thirc vé tac hai cia thuoc 14 moi dbi voi sirc
khoe, dic biét 1a thanh thiéu mén, tir 46 dinh hudng han ché tidu dung va bao vé
stic khoe cong déng, giam thiéu viéc gia ting tiéu dung thudc 14 mdi trong dén
chung.

+ Gop phin 13m ting gia ban san phdm, qua d6 gop phin han ché sy tiép
cdn cla gioi tré, ngudi mai hit thude; giam luong tiéu ding, gép phin giam tac
hai cia viéc hit thudc [4 thé hé méi va thudc 14 ndi chung, tir d6 ndng cao sirc
khée cfng dfmg, tré em ma khong phai cho sira i, bd sung Luat thué TTPB
md&i ap dung dugc.

~ Tac dong, ve gidi: Chinh sach khong anh hudng dén co hdi, diéu kién va
thu hudng cic quyen loi ich cia mbi gidi do chinh sich dugc 4p dung chung,
khéng mang tinh phéan biét.

- Téc ddng vé thi tuc hanh chinh: Khéng lam phat sinh th tyc hanh chinh
mai.

II1. LAY Y KIEN

Qua trinh x8y dyng dy thdo Béo cdo danh gia tac dong dé6i véi du an
Lujt Thué TTPB (stra doi), Bé Tai chinh dd tham khéo v kién cia cic Bd,
nganh, dja phucmg, Trung wong Mit trin Té qudc Viét Nam, Lién doan
Thuong mai va Cong nghu;p Vigt Nam, céc Hiép hodi doanh nghiép cé lién
quan vm viéc ldy ¥ kién vé hd so dy én Luat Thué TTDB (stra ddi) theo cong
viin s6 6059/BTC-CST ngay 11/6/2024.

IV. GIAM SAT VA DANH GIA

Tréch nhiém thi hanh Lut 14 trach nhiém cua tit ci co quan, té chirc, ca
nhan c6 lién quan, trong dé trach nhiém chinh la Chinh phu véi vai tro [a co
quan hanh phap c6 trach nhiém to chirc thi hanh.

Québc hdi, Uy ban thutng vu Quéc héi, Hoi dong dén tde, Uy ban cua
Québc hoi, dai biéu Qudc hdi gidm sat thi hanh Luat Hoi dbéng nhan dan,
Thudong truc Hoi ddng nhan dan, Ban cia Héi ddng nhan dén, dai bidu Hoi
dong nhin dan giam sat viéc trién khai thi hanh Lujt trong pham vi dja
phuong.
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Trén day la Bio cdo danh gia tic ddng ndi dung du an Luét Thué TTPB
(stra doi)./.
Noinhan:
- Nhu trén;
- B truéng (de bao cdo); .
- Van phong Chinh phu (dé phéi hop);
-Luu: VT, CST (4 b4







