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Ha Ngi, ngay thang  nam 2024

BAO CAO PANH GIA TAC DONG
LUAT THUE THU NHAP DOANH NGHIEP (SUA $570) )
(Kém To trinh Chinh phii s6 ~ /TTr-BTC ngay / /2024 ciia B§ Tai chinh)

I. XAC PINH VAN DPE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xiy dung chinh sich

Luat thué thu nhép doanh nghlep (TNDN}) hién hanh dugc Quéc hoi khoa
XII tai ky hop thir 3 théng qua ngay 3/6/2008, c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay
01/01/2009 (thay thé cho Luat thué TNDN nam 2003) va dé dugc sua doi, bo
sung 03 lan tai Luat sira ddi, bd sung mot sé didu cta Luat thué TNDN sé
32/2013/QH13 ngay 19/6/2013, c6 higu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2014; Luat
s0 71/2014/QH13 sta d6i, bd sung mot s§ didu cua cac ludt vé thud, trong dé co
Luat thué TNDN va dp dung tr ngay 01/01/2015 va Luat Pau tr sb
61/2020/QH14, c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2021 (dudi day goi chung la
Luét thué TNDN). Qua hon 15 ndm thyc hién, Luat thué TNDN d4 di vao cudc
song, tc dong tich cuc dén nhiéu mat kinh té - xa hoi (KT-XH) cia dit nude va
dat dugc céc két qua quan trong nhu sau:

Thir nhdt, Luat thué TNDN da dugc hoan thién theo ding dinh hudng cai
cach hé théng thué, phi va 1é phi dugc xac dinh trong cac van kién, nghi quyét
ctia Pang va Nha nuéc, dbng thoi, dd bam sat cac muc tiéu, dinh hudng xac dinh
trong Chién luge cai cach hé théng chinh sach thue giai doan 2011-2020 duge
Thu tudéng Chinh phi phé duyét theo Quyet dinh sé 732/QP-TTg ngay
18/5/2011. Qua d6, dd gop phan quan trong trong viéc tao lap moi truong dau tu,
kinh doanh thusn lgi, dam bao cong bing, binh ding trong canh tranh giita céc
doanh nghiép.

Luat thué TNDN d3 thuc hle;n x0a bo triét dé sy déi xir phén biét vé chinh
sach thué TNDN gilra céc thanh phan kinh té, loai hinh doanh nghiép; thuc hi¢n
giam nghia vy thué cho doanh nghiép thdng qua viéc diéu chinh giam murc thué
sudt thué TNDN phd thong; diéu tiét duge hau hét cac khoan thu nhap tir hoat
ddng san xuat kinh doanh, mo réng co s& thué phu hop v6i sur phét trién cua
nén kinh té, hdi nhép quoc té. Nhor do, di dong vién hop 1y, kip thoi cée ngudn
lyc cho ngén sach nha nudc (NSNN).

Thir hai, qua trinh cai cich chinh sich thué TNDN trong giai doan vura
qua d& gop phén quan trong trong v1¢c néng cao nang lyc canh tranh qudc gia,
thic ddy céc Iinh vuc trong nén kinh té phat trién theo céc dinh hudng uu tién
didc biét la qua trinh co cdu lai nén kinh té va ddi méi mé hinh ting trudng.

Luat thué TNDN di tiép tuc thue hién gidm mrc thué suit phd théng thué



TNDN tir 25% xudng 22% tir 01/01/2014, riéng cic doanh nghiép quy md nho
dugc dp dung muc 20% ngay tir 01/7/2013. Tir ngay 01/01/2016, muc thué suét
thué TNDN pho théng &p dung cho mgi loai hinh doanh nghiép 1a 20%.

Viéc quy dinh cac khodn chi phi dugc trir khi xac dinh thu nhép chiu thué
TNDN theo nguyén tic loai trtr, cho phép doanh nghiép trir cac khoan chi thuc
té phat sinh lién quan dén hoat ddng san xuat kinh doanh cua doanh nghlep co
kém theo céc hoa don, chimg tir dd gop phan quan trong trong viéc nang cao
tinh minh bach cia chinh sach, phit hgp véi thong 1€ quéc té. Cung véi d9, viéc
bo quy dinh khéng ché khodn chi phi quang cao, tlep thj, khuyén mai, hoa hong
moi gidi, tiép tan, khanh tiét, hoi ngh1 hd tro tiép thi da ddm bao phu hqp
thuc tién, phan 4nh ding ban chét ctia khoan chi, tao méi trudng thu hit dau tu
hép dén hon dbi vai cac nha déu tu nude ngoai.

Luat thué TNDN hién hanh d3 thuc hién chuyén déi tuong huéng uu dii
thue theo dién dau tu mdi tir phap nhéin (doanh nghiép thanh lap mai tir dy 4n
dAu tu) sang uu dai thué theo du 4n du tu moi cua doanh nghiép. Ngodi ra, da
thuc hién ra soat, diéu chinh pham vi linh vyre, nganh nghe dia ban dugc vu dal
thué gin véi qua trinh co ciu lai nén kinh t& va ddi méi md hinh tang truong';
bo sung quy dinh mién giam thué déi véi du an dau tu mé rong néu dap tmg mat
s6 tiéu chi theo quy dinh. Ngoai ra, da bd sung cac ru dii cao, vu dii dic bigt
d6i vdi cac du 4n dau tir cé quy md von I6m, sir dung cong nghé cao; mét s6 du
4n dAu tu c6 tac dong 16n dén phat trién KT-XH cia dat nude.

Bén canh d6, dé thiic day hoat dong nghién ciru khoa hoc va phat trlen
cdng nghé cua doanh nghiép, bén canh wu déi vé thué suét, ky mién, giam thué
cho cdc hoat dong nay thi tir 01/01/2009, doanh nghiép dugc trich téi da 10%
thu nhép tinh thué hang nam dé thanh lap Quy phat trién khoa hoc va cdng nghe
(KHCN) cta doanh nghiép dé thuc day cac doanh nghlep ting cudmg diu tu cho
KHCN?. Ngoai ra, dé hd trg giai quyet mét s6 van dé xa hai, phap luat vé thué
TNDN hién hanh con c6 quy dinh vé glam thué TNDN cho mét s6 linh vuc dic
thi. Cu thé: (i) Doanh nghiép san xuat xdy dymg, van tai sir dung nhiéu lao déng
nit duoc giam thué TNDN béng sb chi thém cho lao dong nir; (11) Doanh nghiép
str dung nhiéu lao dong Ia nguou dén tdc thiéu so dugc giam thué TNDN bing sb
chi thém cho lao ddng 1 ngudi dan tdc thiéu sb.

Thit ba, viéc ap dung cac chinh sach wu dii vé thué TNDN cung véi cic
bién phap cai cach c¢6 lién quan khéac d4 gop phan cai thién méi trudng dau tu
trong nudc, dic biét 1a trong viéc thu hit nguon vén cho phat trién KT-XH, nhit

' Nhu: Bd sung uu di thué d6i véi thu nhip tir trdng trot, chan nubi, nu61 trdng ché bién nong san, thiy sin; Bb
sung vio du,,n 4p dung thué suft vu dai 10% trong 15 nam, mién thué t6i da trong 4 nam va piam 50% sb lhué
phai ndp tdi da 9 nam tidp theo ddi véi: Thu nhap cia doanh nghiép cdng nghé cao, doanh nghiép nong nghi¢p
ing dung cong ngh¢ cao; thu nhdp cua doanh nghigp tir thyc hién dir én dAu tr méi trong linh vyc san Xudt cé
quy mé vén diu tu tdi th:éu 6 nghin ty ddng, san xuit sin phim cong nghiép hd trg...; B sung vao dién 4p dung
thué sudit wu dai 17%, mi&n thué t6i da trong 2 nam va glam 50% $0 thué phai nép 161 da 4 nim tiép theo doi vai:
dir én ddu tu m&i san xuét thép cao chp; san xuft san pham tiét kiém nang lugng; sin xut, tinh ché thirc an gia
siic, gia cam, thuy sin; phét trién nganh nghg truyén thong...

z Riéng d6i voi doanh nghiép do Nha nuéc ndm gitr trén 50% von didu 1¢ ngoai viéc thyc hién trich Qu§ phat
trien KHCN con phai dam bao ty 1€ trich quy 18i thiéu quy dijnh tai Ludt khoa hoc va cbng nghé. Vigc thirc hlén
quy dinh ndy trong thdi gian qua dd gép phan quan trong trong viéc thic diy cac doanh nghiép tang cudng dau
tu cho KHCN,




la déi v6i ngudn vén ngoai nha nuée. Viét Nam da tré thanh dia chi dau tu hip
dﬁn‘cho ngudn vén diu t trure tiép nude ngoai (FDI) véi sy xuat hién ngay cang
nhiéu cac dy an c¢6 quy md lon cua cac cong ty da qubc gia. Nho d6, da gép
phin hd trg tdt hon cho qué trinh dich chuyén co cdu ctia nén kinh té theo hudng
cdng nghiép héa, hién dai héa, bao gdm co chu nganh, co cau lao dng; thic day
xuét khau’. Cé dugc két qua ndy mot phan [a nho sy hién dién cia céc chinh
sach vu du tu, trong d6 ¢é cac chinh sach wu dii vé thué TNDN phtt hop, hiéu
qua.

Thit tu, cac quy dinh cta Ludt thué TNDN da dugc hoan thién theo huéng
ngdy cing minh bach, dé thuc hién; dam bao dong bd voi hé théng phép ludt co
lién quan va phu hop véi yéu cau thuc tién, gép phan dam bao quyén lgi va tao
thuén 1¢i cho doanh nghiép; dbng thoi, gop phan phong, chéng cac hanh vi
chuyén gia, cc hanh vi gdy x6i mon co s¢ thué. Ngay sau Luat thué TNDN va
céc Ludt stra ddi, bd sung Luat thué TNDN dugc ban hanh, Chinh phu va B$ Tai
chinh d3 khén trwong ban hanh kjp thoi cac vin ban hudng din thuc hién. Nho
d6, 44 hinh thanh dugc hanh lang phép ly ddy du, ddng bd cho viéc td chirc thyc
hién Luat mét cach thugn loi'. Dong thi, d4 trién khai c6 higu qua céc quy dinh
vé& quan 1y, thu thué ddi véi cac doanh nghiép cé giao dich lién két; thuc ddy
hach toan, ké toan, str dung hoéa don, chimg tir, cac giao dich thanh toan khong
dung tién mat cta cdc doanh nghiép. Qua do6, gdp phén quan trong trong viéc
nang cao tinh minh bach trong céac hoat déng kinh té, lanh manh hoéa méi truong
déu tu kinh doanh.

Thit néim, Ludt thué TNDN d3 gép phan quan trong, on dinh, dam béo ti 18
dong vién hop 1y cho NSNN; co cdu lai thu NSNN theo huéng bén vimng, gidm
dén su phu thudc vao ngué“m thu tir tai nguyén khoang san, thu tir hoat djng xuét
nhdp khéu, ting ty trong thu ndi dia theo dinh hudng cta Pang va Nha nudc.

Quy md thu NSNN tir thué TNDN ngay cang dugc mé rdng, gop phén
dép tmg tot hon nhu cau chi NSNN cho cic myc tiéu phat trién KT-XH, dam bao
an ninh, qudc phong ciia dit nuéc. Ty trong thu tir thué TNDN trong tong thu
NSNN giam thu vio nhimg thdi diém thuc hién diéu chinh giam muc thué suét
thué TNDN’, tuy nhién, c6 xu huéng ting din nhimg ndm sau d6. Binh quén

3 Linh vye c6ng nghiép va dich vy luén 12 khu vyre ¢6 tée d§ tang trudng cao nhét trong nén kinh té. Gén 60%
vén FDI d2 dugc tap trung vao Iinh vic cong nghiép ché bién, ché tao, tao ra trén 50% gid trj san xufit cong
nghiép ciia Vigt Nam. Nhiéu san phim cong nghiép, ché bién, ché tao quan trong ¢6 thj phan xuét khdu 16n va ty
trong tiéu thy ndi dia cao 14 tir céc doanh nghi¢p FDI.

! N§hi dinh s6 218/2013/ND-CP ngdy 26/12/2013 ctia Chinh phi quy djnh chi tié} va huéng din thi hanh Ludt
thué TNDN; Nshi dinh sé 91/2014/ND-CP ngay 01/10/2014 cia Chinh phi sira ddi, bb sung mot s6 diéu tai cac
Nghij dinh quy dinh vé thué; Nghi dinh sé 12/2015/ND-CP ngay 12/02/2015 ciia Chinh phi quy djnh chi tiét thi
hanh Ludt sta déi, bd sung mot s diéu cia céc Ludt vé thué va sira ddi, bd sung mot sb didu cla cdc Nghj dinh
vé thué; Nghi dinh sé 146/2017/ND-CP ngay 15/12/2017 cia Chinh pha sira déi, bd sung mot s6 diéu clia Nghi
dinh sé 100/2016/ND-CP ngy 01/7/2016 va Nghj dinh s 12/2015/NPD-CP ngdy 12/02/2015 cia Chinh phu.
Thong tu 6 78/2014/TT-BTC ngay 18/6/2014 cia B Tai chinh huéng dan thi hanh Nghj dinh s8 218/2013/ND-
CP va huéng din thi hanh Lut thué TNDN; Théng sb 96/2015/TT-BTC ngay 22/6/2015 cia B¢ Tai chinh
huéng din vé thué TNDN tai Nghj dinh s& 12/2015/ND-CP va sira doi, b6 sung mot s diéu cda Thong tr s6
78/2014/TT-BTC ngdy 18/6/2014, Théng tu s6 119/2014/TT-BTC ngdy 25/8/2014, Théng tv s6 151/2014/TT-
BTC ngay 10/10/2014 cha B Tai chinh.

5 Giam thué suit thué TNDN tir 25% xuéng 22% tir ndm 2014 va gidm tir 22% xudng 20% tir ndm 2016.
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giai doan 2011-2015, sé thué TNDN khéng tinh thué TNDN tir ddu thé chiém
16,05% va tinh ca dau thd la 24,8% tdng thu NSNN; ty 1é ndy trong giai doan
2016-2020 14n lugt 13 14,6% va 16,9%; giai doan 2021-2023 tuong (mg 1a 17%
va 19,7%. Xét theo ty trong so v&i GDP, quy md thu NSNN tir thué TNDN
khong tinh dau thd, binh quéan giai doan 2011-2015 1a 3,3%, giai doan 2016-
2020 12 2,9% va giai doan 2021-2023 ]a 3,1% GDP, néu tinh ca thué TNDN tir
diu thé thi giai doan 2011-2015 13 4,68%, giai doan 2016-2020 1 3,38% va giai
doan 2021-2023 la 3,62%. Thué TNDN l4 sdc thué ¢6 quy mé ddng vién ngdn
sach dimg thir hai trong hé théng chinh sach thué cta Viét Nam.

Thu sau, chinh sach thué TNDN d4 dugc sir dung mot cach linh hoat, hiéu
qua dé hd tro cho nén kinh té trong nhiing (giai doan khé khén, tang truong
chdm. Tai nhitng thoi diém khé khidn cha nén kinh té, mo6t s6 chinh sach vé
mién, giam, gia han thdi han ndp thué TNDN ciing d3d dugc B6 Tai chinh trinh
Chinh pht, trinh Quédc hdi ban hanh nham hd tro cac doanh nghiép vuot qua khé
khén, 6n dinh va phat trién dau tu, kinh doanh, déac biét la trong giai doan 2011-
2013 khi nén kinh té phai tmg phé véi cdc tdc dong bit loi cia khing hoang
kinh té toan cau va trong giai doan 2020-2022 1 trudc céc anh hudng tiéu cuc
ctia dich bénh Covid-19°. Viéc thuc hién céc chinh sach nay da duge cong dong
doanh nghi¢p danh gia 1a ¢6 tac ddng tich cuc, kip théi va da nhanh chéng phat
huy hiéu qua trén thuc tién, thé hién sy chia sé cla nha nudc véi ngudi dén,
doanh nghiép trong nhiing giai doan hoat dong san xudt, kinh doanh gép khé
khan.

Bén canh nhiing }(ét qua dat dugc néu trén, trong qua trinh phat trién KT-
XH va héi nhdp kinh t& quéc té, do su bién ddng nhanh cta kinh té - chinh tri
thé gidi n6i chung va nén kinh té Viét Nam noi riéng, qua trién khai thuc hién
chinh sach thué TNDN ciing di bdc 16 mot sb tdn tai, han ché.

Thir nhat, tinh on dinh ctia chinh sach thué TNDN con chua cao. Trong
giai doan vira qua, mdt s6 néi dung chinh sach thué TNDN d3 duoc sira dbi kip
thoi dé xir 1y cac ton tai, bét cép, thao g& khoé khan cho doanh nghiép, nguoi

® Nam 2020, d4 trinh Chinh phu ban hanh Nghj dinh sé 41/2020/ND-CP ngay 8/4/2020 vé gia han thdi han ndp
thué (thué gia trj gia tang (GTGT), thué TNDN va thué thu nhdp ¢4 nhan (TNCN)) va tién thué dét ctia nam 2020
cho doanh nghigp, hg kinh doanh gap khé khan do tac dfng cla dich Covid-19; trinh Qudc hoi ban hanh Nghi
quyét s6 116/2020/QHI4 ngdy 19/6/2020 v¢ gidm 30% sé thué TNDN phai ndp ctia nim 2020 dbi véi doanh
nghiép, hop tac xd, don vj sy nghiép va td chire khac c6 tdng doanh thu nim 2020 khéng qua 200 ty ddng.

Nam 2021, 44 trinh Chinh phd ban hanh Nghi dinh s 44/2021/ND-CP ngay 31/3/2021 huéng din thyc hién vé
chi phi duge trir khi x4¢ dinh thu nhap chju thu¢ TNDN déi véi khodn chi tng h, ti tro clia doanh nghiép, t
chitc cho céc hoat dfng Phbng, chong dich Covid-19 (4p dung cho ky tinh thué TNDN c4c nam 2020 va nim
2021) theo Nghj quyét 56 128/2020/QH14 ngay 12/11/2020 cua Qudc hdi; Nghi dinh s8 52/2021/ND-CP ngay
19/4/2021 vé gia han thdi han ndp thué (thué GTGT, thué TNDN, thué TNCN) va tién thué dét trong nim 2021
cho c4c d6i twong gap kho khin do inh huéng ciia dich Covid-19; trinh Uy ban Thudmg vu Quéc hdi ban hanh
Nghi quyét s6 406/NQ-UBTVQH 15 ngay 19/10/2021 dé quy dinh céc giai phap vé mién, gidm thué thugc thém
quyén ctia Quéc hdi, trong d6, cé gidi phap tiép tuc gidm 30% sé thué TNDN phai ndp cla nim 2021 déi véi
doanh nghiép, td chirc c6 doanh thu khing qua 200 ty ddng va doanh thu ndm 2021 gidm so vdi nam 2019.

Nim 2022, ¢4 trinh Chinh phi ban hanh Nghj dinh s6 34/2022/ND-CP ngay 28/5/2022 vé gia han thdi han njp
thué GTGT, thué TNDN, thué TNCN va tién thué dt trong nam 2022; trinh Quéc hji ban hanh Nghj quyét sb
43/2022/QH15 v& chinh sach 1ai khéa, tién t¢ hd rg Chuong trinh phuc hdi va phét trién KT-XH, trong do tiép
tuc tfnh vao chi phf dugc tnr khi xac dinh thu nhip chju thué TNDN d6i véi khodn chi ung hd, tai trg cia doanh
nghiép, td chirc cho céc hoat d¢ng phong, chéng dich Covid-19 tai Viét Nam cho ky tinh thué nam 2022.
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dan. Tuy nhién, viéc sira ddi nay trén mot sé mat da anh hudng dén tinh on dinh
cta chinh sach, gdy khoé khan cho nguoi nop thué va co quan quan ly thué. Mot
s& ndi dung chinh sach khi ban hanh chua luong hét duoc céac tac dong, anh
huong trén thue tidn cfing nhu didu kién té chic thuc hién, su ddng bd véi hé
théng vin ban quy pham phap ludt ¢ lién quan nén trong qua trinh thuc hién
con vudng méc.

Thit hai, mot s& quy dinh cua Luat thue TNDN hién hanh qua mét thoi

gian thyc hién cling da bjc 16 mot so diém bét cap, khéng con phu hop véi bbi

canh kinh té trong nuwdc va qudc té hién nay nhu cac van dé lién quan dén thu

nhap mién thué, thu nhép chiu thué, cac nguyén tic lién quan dén viéc xac dinh

cac khoan chi phi dugc trir va khong dugc trir; chua ¢é chinh sach vu dai thué

(thue suét, phuong phap tinh thué) nhim hd trg, khuyén khich doanh nghiép nho
va siéu nho theo dinh huong cia Dang va Nha nude.

Thir ba, tac dong ca vu dai thué ddi véi viéc phan b nguon lyc va thu
hut dau tr co chon loc vao cdc linh vyre, dia ban ma Nha nudc khuyén khich gin
vOi qué trinh co cdu lai nén kinh té va chuyen d6i md hinh ting truéng con han
ché; linh vuc, dia ban dugc hudng uu dai thué trong thdi gian qua c6 xu huong
ngay cang dan trai trong khi mét sd linh vire can wu tién khuyen khich lai chua
c6 chinh séch wru dai (nhu wu dai thué cho doanh nghiép c6 quy mé nhd, don vi
su nghigp cong l4p, doanh nghiép khoa hoc va cdng nghé,...); chinh sach vu déi
thué TNDN con duge quy dinh tai cdc van ban chuyén nganh, anh hudng dén
tinh thong nhét, déng bd cua hé thong chinh sach thué; dong thoi, cédc quy dinh
vé didu kién, nguyen tic ap dung va chuyen tiép wu dai thué ciing dang phét sinh
vudng méc va c6 su chua thng nhét, ddng bd trong hé théng phap luat.

Thut tu, phap luat Ve thué TNDN dang béc 16 mot s6 “khoang trong trong
viéc diéu chinh cac van de thué méi phat smh dang dat ra trong qua trinh ting
cudmg hop tac qudc té vé thue, xir 1y céc vén dé thué quoc té nhu viéc tham gia
Dién dan Chong x0i mon ngudn thu va chuyén lgi nhuan (BEPS) hay Sang kién
thué tdi thiéu toan ciu gin ddy. Hién nay, Vlf;t Nam d3 tr¢ thanh thanh vién cua
Dién dan BEPS va d4 cam ket thuc hién téi thiéu 4 hanh dong trong khuén khd
Dién dan nay. Theo d9, mot s& ndi dung cta chinh sach thué trong do ¢d chinh
sach thué TNDN cung can phai dugc ra soat dé co nhung su diéu chinh cho phu
hop véi xu huéng thué quéc té, ddc biét la xu ly hiéu qua cac hanh vi trén thué,
tranh thué cua cac tip doan da quéc gia.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

a) Muc tiéu tong thé

- Hoan thién cac quy dinh vé chinh sach thué TNDN dé the ché héa déy
du, kip thoi cac cha trtrong, dinh hudng ctia Dang, Nhi nuéc vé cai cach hé
thong chinh sach thué noi chung, chinh sach thué TNDN noéi riéng; dam bao tinh
minh bach, d& hiéu, d& thuc hién, tinh théng nhat, dong bd cua phap luat vé thué
TNDN v6i quy d;nh clia phap luét cé lién quan; thic ddy cai cach thi tuc hanh

chinh, cai thién moi truong dau tu kinh doanh; khuyén khich, thu hut dau tu vao
cdc nganh, linh vyc va dia ban wu tién.
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- Stra ddi, bd sung céc quy dinh cua Luét thué TNDN dé khéc phuc dugc
cac bét cap, vuéng méc trong qua trinh thuc hién thon gian qua; thao g& dugc
céc bat cap, chong chéo trong hé théng phép luat vé thué TNDN; luat héa céc
quy dinh da dugc thue hi¢n On dinh tai van ban dudi Lut (Thong tu, Nghl dinh)
nhim dam bao su rd rang, thong nhét va 6n dinh cua chinh sach; tao moi truong
thuan loi cho ngudi ndp thué tudn thi phap luat vé thué, dam bao thu dung, thu
di vao NSNN.

- Dam bao 4n dinh ngudn thu cho NSNN, gop phan co céu lai thu NSNN
theo hudng bén vitng; 6 gidi phap phi hop dé khic _phuc tinh trang chuyen gia,
trong phong chéng trén thué, thit thu thue han ché hiéu qua cac hanh vi dich
chuyén loi nhuén Jam x6i mon co s& thué.

- Stra di, bd sung cac quy dinh vé chinh séch thué TNDN dé chu déng
tham gia cac sang klen thoa thugn quoc té vé thué, trong d6 cé viéc thuc hién
Tru cdt 2 vé thué Téi thiéu toan cdu; xdy dyung chinh sach thué TNDN cia Viét
Nam phu hgp véi xu hudng céi cich chinh sach thué TNDN trén thé gi6i.

b) Muc tic¢u cu thé

- Pam bao thé ché hoa day i cac cha truong, dinh huong da dugce xac
dinh trong cac van kién, nghj quyét clia Dang, Nha nudc vé cai cach hé thong
chinh sach thué néi chung, chinh sich thué TNDN néi riéng (Ngh1 quyét sd 07-
NQ/TW cua B§ Chinh tri, Van kién Dai héi dai biéu toan quoc lan thir XIII cua
Pang; Nghi quyet s6 23/2021/QH15 cua Quéc hodi va Quyét dinh sbé 508/QP-
TTg ngay 23/4/2022 cua Tha tudng Chinh phu....).

- Luat hoa nhung van dé da 15, da dugc thue té kiém nghiém 12 phu hop,
bao gom ca nhimng ndi dung da duoc thie hién 4 on dinh tai cac vén ban dudi luét,
ra soat, xac dinh rd nhitng ndi dung, pham vi vén dé can sira dbi, bd sung dé
khic phuc dugc kho khan, vudng mac phat sinh trong qué trinh thuc hién Ludt
thué TNDN thoi gian qua.

- Bao dam tinh ddng bd, théng nhét gitta cdc quy dinh cta phap luat vé
thué TNDN véi quy dinh cta phap lut c6 lién quan, nhét 1a phap luat vé dau tu,
doanh nghiép.

-Ké thira va phat huy nhiing quy dinh ctia Luat thué TNDN hién hanh di
dugc thuce tién chung minh dem lai cac tac dong tich cuc dén KT-XH cia dat

nuoc; nhu’ng ndi dung can sira di, bd sung phai c6 quy dinh rd rang, minh bach,
6 danh gid tc dong cu thé.

- Dam bao muc tiéu hdi nhap quc té, phit hop véi xu hudng phét trién va
xu hudng cai cach chinh sach thué TNDN trén thé gidi.

11. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH PE XUAT
1. Sira ddi quy dinh vé pham vi diéu chinh
1.1. Xac djnh vin @& bat cap

Ngay 23/11/2023, Qudc hdi da ban hanh Nghi quyet sb 107/2023/QH15
vé viée ap dung thué TNDN b sung theo quy dinh chéng x6i mon co s§ thué



todn cau (sau ddy goi tat la Nghj quyét sb 107/2023/QH15). Pay Ia ndi dung
mdi, s€ dugc thyc hién tir ky tinh thué nam 2024.

Pé théng nhit voi viéc bd sung quy dinh ve ap dung thué TNDN bb sung
theo quy dinh chdng x6i mon co s& thué toan cau di dugc quy dinh tai Nghi
quyét sb 107/2023/QH15 ngay 29/11/2023 cua Quéc hdi va mdt sO ndi dung
khdc c¢ lién quan dén quy dinh chéng x6i mon co s¢ thué toan ciu du kién s&
duoc trién khai dp dung trong thoi gian tdi, cén bd sung quy dinh vé pham vi
diéu chinh cia dy thao Luat bao gbm ca céc d6i tugng thude dién thu thué
TNDN b sung theo Nghi quyét s6 107/2023/QH1S5 néu trén.

1.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Stra dbi quy dinh tai Ludt thué TNDN dé phu ‘hop vai Nghj quyét sb
107/2023/QH15 ctia Quéc hdi, tranh phét sinh vuéng méc trong thuc hién.

1.3. Giai phap dé xuét dé giai quyét vin dé

B6 sung quy dinh vé pham vi didu chinh cuia dur thao Luat bao gém ca cac
dbi tugng thude dién thu thue TNDN bd sung quy dinh chéng x6i mon co s&
thué toan ciu theo Nghj quyét s6 107/2023/QH15S trong du thao Luét.

1.4. Panh gia tac dong cha céc giai phap ddi véi ddi twong chiu sir tac
dong tryre tiép ciia chinh sich va cic ddi twong khic cé lién quan

- Tdc ding vé kinh té:

Chinh sich nay khong lam phat sinh thém chi phi tuan thu cia ngudi nop

thué ciing nhu chi phi thuc thi cua co quan thué, khong anh hudng dén ngudn
thu NSNN va hoat dong san xudt, kinh doanh ctia ngudi ndp thué.

- Tdc diéng vé xd héi cia chinh sdch:

Nbi dung chinh sach d& xuit khdng, gdy ra cac tac dong vé x4 hoi, khong
lam can trd hoat dong cua ngudi nop thué nhung gép phén tao nén su déng b,
thong nhét ctia hé théng phép lut.

- Tdc déng vé gidi cua chinh sdch:

Noi dung ciia chinh sach khong ¢6 tac dong vé gidi.

- Tdc dpng cua thu tuc hanh chinh:

Quy dinh bd sung khong lam tang thit tuc hanh chinh, khéng lam phat
sinh chi phi tudn thu cho ngudi ndp thué va co quan thué.

- Tde déng doi voi hé thong phdp ludt:

Quy dinh b sung bao dam thong_) nhét dong bd voi Nghi quyet 56
107/2023/QH15 cua Quoc hoi vé thu thué TNDN bé sung quy dinh chéng x6i

mon ¢o s& thué toan ciu.
1.5. Kién nghi giai phap lya chon chinh sach

Sura déi, bd sung quy dinh Dleu | Luat thué TNDN vé pham vi dleu chinh
dé phu hop thdm quyén cua Quéc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai Piéu 1 dy
thao Luat.



2. Sira ddi, bd sung quy dinh vé& ngwdi ndp thué
2.1. Xéc dinh vAn dé bit cdp

Tai Piéu 2 Luét thué TNDN hién hanh quy dinh vé ngudi nop thué, vé
nguyen tic nop_ thué d6i véi thu nhap phat sinh tai Viét Nam va ngoai Viét Nam,
vé khai niém ve co s¢ thudng trd. Tai cac vén ban hucmg dan Luat c6 quy dinh
chi tiét hon vé& ngudi nép thué la doanh nghiép, don vi su nghiép dugc thanh 14p
va hoat ddng theo quy dinh cta phap lugt Viét Nam. Céc quy dinh nay co ban
pht hop véi thue t€, ddm bao quyén danh thué ciia Viét Nam va thuc té thuc
hién cling khdong phat sinh Vuorng mac, kién nghi.

Tuy nhién, thuc tién gan day da cho thiy véi su phat trién cia khoa hoc
cong nghé (KHCN) cung vai cac hoat déng thuorng mai dién tr, kinh té s6
Xuyén bién gidi, nhleu doanh nghiép nudc ngoai ¢ phat sinh thu nhap tai Viét
Nam nhung khéng can théng qua bat ky dia diém hay co s& dai dién nao tai Viét
Nam. Trong nhiéu trudng hop, viéc chi dwa vao su hién dién vat ly cua co sor
thuong tri nhu quy dinh hién hanh dé lam can ¢ cho viéc thu thue c6 thé tiém
4n nguy co gy x6i mon co s& thué. Tai Luét Quan ly thué sb 39/2019/QH14
duoce Quoc hoi théng qua ndm 2019 ciing da bo sung mt nguyén tic trong quén
ly thué d6 12 “ban chét hoat dong, giao dich quyét dinh nghia vu thué”.

Theo ng,uyen tic va thong 18 quoc te quyen danh thué dugc chia sé giira
québc gla noi doanh nghiép cu tra va quoc gia norl doanh nghié€p phat sinh thu
nhap; gitra qubc gia noi doanh nghxep cu tri va qude gia noi doanh nghiép co co
s¢ thuong trii. Theo OECD, khai niém co s¢ thuong tra * ‘truyén théng” véi yéu
cdu vé “hién dién vat ly” khong con phi hgp véi cac md hinh kinh doanh ngay
nay. Néu trudc ddy co s& thudong trii can c6 sy hién dién vét chit (nhu vin
phong dai di¢n, chi nhanh, nha xuéng...) thi véi sy phét trién cta kinh té s,
nhiéu hoat dong kinh doanh khéng con dua véao sy hién dién vt ly va vigc xem
xét dp dung quyén danh thué theo co s& thudng tra da phat sinh vudéng mac, bt
cap. Néu co s& thudng trii khdng bao ham hoat dong kinh té sd, thuong mai dién
tar xuyén bién gidi thi trong qua trinh thuce hién d& cé sur tranh chip.

Tham khdo kinh nghiém quéc té cho thiy, mét sb quéc gia da diéu chinh
cac quy dinh cua phap luat vé thué TNDN dé phi hop véi bdi canh thuong mai
dién tir xuyén bién gidi phat trién manh mé. Vi du: An Do di stra ddi cac quy
dinh li€n quan tdi khai niém “co s¢ thudng tra” theo huorng ndi rong cac yéu cau
vé hién dién vt ly tai mot qudc gla dong thdi, bd sung cdc hinh thirc hién dién
phi truyén théng; Israel dua ra cdc quy tac chung vé viéc danh thué 1én doanh
nghi€p khéng c6 co s¢ thudng trd nhung c6 tham gia vao cac hoat dong truc
tuyen tai Israel; Indonesia di dua ra quy téc thiét lap quyen danh thué d6i véi
cac co s@ thudng trd do vao nam 2020; Malaysia quy dinh tit ca thu nhdp giao
dich thuong mai dién tr dugc coi la ¢ ngudn goc & Malaysia vao nam 2019;.

Ngoal ra, tai Nghj quyét s6 107/2023/QH15 néu trén cling da quy dinh cy
thé vé ngudi nop thue trong trudng hop ap dung thué TNDN bb sung theo quy
dinh chéng x6i mon co s& thué toan ciu.

Theo d6, dé thuc hién thu, ndp, quan ly thué dbi véi doanh nghiép nudc



ngoai cung cdp hang hoa, dich vu cho té chirc, ca nhan tai Vigt Nam theo céc
hmh thirc kinh doanh thuong mai dién tir, kinh doanh trén nén tang cong nghé
5O, phu hop voi thong 1€ quoc té; déng thoi, dam bao bao quat dugce ddi tugng
ndp thué 1a cac doanh nghiép dang chiu su diéu chinh cia chinh sach thu thué
TNDN bé sung theo Nghi quyét sé 107/2023/QH15; gép phin néng cao tinh
minh bach cua chinh sach, tao thudn loi cho cong tdc quan ly thué can thiét
nghién ctru sira ddi, bé sung ndi dung quy dinh vé ngudi ndp thué.

2.2. Muc tiéu giai quyét van de

- M& rdng co s& thué, phi hop véi thong 1€ quéc té va xu huéng phat trién
trong nudc va quoc té.

- Pam bao quyén dénh thué cia Viét Nam khi tham gia hoi nhép kinh té
quoc té.

- Luat héa quy dinh d3 thuc hién 6n dinh tai vin ban dudi luat dé bao dam
co s& phap 1y, khéng xao trdn chinh sich va dugc thuc tién chimg minh la pht
hop véi thuc te

2.3. Giai phép dé xuit dé giai quyét van dé

- Quy dinh chi tiét vé cac ddi twong ngudi nép thué 1a doanh nghiép, don
vi sir nghiép trén co sd ludt hda quy dinh dang dugc thuc hign 6n dinh tai cac

vén ban dud¢i Ludt, ddng thdi, chinh sira mét sb cdu chir cho phu hop dé dam
bdo sw minh bach, én dinh ctia chinh sach.

- Quy dinh rd thu nhip ch1u thué phat sinh tai Viét Nam déi v6i doanh
nghiép nudc ngoai khéng c6 co s& thuong tri tai Viét Nam, bao gbm ca thu
nhap tir hoat déng cung cip hang hoéa, _dich vu theo cdc hinh thirc kinh doanh
thuong mai dién ti, kinh doanh trén nén tang cong nghé sb, khéng phu thude
vao dia diém tién hanh kinh doanh.

- Bo sung quy dinh vi¢c tudn tha didu ude qubc te trong trudmg hop didu
ude qudce té ma Viét Nam tham _gia c6 quy dinh khac vé co sd thudmg tra nhim
phit hop v&i Ludt diéu uéc qudc te cling nhu vi¢c thyc hién cam két cua Viét
Nam khi tham gia cac diéu wdc qubc té cé lién quan.

- B sung quy dinh doanh ngh:ep thudc dién dp dung thué TNDN b6 sung
theo quy dinh chéng x6i mon co s¢ thuc toan cau la ngudi nop thué TNDN,
Ddng thoi, giao Chinh pha quy dinh chi tiét diém nay dé dam bao tinh linh hoat
trong trirdmg hop cc quy dinh vé chdng x6i mon co sd toan cau cé sy thay ddi.

2.4. Panh gia tac dong cia cic giai phap d6i véi d6i twong chiu sy tic
ddng trire tiép chia chinh sach va cac d6i twgng khac ¢6 lign quan
- Tdc déng vé kinh té:

Chinh sach nay s€ gop phan mad rfng co s¢ thué, dam bao co so phap ly
vitng chic cho vige thu thué dbi véi _mot s& dbi twong ngudi ndp thué kinh
doanh dua trén nén tang cong nghé sb, thuong mai dién tir, ddm bao viéc thu
dung, thu d ngudn luc cho NSNN. Mt sb tic déng cu thé nhur sau:

+ Pbi véi doanh nghiép: Viéc didu chinh khai niém co s thuong tra s&
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tao moi truong kinh doanh binh ding giita cac doanh nghiép nudc ngoai ¢6 hoat
déng thuong mai dién tir xuyén bién gidi va cac doanh nghi¢p nudc ngoai kinh
doanh truyen théng cé co s& thudng tri tai Viét Nam. Bén canh do, viéc dleu
chinh nay con gop phin tao ra su canh tranh lanh manh trén thj truong, han ché
tac dong ddi véi cac doanh nghiép trong nudc trong cung linh vuc hoat déng.

Thue hién giai phap nay sé khong anh hudng déi voi doanh nghiép cung
c4p dich vu doanh thuong mai dién tu, kinh doanh trén nén tang cong nghé sb da
thuc hién viéc ndp thué TNDN. Tuy nhién, déi véi doanh nghiép nudc ngoai o
hoat ddng thuong mai dién tir xuyén bién gioi vdi ca nhén, t chirc tal Viét Nam
nhung dang khai thac cac khoang trong ctia chinh sach dan dén dang chua phai
thuc hién ndp thué theo quy dinh thi viéc diéu chinh khai niém co sé thuorng tr
s& lam téng ganh ning thué phai ndp viao NSNN cho Viét Nam, qua dé6 lam giam
lgi nhudn sau thué cua cac doanh nghi¢p nay. Tuy nhién, déy 1a quy dinh cén
thiét d& dam bao quyén danh thué ciia Viét Nam do ngudn thu nhip ciia doanh
nghiép phat sinh & Vigt Nam.

+ Pdi vai ngucn tiéu ding: V& ban chét thué TNDN dugc tinh trén phan
thu nhdp chiju thué cia doanh nghiép, nén khong c6 lién quan gi dén ngudi tiéu
dung. Nhung xét cho cung, thué ciing 1a mdt dang cta chi phl do d6 trong
truong hop dé b dip cho ganh nang thué thi doanh ngh1ep c6 thé s& tim cach
chuyén mét phin ganh ning thué phai nop sang cho ngudi tiéu dung thong qua
ap dung céc chinh sach ddi voi gid ban san pham Ngudi tiéu dung lic nay s€ trd
thanh bén cudi cing chiu mot phén muc do tac dong ctia thué. Téc dong cu thé
tuy thude vao hanh vi cia nha san xudt trong viéc chuyén ganh nang thué qua
gia ban (mot sd nha san xuét c6 thé chap nhin gidm mdt phan thu nhép dé chia
sé v6i ngudi tiéu diing nhim dam bao gia ban san pham cho ngudi tiéu dung van
dam bao dugc sir canh tranh).

+ Pbi v6i Nha nuéce: Goép phén quan 1y nha nudc vé kinh té dbi véi hoat
dong thuong mai dién tir. Qua do, dam bao cén cir phap ly diy du cho viéc thye
hién quyen thu thué cta Viét Nam trong bbi canh cac hoat dong thuong mai dién
tr xuyén bién gidi ¢4 xu hudng ngay cang duo’c ma& rong. Gop phan thuc hién
mé rong co sd thu, trong d6 co nguon thu moi tir cdc hinh thire kinh doanh
thuong mai dién tir, kinh doanh trén nén tang cong nghé s6. Qua dé, tao diéu
kién dé lam tang ngudn thu NSNN theo huéng bén vimng hon.

Tuy nhién, viéc didu chinh khai niém vé co s thuong tra s€ lam tang chi
phi hanh thu cho co quan thué do cén xac dinh rd céc chi thé c6 hoat dong kinh
doanh, thuong mai lién quan dén céc nén lang Xuyén bién gidi (nhu: nha cung
cép & nudc ngoai khong c6 co so kinh doanh ¢6 dinh tai Viét Nam c6 hoat dong
kinh doanh thuong mai dién t, kinh doanh trén nén tang cdng nghé sb véi to
chuc, ca nhian ¢ Viét Nam; t chitc, ca nhdn & Viét Nam mua hang héa, dich vy
ctia nha cung cdp & nudc ngoai; t chirc, dai y thué hoat dong theo phap luat
Viét Nam duoc nha cung cip & nudc ngoai iy quyén thue hién dang ky thué,
khai thué, nop thué tai Viét Nam; ngan hang thuorng mai, td chirc cung ung dich
vu trung gian thanh toan; td chirc, ca nhin ¢ quyén, nghla vu lién quan dén ‘hoat
dong kinh doanh thuong mai dién ti, kinh doanh trén nén tang céng nghé s6 cla
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nha cung cdp & nudc ngoai...) dé xdc dinh trach nhiém ding ky thué, khai thué,
ndp thué cling nhur céc trach nhiém khac 6 lién quan.

- Tac dong vé xd@ hoi ciia chinh sach:

Quy dinh nay khong lam can tr¢ hoat déng cua ngudi ndp thué, khéng
lam phat sinh van d€ lién quan dén chinh sach x& hi cuia nha nudec.

- Tdc déng vé gidi cia chinh sdch:

N&i dung ciia chinh sach khéng ¢6 quy dinh lién quan dén van dé gi6i nén
khong co tac dong ve gidt.

- Tdc déng cua thu tuc hanh chinh:

Quy dinh b sung khéng lam ting thi tuc hanh chinh do khéng phat sinh
thu tuc hanh chinh méi.

- Tdc déng déi véi hé théng phdp ludt:

Céc quy dinh b sung bao dam quyén danh thué cua Viét Nam ddi vai cic
hoat ddng thuong mai dién tir, hoat déng kinh té sb xuyén bién gidi, phu hop voi
cac cam két, hlf;p dinh ma Viét Nam d3 tham gia; déng thoi, ddm bao bao quat
dugc dbi tugng nop thue la cac doanh nghiép dang chiu sur diéu chinh cta chinh
sdch thu thué TNDN bd sung theo quy dinh chdng x6i mon co s& thue todn cAu.
Qua do, cung voi viée thue hién cac bién phap ¢6 lién quan khéc vé cbng tac
quén ly thué s& gép phin ma rong co so thué, cing c¢b ngudn luc cho NSNN.

2.1.5. Kién nghi gidi phap lra chon chinh siach

Sira déi, bé sung quy dinh tai Lugt thué TNDN dé phu hgp thim quyén
cia Quoc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai Diéu 2 du thao Luét.

3. Sira dbi, bé sung quy dinh vé thu nhép chiu thué
3.1. Xac dinh véin d& bat cip

~ Tai Diéu 3 Luét thué TNDN hién hanh quy dinh vé thu nhép chiu thue
TNDN mang tinh chét bao quét chung, bao gbm thu nhap tir hoat dong san Xuat,
kinh doanh hang hoéa, dich vu (thucmg goi 1a hoat déng san xuit, kinh doanh
chinh theo ddng ky hoat dfng cua doanh nghigp) va cac khoan thu nhép khac,
viéc nop thué ddi véi khoan thu nhip cia doanh nghiép & nudc ngoai khi chuyén
vé Viét Nam.

Cén ¢t quy dinh cua Luét thue TNDN, theo thdm quyén dugc giao va
huéng dén, tai Diéu 3 Nghi dinh s 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2023 cua
Chinh phu (di dwoc sira ddi, bo sung theo cac Nghi dinh s6 91/2014/ND-CP
ngay 01/10/2014, Nghl dinh sé 12/2015/ND-CP ngay 12/02/2015, Nghj dinh so
146/2017/ND-CP ngay 15/12/2017 cua Chinh pht)’ va Diéu 3 Théng tu 50
78/2014/TT-BTC ngay 18/6/2014 ctia BO Tai chinh (da dugce sira dbi, bd sung
theo céc Théng tu sé 119/2014/TT-BTC ngay 25/8/2014, Théng tu s

7 Sau ddy khi trich dan ngi dung quy dinh tai Nghj dinh s& 218/2013/ND-CP s& 1a ndi dung
hop nhit tir cac van ban sira ddi, bé sung
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151/2014/TT-BTC ngay 10/10/2014, Thong tu sé 96/2015/TT-BTC ngay
12/02/2015, Thong tu sé 130/2016/TT-BTC ngay 12/8/2016, Thong tu s6
25/2018/TT-BTC ngay 16/3/2018 cua B¢ Tai chinh) ® ¢6 quy dinh chi tiét hon
vé ndi dung khoan “thu nhap khdc™, v€ thu nhap phat sinh tai Viét Nam cua
doanh nghiép nudc ngoa1 viéc thuc h1¢n nghia vu thué dbi véi phan thu nhép
phat sinh & nudc ngoai cua doanh nghigp Viét Nam khi chuyén vé nudc.

Céc nfi dung quy dinh cua phéap ludt ve thué TNDN néu trén co ban phu
hqp vé6i thye tién Viét Nam va thong € qudc té, di bao quat day du thu nhap tur
céc hoat dong san xudt, kinh doanh ciia doanh nghiép va dam bao quyén danh
thué clia Viét Nam va trong qud trinh thyuc hién cho thdy tinh minh bach, hiéu
qua.

pé thfmg nhét véi dé xuat b sung quy dinh vé nguoi ndp thué tai diém 2
néy trén, dong thbi,’ ludt hoa cac quy dinh tai cac van bflm d'uc'ri Luit da fiuqc
trien khai hiéu qua, on dinh trong thoi gian qua, can sira doi, bd sung mét s6 quy
dinh vé thu nhdp chju thué cho phu hop.

3.2. Muc tiéu giai quyét véan dé

- Stra d6i quy dinh tai Ludt thué TNDN dé dam bao bao quat cac khoan
thu nhap chju thue ctia ngudi ndp thué phat sinh trong thuc tién, gop phin md
rong co s¢ thué.

- Luat h('_)a quy dinh da thuc hi¢n bn dinh & véin ban dudi luat dé dam bao
co s& phap ly, 6n dinh chinh sach va phl hop thue tién phat sinh.

3.3. Céc giai phap d& xuit dé giai quyét van aé

- Quy dinh chi'tiét cac khoan thu nhép khac dé bao quat céc truong hop da
duge quy dinh cu thé tai Luét thué TNDN hién hanh va cdc vén ban dudi Ludt,
bao gébm:

a) Thu nhip tir chuyén nhugng vén, chuyén nhugng ching khodn;

b) Thu nhép tir chuyén nhugng bét dong san, trir thu nhdp tir chuyén
nhugng bat ddng san ctia doanh nghiép kinh doanh bét déng san;

¢) Thu nhép tu chuyen nhugng dir én dau tu, chuyén nhugng quyén tham
gia du 4n dau tu, chuyén nhuong quyén thim do, khai thac, ché bién tai nguyén
khoang san;

d) Thu nh4p tir chuyén nhugng, cho thué, thanh Iy tai san (trir bat dong
san) va cac loai giay t& co gia;

d) Thu nhép tir quyén sir dung, quyén s& hitu tai san;

e) Thu nhép tir 3i tlén giri, 1i cho vay vén, ban ngoai té (tru thu nhép tu
hoat déng tin dung cta to chire tin dung); khoan chénh léch ty gia do danh gia

lai cac khoan ng phai tra c6 gbc ngoai té cudi ky tinh thué; khoan chénh léch ty
gia hdi doai phat sinh trong ky;

¥ Sau day khi trich din ndi dung quy dinh tai Thong tur sb 78/2014/TT-BTC s& 14 ndi dung hep
nhét tir cdc van ban sira dbi, bd sung
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g) Khoan trich trudc vao chi phi nhung khéng sir dung hodc sir dung
khong hét; khoan no khé doi d3 xoa nay doi duge; khoan ng phai tra khéng xac
dinh duge cht ng; khoan thu nhép tir kinh doanh ctia nhiing nam trudc bi bo sot
nay phat hién ra;

h) Chénh l&ch giita thu vé tién phat, tién bdi thuong do vi pham hop dong
kinh té ho#c thudng do thyc hién tét cam két theo hop dong;

1) Cac khoan tai trg bang tién hodc hién vit nhan dugc;

, k) Chénh Iéch do danh gia lai tai san theo quy dinh cua phap lut dé gop
von, ,diéu, chuyén khi sap nhédp, hop nhat, chia, tach, chuyén déi chu s& hiru,
chuyén d6i loai hinh doanh nghiép;

1) Thu nhép tir hop ddng hop tic kinh doanh;
m) Thu nhép tir hoat ddng san xudt, kinh doanh & nuéc ngoai;
n) Céc khoan thu nhép khac do Chinh phu quy dinh

- B sung quy dinh v& thu nhap chiu thué phét sinh tai Viét Nam cta
doanh nghiép nude ngoa1 co co s¢ thuong tri tai Viét Nam quy dinh tai diém c
Piéu 2 du thao Luat va cia doanh nghiép nudc ngoai khéng c6 co s6 thuong tri
tai Viét Nam quy dinh tai diém d Piéu 2 dy thao Ludt la thu nhép c6 nguon gbe
tir Viét Nam, khong phu thudc vao dia diém kinh doanh va chi tiét cy thé cac
ngudn thu nhap ciia nthém dbi twong ndy dé dam bao tinh minh bach, co s& phap
ly cho vigc thue hién.

- Stra ddi quy dinh vé viée nQp thué déi véi khoan thu nhap cta doanh
nghi¢p Viét Nam déu tu ¢ nude ngoai theo hudng doanh nghiép thuc hién ndp
thue ngay trong ky tinh thué phat sinh khoan thu nhép ndy thay cho viéc ndp
thue tai thoi diém chuyén khoan thu nhép vé Viét Nam cuia Luét hién hanh.
Dong thoi, luit hoa quy dinh vé ap dung Hiép dinh tranh danh thué hai Ian, vé
xdc dinh s6 thué da ndp & nude ngoai duogce trlr va murc thué sudt ap dung dbi véi
khoan thu nhép nay (ap dung murc thué suit phé théng) di duoc huéng dén tai
van ban dudi Lujt dé dam bao tinh minh bach, én dinh cta chinh sich va giao
Bo Tai chinh hudng din hd so khai, ndp thué déi véi phin thu nhip cia doanh
nghlep dau tu & nudc ngoai chuyén vé nudc dé dam bao tinh linh hoat, phu hop
véi yéu céu quan ly trong timg giai doan.

3.4. Panh gia tac djng cia céc giai phap ddi véi doi tuwgng chiu sw tac
ddng trwce tiép cia chinh sich va cac d6i twong khac c6 lién quan

- Téc ding vé kinh té:

Thyc hién theo phucmg an dé xuét s& gop phan bao quét duge diy du cac
khoan thu nhap chiu thué ciia doanh nghiép, tao diéu kién cho viéc thyc hién thu
dung, thu du tién thué cho NSNN, han ché viéc gian 1an cia ngudi ndp thué;
ddng thoi viéc quy dinh chi tiét cac khodn thu nhap chiu thué s& dam bédo su

minh bach cua chinh séch, gidm chi phi tuan tha cta ngudi ndp thué va chi phi
quan ly cia co quan thué.

- Tdc ddng vé x@ hdi cua chinh sdch:
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Quy dinh nay khdng lam can tr¢ hoat déng cua ngudoi nép thué va céc co
quan, t6 chire €6 lién quan; khong lam phat sinh cac van dé xa hoi. Thay vao do
sé gop phan dam bao sur minh bach trong hoat dong cung tmg dich vu, cung cap
va phan ph01 hang hoa, cho vay von, tién ban quyen cta cdc doanh nghiép nudc
ngoai khong c6 hién dién tai Viét Nam (nha thau nudc ngoai) cho td chirc ca
nhén Vi€t Nam hodc cho td chic, cd nhdn nudc ngoai dang kinh doanh tai Viét
Nam hodc tir chuyén nhu’o‘ng vén, du 4n déu tu, quyen gdp von, quyén tham gia
cac du 4n diu tu, quyén tham do, khai théc, ché bién tai nguyén khodng san tai
Viét Nam va hoat ddng tai chinh cta doanh nghiép néi chung.

Tuy nhién, viéc didu chinh theo d& xudt néu trén c6 thé gdp phai phan img
ctia nha thiu nude ngoai khi hoat dng cung tng dich vy, cung cép va phan phdi
hang hoa, cho vay vén, tién ban quyén cho td chitc, ca nhan Viét Nam hodc cho
t chirc, ca nhan nudc ngoai dang kinh doanh tai Vi¢t Nam hodc tir ngudi nop
thué c6 thu nhép tir chuyen nhugng vén, dy 4n déu tu, quyen gop von, quyén
tham gia cac du 4n déu tu, quyén thim do, khai thac, ché bién tai nguyén khoang
san tai Viét Nam cé thu nhép tir hoat déng san xuét kinh doanh chinh bj 15 van
phai nép thué TNDN do khéng duge b trir véi 14 tir cac hoat dong nay.

- Téc dong vé gidi cua chinh séch:
Néi dung cua chinh sach khong quy dinh cac van dé lién quan dén chinh

sach gidi nén khéng c¢ tac dong vé gidi, khong anh hudng dén viéc thuc hién
chinh sach binh ding gigi ciia Pang va Nha nudc.

- Tdc dong cua thu tuc hanh chinh:

Viéc bd sung cac quy dinh lién quan dén thu nhép chiu thué theo d& xuét
14 giai phap ¢é ning cao co s phip Iy va minh bach trong viéc xac dinh cic
khoan thu nhdp chiu thué coa doanh nghiép, trong d6 c6 doanh nghiép nudc
ngoai khong cé co sd thudng tri tai Viét Nam, tao thuén lgi cho cbng tic quan
ly, thu thué déi voi cac ddi twong nay, thue hién quyén danh thué cia Viét Nam,
qua do, gép phan mé rfng co so thué va dam bao phd hop véi théng 1& qudc té
va xu huéng phat trién. Quy dinh b sung khéng lam tang thu tyc hanh chinh.
Péng thoi, thuc hién theo phuong an dé xuat ciing s& gop phan tdng tinh minh
bach ctia Ludt va giam chi phi tuan tht cia ngudi ndp thué va chi phi quan ly
cha co quan thué.

- Téc déng doi véi hé thong phdp ludt:

Quy dinh sita ddi, b sung tai du thdo Luit khong xung d6t va tréi vi cac
quy dinh trong cac vén ban quy pham phép luét khac ma con téng tinh minh
bach cua Ludt tao thudn lgi cho viéc thyc hién cua co quan quén Iy thué va
ngudi ndp thue.

3.5. Kién nghi giai phap lya chon chinh sich

Stra dm bd sung quy dinh tai Luét thué TNDN vé thu nhap chiu thué dé
phil hop thdm quyen clia Quoc hoi, dam bao phit hop véi thue tién khac phuc
dugc nhitng bét cip dugce xac dinh néu trén. Ni dung thé hién cu thé tai Diéu 3
dur thao Luat.
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4. Sira d6i, bd sung quy dinh vé thu nhip dwge midn thué
4.1. Xac djnh vén dé bat cap

Tai Diéu 4 Luat thue TNDN hi¢n hanh quy dirh 11 logi thu nhép cua
doanh nghiép trong mét s linh vyc 1a thu nhép dugc mién thué TNDN, cu thé
nhu: Thu nhép tir hoat déng san xuét trong linh vuc néng nghiép, 1dm nghiép,
ngu nghiép, diém nghiép cua doanh nghiép, hop tac xa; Thu nhdp tir viée thyc
hién dich vu k¥ thuat truc tlep phuc vu néng nghi¢p; Thu nhép trong linh vyc
khoa hoc va cdng nghé (gém ca san xudt thir nghlem) Thu nhap cua doanh
nghiép st dung nhiéu lao dong la nguvi khuyét tat, nguoi sau cai nghién, ngudi
nhiém HIV/AIDS; Thu nhgp tir hoat dong day nghé danh riéng cho nguoi dén
tdc thiéu sd, nguoi tan tat, tré em co hoan canh dédc biét kho khan, dbi tuong té
nan x& hoi; Thu nhap tir chuyén nhucmg chimg chi giam phat thai (CERs) cua
doanh nghiép duge cip chng chi giam phaét thai; Thu nhp tir thyc hi¢n nhi¢m
vu Nha nuéc giao clia mot sb tb chire, quy clia Nha nuée; Phan thu nhép khong
chia ctia co s& thuc hién xa hdi hda, cia hop tac x3;...

Qua trinh thue hién dbi véi cac loai thu nhip duoc mién thué néu trén vé
co ban d phat huy hiéu qua khuyén khich, h3 tro cac nganh, [inh vuc dac thu
theo céc chu truong ctia Pang va Nha nudc, nhét la ddi voi cac linh vuc x3 hoi.
Tuy nhién, thyuc té cling phat sinh mét s§ ngi dung cin nghién ciru, hoan thién dé
tao thuén lgi hon nira trong thyc hién, phu hop véi bdi canh méi va céc dinh
hwéng, chi truong ciia Pang va Nha nudc trong thdi gian gin day, cu thé nhu
sau:

4.1. Vé thu nhip mién thué trong linh vuc nudi trong, ché bién néng
san, thay san; hop tdc xd, lién hiép hgp tac xd trong linh vuc néng nghiép,
lam nghiép, ngw nghiédp, diém nghiép

Khoan 1 Diéu 4 Luat hién hanh quy dinh khoan thu nhap duoc mién thué
TNDN déi véi: “Thu ‘nhdp tu trong trot, chdn nudi, nudi tréng, ché bién nong
san, thuy san, san xudt muoi cua hop tdc xa; thu nhdp cua hop tac xd hoat d()ng
trong linh vic nong nghiép, lam nghiép, ngw nghiép, diém nghiép ¢ dja ban ¢
diéu kién kinh té - x@ héi khé khan hodc ¢ dia ban c6 dzeu kign kinh té - xd hoi
ddc biét khd khdn: thu nhdp cia doanh nghiép tir tréng trot, chin nudi, nudi
tréng, ché bién néng sdn, thiy san & dia ban cé didu kign kinh 16 - xd hoi ddc
biét kho khdn; thu nhdp tir hoat déng danh bdt hai san”.

Cin cir quy dinh ciia Luat thué TNDN néu trén, theo tham quyén dugc
giao va hudng dan, tai Piéu 4 Nghi dinh so 218/2023/ND-CP va Diéu 8 Théng
tu so 78/2014/TT- BTC c6 quy dinh chi tiét hon vé dbi tugng, ti€u chi, diéu kién
va ndi dung cia mét sé loai thu nhap duoc mién thué, cu thé nhu: vé diéu kién
ctia khoan thu nhdp tir ché bién néng san, thuy san phai dap ung ty 1€ (i thiéu

30%) gid tri nguyén vét li¢u la ndng san,  thuy san trén chi phi san xudt hang héa,
san phim va khong thudc dién chiu thué tiéu thu dic biét; vé didu kién cua hop
tac xa hoat ddng trong linh vuc nong nghxep, lam nghlep, ngu nghiép, diém
nghiép phai dap tng ty 1& vé cung ung san phdm cho cac thanh vién cua hop tac
x4 theo quy dinh cta phap ludt vé hop tac xd. Cic quy dinh nay thdi gian qua da
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duoc thye hién én dinh, khéng phat sinh vudng méc, do d6 cling cin duoc Luit
hoa dé dam bao sy dn dinh cua chinh sach.

Dong thoi, trong nhing nam gln ddy Qudc hoi di ban hanh nhiéu luat
moi, co sua ddi, bd sung mot s6 kbai ni¢m, thudt ngit ¢6 ndi dung li€n quan dén
viéc thuc hién chinh sach mién thué néu trén nhu Luét thiy san ndm 2017; Luét
trong trot ndm 2018; Ludt chan nuéi nam 2018, Luat Hop tac x4. Do dd, doi hoi
cling cin dugc ra soat, hoan thién lai quy dinh cua khoan 1 Diéu 4 néu trén dé
dam bao tinh thong nhét, tinh ddng bo cta hé thong phap luat va khic phuc céc
chdng chéo, bét cap dét ra.

4.2, Vé thu nhdp wr vige thuc hién dich vu kj thudt phuc vu nong
nghiép divgc mién thué

Khoan 2 Diéu 4 Luét thué TNDN hién hanh quy dinh: “Thu nhdp tir vigc
thuc hién dich vy ky thudt truc tiép phuc vy nong nghiép” 1a thu nhép dugc mién
thué TNDN. Theo tham quyen dugc giao va hudng dan, tai Piéu 4 Nghij dinh so
218/2023/ND-CP va Diéu 8 Thong tu s6 78/2014/TT-BTC c6 quy dinh chi tiét
hon vé déi tuong dugc mién thué. Theo d6, cin thiét phai ludt hda cac quy dinh
nay dé dam bao tinh 6n dinh, minh bach ctia chinh sach.

4.3. Vé thu nhép tiv hop dong ngh:en ciru khoa hoc va phat trién cong
nghé, san pham dang trong thoi ky sén xudit thiv nghiém, sin pham lam ra tie
cong nghé moi

Khoan 3 Piéu 4 Luat thué TNDN hién hanh quy dinh khoan thu nhép
dwgc mién thué TNDN d01 voi: “Thu nhap tw vige thuc hién hop dong nghién
ciru khoa hoc va phdt trién cong nghé, san pham dang trong thoi ky san xudt thir
nghiém, san phdm lam ra tie cong nghé méi lan déu dp dung tai Viét Nam”,

Theo thdm quyen duge giao va hudng dan, tai Piéu 4 Nghi dinh so
218/2023/ND-CP va Piéu 8 Thong tr sb 78/2014/TT-BTC €06 quy dinh chi tiét
hon vé déi tuong, tiéu chi, didu kién va noi dung dugc mién thué cua loai thu
nhap nay. Theo do, can thiét phai ludt hoa cac quy dinh nay dé dam bao tinh & on
dinh, minh bach cuia chinh sach, dbng thoi ciing cén quy, dinh cu thé thoi gian t6i
da dugc mién thué dé dam bao viéc thuc hién mién thué khong dan trai, han ché
x6i mon co s& thué.

4.4. Vé thu nhip tir hoat dpng sin xudt, kinh doanh hang héa, dich vu
ciia doanh nghiép cé lao dong la ngwoi khuyét tit, ngwdoi sau cai nghién,
nguwoi nhiém vi rat HIV/AIDS

Khoan 4 Piéu 4 Luét thué TNDN hién hanh quy dinh khoan thu nhép
duoc mién thué TNDN dbi véi: Thu nhdp tir hoat dong san xudt, kinh doanh
hang hoa, dich vu cua doanh nghtep c6 tir 30% so6 lao dong binh qudn trong
nam trg lén la nguoi khuyet tat, ngu‘az sau cai nghten nguoi nhiém vi rut gdy ra
héi chung suy giam mién dich mdc pha: o nguoi (HIV/AIDS) va co s6 lao dgng
binh qudn trong ndm tir hai muoi nguci tro lén, khong bao gém doanh nghiép
hoat déng trong linh vuc tai chinh, kinh doanh bdt déng san.

Theo thdm quyén duoc giao va huéng din, d& dam bao viéc ap dung
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khoan thu nhép dugc mién thué dong b voi chinh sach wu dai thué TNDN noi
chung, tai Diéu 4 Ngh1 dinh sé 218/2023/NP-CP va Diéu 8 Thong tu sb
78/2014/TT-BTC c6 quy dinh rd viéc loai trir, khong ap dung thu nhdp dugc
mién thué d01 voi nhitng khoan thu nhap cd tinh déc thu nhu thu nhép tir chuyen
nhuong vén, chuyén nhuong quyén gép vén; thu nhap tir chuyen nhuong bat
ddng san, thu nhdp tir kinh doanh dich vu thudc dién chiu thué tiéu thu dic biét,
thu nhép tur hoat déng tim kiém, thim do, khai thac dﬁu, khi, tai nguyén quy
hiém khac va thu nhﬁp tir hoat d¢ng khai thac khoédng san..

Theo do, can thiét phai luat hoa cdc quy dinh nay dé dam bao tinh 6n
dinh, minh bach cua chinh sach ciling nhu dam bao viéc thuc hién mlen thué
khong dan trai, han ché xoi mon co s& thué, déng thoi giao thdm quyén Chinh
phi huong din phi hop vé diéu kién dbi v6i doanh nghiép str dung ngudi
khuyét tat, doanh nghiép sir dung nguoi sau cai nghién, doanh nghiép sir dung
nguoi nhiém HIV/AIDS.

4.5. Vé thu nhip tir hogt dpng day nghé danh riéng cho doi twong xd
hoi

Tai khoan 5 Diéu 4 Luat thué TNDN hién hanh quy dinh khoan thu nhap
duoc mién thué TNDN dbi v6i: Thu nhdp tir hoat dong day nghé danh riéng cho
nguoi dan tgc thiéu s6, ngudi tan tt, tré em cé hoan canh ddc bigt kho khan,
déi twong té nan xa hoi.

Theo thim quyen dugc giao va hudng dan, dé dam bao viéc ap dung dugc
thuén loi, phu hop véi thuc té, tai Piéu 4 Nghi dinh so 218/2023/ND-CP va
Piéu 8 Théng tu sé 78/2014/TT-BTC cé quy dinh chi tiét hon vé doi tugng t¢
nan x3 hdi nhu ngudi dang cai nghién, ngudi sau cai nghién, ngudi nhiém
HIV/AIDS.

Theo d6, cén thiét phai luat héa cac quy dinh nay dé dam bao tinh 6n
dinh, minh bach cta chinh sach va tinh théng nhét, déng bd cua phap luat.

4.6. Vé thu nhip 1d khodn hé trg, boi thwong ciia nha nicée

Theo khoan 7 Diéu 4 Luat thué TNDN hién hanh thi thu nhip dwoc mién
thué ap dung dbi véi: Khodn tai tro nhdn duoc dé su dung cho hoat djng gido
duc, nghién ciru khoa hoc, van héa, nghé thudt, tir thién, nhdn dao va hoat djong
xd hoi khdc tai Viét Nam. Dbi voi cac khoan hd trg ciia Nha nudc theo cac
chuong trinh cua Nha nude hodc dé thuc hién cac muc tiéu KT-XH khéc (chané,
han nhu: Khoan hd trg truc tiép tir NSNN danh cho céc doanh nghiép dau tr vao
ndng nghiép, nong thon 1a khoan hd tro truc tiép ciia Nha nudc khéng vi myc
dich kinh té, thu loi nhuan), do Ludt chua ¢é quy dinh nén khong dugc 4p dung
chinh sach mi&n thué.

Ngoai ra, theo quy dinh cua Luét trach nhiém boi thudng nhé nudce (khoan

2 Piéu 76) thi: Ngwoi bi thiét hai khong phai ngp thué thu nhdp cd nhan, thué
thu nhdp doanh nghiép déi véi s6 tién boi thuong dwoc nhdn.

Viéc thu thué TNDN déi véi cdc khoan hd trg, boi thuong cua Nha nuéc
cho doanh nghiép, td chirc theo nhitng quy dinh néu trén xét vé ban chit la chua
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pht hop véi thuc té (duge NSNN h trg phi loi nhudn ma la1 phai ké khai ndp
cho NSNN), déng thoi cling chua théng nhat gitra cac quy dinh _trong hé thong
phap lut. Theo d6 cén thiét nghién ci, bé sung quy dinh mién thué déi véi
khoan thu nhép nay, dong thoi glao Chmh phtt quy dinh chi tiét dé phi hop véi
thue té ciing nhu tao thudn loi, giam bét thi tuc khai ndp thué ciia doanh nghiép,
td chirc nhan dugc hd trg, boi thuong.

4.7. Vé thu nhép do chénh léch dinh gid lai tai sin dé c‘o'z phiin héa, doi
méi, sdp xép doanh nghiép do nha nwée nim giﬁ' 100% vin diéu I¢

Lujt thué TNDN hién hanh c¢6 quy dinh vé cac khoan “thu nhap khac” la
thu nhap chju thué TNDN nhung khong c6 quy dinh rleng, cu thé déi véi khoan
thu nhap 14 phan chénh léch do danh gi4 lai tai san khi gop von diéu chuyén khi
sép nhap, hop nhét, chia, tach, chuyén ddi s& hiru, chuyén dbi loai hinh doanh
nghiép.

Theo thim quyén duoc giao tai Ludt, tai diém m khoan 2 Diéu 3 Nghi
dinh sb 218/2013/ND-CP da quy dinh cy thé hon vé thu nhap chiu thué TNDN
gom c0: Chénh léch do ddnh gid lai tai san theo quy dinh cua phap ludt dé g0p
vén, diéu chuyén khi chia, tdch, sdp nhdp, h(rp nhat, chuyen doi s¢ hitu, chuyén
doi loai hinh doanh nghiép, trie truong hop co 3 phdn héa, sdp xép, déi méi doanh
nghiép do nha nuée nam giiv 100 % von diéu Ig. Theo do, khdng tinh vao thu
nhép chiu thué TNDN dél véi chénh [éch do danh gia lai tai san trong trudng
hop cd phan hoéa, sap xép, 481 méi doanh nghiép do nha nudc nim gitr 100%
vén diéu ¢ do phan chénh 1éch ndy dugc tinh vao tai san cia Nha nudc tai
doanh nghlgp, dong thoi ciing dé thao g& kho khan vudng méc, thic day hoat
dong cd phén héa, sip xép, dbi méi doanh nghiép nha nurée.

Pé dam bao tinh ddng bod cua hé théng phép luét, dam bao tinh én dinh dé
thyc hi¢n trong lau dai, gop phén thao g& vudng méc, giam bot thu tuc cho
doanh nghiép, t6 chirc, cAn Ludt hoa quy dinh dé 4p dung mién thué déi véi
trurdong hop néu trén.

4.8. Ve thu nhip tic cac hogt djng tai chinh nhdam muc tiéu bio vé méi
truong, phadt trién bén virng

Tai khoan 8 Diéu 4 Luat thué TNDN hién hanh quy dinh: “Thu nhdp tir
chuyén nhwong chiimg chi gidgm phdt thai (CERs) cuia doanh nghiép dwoc cdp
ching chi giam phdt thai” 1a thu nhap mién thué TNDN.

Qua ra soét phép luat vé& bao vé mdi trudng, bén canh chimg chi giam phat
thai (CERs) con c6 ching chi glam phat thai ty nguyén (VERs). V& ban chit,
chng chi CERs va VERs déu glong nhau & muyc tiéu 1a khuyén khich bao vé
mdi trucmg (BVMT) thong qua vigc gidm phét thai cac-bon, néng cao nhén thirc
clia cong dong xd hdi vé giam phat thai khi nba kinh, hudng t6i sy phét trién
xanh va bén vimg; hai loai chung chi nay c6 khac nhau vé tiéu chuén ding ky,
hinh thirc giao dich va gia tri giao djch’.

® Vi chimg chi VERs, thi tyc ding ky va diéu ki¢n k¥ thuat khit khe va chit ché, cic td
chirc/ca nhan/doanh nghiép mua VERSs theo hinh thirc hoan toan ty nguyén véi gia chuyén nhugng cua
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Tuy nhién, véi quy dinh dang duoc thé hién tai Ludt thué TNDN thi chi
co thu nhép tir chuyen nhugng chimg chi glam phat thai (CERs) dugc mién thué,
thu nhap tu chuyen nhugng chimg chi giam phat thai tu nguyén (VERs) khong
dugc mién thué TNDN. Theo do, cén sira ddi, bd sung quy dinh tai Luat thué
TNDN & bao quat duge thu nhép tir chuyén nhwong céac loai chimg chi gidm
phat thai duge mién thué.

Ngoai ra, thyc té nhitng nim gan day, dé thac day hoat dong BVMT,
hu'o'ng dén ting trudng xanh va phat trién bén vimg, nhiéu qudc gla trén thé gioi
da xay dung va dua vao trién khai céc chinh sdch nhdm thic day thj trudng tin
chi cic-bon, thi trudng trai phiéu xanh. Chang han nhu dé thuc day sy phat trién
cua thi truong trai phleu xanh, nhiéu quéc gia da xay dung va 4p dung nhiéu -
chinh sach uu dai vé thué, trong d6 c6 chinh sich wu dai vé thué TNDN (Meé-hi-
cd, An B, M¥), vi du nhu & ' My thu nhép tir tréi phlcu xanh do chinh quyén dia
phuomg phat hanh dugc mién thué thu nhap; mdt s6 qudc gia c6 chinh sich
mién, giam thué TNDN dbi véi thu nhap tir chuyén nhuong tin chi cac-bon, vi
du nhu Thai Lan.

Phat trlen thi trudng tin chi céc-bon la giai phép quan trong dé thue hién
cac muyc tiéu vé BVMT va tai Luat BVMT sb 72/2020/QH14 duoc Quéc hoi
thong qua ndm 2020 (c6 hiéu lyc thi hanh tir 01/01/2022) d& c6 céc quy dinh vé
tin chi cac-bon, co ché trao ddi, chuyen nhuong tin chi cdc-bon cling nhu dé ra
chu truong Nha nuée can c6 co ché, chinh sach hd trg dé khuyén khich phat
trién.

Luat BVMT ciing di ¢6 quy dinh vé trai phiéu xanh do Chinh phu, chinh
quyen dia phuong, doanh nghi¢p phét hanh theo quy dinh cia phap luit vé trai
phiéu d& huy dong vén cho hoat déng BVMT, du an dau tu mang lai lgi ich vé
méi truomg; Chi thé phéat hanh va nha diu tv mua tréi phiéu xanh dugc hudng
c4c uu dii theo quy dinh va giao Chinh phit quy dinh chi tiét.

Pé thic ddy hon nita cac hoat dong huéng téi muc tiéu phat trién bén
vitng tai Viét Nam, nhét a trong viéc thuc hién cac cam két cua Viét Nam tai
Héi nghj COP26, cin nghién ciru dé bd sung vao dién duge mién thué déi vai
thu nhap tir tin chi céc-bon, trai phiéu xanh, tuong tu nhu kinh nghiém cia céc
nude trén thé gidi dang ap dung.

4.9. Vé thu nhip tiv thue hién nhiém vu Nha nwic giao ciia mét sé don
Vi, 16 chire

Tai khoan 9 Pidu 4 Luat thué TNDN hién hanh quy dinh vé thu nhip
duoc mién thué 4p dung d01 voi: Thu nhdp tir thuc hién nhiém vy Nha nudc giao
ctia Ngan hang Phdt trién Vigt Nam trong hoat dpng tin dung dau nr phat trién,
tin dung xudt khdu, thu nhap tir hoat dong tin dung cho ngudi nghéo va cdc doi
twgng chinh sdch khac cua Ngdn hang Chinh sdch xd hoi; thu nhdp cua cdc quy
tai chinh nha nuée va quy khdc cua Nha nucce hoat dong khéng vi muc tiéu loi

VERs khac v&i CERs. Vi chirng chi CERs, diéu kién ky thudt dé ding ky c6 phan ndi long hon, cac
t0 chirc/ca nhdn/doanh nghiép ¢6 chimg chi CERs theo hinh thirc bt budc véi gid mua thudng cb gia
giao dich thap hon.
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nhudn theo quy dinh cua phdp ludt; thu nhdp cua 16 chitc ma Nha nudc s¢ hitu
100% vén diéu Ié do Chinh phii thanh ldp dé xir Iy no xdu cia cde 16 chic tin
dung Viét Nam.

Theo thim quyén dugc giao tai Luat tai khoan 9 Diéu 4 Nghi dinh sb
218/2023/ND-CP c¢6 quy dinh chi tiét hon vé dbi tucmg la cac quy tai chinh va
qu¥ khac ctia Nha nude thue hién nhiém vy Nha nuée giao dé chinh sach dugc
minh bach va tao thuén loi trong thuc hién.

Ngoai ra, qua ra sodt thuc té hién nay, cic don vi, t6 chirc néu trén khi c6
khoan tién nhan rdi chua dua vao hoat dong kinh doanh theo nhiém vu nha nudc
giao thi dé khong lang phi nguon Iye, cac khoan tién nhan rbi nay thudng duge
gui ngén hang hodc mua trai phleu Chinh phu, tin phiéu Kho bac (la hoat dong
duge phép thuc hién trong cac ndi dung hoat dong cta don vi, td chirc) va phat
sinh khoan lai tién giri, 141 trai phiéu Chinh pht, l4i tin .phiéu Kho bac. Khoan
tién lai nay sau dé ciing dugc st dung dé phuc vu cho hoat ddng cla don vi, td
chure.

Tuy nhién khoan tién 13i néu trén do chua dugc quy dinh vao khoan thu
nhdp c6 ngudn gbe tir thuc hién nhiém vu Nha nudce giao cua don vj, td chirc nén
van phai tach khoan thu nhdp nay ra dé khai, nop thué TNDN. Viéc thu thué
trong trudng hop nay ciing chua thuc sy phu hop, lam phat sinh thu tuc hanh
chinh, nhit 1a khi cac don vi, td chirc vin do Nha nuoe dam bao kinh phi hoat
dong. Theo dé can nghién cin, quy dinh mién thué déi véi khoan lai tién gui, 1ai
trai phiéu Chinh phu, 1i tin phleu Kho bac ctia cdc don vi, td chirc néu trén dé
pht hop véi thuc té va thdo g& khd khan, vudng méc, tao thuan lgi trong thuc
hién.

4.10. V@& tidu chi mién thué doi véi phin thu nhip khéng chia ciia co sé¢
xa hoi hoa (XHH), hop tdc xd, lién hiép hop tac xa

Tai khoan 10 Piéu 4 Luat thué TNDN hién hanh quy dinh khoan thu nhap
dugc mién thué TNDN dbi véi: Phdn thu nhdp khong chia cua co so thuc hién
xd héi héa trong linh vuc gido dyc - dao tao, y 1¢ va linh vuc xa héi héa khdc dé
lai dé ddu tw phat trién co s¢ do theo quy dinh cua ludt chuyén nganh vé linh
vue gido duc - dao tao, y té va linh vuc xd héi héa khdc; phan thu nhdp hinh
thanh tai san khong chia cua hop tac xd dwoc thanh lap va hoat déng theo quy
dinh cua Ludt hop tdc xa.

Hién hanh, phap luét lién quan hau nhu chua cé quy dinh vé t chire hoat
ddng phi lgi nhuén hay tb chire c6 thu nhap khong chia. Riéng Luat Gido duc dai
hoc ndm 2012 (khoan 3 Didu 66) ¢6 quy dinh céc co s gido duc dai hoc tu thuc
phai danh it nhat 25% chénh léch glua thu va chi dé dau tu phat tr1en co s¢ giao
duc dai hoc, cho cac hoat ddng giao duc, xdy dung co s¢ vt chét, mua sim
trang thiét bi, dao tao, bdi dudng giang vién, vién chirc, can bd quan ly gido duc,
phuc vu cho hoat ddng hoc tap va sinh hoat cua ngudi hoc hodc cho ciac muc
dich tir thién, thyrc hién trach nhiém x4 hdi va da quy dinh 5 phan thu nhap nay
dwgc mién thué TNDN. Cac Luat chuyén nganh khac (diém a khoan 1 Diéu 26
Luat Gido duc nghé nghiép sé 74/2014/QH13 ngay 27/11/2014 c6 hiéu lyc thi
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hanh tir ngay 01/7/2015 hay Luat Hop tac x3} mai chi quy dinh chung chung vé
phan loi nhuan khéng chia, vé tai san khong chia; khéng c6 quy dinh cu thé cdch
xdac dinh loi nhugn khéng chia.

Thue te thuc hién quy dinh nay théi gian qua cua Ludt Gido duc dai hoc
da giai quyet duoc vudng mic vé chinh sich thué ddi véi té chirc c6 lgi nhuén
khong chia trong linh vuc gido duc dai hoc, gop phén thiic ddy su phat trién,
ning cao chét luong hoat dong cia hé thong giao dyc dai hoc. Tuy nhién, déi
vai cac linh vuc chuyén nganh khac thi van con ling ting, vuéng méc trong
thuc hién.

Theo d6, dé thao g& kho khin vuéng méc trong viéc ap dung chinh sach
wu dai thué TNDN nhim khuyen khich phat trién cac co ¢ XHH noi chung va
dam bao sy dbi xir binh ding gila cac hoat dong kinh té co cung ban chat, dam
bao chinh sich duwoc minh bach va én dinh, cin sia dbi, bd sung Luét thué
TNDN hién hanh theo huéng quy dinh ro ty 1& thu nhap dé lai t6i thiéu khéng
chia dugc mién thué TNDN cua cac co s& thuc hién XHH va quy dinh 15 viée
mién thué ddi véi phan thu nhap dé hinh thanh thu nhap khéng chia clia co s&
XHH. Bdng thai, bd sung dbi tuong 1a lién hiép hop tac xi cho phu hop véi quy
dinh ctia Luét hop tac x3 nam 2023.

4.11. Vé mién thué doi véi hoat dpng ciia don vi sw nghi¢p cong

Theo Luét thué TNDN hién hanh, don vi su nghiép cong 14p c6 hoat dong
kinh doanh hang hoa, dich vy c6 thu nhap chiu thué TNDN xac dinh dugc doanh
thu, chi phi, thu nhap thi phai nop thué TNDN nhu cac doanh nghiép théng
thuong; trwdong hop cac don vi ndy hach toan duge doanh thu nhung khong xéc
dinh dugc chi phi, thu nhip cua hoat dong kinh doanh thi ké khai ngp thué
TNDN tinh theo ty 1é % trén toan bd doanh thu ban hang héa, dich vu do Chinh
phu quy dinh (mc ty 1é % cu thé dugc quy dinh tai khoan 5 biéu 11 Nghi dinh
s6 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 ctia Chinh pht). Phap luat vé thué TNDN
hién hanh chua ¢6 chinh siach wu dii danh cho cac don vi sy nghiép céng 1ap
trong khi ddy la déi tuong can dugc wu dai theo dinh huéng cia Dang va Nha
nudc.

Trong khi d6, dbi véi truomg hgp cac t6 chitrc khéac (khong phai don vi sy
nghiép cong 1ap) c6 thuc hién cung cap dich vu sur nghiép cong dé thuc ddy viéc
XHH (cac bénh vién tu nhan, truo'ng hoc dén lap...), Luat thué TNDN hién hanh
dd quy dinh mirc vu dai cao nhat (m1en thué TNDN déi véi phdn thu nhip dé lai
khéng chia; ap dung thue suat 10% dbi v&i thu nhap tir hoat dong XHH; mién
thué 4 nam, giam 50% s thué phai ndp trong 5 nam tiép theo ddi véi thu nhép
cta doanh nghi¢p tir thyc hién dy 4n ddu tu mdi trong linh vyc XHH,; néu thyre
hle,n tai dia ban c6 diéu kién KT-XH kho khin hodc dac biét kho khan thi dugc
mién thué 4 ndm, giam 50% s thué phai ndp trong 9 ndm tiép theo).

Hién nay, nhiéu don vi su nghiép cong lap vira thue hign cung cép dich vu
sy nghlep cong co s dung kinh phi NSNN vira cung cép dich vu s nghiép cong
khong st dung kinh phi NSNN va céc dich vy khéc. Trong truong hop c6 hoat
dong san xuét, kinh doanh, dich vu (bao gbm ca hoat dong trong céc linh vyc y
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té, gido duc va dao tao) ma don vi sy nghiép cdng lap tu quyét dinh muc gia
theo nguyén tic g:a thi trudmg hodc lién doanh, lién két dé thyc hién kinh doanh
thu lgi nhudn thi viéc quy dinh khodn thu nhip nay phai ndp thué TNDN theo
quy dinh nhu hoat ddng kinh doanh binh thudng khac 1a hop ly. Tuy nhién, ddi
voi nhitng dich vu su nghiép cong st dung kinh phi NSNN ma gia dich vu cung
ng van chua tinh di chi phi nén NSNN vén hé trg phan chi phi chua két céu
trong gid, khdng phai la hoat dong kinh doanh tao lgi nhudn va d6i voi nhimg
loai dich vu do cde don vi su nghiép cong [ap cung ung la dich vu co ban, thiét
yeu, ¢ anh hudng den an sinh x4 hdi, tac dong dén toan bd nguorl dan, viéc dat
vén dé phai nop thué TNDN nhu hién hanh d6i véi cac don vi su nghiép cong
1ap nay la chura phu hop.

Tai Nghi quyet s6 19- NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghj lan tha 6
khoa 12 vé tiép tuc d6i méi hé thong td chire va quan ly, nang cao chét luong va
hiéu qua hoat déng cua cdc don vi sy nghiép cong lap da dé ra dinh hudng: (1)
Nha nuce chdam lo, bao dam cung cdp dich vu céng co ban, thiét yéu trén co so
gifr viing, phdat huy hon nita vai tro chiu dao, hoat déng khéng vi muc tiéu lgi
nhudn cua cdc don vi sw nghiép céng ldp; (2) Phan dinh ro hoat dgng thuc hién
nhiém vu chinh tri do Nha nude giao voi hoat dong kinh doanh dich vy cua cac
don vi sw nghlep cong lap; xdy dung va hoan thién cdc danh muc dich Vi su
nghiép cong sw dung NSNN theo nguyen tde: Déi véi cée dich vu thiét yeu thi
Nha nudce bao dam kinh phz déi véi cdc dich vu co ban thi Nha nu'oc hé tro
kinh phi dé thue hién; déi voéi cdc dich vu mang tinh ddc thu cua mgt s6 ' nganh,
linh vuc thi thuc hién theo co ché dit hang hodc ddu thau dé tao diéu kién cho
cdc co s¢ ngoai cong ldp cung tham gia; doi véi cde dich vu khdc thi ddy manh
thyc hién theo co ché XHH, huy dpng sw tham gia cung u'ng ciia cde thanh phan
kinh té; ' (3) Ngan sach nha nudc béo dam dau tw cho cde dich vu cong co ban,
thiét yéu (gido duc mdm non, gido duc pho thong, y té dw phong, y té co s6,
kham, chita cac bénh phong, lao, tam than; nghién ciu khoa hoc co ban; vdn
hod, nghé thudt dan gian; bao tro xa héi va cham séc ngudi co cdng,...) va doi
véi cde don vi s nghiép cong ldp & cde dia ban vimg sdu, vimg xa, ving dong
bao ddn téc it nguoi...

Pé khuyén khich va thic ddy viée cung tmg dich vu s nghiép cong, dic
biét la cdc dich vu su nghiép cong co ban thiét yéu sir dung NSNN, djch vy cong
str dung NSNN tai cac dja ban ¢6 didu kién KT-XH kho khan va dic blet kho
khin nhim cu the hoéa chu trrong tai Nghi quyét s6 19-NQ/TW néu trén, cin b
sung quy dinh mién, giam thué TNDN cho céc truO'ng hop nay, qua do gop phan
lam giam gia thanh dich vu su nghiép céng cung Umng cho ngudi dan, thac diy
cac don vj sy nghiép cong ddu tr mé réng hoat déng cung cdp dich vy sy nghiép
cong tir ngudn thu nhép cé dugc.

4.2. Muc tiéu giai quyét van dé
- Stra d6i quy dinh tai Luat thué TNDN dé gop phan thyc hién chu truong,
dudmg 161 ciia Pang va nha nudc trong viéc phat trién cac nganh, linh vyc wu
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tién'® va cac cam két qudc t& ma Viét Nam tham gia (nhu Nghi quyét s 19-
NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Héi nghi lan thir 6 Ban Chip hanh Trung uvong
khéa 12 vé tiép tuc ddi méi hé thong to chirc va quan ly, ndng cao chit luong va
hiéu qua hoat dong cua cac don vi su nghi€p cong 14p; cac Chién lugc, ké hoach
vé thic day tdng trudng xanh, phat trién bén vimg; H6i nghi COP26, Chuong
trinh Nghi sur vé& Phat trién bén vimng cua Lién Hop Quoc...).

- Sira ddi quy dinh tai Luat thué TNDN dam bao viéc mién thué phi hgp
voi thye tién, gin voi cac hoat dong thuc sir c¢in khuyén khich dau tu, thic day
phat trién theo dinh hudng cua Pang va Nha nudec.

- Stra dbi quy dinh tai Luat thué TNDN dé khic phuc cac bat cdp phat
sinh trong qua trinh trién khai Lust TNDN thoi gian qua; quy dinh rd dé théng
nhit déng bd voi Luat chuyén nganh, dam bao minh bach trong qua trinh thyuc
hién (Luat Giao duc dai hoc, Luat Hop tac x4,...).

- Luét héa quy dinh da thuc hién 6n dinh & vin ban dudi luat dé dam bao
co s& phap ly, 6n dinh chinh sach va phu hop thuc tién phat sinh.

4.3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét van dé

- Stra ddi, bd sung ndi dung, tiéu chi va diéu kién cu thé dbi voi mot sb
khoan thu nhdp dugc mién thué trén co s& ludt hoa cac quy dinh dd dugc thuc
hién 6n dinh tai cac vin ban dudi Luét, bao gdm:

+ Quy dinh vé diéu kién mién thué ddi véi thu nhap tir ché bién néng san,
thiy san, ddng thoi, quy dinh dbi tuong duoc mién thué gbém ca lién hiép hop
tdc xa cho pht hop véi quy dinh cua Luat Hop tac xa duqc Quoc hoi théng qua
nam 2023, E)ong thdi, ra soat mot s6 cu tir dé dam bao thng nhat voi quy dinh
ctia phép ludt vé chan nudi, trong trot, thily san dugc ban hanh g pAn day.

+ Quy dinh d6i tuong hop tic x3, lién hiép hop tac x4 hoat dong trong linh
vuc néng nghiép, 1dm nghiép, ngu nghiép, di€ém nghiép co thu nhip duge mién
thué phai 14 hop tac x3, lién hiép hop tac xa dap tmg ty 1& vé cung {rng san pham
dich vu cho cdc thanh vién la nhimg ca nhén, h{ gia dinh, phdp nhén co6 hoat
dong san xuit néng nghiép, lam nghiép, ngu nghiép, diém nghiép theo quy dinh
ctia Ludt Hop tac x3 va cac vin ban huéng dan.

+ Quy dinh cyu thé cac loai thu nhap tir viée thyc hién dich vy k¥ thuat
truc tiép phyuc vu néng nghiép dugc mién thué, bao goém: Thu nhép tir dich vu
tdi, ti€u nudc; cay, bira dét, nao vét kénh, mwong néi dong, dich vu phong trur
siu, bénh cho cdy tréng, vat nudi; dich vy thu hoach san pham ndng nghiép.

+ B& sung quy dinh vé thoi gian mién thué t8i da khéng qua 3 nam dbi
vGi thu nhép tir thue hi¢n hgp déng nghién ctru khoa hoc va phét trién cong
nghé, thu nhap tir ban san phdm lam ra tir cong nghé méi lan dau tién ap dung o
Viét Nam, thu nhdp tir ban san phim san xuét thir nghiém trong thoi gian san

' Nhu Nghi quyel ) 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi lin thir 6 Ban Chdp hanh
Trung.vong khoa 12 vé tlep tuc ddi mdi hé thong td chirc va quan ly, ndng cao chét [ugng va hiéu qua
hoat déng cia cac don vi su nghi¢p cong ldp, cac Chién lwgc, ké hoach vé thic ddy ting trudng xanh,
phat trién bén vimg...).
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xudt thir nghiém.

+ Bd sung quy dinh thu nhap mién thué cua doanh nghlep tir hoat dong
san xudt, kinh doanh hang héa, dich vu ciia doanh nghiép c6 tir 30% s6 lao dong
binh quan trong nidm trd lén nguoi 1a nguoi khuyet tat, nguoi sau cai nghién,
nguai nhlem vi it HIV/AIDS khong bao gom cac khoan thu nhap khac quy
dinh tai Biéu 3 du thao Luét.

+ B sung thu nhép cia doanh ngh:ep tir hoat dong day nghé danh rieng
cho nguoi dang cai nghlen ngudi sau cai nghién, ngudi nhiém HIV/AIDS vao
thu nhgp duoc mién thué tuong tu nhu hoat déng day nghé danh cho nguoi dan
toc thiéu sb, nguoi tan tat, tré em c6 hoan canh dic biét kho khan, dbi tugng t8
nan x4 hdi da duoc quy dinh tai Luét hién hanh.

+ Quy dinh chi tiét viéc mién thué déi vdi thu nhip tur thuc hi¢n cac
nhiém vu nha nudc giao cia cac quy tai chinh nha nudc va quy, t chirc khac
ctia Nha nuéc hoat dong khong vi muc tiéu lgi nhudn do Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phii quy dinh hodc quyét dmh trén co s& ludt hoa cac quy dinh di dugc
thyc hién tai van ban dudgi Luat. Pdng thoi, bd sung quy dinh rd thu nhép dugce
mién thué dbi v&i cac dbi tugng ndy bao gom ca 141 tién giri ngan hang, i trai
phiéu chinh phu, 4 tin phiéu kho bac dé bao quét ddy du cac khoan thu nhip
thure té phat sinh.

- B4 sung quy dinh lién quan dén phf?m thu nhap khoéng chia cua co sé
thye hién XHH duge mién thué dé quy dinh trudng hop phéap luét chuyén nganh
khong quy dinh cu thé mitc ty & cla phin thu nhap khdng chia trén thu nhép
tinh thué cta co s& thuc hién XHH thi mue ty 18 t6i thiéu la 25% thu nhap tinh
thué; déng thoi, bd sung dbi trong 1a lién hiép hop tac xd cho phu hgp véi quy
dinh cia Luét hgp tac x4 ndm 2023.

- B4 sung thém 04 khoan thu nhap dugc mién thué gdm:

+ Thu nhdp tir chuyén nhugng tin chi cac-bon 14n dau sau khi phét hanh,
thu nhép tir tien 1ai va tir chuyen nhuong trai phiéu xanh Ian dAu sau khi phat
hanh; déng thoi, bo cum tir viét tit “(CERs)” tai khoan 10 Piéu 4 Ludt hién hanh
dé dam bao viéc mién thue duge ap dung d6i vai thu nhap tir chuyén nhugng
cua cac loai chimg chi giam phat thai, khéng gidél han chi la ching chi CERs
nhu Luat hién hanh.

+ Khoan hd tro trrc tiép tir NSNN, khoan bdi thudng cita nha nude theo
quy dinh cua phap luat.

+ Khoén chénh léch do danh gid lai tai san theo quy dinh ciia phap luat de
co phan héa, d6i méi, sdp xép doanh nghiép do nha nudc ndm giir 100% vén
didu 18.

+ Thu nhip ctia don vi su nghiép cong 14p tir cung cap dich vu sy nghiép
cbng trong céc trudmg hop: Dich vu sur nghiép cong co bén, thiét yéu thude danh
muc dich vu su nghiép céng sir dung NSNN do co quan ¢ thim quyén ban
hanh; Dich vu su nghiép cong ma Nha nudc phai hd trg, dam bao kinh phi hoat
déng do chua tinh du chi phi cung cép dich vy trong gia dich vu; Dich vu su
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nghiép cong tai dja ban c6 didu kién KT-XH dac biét khé khan.

- Bé sung thdm quyén giao Chinh pht quy dinh chi tiét vé& mét sb khoan
thu nhip duge mién thué phit hop tinh hinh thyc tién trong timg giai doan cu thé,
dam bao viéc thuc hién mién thue ding dbi tugng, tranh truc loi chinh sach, x01
mon co s& thué. Cu thé, trinh Quoc hdi giao Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé
khoan thu nhép duqc mlen thué tai khoan 1, khoan 4, khoan 5, khoan 8 va khoan
14 d& quy djnh cu thé vé diéu kién, tidu chi.

4.4. Danh gia tac dong cua cac glal phap déi véi dbi twong chiu sy tac
dong trire tiép ciia chinh sich va cdc dbi tugng khac c6 lién quan

- Tdc ddng vé kinh té:

(i) V& sira ddi, bd sung ndi dung, tiéu chi va diéu kién cu thé d6i voi mot
s& khoan thu nhip dugc mién thué trén co s& ludt héa cac quy dinh da duoc thuc
hién 6 bn dinh tai cac van ban dudi Luat

Chinh sich nay khéng lam ting chi phi tudn thi cla ngudi ndp thué;
khong lam giam thu NSNN vi céc khoan thu nhdp nay déu dang thudc dién dugc
mién thué TNDN theo phép lugt thué TNDN hién hanh.

(ii) Vé sira ddi, bd sung quy dinh lién quan dén phin thu nhap khéng chia
cla co s& thuc hién XHH duoc mién thué dé quy dinh trudng hgp phap luat
chuyén nganh khong quy dinh cyu thé mic ty 1é cia phéan thu nhap khéng chia
trén thu nhép tinh thué cua co sé thue hién XHH

Theo sé lidu thong ké cta Tdng cuc thué, sé thué TNDN dwoc mién déi
Vi phan thu nhap dé lai khong chia cia co s& thuc hién XHH va hop tac x4 céc
nam vira qua lan lwot 1a: ndm 2017 khoang 67,8 ty ddng; nim 2018 khoang 97
ty ddng; nam 2019 khoang 155,4 ty ddng va nam 2020 khoang 87,6 ty ddng.

Viée dé xvit quy dinh rd ty 16 tbi thiéu dé lai (25% thu nhap trong ky tinh
thué) bang véi mirc quy dinh cua Ludt Gido duc dai hoc s& dam bdo chinh sach
minh bach, con thuc chét khong thay ddi so véi thuc té dang thuc hién. Vi vy,
theo danh gia, anh huong cua vige thyc hién dé xuét nay doi voi thu NSNN co
ban la khéng lon va s6 gidm thu (neu cd) chi xay ra trong ngan han. Trong dai
han, s6 1¢i nhuan dé lai duge mién thué TNDN s& gép phan md réng hoat dong
san xuét kinh doanh ctia céc co s& XHH va hop téc x3, qua d6, s& tao didu kién
cho tdng thu NSNN.

(iif) V& bd sung thém 04 nhém thu nhap dugc mién thué

- Péi véi NSNN viéc bd sung quy dinh trén cé thé din den lam giam thu
NSNN nhung du bdo s6 glam thu NSNN ciing khéng déng ké (ddi v6i khoan hd
trg trurc tiép tir NSNN thoi gian qua quy mé ciing khong 16n). Theo quy dinh cua
Luat NSNN nim 2015 va cac viin ban huéng din thi hanh, quy trinh ho trg duoc
thue hién chit ch& dudi giac d 1a mot khoan chi NSNN va phai dugc co quan
c6 thdm quyen phé duyét va phai c¢é trong dy toan. Do dé, viéc bd sung quy dinh
niy c6 thé 1am phét sinh chi phi hanh thu do phai tdch riéng khoan hd tro tir
NSNN, tuy nhién chi phi nay khéng lon; d4i véi thu nhép tir chuyén nhuong tin
chi cac-bon, hién nay hoat déng chuyén nhugng tin chi cdc-bon chua phét sinh
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nén thyc té ciing chwa <6 sb thu tir thué TNDN déi voi hoat déng nay. Riéng dbi
vdi thu nhép tu chuyén nhuong tin chi gidm phat thai thi hién hanh ciing da
duoc mién thué, viéc stra déi chi 1a ¢é dam bao chinh xac vé céu chit va thuét
nglr

Péi v&i viéc bd sung quy dinh mién thué dbi voi thu nhép tir tién 1ai tir
trai phiéu xanh, thu nhép tir chuyén nhuong trai phiéu xanh, hién hanh quy md
thj trudmg trai phiéu ciia Viét Nam theo dénh giéd hién nay 1a hon 3 trigu ty déng.
Truong hop phat hanh thanh céng trai phleu xanh véi quy mo chiém 0,17% -
0,5% quy mo thj truong (ty I& trung binh & cdc nudc la 0,05% - 0,65%) va mirc
1&i suat coupon khoang 10%/nam, tuong duong khéi lugng phat hanh khoang tir
5.000-15.000 ty dong va tién lai tir 500 - 1.500 ty déng thi sb tién thue TNDN
dugc mién khoang tir 100 - 300 ty dong Nhu vay, theo I.I'O’C tinh, sé giam thu
NSNN khoéng phai la qua 1én, chi chiém mdt ty trong rat nhé trong tong thu
NSNN tir thué TNDN hién nay;

- i véi ngudi ndp thué, viée bd sung mién thue dbi véi cac khoan hé
trg, bdi thudmg ma doanh nghiép nhén duge truc t1ep tr NSNN glup doanh
nghiép giam so thué TNDN phai ndp, tir d6 c6 thé tin dung duge t6i da cac
khoan hd trg ctia NSNN. Bén canh d6 ciling gop phan ci cach, cit giam cac tha
tuc hanh chinh do doanh nghi€p khong phai tinh thué d6i voi khoan hé trg nhin
dugc nay. Mat khac bd sung quy dinh trén cling gop phan thiic déy cac doanh
nghiép tang cudng dau tu vao céc linh vyc thude dbi tuong duge hudng céc
khoan trg cap truc tiép ciia nha nudc, qua dé gop phin dat dugc muc tiéu phét
trién KT-XH theo hudng bén vimg.

Viée bd sung thu nhép tr 1 tién g, 131 trai phiéu Chinh phu, i tin
phiéu Kho bac vao thu nhap mlen thué s& tao didu kién cho céc quy tai chinh
nha nudc co thém nguon luc dé thuc hién cdc nhiém vu dugc Nha nuée giao,
dam bao sy nhit quan clia chinh sdch va tao ra sy don gian cho qua trinh thuc
hién. Trong khi d6, viéc bd sung quy dinh mién thué TNDN dbi v6i thu nhép
cua don vi sur nghiép cong lap gop phén thic ddy cic don vi su nghiép cong lép
d6i mdi phuong thire quan ly, ning cao chét lugng, glan tiép gop phéan lam giam
gid thanh dich vu sy nghiép cong cung img cho nguoi déan, ndng cao kha nang
tiép can cac loai hinh dich vu céng cho ngudi dan, dic biét la ¢ viing sdu, ving
Xa.

Ve chi phi tuéin thu, viéc bd sung cac quy dinh vé mién thué theo phuong
an dé xuét néu trén c6 thé lam phat sinh céc chi phi lién quan dén tb chirc thuc
hién chinh sach cho ca co quan thué va ngudi ndp thué nhung khéng 1én do hién
nay vig¢c quan ly, thu thué co ban dugc thyc hién dua trén moi truong dién tur
nhung sé& gop phén quan trong viéc thuc ddy cac ddi tugng huong loi tir céc
chinh sach nay phat trien.

- Tée dong vé xa hoi cia chinh sdch:
Quy dinh nay khong lam can tr¢ hoat dong cia t6 chirc, ca nhan ngudi
ndp thué. Thay vao dé con cé nhiéu tdc ddng tich cuc nhur:

+ V& b sung tiéu chi xdc dinh phan thu nhap khéng chia cia co s¢ XHH,
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hop tac x3 lam co s& xéc dinh thu nhip dwoc mién thué:

Pam béo chinh séch duge minh bach, phit hop véi thuc té, giai quyét
duofc vuorng mic dang phat sinh trén thuc tién, dam bao viéc thuc hién duge
thong nhit, qua do thiic ddy sy phat trién ciia co s¢ XHH, cia hop tac x3;
khuyen khich phat trién cac co s& XHH va  hop tdc x@ noi chung va dam bao sy
déi xir binh dang giita céc hoat déng kinh té c6 cling ban chét.

+ V& sira dbi, bd sung quy djnh mién thué dbi véi thu nhdp tir chuyén
nhugng chimg chi giam phat thai, tin chi cdc-bon:

bam bao phu hop vdi thyc tién; khuyén khich BVMT théng qua viéc
glam phat thai cac-bon, chéng bién ddi khi hau, ning cao nhin thire cua cong
dong xa hoi vé glam phat thai khi nha kinh, hucng tai sy phat trién xanh va bén
ving trén toan thé gidi; gop phan thuc hién cdc cam két ciia Viét Nam véi cong
ddng qubc té.

+ V& mién thué TNDN déi véi thu nhép ctia don vi su nghiép cong lap:

Gép phin khuyen khich hon ciing nhu thac ddy manh mé XHH cung ung
dich vu sy nghiép céng, diic biét 1a cac dich vu cong co ban thiét yeu su dung
NSNN, dich vu cong sir dung NSNN tai cac dja ban cé didu kién KT-XH khé
khin va dic biét khé khin; Gép phén thic dy cac don Vi su nghiép cong lép ddi
mai phuong thue quan ly, nang cao chét lwong, gidn tiép gop phan lam giam gia
thanh dich vu sy nghiép cong cung tng cho ngudi dan, ning cao kha nang tiép
cén cac loai hinh dich vu c¢ong cho ngudi dan, dic biét 1a & vung sdu, vung xa.

Péi véi Nha nuéc, viée thyce hign theo phucmg n dé& xult s& goép phan
dam bao dinh hu(mg phat trién ddng déu cac ving mlen dam bao cac dich vu
cong dugce cung cap day du ¢ cac vung ¢6 dja ban co didu kién KT-XH dic biét
kho khan va kho khan; Giam ap lyc veé dau tu cung Gng dich vu sur nghiép cong
ttr NSNN, danh nguon luc ngén sach dé chi cho cac Iinh vyc cin uu tién khac;
céc don vi su nghiép cong l1ap ¢ thém ngudn luc dé ddu tr mé rong, da dang
hoa loai hinh dich vu c6ng cung img cho xa hdi; Tao diéu kién cho nguoi dén
dugc tiép can véi cac loai hinh dich vu cong vdi chi ph1 thdp hon, gop phén cu
thé hoéa chi truong tai Nghi quyét s 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Trung
uong.

+ V& bd sung cac khoan thu nhap dugc mién thué (Thu nhap tir khoan hd
trg tr NSNN; Thu nhép tir tién 13 tir trai phleu xanh, thu nhidp tir chuyén
nhugng trai phleu xanh; Thu nhép tir khoan bdi thudmg cia Nha nude; Thu nhép
tir 1ai tién g, 181 trai phleu Chinh phu, 14 tin phiéu Kho bac ctia cac Quy thuc
hién nhiém vy nha nudc giao vd quy khac cia Nha nudc hoat dong khong vi
muc tiéu lgi nhuén);

Viéc bd sung cac khoan thu nhap néu trén vao khoan thu nhdp dugc mién
thué s& gop phan quan trong trong viéc thyc hién cac chu truong, dinh huéng
cia Dang ve phat trién cac nganh, linh vuc uu tién, dam bao pht hop véi ban
chat kinh t& va giai quyet dugc cac vuong méc phat sinh trong thyuc tién cling
nhu tinh dong bé, thong nhit cua hé thong phép ludt; Dam bao thuc hién cha
truong vé thiic ddy ting trudng xanh, phat trién bén vimg, khuyén khich phat
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trién thi truong trai phiéu xanh (bao gdm ca trdi phidu Chinh pho, trai phiéu
chinh quyen dia perO'ng va trai phleu doanh ngh1ep xanh), dam bao déng bd véi
phap ludt vé bao vé mdi truong, nht la trong viéc thuc hién cac cam két cia
Viét Nam tai Héi nghi COP26; Gop phan thuc ddy cac doanh nghiép tang cudng
diu tu vao cac linh vuc thude déi tuong duge hudng cac khoan trg cép truc tiép
ctia nha nuéde, qua dé gép phin dat dugc muc tiéu phét trién KT-XH theo huong
bén vimng....

- Tdc déng vé gidi ciia chinh sdch:

Noi dung cua chinh sach khong c6 tac dong tiéu cyc dén van dé dam bao
binh déng glOl Thay vao do, sé gian tlep thic day viéc thyre hién cde chu truong,
dinh hudng cla dang va nha nudc vé van dé gidi thong qua viéc thic ddy su
phat trién cta cac co sé XHH, don vi su nghiép cong ldp la nhung dbi trong co
ty 1€ lao dong nir cao. Qua do, thuc day su tlep cén cuia nit gidi vadi cac co hoi
viéc lam trong nén kinh té.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh:

Quy dinh bd sung khéng lam tiang thi tuc hanh chinh, tuy nhién c6 thé
lam phat sinh cac chi phi lién quan dén t3 chirc thuc hién chinh sach cho ci co
quan thué va ngudi ndp thué. Mic du vdy, cac chi phi ndy dur bao khéong 16n do
hién nay viéc quan 1y, thu thué co ban dugc thue hién dua trén méi trudmg dién
tu.

- Téde ddng doi véi hé thing phép lugt:

Quy dinh bb sung khéng xung dot va trai vai cac quy dinh trong céc vin
ban quy pham phap ludt khac. Nhu Hién phap; cac Ludt thué hién hanh va céc
vin ban quy pham phap lujt khac. Quy dinh bd sung gép phan thic diy viéc
phat trién cdc nganh, linh vuc wu tién theo dinh hudng ctiia Pang va nha nudec,
dém b&o viéc mién thué phit hop véi thuc tién, g’fm vai cac hoat ddng thyc sy
can khuyén khich d4u tu, tao diéu kién thuan loi cho viéc thure hién cac cam két
qudc té vé giam phat thai, thuc diy tang trrong xanh; khéc phuc cac bét cip phat
sinh trong qua trinh trlen khai Luat TNDN thoi gian qua; ddng thai, dam bdo
tinh dong bd, thong nhit cua hé théng phap ludt, ndng cao tinh mmh bach, dn
dinh cia chinh séach, giam chi phi tudn tht cho ngudi ndp thué va co quan quén
Iy thué.

4.5. Kién nghij giai phap lwa chon chinh sich
Stra ddi, bd sung quy dinh ve cdc khodn thu nhdp dugc mién thué tai Lujt
thué TNDN dé phi hop thdm quyén cuia Qubc héi, khéc phuc dugc cac bit cap

dugc xac dinh néu trén, dong thoi dam bao duqc su minh bach, dn dinh cla
chinh sach. Noi dung thé hién cu thé tai diém Diédu 4 du thao Luit.

5. Sira d6i quy dinh vé ky tinh thué
5.1. Xac dinh van dé bt cip

Theo quy dinh cia Luat thué TNDN hién hanh (Diéu 5) thi: Ky tinh thué
TNDN dugce xac dinh theo nam duong lich hodc nam tai chinh. boi véi doanh
nghiép nudc ngoai cé thu nhidp phat sinh tai Viét Nam, ky tinh thué TNDN theo
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timg 14n phét sinh thu nhép.

Pé tao thuén loi trong thuc hién cia doanh nghiép va ca co quan thué, phu
hop véi thuc té, can cir quy dinh cia Luat thué TNDN va thdm quyén dugc giao
tai Ludt, tai Nghj dinh s6 218/2013/ND-CP quy dinh cu thé: Doanh nghiép duge
lua chon ky tinh thue' theo ndm duong lich hodc ndm tai chinh nhung phai théng
bdo voi co quan thué trudc khi thuc hién. Qua trinh thye hién cho thay tinh hiéu
qué, thudn 1¢i trong thye hién va khong phét sinh vuéng méc.

Ngoai ra, theo quy dinh cta Lu4t Quan ly thué va cac viin ban huéng dan
dugc ban hanh trong thai gian qua cling d4 c6 nhiing thay ddi vé ky tinh thué abi
vdi doanh nghiép nudce ngoai ¢6 thu nhdp tir hoat déng kinh doanh thwong mai
dién t, kinh té sé.

Do viy, can sira dbi cac ‘quy dinh vé k¥ tinh thué dé dam béo minh bach,

6n dinh cua chinh sach va théng nhét véi quy dinh ctia phap ludt vé quan ly
thué.

5.2. Muc tiéu giai quyét vin dé
Luét héa quy dinh d3 thuc hién n dinh tai van ban dudi luat dé bao dam

co s& phap ly, khdng xdo trén chinh sdch, phi hop voi thuce té va théng nhét véi
quy dinh cua phap luit vé quan ly thué.

5.3. Cac giai phap a8 xuit aé giai quyét van dé

- Luét hoa quy dinh dang dugc quy dinh tai vén ban dudi Luat vé viée
doanh nghiép dugc lya chon ky tinh thué theo nim duong lich hogc nam tai
chinh nhung phai théng bao vdi co quan thué quan ly truc tiép trudc khi thuc
hién.

- Bb sung quy dinh d6i v&i doanh nghiép nudce ngoai cé thu nhap tir hoat
ddng cung cap hang hoa dich vu theo céc hinh thirc kinh doanh thuong mai dién
tir, kinh doanh trén nén tang cong ngh¢ s&, khéng phu thude vao dja diém tién
hanh kinh doanh thi k¥ tinh thué thuc hién theo phép luét vé& quan ly thué.

5.4. Panh gia tac dong cia cac gidi phap ddi véi ddi twrgng chiu sy tic
dong truc tiép ciia chinh sich va cac doi tugng khac c6 lién quan
- Tde ddng vé kinh té:

Chinh sich nay dd dugc thuc hién dn dinh tai cdc van ban dudi Ludt nén
khong lam phat sinh thém chi phi tuén thi cia ngudi ndp thué ciing nhu chi phi
thue thi ctia co quan thué.

- Tac dong vé xd hdi ciia chinh sdch:

Quy dinh nay khéong lam can trd hoat dong cua ngudi ndp thué; khéng
lam phat sinh cac van dé xa héi c6 lién quan.

- Tdc ddng vé gici cua chinh sdch:

Nb6i dung cta chinh sich khéng quy dinh cac van @& lién quan dén gidi
nén khdng co tac dong veé gidi.

- Tdc ddng cua thu tuc hanh chinh:
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Quy dinh bd sung khéng lam tang thu tuc hanh chinh do thuc té hién nay
dang dugc thuc hién theo van ban dudi lujt.

- Tdc dpng doi véi hé thong phdp ludt:

Quy dirth b sung khong xung dot va trai véi cic quy dinh trong cic van
ban quy pham phap luat khic. Nhu Hién phdp; céc Luat thué hién hanh va cac

van ban quy pham phép luat khac. Quy dinh b sung tao sy minh bach, thuén loi
cho viéc thuc hién ciia co quan quan ly thué va ngudi ndp thué.

5.5. Kién nghi giai phap lwa chon chinh siach

Stra ddi, bd sung quy dinh tai Ludt thué TNDN dé phu hop thdm quyén
cta Quéc hdi. Noi dung thé hién cu thé tai Diéu 5 du thao Luat.

6. Sira ddi quy dinh vé cin ci tinh thué

6.1. Xac dijnh vin & bit cap

Tai Diéu 6 Luat thué TNDN hién hanh quy dinh: Can ci tinh thué Ia thu
nhép tinh thué va thué suit.

Theo quy dinh tai Nghi quyet 50 107/2023/QH15, dbi véi cac truong horp
doanh nghiép thudc dién phai nop thué TNDN bé sung theo quy dinh chéng x6i

mon co s& thué toan cAu thi cac cin cir tinh thué c6 nhimg diém dic tha khéc so
vdi cac doanh nghiép thong thuong.

pé théng nhét véi viée bd sung quy dinh vé ap dung thué TNDN bé sung
theo Nghi quyet 56 1067/2023/QHI5 cua Quoc héi vao dir thao Ludt, can bd sung
quy dinh vé cén cir tinh thué TNDN déi véi cac doanh nghiép thudc pham vi
diéu chinh cua chinh sach nay.

6.2. Muc tiéu giai quyét vin aé

Stra dbi quy dinh tai Luat thué TNDN dé dam bao minh bach va bao quat
duoc dm tugng ap dung, thong nhét dong b6 voi Nghj quyét s& 107/2023/QH15
ctia Quéc hdi tranh phat sinh vudng méc trong thuc hién.

6.3. Cac giai phap dé xuit aé giai quyet van dé

Bé sung quy dinh vé can cu tinh thué dbi véi cac doanh nghiép thude
pham vi didu chinh ciia Nghi quyét s 107/2023/QH15 vao du thao Luét.

6.4. Panh gia tic dong ciia cac gidi phap d6i véi doi twong chiu sy tac
déng trye tiép cia chinh sach va cac ddi twgng khic ¢6 lién quan
- Tdc dong vé kinh té:

Viée bd sung chinh sich ndy khéng 1am phat sinh thém chi phi tuén tha
cua ngudi ndp thué; khéng anh hudng dén s thu NSNN ciing nhu hoat déng san
xudt, kinh doanh ctia doanh nghiép.

- Tde dong vé xa hii ctia chinh sdch:

Quy diqh nay cé tac déng vé xi hoi, khong lam can tro hoat déng cua
ngudi ndp thue.

- Tac dong vé gici cua chinh sach:
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N&i dung ciia chinh séch khéng quy dinh vé céc vén dé vé gidi nén khéng
cd tac dong vé gidi.
- Tac djng cua thu tuc hanh chinh:

Quy dinh bd sung khong lam tang thu tuc hanh chinh ma tao sy minh
bach, thuén loi cho viéc thuc hién ciia co quan quéan 1y thué va ngudi ndp thué.

- Tdc dgng déi véi hé théng phdp ludt:

Pé xudt stra doi, bd sung theo giai phap néu trén khong tao ra su xung dot
va khdng trai vdi cac quy dinh trong cac vin ban quy pham phap luét khéc.

6.5. Kién nghi giai phap Iwa chon chinh sach

Stra ddi, bd sung quy dinh tai Luét thué TNDN de phu hop thAm quyén
ctia Qudc hoi, dam bao tinh ddng bd cla phap luat vé& thué TNDN, tao co s
phap ly vimg chéc cho viéc thuc hién quyén thu thué ctia Viét Nam. N§i dung
thé hién cu thé tai khoan 2, Diéu 6 du thao Luit.

7. Stra dbi quy dinh vé thu nhip tinh thué
7.1. Xac dinh vén dé bat cip

Tai Diéu 7 Luat thué TNDN hién hanh quy dinh chung vé cach xac dinh
thu nhap tinh thué dya trén viée x4c dinh thu nhép chiu thué, dong thdi cé quy
dinh viéc doanh nghiép phai xac dinh riéng thu nhap tir chuyén nhuong bat dong
san dé khai ndp thué. Truong hop thu nhap tir chuyen nhuong bat dong san bi 16
thi duqc bu trir 18 tir hoat dong chuyén nhugng bit dong san véi lai tir hoat déng
san xuét, kinh doanh.

Theo quy dinh nay, truong hop doanh nghlep ¢d 1ai tir hoat dong chuyen
nhuong bat dong san van phai ké khai, ngp thué riéng, khéng dugc bu trir véi 16
tur hoat dong san xuét, kinh doanh.

Cén ¢ quy dinh cua Luat thud TNDN va thdm quyén dugc giao tai Ludt,
tai Nghi dinh s6 218/2013/NB-CP (Piéu 6) ¢6 quy dinh cu thé hon vé cong thiic
xac dinh thu nhép tinh thué, céng thirc x4c dinh thu nhap chiju thué.

Thuc té thye hién thai gian qua cho thay phat sinh vudng méc, kién ngh1
d6i v6i quy dinh vé bu trir 13, 18 ctia hoat dong chuyén nhuong bt dong san véi
hoat dong kinh doanh khéc. Trong béi canh cic doanh nghiép cé xu huéng kinh
doanh da nganh, da [inh vyc, bén canh d6 hanh lang phap ly da chit che, dong
thodi véi yéu cau dit ra ve cai cach thu tuc hanh chinh, tao thuén lgi cho doanh
nghiép thi quy dinh doanh nghiép phai ké khai, ndp thué riéng déi voi 1ai tir
chuyén nhuong bét dong san dang bac 16 han ché, bét cap cin duqc diéu chinh
cho phu h0'p Qua tham khéo kinh nghiém ctia cac nudc cho thdy, bén canh mét
sb it quoc gia (nhw My-an-ma, Ba Lan, Nam Phi, Uc...) quy dinh khong cho bt
trir 13, 1ai gita hoat déng kinh doanh chinh véi hoat dong chuyén nhuong bt
déng san thi nhidu quéc gia (nhu Han Quéc, Nhdt Ban, Campuchia, Thai Lan,
Phi-lip-pin,...) cho bu trir 18, 13i giita cac hoat dong.

Theo d6, dé phu hop véi thye té va thong 18 quédc té, thao g0 kho khén cho
hoat dong cua doanh nghiép, dong thai, dam bao tinh théng nhat dong bo cua hé
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théng phap luat, cin stra dbi, bd sung ndi dung vé xac dinh thu nhap tinh thué.
7.2. Muc tiéu giai quyét van dé
- Sira doi quy dinh tai Ludt thué TNDN dé dam bao pht hop véi thue tién,
xu hudng phat trién hién nay ciing nhu thong I¢ quoc té.

- Stra déi quy dinh tai Luat thué TNDN dé dam bao tinh ddng bd cha hé
théng phap luit, sy 6n dinh va minh bach ctia chinh sach thué TNDN.

7.3. Céc giai phap dé xuit dé giai quyét vén dé

- Bb sung quy dinh cu thé vé xac dinh thu nh3p tinh thué, thu nhép chju
thué dé luat hoa quy dinh dang duge thuc hién & bn dinh tai vn ban duéi Luat.

- Stra dbi, bd sung quy dinh vé thu nhap tinh thué dé cho phép doanh
nghi€p duge bu trir 141 tr chuyen nhuqng bt déng san, chuycn nhugng dyu dn
déu tu, chuyén nhuong quyen tham gia du an dAu tu véi 15 tir hoat dong san Xudt
kinh doanh, trir hoat déng san xudt, kinh doanh dang dugc hudng vu dai thué.
Riéng dbi véi thu nhap chiu thué tir hoat déng chuyén nhugng du an dau tur,
chuyen nhuong quyen tham gia du dn dau tu tham do, khai thac, ché bién tai
nguyén khodng san va chuyén nhugng quyen tham do, khai thac, ché bién tai
nguyén khodng san thi doanh nghlep van phai xac dinh riéng dé ké khai ndp
thué, khong duoc bu trir 18, 131 véi hoat dong san xuét, kinh doanh trong ky tinh
thué nhu quy dinh cua Luat hién hanh.

7.4. Panh gia tic dong ciia cac giai phap doi voi doi trgng chiu sir tac
dong truc tiép ciia chinh sach va cac ddi twgng khac ¢6 lién quan

- Tédc dong vé kinh té:

Chinh sach dé xuit khdng 1am tang chi phi tudn tha ctia ngudi ndp thué.
Tuy nhién, khi thuc hién c6 thé giy xung dot lgi ich giita dia phuong noi ¢ bat
dong san duoc chuyén nhuong véi dia phuong noi doanh nghiép dong tru s¢
chinh ¢ hoat dong kinh doanh chinh bj 13. Lam giam thu NSNN tir quy dinh
cho phép bu trur 141 tur chuyen nhuong bt dong san véi 15 tir hoat dong san Xuét
kinh doanh, nhét la trong giai doan thj tnrong bt ddng san ting trudng tbt, co
1ai nhung hoat ddng san xuét, kinh doanh cia doanh nghiép bj 18.

- Tde ddng vé xd héi ciia chinh sdch:

Quy dinh nay khéng lam can tr¢ hoat déng cta ngudi np thué va céc co
quan, to chire c6 lién quan. Viée bd sung quy dinh bu trur 141 tir chuyen nhugng
bt ddng san vdi 16 tir hoat déng san \(uat kinh doanh theo phuong an dé xuét s&
gop phin thao g& kho khan, vuong méc cua doanh nghiép trong bdi canh hién
nay, phl hgp vdi thyc té hoat ddng san xuat, kinh doanh cia doanh nghiép khi
cac doanh nghiép ¢6 xu hudng hoat ddng da nganh, da linh vuce cling nhu thong
1& quoc te.

- Téc déng vé gidi cia chinh sdch:

Noi dung cua chinh séch khong co tac dong vé gidi do khong quy dinh
hay diéu chinh céc ndi dung truc tiép va gian tiép lién quan dén gidi.
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- Tac dong cua thu tuc hanh chinh:

Viéc cho phép doanh nghiép duge bu trir lai tir chuyen nhugng bét dong
san v&i 16 tir hoat dong san xuat kinh doanh cling lam giam thu tuc hanh chinh,
doanh nghiép khéng can phai hach toén riéng thu nhap tir chuyén nhugng bit
dong san. Quy dinh bd sung ciing tao sy minh bach, thuan loi cho viéc thuc hién
ctia co quan quan 1y thué va ngudi ndp thué.

- Téc ddng ddi véi hé thong phdp ludt:

Quy dinh bd sung khong xung dgt va trai voi cac quy dinh trong cac vén
ban quy pham phap lut khdc. Nhu Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cic
vén ban quy pham phap luat khac.

7.5. Kién nghi giai phap lya chon chinh sach

Stra dbi, bd sung quy dinh tai Luat thué TNDN dé phu hO'p thim quyén
cua Quoc hoi, khac phuc dugc céc bit cép dugc phan tich & trén va phu hop Vol
xu thé phat trién. N§i dung thé hién cu thé tai Piéu 7 dur thao Luat.

8. Sira d6i quy dinh vé doanh thu
8.1. Xac dinh van dé bit cip

Luat thue TNDN hién hanh (Dleu 8) quy dinh: “Doanh thu la toan b tién
ban hang, tién gia céng, tién cung tng dich vu, tro gid, phu thu, phu tréi ma
doanh nghiép dugc huong”. Pong thoi, giao Chinh phu quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh Diéu nay.

Céan ctr quy dinh cua Luét thué TNDN néu trén va thim quyén duoc glao
va hudng din, tai Nghi dinh s 218/2013/ND-CP cua Chmh phu va Théng tu s6
78/2014/TT-BTC cua B Tai chinh co quy dinh chi tiét vé nguyén tic xdc dinh
doanh thu ¢ tinh thu nh@p chiu thué, thoi diém xac dinh doanh thu va viéc x4c
dinh doanh thu trong mét sé trudng hep cu thé cé tinh dic thu riéng.

Qua trinh thyc hi¢n trong thuc té cac quy dinh néu trén vé co ban la thuan
loi, khong phat sinh vudng mac, kién nghi. Theo d6, nhim dam bao tinh thong
nhat, dong b cua phap ludt, dam bdo co s phap ly ap dung l4u dai, phu hgp vai
thye tién, cén sira ddi, bd sung quy dinh vé doanh thu tinh thué.

8.2. Muc ticu giai quyet van dé

Luét hoa quy dinh dé thuc hién én dinh & van ban dudi luat dé dam bao
co s& phap 1y, 6n dinh chinh sach va phu hep thuc tién phat sinh.

8.3. Cic giai phap dé xuit dé giai quyét van dé

- B sung quy dinh chi tiét v& nguyén tic xac dinh doanh thu va thai diém

xac dinh doanh thu tinh thué TNDN trén co s¢ lugt héa quy dinh tai cac van ban
dudi Luat da duge thue hién én dinh trong thoi gian qua, cu thé:

+ Doanh thu dé tinh thu nhap chiu thué 1 toan bd tién ban hang, tién gia
cong, tién cung tmg dich vu ké ca trg gia, _phy thu, phu tri ma doanh nghiép
dugc hucmg, khong phéan biét da thu dugc tién hay chua thu duge tién. Trong do,
d4i voi doanh nghiép ké khai, ndp thué GTGT theo phuong phép khéu trir thué
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thi doanh thu tinh thué TNDN la doanh thu khéng c6 thué GTGT; doi véi doanh
nghi€p ké khai, nfp thué GTGT theo phuong phap truc tiép trén GTGT thi
doanh thu tinh thue TNDN bao gdm ca thué GTGT.

+ Quy dinh thoi diém x4c dinh doanh thu de tinh thu nhép chju thué déi
voi hang hoa bén ra 1a thai diém chuyén giao quyen s& hitu, quyen sur dung hang
hda cho ngum mua; déi véi dich vu 13 thoi diém hoan thanh viée cung tmg dich
vu cho ngudi mua hodc thdi diém [4p héa dom cung tmg dich vu.

- Quy dinh cu thé cac trudng hop dic thu hién dang dugc hudng dan tai
céc van ban dudi Ludt (Nghi dinh, Thong tu) dé giao Chinh phu chi tiét viéc xac
dinh doanh thu tinh thué TNDN nhu: (1) Gia céng hang héa; hang hoéa ban theo
phuong thirc tra gop, tra chim, dai ly, ky gti; hang héa, dich vu ding dé trao
dbi, tidu ding ndi bd; (2) Cho thué taj san; kinh doanh san gon, kinh doanh dich
vu khéac ma khach hang tra tién truge cho nhiéu nim; (3) Chimg khodn, tin
dung, tai chinh phai sinh, cho thué tai chinh; (4) Van tai, xay dung, lip dat; (5)
Knh doanh dién, nudc sach; (6) Kinh doanh bao hiém, tai bao hiém; (7) Kinh
doanh dudi hinh thirc ho*p déng hop tac kinh doanh ma khong thanh 14p phap
nhan; (8) Kinh doanh casino, trd choi dién tir c6 thuong, kinh doanh dit cugc;
(8) Tim kiém, tham do va khai thac diu khi va (9) Trudng hop dic thi khic).

8.4. Danh gla tac dong ciua cac glal phap doi véi ddi twgng chiu sir tic
ddng truc tiép cia chinh sach va cac dbi twgng khac cé lién quan

- Tée dgng vé kinh té:

Chinh sach nay khong lam phét sinh thém chi phi tudn thu cia ngudi ndp
thué do co ban dugc ké thira tir céc quy dinh cua phap luét hién hanh dugc quy
dinh tai cac vin ban dudi ludt theo tham quyén.

- Tdc dong vé xd hdi cua chinh sdch:

Quy dinh nay khéng Iam can tr& hoat dong clia ngudi ndp thué, khong
gdy ra cac tac ddng vé xi hai.

- Tdc dong vé gidi cila chinh sdch:

Noi dung cua chinh sach khong c6 tdc déng vé gidi truc tiép cling nhu
gian tiép.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh:

Quy dinh bb sung khéng 1am phat sinh tha tuc hanh chinh méi nén khoéng
lam phat sinh chi phi tuén thi.

- Tdc dpng doi véi hé thong phép ludt:

Quy dinh bd sung bao dam ndng cao tinh phap ly, minh bach va bn dinh
ctia chinh sach thué TNDN, dam béo thuc hién ding cac myc tiéu, quan diém
xdy dung du 4n Ludt. Viéc giao Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb truong hop
déc thu s€ tao sy linh hoat, cht dgng cho Chinh phu trong viéc xay dung cac quy
dinh cén thiét dé dap u'ng dugc céc yéu cu quan ly dat ra trong tung giai doan,

kip thoi ng phé véi cac thay dbi trong md hinh, phuong thirc san xuat, kinh
doanh déi véi cac linh vuc dac thil, han ché viéc x6i mon co s& thué,
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8.5. Kién nghj giai phap lua chon chinh sach

Sua d6i, bd sung quy dinh tai Luat thyé TNDN dé phu hop thdm quyén
cia Qudc hdi. N6i dung thé hién cu thé tai Diéu 8 du thao Ludt.

9. Sira dbi chi phi dwge trir va chi phi khéng dwege trir khi xac dinh
thu nhéip chju thué TNDN

9.1. Xdc dinh vin dé bit cip
a) Vé chi phi dwoc triv

Tai khoan 1 Piéu 9 Lu4t thué TNDN hién hanh quy dinh v& nguyén tic
cia khoan chi phi dugc trir khi xéc dinh thu nhép chju thué TNDN la khoan chi
dap ing cac diéu kién:

- Khoan chi thyc té phat sinh lién quan dén hoat dong san xuét, kinh
doanh cia doanh nghiép, ké ca khoan chi cho hoat dong gido duc nghé nghiép;
khoan chi thuc hién nhiém vu quéc phong, an ninh ciia doanh nghiép theo quy
dinh cia phap luat.

- Khoan chi c6 du héa don, chimg tir theo quy dinh cua phap luét. béi véi
héa don mua hang héa, dich vu ting lan cd gié trj tir hai muoi tridu 'd6ng tro 1én
phai cé chung tir thanh toan khéng dung tién mdt, trlr cac truong hop khong bt
budc phai cé ching tir thanh toan khong dung tién mit theo quy dinh clia phap
luat.

Theo thdm quyen duoc giao tai Luat, d¢& phu hop véi thuc té thuc hle;n
dam bao thong nhat dong b voi phap luat chuyén nganh khac (nhu phép vt vé
gido dyc nghé nghiép, vé phong, chéng HIV/AIDS,...), tai khoan 1 Dleu 9 Nghj
dinh s6 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 quy dmh chi tiét hon vé cic khoan
chi dugc trir, trong do:

- V& khoan chi thuc té phat sinh lién quan dén hoat dong san xuat, kinh
doanh cta doanh nghlf;p, ngoai viéc bao gom ca cac khoan chi cho thuc h1¢n
nhiém vy g1ao duc quoc phong va an ninh, chi cho hoat dong gido duc nghé
nghlep thi con co mot sb6 khoan chi khac nhu chi hé trg phuc vu cho hoat dong
cla to chirc dang, td chic chinh tri - x& hoi trong doanh nghiép; chi cho hoat
dong phong, chéng HIV/AIDS noi lam viéc clia doanh nghiép, khoén chi ¢ tinh
chét phc l¢i chi truc tidp cho nguoi lao ddng.

- Vé diéu kién hoa don ching tir cia khoan chi, dé phu hop véi thyuc té sir
dung chimg tir thanh toan chi tra tién va Bang ke thu mua hang hoa do nguoi dai
dién theo phap Iuat hodc nguoi duge vy quyén cia doanh nghiép ky va chju
trach nhiém trong cac trudng hep: Mua hang héa la nong, ldm, thdy san cua
ngu'ofl san xuat, danh bt truc tiép ban ra; mua san pham thu cdng lam bing day,
cdi, tre, nira, 14, song, may, rom, vo dLra s¢ dira hodc nguyén l1éu tan dung tir
san pham néng nghlep clia ngudi san xudt thi cong tryc ti€p ban ra; mua dit, da,
cat, soi cua hf gia dinh, ca nhan ty khai thac trire tiép ban ra, mua phé liéu cua
ngudi truc tiép thu nhit, mua d6 dung, tai san, cGa hd gia dinh, ca nhén truc tiép
ban ra va dich vu mua ctia hd gia dinh, ca nhan khong kinh doanh.

- Céc trudng hop khong yéu cu phai ¢ chimg tir thanh toén khéng dung
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tién mit bao gdm: Chi thuc hién nhiém vu~qu6c phong, an ninh; cho hoat dong
phong, chong HIV/AIDS noi lam viée; ho tro phuc vu cho hoat dong cua to
chue dang, t6 chie chinh trj - x3 hdi trong doanh nghiép; cho viée thu mua hang
héa, dich vu dugc 1ap Bang ké.

Qua trinh thyc hién nhitng ndm vira qua co ban da phét huy hiéu qua, dam
bao minh bach va thudn lgi trong thuc hién. Tuy nhién cing véi qua trinh phéat
trién kinh te xd hot va nhiing thay déi trong quy dinh cta phap luét cling dé& phat
sinh mot sb noi dung can sira ddi, bd sung dé& dam bao tinh théng nhét, déng bo
cua hé théng phap luat va khic phuc bit cip, thdo g& khé khian trong thye hién.
Cu thé nhu sau:

- Vé diéu kién chimg tir thanh todn khdng dimg tién mat

Theo Luét thué TNDN hién hanh thi ho4 don mua hang ho4, dich vu timg
lAn c6 gia tri tir 20 triéu ddng tré 1én phai co chimg tir thanh toan khdng dung
tién mit.

Thue té thuc hién cho thdy ngudng quy dinh hién hanh 1a 20 triéu dbng
can pha1 duge can nhic dé vira tranh téc dong bat loi cho cac doanh nghiép ¢
vung siu, vung xa, phu hqp voi dic diém va diéu ki¢n ha tang thanh todn cua
ngan hang nhung ciing vira han ché tinh trang c6 thé loi dung de chia nho hoa
don. Hi¢n nay, Tha tudéng Chinh phu dé ban hanh Quyét dinh sé 1813/QP- TTg
ngay 28/10/2021 vé& viéc phé duyét Dé 4n phat trién thanh toan khong dung tién
mdt tai Viét Nam, trong do, cung da dat ra céc muc tidu vé vige thiic ddy thanh
toan khong ding tién mait trong nen kinh té va d3 dé ra mot sb giai phap nhu: ra
sodt dé xudt stra dbi, bd sung mot sb diéu khoan lién quan dén thanh toan tai cac
vén ban Ludt hién hanh; xay dung g1a1 phép dé tiép tuc khuyén khich thanh toan
khong ding tién mat gop phan vao viée quan ly thué. Do do, trong thdi gian tdi,
céc quy dinh cia phap ludt vé thanh toan khéng ding tién mit s& dugc nghién
ctr, sira d6i bd sung cho phit hop.

Vi vay, dé dam béo tinh thong nhét, dbng bo giita phap luat vé thué
TNDN v6i phép luat chuyén nganh trong thuc diy hoat dOng thanh todn khong
dung tién mat, dam bao phu hgp vai thyc tién phat sinh, can stra d01, bd sung,
quy dinh vé diéu kién phai c6 chimg tr thanh toan khéng dung tién mit, dong
thoi giao BO Tai chinh huéng din cu thé vé ho so, tha tuc dé 4p dung cho cac
truong hep nay dam bao phi hgp véi thye té phét sinh.

- Vé phan thué GTGT ddu vao chua duge khdu tric hét

Theo quy dinh ctia Luat thué TNDN va Luét thué GTGT hién hanh thi
truomg hop doanh nghiép ¢ phin thué GTGT dau vao chua duge khéu trir hét
va khéng thudc trudmg hop duoc hodn thué thi chua cé quy dinh cho phép tinh
vao chi phi dugc trir khi xéc dinh thu nhép chiu thué TNDN.

Qua tdng két dénh gia cho thay, thyc 1€ mét sb truong hop sb thué GTGT
d4u vao 1én hon sb thué GTGT déu ra va qua nhiu ky tinh thué vin chua dugc
khdu trir hét nhu d6i véi trudong hop céc co SO san xuit, kinh doanh thuc dbi
tugng chiu thué GTGT 5% nhung diu vao chi yéu thudc dbi tuong chiu thué
GTGT 10%. Bbi véi nhimg trudng hop nay, viée vira khéng cho phép hoan thué
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GTGT va vira khong cho tinh vao chi phi d8 gy ra mé}t s6 khé khan cho céc
doanh nghiép trong viéc luu giir chimg tir d& theo ddi s6 thué nay trong nhiéu
nam, lam phat sinh chi phi cho cac doanh nghiép va anh huong dén két qua san
xudt, kinh doanh ctia doanh nghiép. V& nguyén tic, cac khoan thué g1an thu ma
doanh nghi€p d& ngp thay cho ngudi tiéu dung nhung khéng duge khau trir hay
hoan thué thi cin phai duoc tinh vao chi phi khi xdc dinh thu nhip chiu thué
TNDN.

Pé thao g& vu(mg méc cia doanh nghiép, dam bao chinh sach ngay cang
rd rang, minh bach va tao thuan loi trong thyc hién, déng thoir dam bao tinh
dong bd clia phap luit thué, cin bd sung quy dinh cho phép doanh nghle,p tinh
vao chi phi duge trir khi xac dinh thu nhép chju thué TNDN dbi véi s6 thué
GTGT dau vao chua dugc khau trir hét nhung khong thude truong hop hoan
thué.

- Vé chi i tre cho hoat dong van hda, phong, ché'ng dich bénh

Theo quy dinh tai diém m khoan 2 Piéu 9 Luit thué TNDN hién hanh thi
doanh nghiép khong dugc tinh véao chi phi duge trir dbi vdi khoan chi tai trg néi
chung nhung dugce tinh vao chi phi duoc trir d6i véi khoan tai trg cho gido duc,
y té, nghién ctru khoa hoc, khic phuc hdu qua thién tai, [am nha dai doan két,
nha tinh nghfa, nha cho cac ddi tuong chinh sach theo quy dinh clia phap luat,
khoan tai trg theo chuong trinh cia Nha nuéc danh cho céc dia phuong thuge
dia ban c6 diéu kién KT-XH dic biét khé khan. Péi véi khoan chi tai trg, Gng hd
ctia td chirc, doanh nghiép cho cac hoat dong phong, chéng, khéc phuc héu qua
cua dich bénh, khoan chi tai tr¢ cho vin héa, Ludt thué TNDN hién hanh chua
c6 quy dinh cu thé vé viéc cho phép tinh vao chi phi dugc trir khi x4c dinh thu
nhap chiju thué.

Pé kip thoi giai quyét cac van dé phat sinh trong thyre tién giai doan anh
hudng cua dich Cov1d 19 Chinh phu da trinh Quoc ho1 va duoc Quéce hoi chap
thudn tai Nghi quyét sé 128/2020/QH14 va Nghi quyét s6 43/2022/QH1S, trén
co s¢ d6 Chinh phu da ban hanh Ngh1 dinh s6 44/2021/ND-CP ngay 31/3/2021
va Nghj dinh sé 15/2022/NDP-CP ngay 28/01/2022 hudng dn thuc hién chi phi
dugc trir khl xéc dinh thu nhap chiu thué TNDN ddi vdi khoan chi ung ho, tai
trg (bang tién, hién vat) cia td chirc, doanh nghiép cho céac hoat dong phong,
chéng dich Covid-19 tai Viét Nam va 4p dung trong ky tinh thué nam 2020,
2021 va 2022.

Péi véi linh vuc vin héa, thoi gian qua vai sir tham gia cia cac doanh
nghiép, nha diu tu di mang lai nhidu sic mau tich cuyc, glup lam phong phu
thém céc gia trj van héa cua dat nude, gia ting su lya chon cua khan gia. Nhiéu
doanh nghiép ngoai quéc doanh cling da bit ddu tham g1a vao cdc linh vuc hiu
nhu khong ¢é lgi nhuin nhu bao tang, thu vién. D quy mo con nhé hon cac bao
tang, thu vién cia Nha nudc, song lai dugc danh gid 1a ¢6 strc hit 16n. Céc linh
vuc khéc nhu my thuat, nhiép anh, trién 1am déu c6 sy tham gia clia céc tb chirc
tu nhén.

Tuy nhién, hién nay viéc cac doanh nghiép tu nhan, doanh nghi€p ngoai
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qudc doanh tham gia vao linh vuc vén héa chu yéu duoi hinh thire vi loi nhuén.
M4 hinh cung cép san pham vén hoéa phi lgi nhuén van chua pho bién tai Viét
Nam; cac ngudn tai trg phi lgi nhuén chua thue sir phat huy hiéu qua va cac don
vi cung cdp san phidm van héa phi loi nhuén cling rét kho tiép can. Mot trong
nhimg nguyén nhén la ching ta chwa c6 co ché phap ly va chua c6 cac thiét ché
tai chinh phit hgp lam kénh din dat hoat déng nay.

Pé dam bao co sd phap ly cho viéc thuc hién én dinh, tiép tuc ddng vién,
khuyén khich td chirc, doanh nghiép chung tay véi Nha nudc trong céc hoat
dbéng phong, chong, khic phuc héu qua dich bénh, tai trg cho phat trién van hoa
pht hop vai thye té phat tridn KT-XH, dong thoi cac khoan chi ndy ciing o tinh
chit tuong tur nhu tai tro cho gido duc, y té, theo d6 can bd sung tai du thao Luat
quy dinh cho phep tinh vao chi phi dugc trir khi xéc dinh thu nhdp chiu thué
TNDN déi véi khoan chi tai trg, ung hé dé phong, chéng, khac phuc hdu qua
cua dich bénh va khoan chi tai tro cho linh vuc vin hoa, ddng thai giao trach
nhiém cho Chinh pht, Thu tuéng Chinh phi va B Tai chinh quy dinh cy thé
viéc thue hién céc khoan chi tai tro duge tinth vao chi phi duoc trir d& dam bao
chit ché, tranh lgi dung.

b) Vé chi phi khong dwgc triv

bl) Siva doi, bo sung cic quy dinh vé chi phi khéng dwgc tric 36 Lugt
héa cdc quy dinh tai cic vin ban huwong din dudi Ludt dang ap dung hiéu
qua va vé liu dai vén con phit hop |

Tai khoan 2 Diéu 9 Luat thué TNDN hién hanh quy dinh vé chi phi khéng
dugc trir khi xac djnh thu nhap chiu thué TNDN véi 14 loai khoan chi, bao gdm:

(i) Khoan chi khéng dap ng du céc diéu kién quy dinh (trir phan gia trj
tén that do thién tai, dich bénh va trutmg hop bat kha khang khéc khéng dugc
bdi thudmg);

(ii) Khoan tién phat do vi pham hanh chinh;

(iii) Khoan chi duge ba dip biang nguén kinh phi khéc;

(iv) Phén chi phi quan 1y kinh doanh do doanh nghiép nudc ngoai phén bd
cho co s& thuong tri tai Viét Nam vugt mac quy dinh;

(v) Phin chi vuot mirc theo quy dinh clia phap luat vé trich lap du phong;

(vi) Phan chi tra lai tién vay von san xuat kinh doanh cua ddi tuong
khong phat 1a t6 chirc tin dung hodc té chie kinh té vuot qua 150% mirc 1ai suat
co ban do Ngan hang Nha nudc Viét Nam cong b tai thoi diém vay;

(vii) Khoan trich khiu hao tai san ¢ dinh khéng ding quy dinh ciia phép
luat;

(viii) Khoan trich trudc vao chi phi khong ding quy dinh cia phap luét;

(ix) Tién luong, tién cong cua chu doanh nghle;p tu nhan, thu lao tra cho
sang 13p vién doanh nghiép khéng tryc tiép tham gia diéu hanh san xuét, kinh

doanh; tién luong, tlen cdng, cac khoan hach toan chi khac dé chi tra cho ngudi
lao d6ng nhung thyc té khéng chi tra hodc khéng ¢ hoa don, chimg tir theo quy
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dinh cua phap luit;
(x) Phén chi tra 13i tién vay vén tuong (mg v6i phan vén diéu 18 con thiéy;

(xi) Phan thué GTGT déu vao da dugc khéu trly, thué GTGT ndp theo
phuong phéap khau trir, thué TNDN;

(xii) Khoan tai trg, trlr khoan tai trg cho gido duc, y té, nghién ctru khoa
hoc, khic phuc hau qua thién tai, 1am nha dai doan két, nha tinh nghia, nha cho
cac d6i tugng chinh sach theo quy dinh cta phdp ludt, khoan tai trg theo chuong
trinh ctia Nha nudce danh cho cac dia phuong thude dja ban ¢6 diéu kién kinh té -
x8 hoi dac biét kho khin;

(xiii) Phan trich ndp quy huu tri tr nguyén hodc quy ¢6 tinh chit an sinh
x4 hoi, mua bao hiém huu tri tu nguyén cho ngudi lao dong vugt mirc quy dinh
theo quy dinh cua phap luét;

~ (xiv) Céc khoan chi ciia hoat ddng kinh doanh: ngén hang, bao hiém, x6
58, chimg khodn va mdt sé hoat dong kinh doanh dic thi khac theo quy dinh cua
B§ truong B Tai chinh.

Can cir quy dinh cta Luat thué TNDN, theo thdm quyén dugc giao va
huong dan, dé phu hop véi thue té, tai Nghi dinh s6 218/2013/NDP-CP va Thong
tu s6 78/2014/TT-BTC c6 quy dinh cu thé hon vé cac khoan chi khéng dugc trir
theo 37 khoan muc, trong d6 ¢6 mdt sé khoan chi mang tinh déc thu, cu thé nhu:
Chi mua thé hdi vién sén goén, chi phi chm gon; Khoan chi khéng tuong img vdi
doanh thu tinh thué; Phin chi nép tién cap quyén khai thac khoang san vugt mirc
thuc té Phat sinh; Chénh léch ty gia héi dodi do danh gid lai cac khoan muc tién
té c6 goe ngoai t&; Chi vé dau tu xdy dung co ban trong giai doan dau tur dé hinh
thanh tai san cé dinh; Chi lién quan tryc tiép dén viéc phat hanh ch phleu tra cb
tire, mua ban cd ph1eu quy va cac khoan chi khac lién quan tryc tiép dén viéc
ting, giam vén chi sé hitu cia doanh nghiép...

Qua4 trinh thuc hién thdi gian qua vé co ban di phat huy hiéu qua, dam
bao tinh minh bach va thudn lgi trong thyuc hién, dbng thdi gép phan khuyen
khich phat trlen cac linh vuc chuyén nganh khac nhu an sinh x3 héi, bao hiém..
Theo do, cén thiét phai duogc ludt héa vao Luit dé dam bao can clr phép ly, tmh
én dinh, minh bach cta chinh sach.

b2) Sira doi, bé sung quy dinh vé khodn chi khéng duwgc trir dé thdo gé
vieong mdac va tgo thudn loi cho doanh nghiép

- Ve phan chi phi 1di vay khong dwoc trie cua khoan vay cua cdc doi tuwomg
khéng phai la t6 chue kinh té, t6 chirc tin dung

Theo dlem e khoan 2 Piéu 9 Luat thue TNDN hién hanh: “Phan chi tra
1Gi tién vay von san xudt, kinh doanh cua déi tuong khong phai la t6 chirc tin
dung hodc 16 chiic kinh té vugt qua 150% mikc 1ai sudt co ban do Ngdn hang
Nha nudc Viét Nam céng b6 tai thoi diém vay” khéng dugce tinh vao chi phi
duoc trir khi xac dinh thu nhdp chju thué TNDN. Quy dinh nay duge ban hanh
dua trén quy dinh tai Piéu 476 B6 luat Dan sy nim 2005 1a: “Ldi suat vay do
cdc bén thoa thudn nhung khéng dwoc vueot qua 150% cua 1ai sudt co ban do
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Ngén hang Nha nwée céng b6 déz voi logi cho vay tuong ung”. Tuy nhién, hién
nay, theo quy dinh cua Luat T chire tin dung, Ngan hang Nha nudc khong con
codng bd mirc 13i sudt co ban nhu truée ddy. Ddng thoi, qua ra soat quy dinh clia
phdp ludt c6 lién quan hién nay, tai Piéu 468 Bo ludt Dan su nim 2015 (thay thé
cho B6 luat Dan su nam 2005 trude day) cé quy dinh: “Lai sudt thoa thudn cia
cde bén vay va bén cho vay khdng duge vuot qud 20%/mim cia khodn tién vay”.

Theo d6, cin thiét pha1 sira d6i quy dinh vé phén chi phf 1ai vay khong
dugc tru cua khoan vay cia cac d01 tugng khong phai la tb chirc kinh té, t6 chirc
tin dung tai Luét thué TNDN dé thong nhit véi B6 luat Dan su, Ludt T4 chire tin
dung.

- V& chi tra ldi tién vay cia doanh nghiép c6 giao dich lién két

Luat thué TNDN hién hanh khéng ¢c6 quy dinh khéng ché khoan chi phi
14 tién vay khéng dugc trir vao chi phi, bao gém ca truong hop khoan vay vugt
quéa nhiéu lan vén chu s¢ hin (von mong) cling nhu khéng ché quy dinh vé 1ai
vay cua cac doanh nghiép cé giao dich lién két. Tuy nhién, dbi véi viéc khong
ché chi phi i vay cia doanh nghiép giao djch lién két, trén co s& quy dinh cia
Luat Quan ly thué, can cir thdm quyén dugc giao, Chinh phii da ban hanh cac
Nghi dinh s6 20/2017/ND-CP ngay 24/02/2017 va Nghi dinh s6 132/2020/NP-
CP ngay 05/11/2020 quy dinh vé quan ly thué dbi véi doanh nghiép c6 giao dich
lién két, trong d6 da quy dinh cu thé murc khéng ché vé phi lai vay cta doanh
nghiép co giao dich lién két dugc tinh vao chi phi dugc trir khi xac dinh thu
nhap chiu thué TNDN.

Vén ‘méng (thin capitalization) la hién turgng doanh nghlep co co chu vén
vdi ty 1¢ von vay (ng) cao hon nhiéu l4n so véi von chit s& hitu (vén tu c6). Dé
han ché tinh trang doanh nghiép di vay qua muc, nhét 1a vay tir cdc doanh
nghiép lién két, tham khao kinh nghiém quoc té cho thiy c6 mét sb nuée da ap
dung quy dinh vé khong ché ty 18 von méng khi x4c dinh nghia vu thué TNDN,
nhat 14 céc nude phét trién cu thé: Canada 13 nuée dau tién ap dung quy dinh vé
vén méong tir nam 1971, Uc 4p dung nim 1987, My ap dung nam 1989; hiu hét
cdc nude chau Au, cac nuéc thanh vién OECD va mot s6 nugc trong khu vue
(nhu Trung Quéc, In-dd-né-xi-a,...) déu da ap dung quy dinh vé vén mong.

Quy dinh vé& khéng che ty 18 vén vay trén von chu s hiru'! dugc tinh vao
chi phi duoc trir trén thuc té & cac nudc cung rat khac nhau. Mot sb nudc quy
dinh ty 1& von vay trén v6n chi s& hitu d8i v6i moi khoan no cia doanh nghle;p
Mot so quéc gia chi khdng ché dbi véi cac khoan vay cua céc bén lién ket trén
vén chit sé hitu. Bén canh dé, cung co quoc gia quy dinh khong ché chi phi L&
vay dugc trir qua viéc quy dinh muec i sudt tbi da thay cho quy dinh ty 1& vén
vay trén von cht s& hitu (nhu 1 My-an-ma, Phi-lip-pin, Armenia, Albania...).

Trong bdi canh nén kinh té nudc ta hign nay, doanh nghiép trong nudc
van dang phai hoat dong dva vao ngudn von vay tur khu vye ngén hang 1a cha
yeu Viée khéng ché ty 1¢ vén vay trén vén chi sd hitu cé thé gdy thém kho

'! OECD khuyén nghi ap dung ty 18 3:1 (vén vay khéng qué ba ldn von chii so hitw),
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khén cho cac doanh nghlcp, glam tinh canh tranh ctia méi truong diu tu, nhét 1a
trong béi canh chi phi vén van dang & muc cao. Bén canh do, déc thu hoat dong
va kinh doanh cta cac nganh cling rat khac nhau va thuong xuyén bién dong nén
rit khoé ¢6 thé x4c dijnh duge cdc ty 1é khong ché phu hop dé 4p dung chung;
dong thoi s€ c6 anh hudng nhét dinh dén hoat dong cua khu vyc ngén hang dang
la kénh cung ting von cht yéu cho nén kinh té.

Do d6, dé phu hop vai tinh hinh thye tién cua nudc ta, khéng nén dat van
dé bd sung quy dinh ty 1é vén méng nhu kinh nghlcm mdt sé nudc ma chi cén
ludt hoa quy dinh khéng ché chi phi i vay trong giao dich lién két dang dugc
thuc hién de dam bao tinh minh bach, bn dinh va co so phap ly cua chinh sach'?.
Trén thuc té, mot sb quoc gia trong khu vuc khi du kién dua vao ap dung quy
dinh von moéng da vap phai sy phan Gng manh tir cac doanh nghiép, vi du
Malaysia d& bi tri hoén 3 lan. Singaporc ciing chua c6 y dinh ap dung quy dinh
von mong Mot sb quée gia nhu Trung Quoc ciing chi ap dung dbi véi cac khoan
vay tir giao dich lién két nén vé ban cht cling twong tw nhu co che cua Nghi
dinh 132/2020/ND-CP cua nudc ta. Ngodi ra, cling ¢ rat it quoc gia vilra ap
dung dong thoi hai co ché: quy dinh vé vén mong va khong ché chi phi lai vay
ctia cac doanh nghiép lién két. Hién nay, trong khung khé cia Dién dan IF ma
Viét Nam da tham gia thi viéc dit vn d& khong ché chi phi 1ai vay cling chi
duoc ap dung dbi véi giao dich lién két.

- Vé khodn chi déng Qui hwu tri b6 sung ty nguyén, mua bdo hiém nhdn
tho vuot muc quy dinh

Tai diém o khoan 2 Piéu 9 Luat thué TNDN nim 2009 (dé dugce sua déi,
b sung tai khoan S Didu 1 Lut sb 32/2013/QH13) quy dinh vé chi phi khong
duoc trir khi xdc dinh thu nhdp chiu thué TNDN dbi v6i: “Phan trich ndp qup
huew tri tw nguyén hodc qui ¢6 tinh chat an sinh xd hdi, mua bao hiém huu tri tur
nguyén cho nguoi lao djpng vuopt mire quy dinh theo quy dinh cua phdp lugt”.

Thuyc té thuc hién thoi glan qua, ngoai cac quy huu tri bo sung tu nguyén,
cac san phadm huu tri tr nguyén thi cling dd phét sinh mét s6 khoan chi c6 tinh
chét an sinh x3 hoi khic ma doanh nghiép da thuc hién mua cho nguoi lao déng
nhu chi mua bao hiém nhan tho. Tuy nhién, do Luft thué TNDN chua cé quy
dinh cu thé dbi véi khoan chi mua bao hiém nhan the cho ngudi lao dong cua
doanh nghiép, din dén viéc thuc hién cia doanh nghiép phat sinh vudng mac, ca
biét trudc diy qua thanh tra kiém tra ctia co quan thué, co quan kiém toan co
truong hop chi mua bao hiém nhén tho cho cén by cua doanh nghlep & mirc rat
cao, dan den tinh trang 1¢i dung chinh sach. Pé giai quyct vuéng mic phat sinh
tir thue té, tao didu kién phat trién thi trudng bao hiém, dong thdi han che tinh
trang lgi dung chinh sich g g,ay nén sir bat binh ding va 1hat thoat tién thué cla
nha nudc, cin cr tham quyén dugc giao quy dinh chi tiét, Chinh phu da ban
hanh cac Nghi dinh 6 12/2015/ND-CP ngay 12/02/2015 (tai khoan 7 Diéu 1) va
Nghi dinh s6 146/2017/NB-CP ngay 15/12/2017 (tai Diéu 2), theo d6, quy dinh

12 Nam 2017, trong qua trinh xay dung du dn Luat stra déi 5 ludt thué, trong do ¢6 Luat thué
TNDN, vén dé nay ciing da duoc dua ra va nhan duge nhiéu v kién trai chiéu ciia du luan.
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vé khoan chi khéng dugec trir khi xac dinh thu nhap chju thué TNDN déi véi cac
khoan chi nay nhu sau: “0) Phan chi vwot mirc 03 triéu dong/thang/nguorz dé
trich ngp quy huu tri tu nguyén, mua bao hiém hwu tri tw nguyén, bao hiém nhdan
tho cho nguoi lao djng; phdn vuot mirc quy dinh cia phdp lugt vé bdo hiém xad
héi, vé bdo hzem y té dé trich ndp cdc quy co tinh chat an sinh xd hoi (bao hiém
xd hoi, bdo hiém huu tri b6 sung bdt bude), quy bdo hzem y té va quy bdo hiém
that nghiép cho nguoi lao déng”.

Do dd, dé dam bao co s& phép ly cho viéc thurc hién 4n dinh, lau dai, dong
thoi khuyén khich doanh nghiép, ddm béo loi ich cho ngudi lao dong qua do gop
phin phat trién thi trurdng bao hiém, ddng thai ¢6 tinh linh hoat dé dam béo phu
hop voi qué trinh phat trién KT-XH nhanh chéng nhu hién nay, nghién ciu bd
sung Luat thué TNDN hién hanh dé quy dinh vé chi phi dugc trir khi x4ac dinh
thu nhip chju thué TNDN d6i véi khoan chi cia doanh nghiép mua bao hiém
huu tri tr nguyén, bao hiém nhén tho cho ngudi lao dong trong mirc do Chinh
phu quy dinh.

- Vé cdc khodn chi khéng phu hop véi phdp ludt lién quan

Lu4t thué TNDN hién hanh di quy dinh cy thé cdc nguyén tic vé xac dinh
cac khoan chi phi duge tru, dong thoi cling da quy dinh vé danh muc céc khoan
chi phi khong dugec trir khi xdc dinh thu nhép chju thué. Tuy nhién, qua ra soat
c6 mot sé trudng hop cin duge quy dinh cu thé hon dé dam bao sy minh bach
cia chinh sach, trong dé c6 cac khoan chi ma doanh nghiép thyc hién nhung
khdng phu hop véi quy dinh cua phap ludt c¢o lién quan. Vi du, theo quy dinh tai
B¢ luét Lao dong ndm 2019 thi ngudi sir dung lao dong duge str dung lao dong
lam thém gi® khong qua 300 gid trong 01 nam nhung thuc té ¢ phét sinh cac
khoan chi cho ngudi lao dong nhung chua tuan thu ding cac quy dinh cta phap
luat vé lao dong va doanh nghiép van dé nghi duoc tinh vao chi phi duoc trir.
Bén canh d6, thco quy dinh cia phap luat vé thuong mai thi khi thuc hién
chuong trinh khuyén mai, doanh nghiép pha1 dang ky véi S¢ Cong thuong.
Thuc té doanh nghiép thuc hién khuyen mai nhung khong dang ky véi So Cong
- thuong vé chuong trinh khuyen mai truée khi thuc hién va doanh nghiép vin dé
nghij dugc tinh khoan khuyén mai ndy vao chi phi duoc trir.

Theo do, dé ddng bé vdi quy dinh cua phdp ludt lién quan, dam bao sur
canh tranh binh dang theo phap luat, can nghién citu sira d01, b sung quy dinh
vé cac khoan chi khéng duogc tinh vao chi phi dugc trir @i véi cdc khoan chi
khéng phu hop vai phap luét chuyén nganh.

: - Vé khodn chi tré 1Gi tién vay phuc vu hoat déng san xudt kinh doanh ciia
dw an BT, BOT, BTO

Lugt thué TNDN sé 32/2013/QHI13 (diém p khoan 5 Diéu 1) quy dinh
giao thdm quyén cho Bo trudng Bo6 Tai chinh trong viée xac dinh cac khoan chi
phi duoc trir va khéng duge trir khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN, cu thé:
“p) Cdc khoan chi ctia hoat déng kinh doanh: ngén hang, bdo hiém, x6 sé,
chitg khodn va mgt s6 hoat ddng kinh doanh déic this khdc theo quy dinh ciia Bé
truong Bo Tai chinh”.
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Thuye té thye hién c6 phat sinh vudng méc trong viéc x4c dinh chi phi lai
vay khi x4c dinh thu nhép chiu thué TNDN cua céc du 4n BOT. Du an BOT c6
dac thu [a tdng vén diu tr du 4n thudng rét 16n, trong d6 chi yéu la vén vay nén
khoan chi phi 1ai vay cdc ndm d4u thudng rat cao (do sé du tinh 131 vén vay con
rit 16n), cac nam sau sd du tinh 141 v6n vay giam dan dn dén chi phi l4i vay
giam theo; ngugc lai doanh thu cdc ndm dau lai rét thip, cang vé sau doanh thu
cang cao. Do d6, néu hach toan chi phi 1ai vay theo quy dinh chung thi cac nim
dé"lu cua du an 16 lién tuc va kéo dai, trong khi dé 1¢i nhudn lai ddn vao cdc nim
cudi. Dbi véi cac du an BT, BTO theo quy dinh cia Luat Piu tu theo phwong
thirc doi tac cong tu so 64/2020/QH14 khi trién khai thuc hién ciing s& gip
vudng méc tuong tyr vé chi phi 1di vay nhu du an BOT trong thdi gian qua.

Luat thué TNDN di c6 quy dinh giao thdm quyén cho Bo Tai chinh quy
dinh viéc xac dinh cac khoan chi phi dugc trir ctia mot sb linh vuc dic thu nhu
ngén hang, bao hiém, x4 sb... Theo do, dé dam bao co s& phép ly trong thyrc
hién, cdn cé quy dinh giao tham quyén cho Bo truong B Tai chinh trong viée
huéng dan thuc hién phan bd chi phi ldi vay cta cac du an BOT, BT, BTO, dam
bao chi phi du vao tuong {mg véi doanh thu phat sinh, phan anh ding hiéu qua
kinh doanh cta du an.

9.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

- Luat hoéa quy dinh d3 thuc hién on di'nh & vén ban dudi luat da cé thoi
gian thuc hién 6n dinh, khéng vuéng mac d€ dam bao co so phap ly, 6n dinh
chinh sach va phu hop thyc tién phat sinh.

- Théo g& vudng méc, khé khin cho cac doanh nghiép va tao thuin loi
trong thuce hién, qua d6 nang cao hiéu qua quan ly thu thué.

- Phi hop véi thong 16 quéc té va xu huéng phit trién clia nén kinh té.

9.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

a) Vé chi phi dwoc triv

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé khoan chi phi dugc tinh vao chi phi dugc

trir trén co s& ludt hda céc quy dinh dang thyc hién 6n dinh tai cac véin ban dudi
Luat, cu thé:

+ Khoan chi cho thuc hién nhiém vu gido duc qubc phong va an ninh,
huan luyén, hoat ddong cua luc lugng dan quén ty vé va phyc vy céc nhiém vy
quéc phong, an ninh khac theo quy dinh ctia phap ludt.

+ Khoan chi hd tro phuc vu cho hoat dong cua td chirc dang, td chirc
chinh tri - x& héi trong doanh nghiép.

+ Khoan chi cho hoat dong gido duc nghé nghiép, dao tao nghé nghiép
cho ngudi lac ddng theo quy dinh cia phap luat.

+ Khoan chi thuc té cho hoat dong phong, chéng HIV/AIDS noi lam viéc
cua doanh nghiép.

+ Khoan chi c6 tinh chit phuc lgi chi truc tiép cho ngudi lac dong trong
mirc do Chinh phu quy dinh.
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- Sira dbi quy dinh khéng phai c¢é chiing tir thanh todn khdng dung tién
mit déi véi héa don mua hang héa, dich vu mua timg 1an ¢6 gia tri dudi 20 triéu
ddng cia Luat hién hanh thanh giao Chmh phi quy dinh mdt s6 trudong hop dac
thu khéng phai dap img d1eu kién ve chirng tir thanh todn khong dung tién mit
dé tiép tyc thyc hién Quyét dinh 56 1813/Qb-TTg ngay 28/10/2021 cia Thu
tudng Chinh phu phé duyét Dé an phat trién thanh toan khong dung tién mit tai
Viét Nam giai doan 2021-2025, gop phin minh bach héa céc giao dich mua ban
cla doanh nghiép. Pdng thoi, giao B Tai chinh huéng dan cu thé vé hd so, thu
tuc dm v6i che trudng hop dic thi niy dé d¢am bao tinh linh hoat, phu horp vai
yéu ciu quan ly trong umg giai doan. Viéc stra d01 bd sung theo d& xuét nay s&
dam bao déng bd véi ndi dung du kién stra ddi vé& didu kién khau trir thué GTGT
dAu vao tai du thio Luat thué GTGT (stra dbi) dang dugc Chinh phi trinh Quéc
héi.

-Bd sung quy dinh vé chi phi dugc trir dbi véi sé thue GTGT cua hang
héa, dich vy dau vao ma doanh nghiép chua duge khau trir hét phat sinh trong
ky tinh thué TNDN. Péng thoi, quy dinh s& thué GTGT ddu vao khi da duge
tinh vao chi phi dugc trir thi khong duge khdu trir v&i sé thué GTGT dau ra.

- B sung quy dinh tinh vao chi phi dugc trir khi xac dinh thu nhap chiu
thué TNDN déi vai khoan chi tai trg cho linh vuc vin héa; dong thoi giao trach
nhiém cho Chinh pht, Thu tuéng Chinh pha va B¢ Tai chinh quy dinh cu thé
viéc thuc hién cac khoan chi tai tr¢g duge tinh vao chi phi duge trir dé dam bao
chat ché, tranh loi dung.

b) Vé chi phi khong dwoc triv

- Sira dbi, bd sung quy dinh dé lust hoa mét s khoan chi phi khéng duge
trir dang dugc quy dmh tai cac van ban dudi Luat (Nghi dinh, Thong tu) c6 thai
gian thyuc hién cho thay tinh hiéu qua, on dinh; dong thoi, ra soat lai mét sd cau
chir dam bao rd rang, minh bach, bao gbm:

+ Phan chi phi thué quan 1y hoat déng kinh doanh trd choi dién tir c6
thudng, kinh doanh casino vugt mic do Chinh phu quy dinh.

+ Céc khoan trich khéu hao tai san c¢b dinh khéng dting quy dinh cua phap

luat.

+ Chi tién luong, tién cong cha chi cong ty trach nhiém hitu han mét
thanh vién do ca nhan lam chu; chi mua thé hoi vién san gon, chi phi choi gon.

+ Lai tjén vay trong qua trinh de‘"xu‘tu da duoc ghi nhén vao gia trj déu tuy
1di vay @€ trién khai thyc hién cac hop dong tim ki€ém, tham do va khai thac dau
* khi.

+ Bb sung quy dinh vé khong ché chi phi tra 13i tién vay ctia doanh nghiép
lién két vuot qua mirc do Chinh phu quy dinh.

+ Phén chi phi duoc phép thu hoi vugt qua ty 1€ quy dinh tai hop dong

déu khi duge duyet tnrong hop hop déng dau khi khong quy dinh ve ty 1€ thu
hoi chi phi thi phén chi phi vugt trén 35% khéng dugc tinh vao chi phi dwoc trir.

+ Phén thué GTGT diu vao dd duoc khdu trir, thué GTGT ndp theo
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phucmg phép khau trir, thué GTGT diu vao cua phén gia tri xe 6 t6 dudi 9 chd
ngdi vugt 1,6 ty dong khéng duge khiu trir, thué TNDN, cac khoan thué, phi, 1¢
phi, thu khac va tién chim ndp theo quy dinh phap luat vé& quéan ly thué khong
duoc tinh vao chi phi.

+ Khoan chi khong twong tng véi doanh thu tinh thué; phén chi ndp tién
cép quyén khai théc khoang san vuot mirc thyc té phat sinh trong ky tinh thué.

+15 chénh l¢ch ty gia héi dodi do danh gid lai céc khoan muc tién té cé
gdc ngoai té cudi ky tinh thué.

+ Chi vé dau tu xay dung co ban trong giai doan dau tu dé hinh thanh tai
san c¢b dinh; chi lién quan truc tlep den vige phat hanh cb phleu (trix cb phiéu
thudc loai ng phai tra) va cd tire cva cb phleu (tri ¢d tire ciia ¢b phidu thude loai
ng phai trd), mua ban ch phleu quy va céc khoén chi khéc lién quan truc tiép dén
viée ting, giam vén chu s¢ hiru ctia doanh nghiép.

- B4 sung quy dinh khéng duoc trir dbi véi cac khoan chi cho cdc hoat
dong khong phu hop véi quy dinh cua phap luat chuyén nganh.

- Stra dbi quy dinh ve viéc khéng dugc tinh vao chi phi dugc trir phan chi
tra lai tién vay von san xuat kinh doanh cua dbi tuqmg khong phai 1a td chirc tin
dung hoic té chirc kinh té, cu thé sira d6i cum tir “vueot qud 150% mike 13i sudt
co bdan do Ngdn hang Nka nudc Viét Nam cong bé tai thoi diém vay” thanh
“vugt qud 20%/ndm ciia khoan tién vay” dé dam bao dong bé véi quy dinh tai
B¢ Luét dén sy va Luat T6 chirc tin dung”.

- Swra dbi quy dinh dé - giao Chinh phu huéng dan cu thé vé mic khong ché
chi phl dugc trir 461 véi phin trich ndp cac quy huu tri bd sung tu nguyén hoic
quy c6 tinh chit an sinh xa hoi va mua bao hiém huu tr{ ty nguyén cho ngudi lao
d6ng dé minh bach, thuan lgi trong thuc hién.

- Chi tiét thém hoat déng kinh doanh dic thu déi véi hop dong dau tu BT,
BOT, BTO dé pht hop véi thuc té va yéu ciu quan ly.

9.4. Pinh gi tac déng cia cac gidi phap doi véi doi twgng chiu sy tac
dong true tiép ciia chinh sich va cac doi twgng khac c6 lién quan

- Tdc dng vé kinh té:

Viéc sira d6i, bd sung theo céc chinh sach néu trén khong lam phat sinh
thém chi ph1 tuan thi cia ngudi nop thué nhung gép phan minh bach héa cac
quy dinh vé viéc xac dinh céac khoan chi phi dugc trir va khong duoc trir, thic
diy su phat trién cia mot sb hoat dong ma nha nudc cén khuyen khich nhu cac
khoan tai trg cho van hda, phong, chong dich bénh; thic day cac hoat dong
thanh toan khéng dung tién mat trong nén kinh té, qua do, gop phdn minh bach
héa hoat ddng san xudt, kinh doanh cia doanh nghiép. Mgt s6 tac dong cu thé
nhu sau:

a) Vé ludt héa cdc quy dinh lién quan dén viéc xdc dinh cdc khodn chi i phi
dugc trie dang duoc quy dinh tai cde van ban huong dan ludt theo tham quyén

Viéc bd sung cac quy dinh nay khéng tao ra cic tic dfng tiéu cuc, trong
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khi ¢6 tac dong tich cuc la khong anh huong dén sb thu NSNN do day 1a cac néi
dung di dugc thuc hién trong thdi gian qua. Trong khi do, viéc quy dinh cu thé
nhiing ndi dung nay trong Ludt thué TNDN s& dam bao co s& phép 1y, tinh minh
bach va 6n dinh cua chinh sach, phu hop véi quy dinh cua Hién phap nam 2013.
Qua do, s€ gop phén ning cao niém tin cua cic nha dau tu trong va ngoai nudc
dbi véi méi trudng kinh doanh cia Viét Nam.

b) Vé sira di quy dinh vé mikc gid tri hang héa, dich vu phdi thanh todn
khéng ding tién mdt dé dugc tinh vao chi phi duoc tru

Quy dinh nay c6 thé 1am giam chi phi dugc trir ciia doanh nghiép khi phét
sinh cdc giao dich mua badn hang héa, dich vu c6 gia trj theo mirc quy dinh cua
Chinh phu tré 1én nhung khéng c6 chung tir thanh toan khong ding tién mat.
Ngoai ra c6 thé anh hudng dén mét sé6 doanh nghiép phat sinh cac glao dich
bang tién mit co gia tri trén mic quy dinh cia Chinh phu nhung khéng co diéu
kién dé thuc hién thanh toan qua ngin hang (vi du nhu ha tang thanh toan bi
161...).

¢) Vé sira dbi, b6 sung cde quy dinh ¢é lién quan dén xde dinh chi phi 1gi
vay

Viéc stra d6i, bd sung quy dinh ndy s& gép phén lanh manh héa tai chinh
cua cac doanh nghiép, tao méi truomg kinh doanh binh ding giita cic doanh
nghiép. Viéc thuc hién theo phwong 4n diéu chinh nhin chung sé& khéng lam anh
hudng t&i thu NSNN khi ma hé thdng co sa dir lidu, phuomg thirc quan 1y cua co
quan thué ngdy cang hoan thién. Tuy nhién, c6 thé lam giam chi phi duge trir, ti
d6 ting thu nhap chiu thué TNDN ctia doanh nghiép, tuy nhién ve lau dai, quy
dinh nay s& giup doanh nghiép khéc phuc tinh trang vén mong, dam bdo co cau
vén vay hop 1y, lanh manh. Ngoa1 ra cé thé Phat sinh chi phi t6 chirc thuc thi
chinh sach cho ngudi ndp thué va co quan thué.

d) Vé sira déi, b6 sung cdc quy dinh dé cho phép doanh nght(zp dugc tinh
cdc khodn chi: Khoan thue GTGT cua hang héa, dich vu ddu vao cé lién quan
truc tzep doi vdi san xudt kinh doanh cia doanh ngh:ep chua dugce khdu trie hét
nhung khong du dieu kién hoan thué: Khoan chi ung ho, tai tro cho hoat dong
phong, chiong, khde phuc hdu qua dich bénh, khodn chi tai tror cho van héa.

Viéc bo sung quy dinh nay s€ co tac dong nhit dinh vé gidm thu NSNN.
Tuy nhién, s6 giam thu NSNN vé& thué 'TNDN khi doanh nghiép lua chon
phuong an tinh vao chi phi chi la trong ngén han. Trong dai han s& dugc bu dip
bai phan giam di tuong tmg vé sb thué GTGT dau vao duge khiu trir ma doanh
nghiép dugc hlr(’mg. Péi véi doanh nghiép, quy dinh trén gitp cac doanh nghiép
duoc dua sb thué GTGT du diéu kién nhung chua dugc khdu trir vao chi phi
dugc trr khi xac dinh thu nhap chju thué TNDN, tir d6 lam giadm thu nhdp chiu
thué, tuong duong voi glam s0 tién thué TNDN phai ndp va doanh nghiép cé
thém vén dé tai dau tu san xuit kinh doanh, gia tang phic lgi cho cdng nhan
vién. Cac doanh nghlep s€ cO thém sur linh hoat viéc xay dung phuong an kinh
doanh 14 tinh luén s6 thué GTGT du diéu kién duogce trir vao chi phi duoc trir hay
cho dé duoc khiu trir véi thué GTGT trong tuong lai.
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Péi vai cac khoan chi tai tro, khi doanh nghiép thuc hién cac khoan ung
ho, tai trg néu trén cling s& gop phén giam ap luc chi cia NSNN vé céc néi dung
nay. Theo théng ké ctia co quan thué, tinh riéng trong nam 2020, viéc ap dung
chi phi duoc trir dbi véi khoan chi tng hg, tai trg cua doanh nghiép cho cac hoat
dong phong, chong dich Covid-19 ¢6 thé 1am giam thu NSNN khoang 180 ty
dbng; du kién sb giam thu c6 thé s& ting 1én trong qua trinh thuc hién dé xut
ndy cling véi cac chinh sach van déng ciia nha nude va tinh than hudng Gng cua
doanh nghiép dang ngay cang lan tda.

d) Vé sira doi, bo sung cac quy dinh lién quan dé quy dinh r3 cde khodn
chi sau khong dugc tinh vao chi phi tric dé dam bdo cdn cir phdp ly cho viéc
thue hién va cho phit hop véi thiec tién: Khodn chi tién liwomg, tién cong cia chii
cong ty trdch nhiém hitu han mot thanh vién (do ca nhdn lam chu); Khoan chi
déng Quj huu tri b6 sung e nguyén, mua bdo hiém nhdn tho vugt micc quy
dinh; Khodn chi khéng phu hop voi phdp ludt lién quan; khoan chi cua hoat
dong kinh doanh: ngdn hang, bao hiém, x6 56, chimg khodn, hop dong dau ne
BT, BOT, BTO va mgt s6 hoat dgng kinh doanh ddc thu khdc theo quy dinh cua
co quan cé tham quyen

Viéc bd sung quy dinh vé khoan chi tién luong, tién cong cla chi cong ty
trach nhiém hiru han mét thanh vién (do ca nhan lam chu) s& gop phan mé rong
co s& thué va du kién lam ting thu NSNN tir thué TNDN, mic du s6 ting thu
khong nhiéu nhung s& dam bao minh bach, théng nhat viée thye hién d6i voi cac
hoat dong ¢o6 cung ban chét, han ché tinh trang loi dung dé thuc hién viéc chi tra
tién luong qua muc cho cd nhan la chu cong ty trach nhiém hiu han mét thanh
vién gdy that thu tlen thué, ddm béo co s& phap ly én dinh. V& khoan chi phuc
vu hoat dong san xuét kinh doanh cta dy 4n BT, BOT, BTO, ngoai viéc dam
bao co sé phap ly trong thyc hién, dam bao chi phi du vao tuong tmg véi doanh
thu phat sinh, phan anh ding hiéu qua kinh doanh cua du an BOT, BT, BTO.

- Tde déng vé xd héi ciia chinh sdch:

Quy dinh nay khong lam can trd hoat dong cua td chirc, ¢4 nhin ngudi
ndp thué. Thém vao d6, con gitip minh bach héa cdc giao dich mua ban cua
doanh nghiép, tao mdi trudng kinh doanh binh ding, minh bach cho cac doanh
nghiép. Thic diy hoat déng thanh todn khéng dung tién mat, pht hop véi béi
canh va xu hudng chung cia thé gisi. Pong thoi, han ché tinh trang loi dung,
chia nho héa don nhim thyuc hién thanh toan bing tién mat qua d6 han ché x6i
mon co s& thué. Dam bao tinh théng nht, dong bd giita cac quy dinh cua phap
luat (dong bd véi Ludt Thué G ['GT swra ddi); gép phan klem soat dugc cac g1a0
dich ctia doanh nghiép, han ché viéc x6i mon co s& thué. Viéc mé rong mdt so
khoan chi tai trg dam bao sy minh bach cua chinh sach, thé hign su chia sé cua
nha nudc cung voi cdng dong trong viéc phong, chéng va khic phuc hdu qua
cta dich bénh khi xay ra; dong thoi tiép tuc déng vién, khuyén khich té chirc,
doanh ng,hlep chung tay v&i Nha nude trong cic hoat dong phong, chéng, khic
phuc hau qua dich bénh néi chung phl hop véi thuc té phét trien KT-XH hién
nay.

- Tde déng vé gioi cua chinh sach:
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Noi dung cta chinh sich khéng quy dinh vé gidi nén khi thuc hién sé
khéng c6 tac dong vE gidi.
- Tac déng cua thu tuc hanh chinh.

Quy dinh bd sung cé thé Jam phat sinh mot s6 thi tuc hanh chinh dé xac
dinh mét sé khoan chi phi dugec trir déc thu, qua do, dam bao cac chinh sich nay
dugc thue hién ding ddi tuong. Tuy nhién, céc chi phi dé tuan tha du béo ciing
s& khong 16n do hién nay cdng tac quan ly, thu thué co ban dugc thuc hién dya
trén moi truong dién tu.

- Tée dbng doi véi hé thong phdp lugt:

Quy dinh bd sung bao dam tinh thong nhét, ddng bd, minh bach cia hé

thdng phap luat, phan anh ding ban chét ctia khoan chi phi duge trir, gép phéan
thao g& vudng mac cua doanh nghiép.

9.5, Kién nghi giai phap lwa chon chinh sich

Stra ddi, bd sung quy dinh tai Ludt thue TNDN dé phti hop thim quyén
ctia Qubc hdi. Noi dung thé hién cu thé tai Diéu 9 dy thao Luit.

10. Sira ddi quy dinh vé thué suit
10.1. Xdc dinh vin dé bat cip

Pidu 10 Ludt thué TNDN hién hanh quy dinh mic thué suit phd théng
(20%) va mic khung thué sut ép dung dbi vdi hoat déng tim kiém, thim do,
khai thac dau, khi va tai nguyén quy hiém khic tai Viét Nam (32%-50%, mic
thué suét cu thé do Thu twéng Chinh phi quyét dinh).

Trong hon 10 ndm qua, Viét Nam da tung budc giam thué suit thué
TNDN pho thong qua cac lan stra ddi, bd sung Ludt thué TNDN theo dung 16
trinh d& ra. Tir ngay tir 01/01/2016, muc thué sudt phd thong thué TNDN ap
dung 1a 20%; riéng doanh nghiép c6 quy mé nho dugc ap dung thué suat 20%
ngay tir 01/7/2013. So v¢i cac nudce trong khu vuc ASEAN, mirc thué suét thué
TNDN phd thong 20% la bing véi muc thué suat dang ap dung tai Thai Lan,
Lao, Campuchia; thdp hon so véi Phlllppmes (30%), Myanmar (25%), Malaysia
(24%), Indonesia (22%) va cao hon so voi Singapore (17%), Brunei (18,5%).
Viée duy tri mire thué suét phd théng 20% da dam bao su canh tranh véi cac
nuoc trong khu vue, phu hgp voi thue tién hién nay. Tuy nhién, trong thoi gian
gan diy, mot s quy dinh cta phap luéit chuyén nganh da co su thay d6i (Luat
Hb trg DNNVV nam 2017, Ludt Dau khi ndm 2022) doi h01 cac quy dinh vé
thué suit thue TNDN ddi véi mot s6 nhom dbi tuong ciing can dugc ra soat dé
diéu chinh dé dam bao tinh déng bd cua hé thng phap ludt, dong thoi gdp phan
thuc hién cac cha truong, dinh hudng cia Pang va Nha nudc vé phat trién kinh
té tu nhén, thic ddy hoat dong khai thic diu khi & nhimg khu vyue kho khan,
didu kién khéng thuan loi, cu thé nhur sau:

- Vé thué sudt thué TNDN dp dung déi véi cdc doanh nghiép c6 quy mé
nho

J nudc ta hién nay sb lugng doanh nghiép ¢6 quy mé nho, trong d6 chu
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yéu la doanh nghlep nhd va siéu nho, chiém da s trong téng s6 doanh nghiép
dang hoat dfng va dang git mot vi tri ddic biét quan trong trong phat trién kinh
té cling nhu 6n dinh x& hoi. Trong ton&, s6 khoang 900 nghm doanh nghiép da
dugc thanh Iap va hoat ddng thi sé doanh nghiép nhd va siéu nhé chiém gan
94%.

Xdc dinh nhém doanh nghig¢p c6 quy md nhd luén la ddi tugng cén phai
cd cdc chinh sach hé trg, khuyén khich phat trién dong thoi cling la nudi dudng
ngudn thu 14u dai cho NSNN, trong giai doan tir ndm 2008 dén nam 2012, Bo
Tai chinh d4 trinh Chinh phu trinh Quéc héi ban hanh céc giai phap hd trg ve
thué dbi véi nhém doanh nghlep nay (trong dé co giai phap vé giam thué
TNDN). Cing véi d6, trong giai doan tir ngdy 01/7/2013 dén hét ngay
31/12/2015, doanh nghiép ¢6 quy md nho (doanh thu ndm khéng qud 20 ty
dong) duqc ap dung thué suét 20% (thdp hon mirc thué suét 25%, 22% é4p dung
d6i véi cac doanh nghiép khéc); tir 01/01/2016 dén nay, doanh nghiép c6 quy
mé nhé dang ap dung chinh sich thué TNDN nhu cdc doanh nghiép khac (muc
thué suat phd théng la 20%), riéng ndm 2020- 2021 bi anh huong béi dich Covid
-19 céac doanh nghiép nay con duge giam 30% sb thué TNDN phai nop.

Hoi nghi Trung uong 5 khoa XII dd ban hanh Nghi quyét sé 10-NQ/TW
ngay 03/6/2017 vé phat trién kinh té tu nhan trd thanh mét déng luc quan trong
ctia nén kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chu nghia, trong d6 da dé ra cac
muyc ti€u, giai phap va nhiém vu cuy the dé phat trién kinh t& tu nhan lanh manh,
hi¢u qua, bén vimng, chil trong phat trién doanh nghiép c6 quy mé nhd, dbng thoi
khuyén khich chuyén déi hé kinh doanh 1én doanh nghiép. Cung véi d6, Québc
hoi khoa XIV cling dd thong qua Luit H3 trg doanh nghiép nhé va vira
(DNNVV) ¢o hiéu lyc thi hanh k€ tir ngay 01/01/2018, trong d6 d3 co quy dinh
vé nguyén tic chung 1am co s& dé nghién ciru, xay dung va ap dung chinh sich
uu dai vé thue TNDN nhu: Doanh ngh:ep nho va viea duge ap dung co thoi han
mikc thué sudt thué TNDN Ihap hon muc thue sudt théng thuong dp dung cho
doanh nghiép theo quy dinh ciia phdp ludt vé thué TNDN (Piéu 10).

Qua tham khao kinh nghi¢m quoc té cho thdy doanh nghi¢p c6 quy md
nho van ludn 1a muc tiéu trong tdm cla céc chinh sach phat trién kinh t& & nhiéu
quéc gia. Chinh pht nhidu nudc da thong (qua cac chinh sach va chuong trinh hé
trg trén nhleu phuong dién khac nhau nhim tao diéu kién thudn lgi va thic day
sy phat trién doanh nghiép co quy md nho, trong d6 chinh sich hd trg vé thué
cung la cong cu thuong dugc cac nude su dung theo hudng quy dinh muc thué
sut wu dai (co thé 1a mire thué sudt ¢ dinh hodc muac thué suit Iy t1en theo quy
mo thu nhap) danh cho cic doanh nghiép ¢6 quy mé nho. Thyc te 1a phan 16n
céc nudc ap dung murc thué suat thué TNDN thdp hon mirc thué suit phd théng
cho cac doanh nghlep ¢ quy md nho, c6 phén biét theo quy mé doanh thu, thu
nhép chju thué™. Theo d6, cén nghién ciru, bd sung vao Luat thué TNDN quy

" Tai Trung Quoc, muc thué suat thué TNDN phd théng 1a 25%, doanh nghié¢p c6 quy mo nho

duge ap dung mirc thué suft wu dii 13 20%. Tai Thai Lan, mirc thue suat thué TNDN pho thong [a
20% nhung céc doanh nghiép c6 quy md nhd cling duge dp dung thue sudt uu ddi & muc thép hom, cy
thé nhu doanh nghiép cé thu nhip chju thue tir 300.000 bat tré xudng dugc mién thué, tr 300.001 -
3.000.000 bat dugc ap dung mirc thué suat 15% va trén 3.000.000 bat 4p dung mirc thué suit 20%. Tai
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dinh 4p dyung thué suit thip hon d6i véi cac doanh nghiép c6 quy mé nhd.

Viéc dé xudt ap dung cac chinh sach hd tro doanh nghiép co quy mo nho
can phai dya trén nguyén tic: hd trg ding, tring déi tuogng dé dat duoc loi ich
kinh té, x3 hoi cao nhét, tranh dan trdi, lam glam hiéu qua cua chinh sach
khuyen khich, hé trg, dic biét trong bdi canh viéc co cdu lai NSNN t1ep tuc
duoc dat ra. Hién hanh, Luat H trg DNNVYV va céc van ban hu’0’ng din thi hanh
cling dé c6 dua ra cac tiéu chi dé xac dinh doanh nghiép nho va vira (ti€u chi
von, lao dgng va doanh thu). Véi cac tiéu chi nay thi s6 luo‘ng doanh nghiép nho
va siéu nho dang chiém t6i gin 94% tong s6 doanh nghiép & Viét Nam va néu
tinh ca sd luqng doanh nghi¢p c6 quy md vira thi nhém doanh nghle,p siéu nho,
nhé va vira chiém téi trén 97% téng sb doanh nghlqep Theo d6, néu dya theo cac
tidu chi nay dé xac dinh dbi tugng dugc ap dung cac chinh sach hd tro clia nha
nuorc trong do co viéc dp dung mirc thué suat thué TNDN thip hon mirc thué
sudt phd thong thi gin nhu toan bd cac doanh nghiép tai Viét Nam s& dugc
huorng cac chinh sach nay. Bén canh d6, Luat H6 trg DNNVV (Diéu 4) chi quy
dinh vé& khung tiéu chi lam co s& xéac dinh doanh nghi¢p siéu nhd, doanh nghiép
nhd va doanh nghiép vira, con viéc xac dinh tiéu chi, déi tuong cu thé dé c6
chinh sach hd trg cho DNNVV can thuc hién theo quy dinh cua phéap luét
chuyén nganh dé dam bao cdc chinh sach hd trg cho dbi tuong doanh nghiép nay
phu hop véi dac diém, muc tiéu huéng dén, yéu ciu quan ly, tinh kha thi trong
thue hién cia tirng chinh séch hd trg cu thé.

Theo d6, dé dam bio chinh sach hd trg ding va trung do1 tuong cn hd
trg, tranh dan trai, phu hop voi Luét H3 trg DNNVV va thuc té ap dung chinh
sach hd trg vé thué TNDN déi véi nhom doanh nghlep cd quy mo6 nhd da dugc
thue hién thot gian qua, cling nhu dam bao don gian, thuén loi trong thure hién,
cén xem xét ap dung thué suat thué TNDN phu hqp a6i voi doanh nghiép thugc
nhém coé quy mé nhé va siéu nhé tuong duong vdi mirc thué suat ap dung ddi
vl mot s0 nganh, nghé wu ddi hay tai dia ban cé didu kién kinh té - xa hoi kho
khan.

- Vé thué sudt thué TNDN déi véi hoat ddng tim kiém, thim do, khai théac
ddu khi va tai nguyén khodng san quy hiém

Tai khoan 3 Pidu 10 Luét thué TNDN hién hanh quy dinh vé khung thué
suat déi voi hoat dong tim kiém, thiam do, khai thac tai nguyén nhu sau: “3. Thué
sudt thué TNDN déi véi hoat dgng tim kiém, thim do, khai théc dau, khi va tai
nguyén quy hiém khdc tai Viét Nam tir 32% dén 50% phit hop voi timg du’ an,
timg co s¢ kinh doanh”, ddng thoi, Ludt giao Chinh phu quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh.

Can clr thdm quyén duogc giao, tai khoan 3 Piéu 10 Nghi dinh s&
218/2013/ND-CP quy dinh: “Thué sudt thué TNDN déi véi hoat déng tim kiém,

Han Quéc ap dung mire thué sudt 10% déi véi 200 triéu Won ch;u thué dau tién, 20% dbi véi phan thu
nhip chju thué tir 200 tneu Won dén 20 ty Won, 22% dbi véi phan thu nhép chju thué trén 20 ty Won.
Ha Lan 4p dung thué sudt 20% d6i véi 200.000 EUR thu nhép chju thué dau tién, 25% dbi véi phan
thu nhép chiu thué vuot 200.000 EUR.
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thdm do, khai thdc ddu khi va tai nguyén quy hiém khdc tai Viét Nam tir 32%
dén 50%. Doi véi hoat dong tim kiém, tham do, khai thdc déu khi, cdn cir vao vi
tri, dzeu kién khai thdc va trir leong mo, Thu tuong Chinh phit quyét dinh muc
thué sudt cu thé phit hop véi nmg du an, tu'ng co s¢ kinh doanh theo dé nghi ciia
B§ trudng B¢ Tai chinh. Péi véi cde mé tai nguyén bgch kim, vang, bac, thiée,
wonﬁam antimoan, dd quy, dat hiém dp dung thué sudt la 50%, truomg hop cdc
mé ¢é tir 70% dién tich dugc giao tré lén ¢ dia ban cd diéu kign KT-XH dic biét
kho khdn thuée danh muc dia ban wu dai thué TNDN ban hanh kém theo Nghj
dinh nay dp dung thué sudt thué TNDN g 40%”.

Khung thué sudt thué TNDN déi véi hoat dong tim kiém, thim do, khai
thac dau, khi va tai nguyén quy hiém khac tai Viét Nam tir 32% den 50% duoc
quy dinh va ap dung tir nam 1999 dén nay. Trong do, muc thue suit san (32%)
tai thoi diém nam 1999 duoc xac dinh bdng muc thué sudt thué TNDN pho
thong dbi vou dau tur trong nudc tai thoi diém dé. Dén nay, murc thué suét phd
thong thué TNDN da timg budc duge didu chinh giam tir mirc 32% trude day
xudng mirc 20% tir nim 2016. Trong khi d6, viéc khai thac diu khi ngay cang
kho khén bdi cac mo khai thac mdi & vi tri kém thuin loi cung cac yéu td dia
chinh tri, chi phi khai thdc ngdy cang cao va chira dung nhiéu rii ro nén thoi
gian gan day khéng khuyen khich duge cac doanh nghiép khai thac diu khi mo
rong hoat ddng san xuat, kinh doanh.

Diéu 54 Luat dau khi s§ 12/2022/QH15 quy dinh:

“2. Hop dong dau khi doi voi 16, mo ddu khi ciege huong chinh sdch uu
dai dau te dieoc dp dung mirc thué sudt thué TNDN la 32%...

3. Hop déng ddu khi déi véi 16, mo dau khi duoc huong chmh sdch wu dai
dau tw ddc biét duoe dp dung mike thué sudt thué TNDN la 25%,..

Vi vay, dé dam bao su ddng bd cua hé thong phap [udt, c6 chinh sach hé
trg, phat trién linh vire diu khi trong tinh hinh méi, can thiét nghién ciru didu
chinh khung thué suét dbi véi hoat dong tim kiém, tham do, khai thac diu khi va
ché bién tai nguyén khoang san quy hiém cho pht hop.

10.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé
- Sira ddi quy dinh tai Lu4t thué TNDN dé thao g& vudng méc, khé khin
cho cédc doanh nghiép va tao thuén loi trong thuc hién.

_- Luét héa quy dinh tai cac Nghi dinh cua Chinh phu di c6 thoi gian thye
hién 6n dinh, khéng vudng mic dé dam bao sy minh bach, tinh phap ly cao cia
chinh sach.

- Pam bao tinh déng bd ciia hé théng phap ludt, phit hop véi thong 16
quoc té hién nay.

10.3. Giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

- Bé sung quy dinh vé mtrc thué suat dbi véi doanh nghiép thuge nhém
doanh nghiép ¢6 quy mé nhé, si€u nho va tiu chi ap dung dé thic day sy phat

trién ctia cac loai hinh doanh nghiép nay theo dinh huéng di dugc xac dinh tai
Luit hé trg DNNVV, cy thé:
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+ Ap dung thue suét 15% d6i voi doanh nghiép co téng doanh thu nam
khoéng qua 03 ty dong, Thué suét 17% déi véi doanh nghiép c6 toéng doanh thu
nim tir trén 03 ty ddng dén khong qué 50 ty dong.

+ Quy dinh doanh thu lam cén cir x4c dinh doanh nghiép thudc ddi tuorng
dugc ap dung thué suat 17% va 15% l1a tong doanh thu ctia ndm trude lién ke
Truong hgp doanh nghlep mdi thanh l3p, giao Chinh phu quy dinh cu thé tbng
doanh thu lam céan cir 4p dung cho pht hop vdi yéu ciu quan ly.

+ Quy dinh thué sudt wu dai 15% va 17% khong ap dung déi véi doanh
nghi¢p la cdng ty con hodc cdng ty c6 quan hé lién két ma doanh nghiép trong
quan hé lién két khéng phai 13 doanh nghlep dap ung diéu kién ap dung thué
suat quy dinh tai khoan na dé dam bao viée thuc hién vu dai thué dugce thuc
hién ding muc ti€u, han che viéc x6i mon co so thué,

- Stra ddi muirc thué suit téi thiéu cua khung thué suét déi véi hoat dong
tim kiém, tham do va khai théc dAu khi “tir 32% dén 50%” thanh “tr “20% dén
50%” d& théng nhit véi Luat Dau khi, gép phan thic ddy sy phat trién cua
nganh khai thac déu khi trong bdi canh diéu kién kha1 thac ngay cang kho khén;
déng thai, bd  sung quy dinh chi tiét vé& mac thué suit déi véi hoat dong tham do,
khai thac, ché bién tai nguyén khoang san quy hiém trén co s& luét héa quy dinh
tai vén ban dudi Luét dang thuc hién n dinh, khong vuéng méc dé dam bao su
minh bach, 6n dinh cta chinh sach.

10.4. Panh gia tic dong ciia cac giai phap ddi véi d6i twgng chiu sy
tac dong truc tiép cha chinh sich va cac ddi twgng khac c6 lién quan

- Téc djng vé kinh té:

_ Chinh sach nay khdng lam phat sinh thém chi phi tuén thi cta nguoi ndp
thue, thac day su phat trién cua cac DNNVV trong nén kinh t€ va viéc mé rong
hoat ddng khai thac déu khi & nhitmg vang khé khén theo dinh hudng ctia Pang
va Nha nudc nhung dong thoi cling co mét s tac dong lam giam thu NSNN. Cu
thé nhu sau:

a) Vé bé sung quy dinh vé mikc thué sudt déi voi doanh nghiép thugc
nhom doanh nghiép cé quy mé nho, siéu nho va tiéu chi ap dung

- Tac dong tich cuec:

+ Viéc bd sung quy dinh nay gép phédn hd trg cho doanh nghiép cé quy
mé nhd, siéu nho theo chu truong cua Pang, Qudc hdi; tao didu kién cho cic
doanh nghiép c6 quy méd nhd, sidu nho tich tu von dé phat trién san xuét kinh
doanh, ning cao kha néng canh tranh cua doanh nghiép, 1a tién dé gitp céc
doanh nghiép c¢6 quy md nhd, si€u nho phat trién thanh doanh nghiép c6 quy md
1én hon. Viéc thuce hién cdc mic thué suit twong ng theo quy md cua doanh
nghiép ciing the hién chinh sich vu dai danh cho doanh nghi€p la c6 thoi han
(mtc. thué suét thay ddi theo budc phat trién cia doanh nghiép) va dam bao sy
khuyén khich, h trg phii hop véi thuc té.

+ Binh quén 56 lugng doanh nghlep quy md siéu nhé va nhé chiém hon
90% trong tong sd doanh nghiép ca nudc, cac doanh nghiép nay c6 vai trd Ién
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trong viéc giai quyet viéc lam cua ngudi lao dong. Tuy dong dao nhung day lai
la nhém chiu nhiéu tén thuong nhét trong dai dich COVID-19. Viéc giam thue
sudt s& giup doanh nghiép nhanh chéng phuc hdi san xudt va md rong san xudt
kinh doanh.

+ Tiéu chi x4c dinh ddi tuong theo tiéu chi doanh thu cé wu dlém 1a phan
anh thuc chit két qua hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép, dong thoi phu
hop voi kinh nghiém ctia nhiéu nudc trén thé gigi. Mat khac, néu liy theo tiéu
chi doanh thu thi co s& dit liéu ciia co quan thué di c6 sin (két qua doanh thu d&
thé hién trén hd so doanh nghiép) nén s thuan lgi trong quan ly. O nuéc ta, cac
chinh sach vu dai vé thué TNDN déi véi cac doanh nghiép cé quy mé nhé trong
giai doan vira qua déu dugc thuc hién dua theo tiéu chi doanh thu va da dugc
thye té chirg minh la phu hop.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Lam giam thu NSNN khoang 12.600 ty déng/nim (ap dung thué suét
15% déi véi doanh nghi€p siéu nho s€ lam giam thu NSNN khoang 8.700 ty
déng/nam; ap dung thué sudt 17% déi vdi doanh nghlep nho s€ lam giam thu
NSNN khoang 3.900 ty dong/ném) Tuy nhién, s6 giam thu do hé tro doanh
nghiép nhd, siéu nho s& duge bu dip tir cac loai thué gian thu va céc ngudn thu
ngén sach khac vi sO tién thué dugce giam s& duoc st dung cho tidu dung va dau
tu; dong thoi, sé gop phin tang thu tir thué TNDN vao giai doan tiép theo do
doanh nghiép c6 didu kién dé tai dau tu, phat trién san xuit kinh doanh.

+ Viéc ap dung muc thué sudt uu dai ddi v6i doanh nghiép c6 quy md
nho, siéu nho cé thé s€ gy ra tinh trang loi dung chinh sach dé tranh thué bang
cach giif cac ti€u chi dé duoc x4c dinh 1a doanh nghiép co quy mé nhd, siéu nhod
nhdm hudng cac chinh séach vu dii vé thué.

b) Vé diéu chinh khung thué sudt doz véi hoat déng tim kiém, tham do va
khai théc ddu khi; b6 sung quy dinh chi tiét vé mirc thué sudt déi voi hoat dong
thdm do, khai thde, ché bién tai nguyen khodng san quy hiém

Theo phuorng 4n d& xuét thi vé mit ly thuyét viéc diéu chinh mirc thué
sudt san tir 32% xudng 25% déi vdi hoat dong tim kiém, thim do va khai thac
dau khi co thé din dén lam giam s6 thu NSNN so véi truée. Tuy nhién, trén thuc
té néu duy tri mirc thué suét nhu hién hanh cé thé dan dén trudmg hop 13 doanh
nghi¢p khdng tham gia tim kiém, khai thac vi phuong 4n tai chinh khong kha thi
nén s€ khong tao ra ngudn thu cho NSNN. Véi mirc thué sudt pht hop hon cd
thé thuc diy céc doanh nghi¢p tham gia vao cac dy an tim kiém, khai thac dau
khi moi ma néu nhu giit nguyen chinh séch thué nhu quy dinh hién hanh thi
doanh nghiép sé khong tham gia.

- Tdc dong vé xd hdi cua chinh sdch:

Quy dinh nay khéng lam can tré hoat dong ngudi nop thué. Viéc bd sung
quy dinh nay gop phin hé trg cho doanh nghiép nhé, siéu nho theo chi truong
cua Pang, Quoc hoi; tao diéu kién cho céc doanh nghiép nho, siéu nho tich tu
vén dé phat trlen san xuit kinh doanh, nang cao khé néng canh tranh ciia doanh
nghiép, la tién dé gitip cac doanh nghiép nho, siéu nho phat trién thanh doanh
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nghiép c6 quy md 16n hon, tao viéc lam cho nén kmh té, qua d6, cing véi cac
chinh sach cé lién quan khac giai quyét tét hon cac van dé xa hoi dang dat ra

- Tée dong vé gidi cua chinh sach:

Noi dung cua chinh sach khéng quy dinh vé gidi nén khéng c6 tic dong
truc tlep Ve gidi. Tuy nhién, hién nay, cac DNNVYV la b phdn quan trong trong
nén kinh té dudi phuong dién tao viéc [am va trong cac DNNVV ty trong lao
dong nit 1a dang k&. Theo d6, khi cac DNNVV c6 co s& hdi duge huorng loi tir
cic chinh sdch uu dai cia Nha nudc, cic doanh nghiép nay cd co diéu kién
thudn loi hon dé mé rong quy mé san xut, kinh doanh, tao viéc lam nhiéu hon
va nit gi6i cling s& la d6i tugng duge hudng loi tir chinh sach nay.

- Tdac dong cua thu tuc hanh chinh:

Quy dinh bd sung khéng lam tang, thu tuc hanh chinh nén khéng lam phat
sinh chi phi tuédn tha cho co quan thué va ngudi ndp thué.

- Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt:

Quy dinh bd sung bao dam théng nhdt dong bé véi cac Ludt chuyén
nganh (Luat dau khi, Luat Ho6 trg DNNVV).

10.5. Kién nghi gidi phap lua chon chinh sach

Stra d6i, bd sung quy dinh tai Luat thué TNDN dé phu hop thdm quyén
cia Quoc hgi. N6i dung thé hién cy thé tai Diéu 10 du thao Luat.

11. Sira d6i quy dinh vé& phwong phap tinh thué
11.1. Xac dinh van dé bat cap

- V& nguyén tic, thué TNDN dugc tinh toan dya trén viéc xdc dinh thu
nhép, 14t cua doanh nghiép (bg'ang doanh thu tir cung cap hang hoa, dich vu trir di
chi phi bé ra dé thuc hién viéc cung cép hang héa, dich vu). Tuy nhién, thyc té
cd céac trudng hop dic thu ma doanh nghiép va co quan quan ly khéng co du co
s& dé xac dinh rd rang céc chi phi tao ra doanh thu cia hoat dong san xuit, kinh
doanh, qua d6 dé co thé xac dinh dwoc thu nhap va tinh todn s6 thué phai nop.
Trong céc trudng hop dic thi nay, viée xac dinh s thué phai ndp duge dya trén
viéc tinh toan ty 1& % trén doanh thu. Péy ciing 13 thong 1& qudc té ma nhiéu
quéc gia ap dung.

Tai Piéu 11 Ludt thué TNDN hién hanh, ciing véi quy dinh phuong phap
tinh thue trén co s& xac dinh thu nhap tinh thué (doanh thu trir chi phl) nhéan véi
thué sudt dbi véi doanh nghiép thong terong Luét cling quy dinh giao Chinh
phil huéng dén phuorng phap tinh thué déi véi cac trudng hop dic thu ¢é dam
bao phi hgp véi thyc té.

Cén ct quy dinh cua Lut thud TNDN va thdm quyén giao Chinh phu tir
thue té ddi véi cdc trudng hop dic thu dé tinh toan ty 1é % doanh thu trong cac
nganh nghé, linh vyc kinh doanh theo timg thoi ky, giai doan tai Nghj dinh s6
218/2013/ND-CP di c¢6 quy dinh vé phuong phép tinh thué don glan theo ty 1é
% trén doanh thu trong trudng hop cé hoat dong kinh doanh xac dinh duge
doanh thu nhung khong xac dinh dugce chi phi, thu nhép cua hoat déng kinh
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doanh d6 dé ap dung cho doanh nghiép nuéc ngoai c6 thu nhap phat sinh tai
Viét Nam, don vi su nghiép va td chic khic khong phai 14 doanh nghiép. Muc
ty 16 tir 1%-10% theo timg nganh, nghé ap dung cho doanh nghi¢p nude ngoai
va tir 1-5% 4ap dung cho don vi sir nghiép, to chirc khéc.

Quy dinh néu trén duge thuc hién di mang lai higu qua, tao thudn loi
trong ¢ong tac quan ly thu thué v phit hgp véi thuc té hoat déng cua cac doanh
nghiép, t6 chirc tai Viét Nam, co ban khéng phat sinh vuong mic. Do do cén
ludt hoa cac quy dinh nay dé dam bao co s& phap ly cho viéc thyc hién 4n dinh,
lau dai.

- Ngoai ra, trong thoi gian qua, tai cac chu truong, dinh hudng cua nha
nuoc nhdm tao thuén loi, thuc ddy su phét trién cla hé thong doanh nghiép ciing
d3 dé ra muc tiéu tao thuan loi hon nita cho hoat ddng cua doanh nghiép thong
qua trong viéc md réng thém cac d6i tuong duoc ap dung quy dinh ndp thué don
gian, d& thuc hién nhu néu trén, nhit 1a d6i véi cac doanh nghiép thugc nhom co
quy md siéu nhd. Vi vdy, cén stra dbi, bd sung céc quy dinh vé phwong phap tinh
thue tai du thao Ludat cho phu hqp Cu thé: dé tao diéu kién thuan lgi cho s phét
trién cua cdc doanh nghiép siéu nho, nhit 4 viéc khuyén khich c4 nhan kinh
doanh, hé kinh doanh chuyén déi thanh doanh nghiép (hién hanh cé nhén kinh
doanh, h¢ kinh doanh ciing dang thue hi¢n nop thué TNCN theo phuong phap ty
1€%/doanh thu), nhidu dinh hudng chinh sich ciing d3 dugc dua ra theo hudng
tao thugn 191, tiét giam cac chi phi va thu tyc hanh chinh cho céc d6i tuong nay.
Tai Diéu 10 Luat H3 tro DNNVV ndm 2017 dé quy dinh: “Doanh nghiép siéu
rho dugc ap dung cdc thu tuc hanh chmh thué va ché dj ké todn dom gidan theo
quy dinh cua phap lugt vé thué, ké todn”

Qua khao sat kinh nghiém céc nudc trén thé gidi, cling c6 rat nhidu quéc
gia cho phép cac doanh nghiép siéu nho dugc ap dung céc phuong phap tinh
thué don gian (vi du nhu Phap, Y, Brazil, Hungary).

Dé tao dung moi truong thuan loi hd trg doanh nghiép, vira nhdm dat muc
tiéu vira don gian trong quan ly, vira han ché t6i da vuéng méc phat sinh va
dong b vai dé xuat ap dung thué suét uu dai 15% dbi véi doanh nghiép co quy
md siéu nho, can bd sung quy dinh 4p dung phuong phép tinh thué don gian doi
véi doanh nghiép sidu nho, cu thé 14 duge ké khai ndp thué TNDN theo ty 1& %
trén doanh thu béan hang hod, dich vu trong trudng hep doanh nghi¢p khong x4c
dinh dugce thu nhdp (tuong tu dang ap dung déi voi doanh nghiép nude ngoai co
thu nhap phat sinh tai Viét Nam, don vi sy nghiép va t chirc khac nhu néu trén).

Vé ti 1é thu thué, theo Luat s6 71/2014/QH13 vé stra dbi, bd sung cac Ludt
vé thué, hién nay cd nhan kinh doanh, h¢ kinh doanh dang dugc ap dung phuong
phap thu thué theo ty 1& trén doanh thu véi muc thué suét dugc phén biét theo
nganh, nghe kinh doanh (trong khoang tir 0,5% dén 5%). Theo do, ty 1é thu ap
dung ddi véi doanh nghiép siéu nho trong trudng hop ap dung phucng phap tinh
thué don gian cén duoc quy dinh theo hudng du dé tao ra duogc céc dong lue
khuyén khich cac hd kinh doanh chuyén déi 1én doanh nghiép (dugc ap dung
mirc thué thap hon khi chuyen 1én doanh nghle;p) Pé dam béo ddng bo véi viée
diéu chinh murc thué suat du kién ap dung d6i véi doanh nghiép siéu nhé tir 20%
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xubng 15% (twong img ty 1& 0,75 mic thue suét phd théng), mirc ty 16 quy dinh
cho timg linh vuc, nganh n}_.,he san xudt kinh doanh cung c6 thé &p dung ty 18
khong vugt qua 0,75 mirc thué thu nhép ca nhan tuong Ung hién hanh dang ap
dung.

Do vay, nhim thé ché héa cdc chi trrong ciia Pang va Nha nudc vé phat
trién kinh té tu nhén, thac diy c4c ca nhén, h¢ kinh doanh chuyen d6i hoat dong
theo md hinh doanh nghiép; dam bao tinh déng bd cia hé théng phap ludt, tinh
minh bach ciia chinh séch, tao thuén loi va don gian hoa vigc tinh, ndp thué cho
doanh nghiép phut hop vdi thuc tién va théng 1& quoc té,

11.2. Muc tiéu giai quyét vén dé

- Sira d6i quy dinh tai Lugt thué TNDN dé dam bao pht hgp véi thuc tién,
xu huéng phat trién hién nay cling nhu thong 1¢ qudc té.

- Stra dbi quy, dinh tai Luat thué TNDN ¢é dam bao tinh dbng bd cua hé
théng phap luat, su 6n dinh va minh bach ctia chinh sach thué TNDN.

- Luét hoéa quy dinh tai cac Nghi dinh cua Chinh phu d3 c¢6 thoi gian thue
hién én djnh, khéng vudng méc dé dam bao su minh bach, tinh phap ly cao hon
cua chinh sach.

- Stra ddi quy dinh tai Luat thué TNDN dé thao gor vudng méc, kho khin
cho cic doanh nghiép; don gian hoa viée ndp thué cho cac doanh nghiép nho va
siéu nho.

11.3. Giai phap d& xuét dé giai quyét vin d@

- Lu4t héa quy dinh vé phuong phap tinh thué theo ty 1& % trén doanh thu
dd duoc quy dinh tai cac van ban dudi Luét déi voi cac dbi tugng la: doanh
nghiép nude ngoai khéng co co s& thuong tri phat sinh thu nhdp tai Viét Nam;

t6 chirc dugc thanh 14p theo Ludt Hop tac x4, don vi su nghiép va tb chirc khéc
hach todn dugc doanh thu nhung khong xac dinh duge chi phi, thu nhép.

- B4 sung quy dinh 4p dung phuo‘ng phép tinh thué don gian theo ty 1€ %
trén doanh thu doi v&i doanh nghiép cé tdng doanh thu nim khéng qua 03 ty
ddng trong tredmg hop xéc dinh duge doanh thu nhung khong xac dinh dugce chi
phi, thu nhdp nham tao thuén lgi cho cc doanh nghiép c6 quy mé si€u nho,
khuyén khich ¢4 nhin kinh doanh, hé kinh doanh chuyén d6i thanh doanh
nghi¢p, qua do, gop phan thuc hién cac chit trrong coa Pang va Nha nude vé
phét trién kinh t€ tu nhan va quy dinh mirc thu cu thé.

11.4. Danh gla tac dong ciia cac glal phap d6i véi déi twong chiju sy
tac dong truc tiép ciia chinh sich va cac d6i twgng khac ¢6 lién quan

- Téc dong vé kinh té:

Chinh sach nay khong lam phat sinh thém chi phi tudn thu cta ngudi ndp
. thué. Tuy nhién, ¢d thé din dén glam thu NSNN nhung khéng dang ké vi day 1a
nhdm d6i tugng cé ty 1& dong gop vao NSNN rat it.

- Tdc djng vé xd héi cua chinh sdch:
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Quy dinh nay khéng lam can tr¢ hoat dong ctia té chirc, ca nhén ngu’m
nop thué: Hon nira con dam bao su minh bach, én dinh cia chinh sich, tao niém
tin cia cic nha dau tu dbi voi méi truong diu tu trong nudc. Tao dymg méi
treong thuan loi hé tro doanh nghi¢p siéu nho nh3m dat muc tiéu vira don gian
trong quan ly, vira han ché t6i da vudng méc phat sinh. Gop phan dam bao tinh
phap 1y cao trong trién khai thyc hién, tinh 16 rang, minh bach cua chinh séch.
Tao thu@n lgi cho cdc doanh nghiép trong viée tinh s& thué TNDN phai ndp khi
ho khéng xac dinh duge thu nhép; dong thoi tao thuin loi hon trong cong tic
quan ly doanh nghiép va cong tac hanh thu. Tuy nhién, c6 thé gdip phai phan Ung
cta nha thiu nudce ngoai khi chuyén nhuong vén ma bj 16 van phai ndp thué
TNDN.

- Téc dpng vé giGi cua chinh sdch:

Nbi dung cta chinh sach khéng quy dinh céc van dé lién quan dén chinh
sach gioi nén khong co tac dong vé gidi.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh:

Quy dinh bd sung khéng lam ting thi tuc hanh chinh nén khéng lam phat
sinh chi phi tuén thu lién quan dén thi tuc hanh chinh.

- Tac dong déi véi hé tho“'ng phap luat:

Quy dinh bd sung béo dam théng nhat dong bo véi cae Ludt chuyén
nganh (Luét Ho tr¢g doanh nghiép nhd va vira, Luat Hop tac x3).

11.5. Kién nghi giai phap lua chon chinh sich

Stra ddi, bd sung quy dinh tai Luat thué TNDN dé phi hop thdm quyén
ctia Qudc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai khoan 3 Biéu 11 du thao Luét.

12. V& luwge bé quy dinh noi ndp thué TNDN
12.1. Xdc dinh vin dé bat cip

Tai Diéu 12 Luét thué TNDN hién hanh c6 quy dinh v& noi ndp thué va
viéc phan cép, quan ly sir dung nguon thué thu duoc.

Tuy nhién, Luat Quan ly thué sb 38/2019/QH14, ¢6 hiéu luc thi hanh ké
tir ngay 01/7/2020, dd ¢ quy dinh chung veé noi nfp thué nhu sau: “Nguoi nop
thué thuc hién khai thué, tinh thué tai co quan thué dia phwong c6 tham quyén
noi o try s6. Truong hop ngudi ndp thué hach todn tdp trung tai try so chinh,
c6 don vi phu thude tai don vi hanh chinh cdp tinh khdc noi ¢ tru sé chinh thi
ngudi ndp thué khai thué tai tru s6 chinh va tinh rhue phdn bé nghia vu thué
phdi ndp theo ting dja phwong noi dugc huong nguon thu NSNN. B¢ truong Bo
Tai chinh quy dinh chi tiét khoan nay’’(khoan 3 Diéu 42).

Pé dam bao tinh théng nhét, dong b9, tranh chdng chéo, xung dot trong
quy dinh cua hé théng phap luat, Ludt thué TNDN chi quy dinh cdc ndi dung vé
chinh sach thué, nhitng nQi dung vé quan ly thué, phan cap quan ly, sir dung
ngudn thu ngan sach can thuc hién theo quy dinh cia Ludt Quan ly thué va Luat
NSNN theo dung pham vi diéu chinh cta timng luat.
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Do vay, can lugc bo ndi dung quy dinh vé noi ndp thué dang tai Piéu 12
Luét thué TNDN hién hanh dé dam bao tinh ddng bd, théng nhét cua hé théng

phép luat,

12.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Stra d01 quy dinh tai Luat thu8 TNDN dé dam bao tinh déng b, théng
nhét ctia hé théng phép lust.

12.3. Giai phap d¢ xuit dé giai quyét van dé

Lugc bé quy dinh tai Pidu 12 vé noi ndp thué TNDN tai Luét thué TNDN
hién hanh.

12.4. Danh gia tic dpng ciia cic gidi phap d6i véi doi twgng chiu sy
téc dong tryec tiép cia chinh sich va cac d6i twgng khic ¢ lién quan

- Téc dpng vé kinh té:

Chinh séch nay khdng lam phat sinh thém chi phi tuén thu cta ngudi nép
thué, khéng anh hudng dén sb thu NSNN va hoat déng san xuit, kinh doanh cua
doanh nghiép.

- Tdc déng vé xd hdi ciia chinh séch:

Quy djnh sira ddi, bd sung khéng c6 tic dong vé xa hoi, khong 1am can
trd hoat ddng cuia ngudi ndp thué.

- Tde ddng vé giéi ctia chinh sdch:

Nbi dung cua chinh sach khéng quy dinh céc vén dé lién quan dén chinh
sach gidi nén khéng c6 tac dong ve gidi.

~ Tac dong cua thu tuc hanh chinh.

Quy dinh b sung khéng lam téng thu tuc hanh chinh nén khéng lam phat
sinh chi phi tuan thi 1ién quan dén thu tyc hanh chinh.

- Tdc dong doi véi hé thong phap ludt:

Quy dinh bao dam théng nhét ddng bd véi cac Luat Quan ly thué hién
hanh.

13. Stra d6i quy dinh v& wu d3i thué TNDN

13.1. Xac dinh vin dé bit clp

Truée nim 2009, theo quy dinh ctia Luét thué TNDN nam 2003, chinh
sach wu dai thué TNDN dugc thyc hién dya trén linh v1,rc nganh nghé wu dai
dAu tur va dia ban vu dai dau tu theo phap luat ve dau ', K& tir ndm 2009, theo
Luat thué TNDN hién hanh va céc Luat stra ddi, bd sung thi cac linh vue, nganh
nghé duge hudng wu dai thué da quy dinh cu thé tai Ludt thué TNDN (khéng 4p

" Theo do, sb lugng Iinh vyc duge hudng uu dai co t&i 79 nhém linh vire (26 nhém linh vy
dic biét wu aai dhu tu, 53 nhém link vire un dii dan ) vt dja ban wu dai c6 54/63 dia phuong c6 dja
ban céc quan huyén thuéc Danh myc dja ban cé diéu kién KT-XH dic biét khé khin, Dzmh muc dja
ban ¢6 diéu kién KT-XH kho khiin va chua tinh dén cac Khu cong nghié¢p, Khu kmh té, Khu cdng
ngh¢ cao ciing duge ap dung wu di.
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dung theo Danh myc linh vyc vu dii diu tu theo phap luat ve dau tw). Theo d6
so vOl so linh vuc wu dai du tu theo phap ludt vé dau tw, sb linh virc duoc wu
dai thué TNDN da duoge thu gon hon, ¢on 30 nhém linh vyc duge wu dai (trong
d6 23 nhém linh vuc duoc 4p dung mie wu dii cao nhét, 07 nhém linh vuc ap
dung miic wu dai thip hon).

Vé& cdc mirc uu dai (thué suit vu dai va mién, giam thué):

- Pidu 13 Luét thué TNDN hién hanh quy djnh vé thué sudt wu dii, bao
gom cac muc wu dai 10%, 15% va 17%. V& thoi han wu dai, ngoai trudng horp
ap dung thué suét wu dai trong sudt thai gian thyuc hién du 4n (ap dung d6i voi
murc uu ddi 10% va 15%) thi con ¢6 mirc wu dii 10% trong 15 ndm, truong hop
dic biét thoi gian wu ddi ¢ thé dugc kéo dai dén 30 nam va mirc wu dii 17%
trong 10 nam.

- Tai Diéu 14 Lu4t thué TNDN hién hanh con ¢6 quy dinh vé thoi gian
mién, glam thué, trong d6 ¢6 2 mirc wu dai: (i) mién thué t6i da khong qua bén
ndm va giam 50% so thué phai ndp téi da khéng qué chin ndm tlep theo; (ii)
mién thué tdi da khong qué hai nam va glam 50% s6 thué pha1 ndp toi da khong
qué bén nam tlep theo. Uu déi vé thoi gian mién, giam thué 4p dung ddi véi ca
dur 4n dau tu méi va du an déu tu mé rong

Vi nhung diéu chinh, bd sung vé chinh sach wu dai thué cing véi nhimg
céai cach, ndng cao moi trubng kinh doanh, tao thuin lgi cho doanh nghlep da
g6p phan quan trong trong viéc nang cao tinh hép dan cua mdi trudng dau tu
trong nude. Hién nay, Vigt Nam dugc danh gia 1a quoc gla ¢6 strc hdp din déi
v6i cac nha dau tu trén nhidu phuong dign, trong d6 c6 yéu t6 chinh sach vu dai
thué, nhét 14 thué TNDN. Tuy nhién, thuc tién thuc hién chinh sach vu dai thué
TNDN hién hanh cling d3 bdc 16 nhitng nhuoc diém, han ché cin dugc nghién
clru, ra soat lai cho phu hgp, d6 la:

+ Tac dong cua uu déi thué déi véi vi¢c phan b nguon luc ddu tr vao cac
linh vue, dia ban cén khuyén khich phat trién con han ché. Qua ra soat cho thiy,
cac doanh nghiép thudng tap trung dau tu tai nhirng noi co két cdu ha tang thudn
loi nhu khu vye Dong Nam Bo va mdt sb tinh thude khu vuc ‘f)ong bing sdng
Hong (trong d6 Thanh phé Hb Chi Minh 13 dia phuorng c6 so lugng doanh
nghle;sj FDI 16n nhét ca nuéc, chlem khoang 31,7% so6 luong doanh nghiép
FDI) Trong khi d6, cac tinh mién nai, ving sau, viing xa nhu Bic Trung B
va Tay Nguyén la hai khu vuc cé ty trong doanh nghiép thuc hién du tu thap.

+ Linh vuc, dja ban dugc huong wu dai thué con dan trai, cung voi viée
16ng ghép nhiéu chinh sach xd hdi trong chinh sach thué da lam giam tinh trung
lap cua thué, 1am ting chi phi ngan sach cta viée thyuc hién chinh sach wu dii
thué TNDN. V§i tdng s6 nhém linh vuc wu dai thué TNDN hién nay 1a 30 nhém
linh vue, nganh nghé; vé dia ban vu dai thué hién c¢6 54/63 tinh, thanh phd thude
danh muc dia ban wu dai thué, thém vao dé 14 céc khu kinh t& (KKT), khu cong

BThing ké ctia Bd Ké hoach va Dau tr dén hét nam 2023, cdc dja phuong c6 sb lugng doanh
nghiép FDI Ién 1a: Thanh phd HCM véi 12.398 doanh nghiép, Ha Noi voi 7.363 doanh nghiép, Binh
Duong v&i 4,217 doanh nghiép.
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nghé cao (KCNC) va cac khu cong nghlep (KCN) (trir KCN tai dia ban thuan
101) Theo sb liéu théng ké, chi tinh riéng trong giai doan 2016-2020 thi mgc du
so trucng hop dugc hudng wu dai thué TNDN chi ch1em binh quén khoang 3%
tdng sé doanh nghiép nhung s6 thué TNDN dugc mién, giam chiém ty trong lén
t61 hon 30% trong sb thu thué TNDN.

Danh muc dia ban uu dai thué TNDN hién hanh dang 4p dung theo Danh
muc dja ban uu dai dau tur tai Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat Pau tr nam 2020
(Nghj dinh sb 31/2021/NP- CP). Tuy nhién, qua ra soat danh muc nay cho thdy
danh sdch cic dia ban c6 diéu kign KT-XH kho khin va dia ban c6 diéu kién
KT-XH dic biét kho khan qua nhiéu lan sira d6i (Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP
ngay 22/9/2006, Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015 trude ddy va
Nghi dinh s6 31/2021/NP-CP ngay 26/3/2021 hién nay) thi khong gidm, thdm
chi vin ban sau sb lugng dia ban duoc vu dii con mé rong hon so véi vin ban
trurdce.

Qua thong ké so bd cho thiy cb téng s6 hon 440 huyen thj xa va thanh
phé duge xép vao cac dia ban uvu dai dau tu (trong tdng sb khoang 710 huyén,
thi x4, thanh phd thuéc tinh cia ci nwéc), trong d6 c6 khodng 300 huyén, thi x&
thudc dja ban dic biét vu dai diu tu. Pham vi duge hudng wru di vé thué réng dé
lam phat sinh cac trudng hop loi dung dé dugc huéng wu dai (vi dy, dudi hinh
thire giai thé cong ty cii, ldp cobng ty méi, chuyen thu nhép tir du an khong
hudng wu dii sang dy 4n hudng wu dai), lam x6i mon co sd thué.

Ngoadi ra, d6i véi KKT, KCNC thi hién nay dang dp dung chung mét co
ché wu d4i nhu nhau véi mirc wu d3i ngang bing v6i vu dai danh cho céc du an
diu tu vao cac dia ban c6 diéu kién KT-XH déc biét kho khan ma khong gan véi
dic diém thuc té va mic do phat trién, ha tng cta ting khu. Hién hanh, khong
co sy phan biét gitta cac KKT thanh [ap & nhitng dia ban ¢6 didu kién KT-XH
phat trién vai cac KKT thanh lap & cac dia ban kho khin va dic biét khé khan;
cling nhu gitta cdc KKT di di vao hoat dong 6 on dinh, c6 ha tang phat trién va
cde KKT méi duoc thanh 1ap c6 diéu kién ha ting chua phat trién. Trong do, d01
véi cac khu da thanh 1ap thi nhiéu khu cé pham vi bao gém ci dia ban ¢6 diéu
kién KT-XH thuéin lgi nhu: KKT cua khau Mong Cai, KKT Binh Vii Cat Hai...
hay cac KCNC duoc thanh 14p chu yéu tai céc dia ban thanh pho 16n nhur Ha
Noi, thanh pho Hb Chi Minh, Pa Ning... ma trong cac khu nay gdm c6 ca nhiéu
cac du an khong thude 1inh vyre ¢6ng nghé cao can phai khuyen khich, wu dii.

Vé anh hudng dén thu NSNN, theo sb liéu thong ké ctia Tong cuc thué vé
wu dai thué theo dleu kién dia ban cho thdy: méc du sé lugng doanh nghiép duoc
hudng uu dii thué ndm chu yéu tai dia ban co diéu kién KT-XH khé khéan hodc
ddc biét kho khan nhung s6 thué TNDN duogc wu dai thué lai chi yeu tap trung
tai dia ban KCN (tinh riéng trong giai doan 2016-2020 sé luong doanh nghiép
duwgc hwong wu dai thué tai dia ban cé diéu kién KT-XH khé khan va dic biét
kho khan trén to’ng 56 doanh nghiép dugc huong uy dai thué theo diéu kién dia
ban binh qudn moi nam khoang hon 79% nhung $6 thué duge wu 3di theo dia
ban KCN trén téng s thué duge wu ddi theo diéu kign dia ban binh quan méi
ndm lai chiém t6i trén 70%). Didu nay cho thiy cic doanh nghiép diu tur tai dia
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ban cé diéu kién KT-XH khé khin hodc dic biét khé khan chu yéu la cac doanh
nghi€p nho, siéu nho, trong khi cac doanh nghIep dau tu tai KCN da phén 1a céc
doanh nghi¢p co vén dau tu nude ngodi, cé qity mé 16n; cac KCN tap trung chu
yeu ¢ dia ban co6 diéu kién KT-XH thu@n loi (Ha Néi, Thanh pho Hb Chi Minh,
Binh Duong, Pdng Nai, Long An, Bic Ninh, Hai Duong,...). Do d6, viéc ra soat
dé sap xép lai linh vuec, nganh nghé wu dai thuc va dia ban vu dai thué, trong d6

co diéu chinh vu dai dbi voi KCN, KKT s& sip xép lai dbi tuong duge hudng uu
dai, dan tieén tdi vu dai dung d6i tugng.

+ Chinh sach vu dai thué vin con duge 16ng ghép trong cac luit chuyén
nganh Trong qua trinh xay dl,mg céc Luat chuyén nganh thoi gian qua, tat mot
s0 vén ban Luat véan tlep tuc ¢6 cac quy dinh vé chinh sach wu di thué nhu Luat
Piu tu, Luat Chuyén giao cong nghé, Luat Dudng sit, Luat H3 trg DNNVV...
Viéc quy dinh vé& chinh sich thué tai cdc vin ban Luat chuyén nganh nhu néu
trén di anh hudng dén tinh thdng nhét, ddng bo trong hé théng phép luat.

Trude nhitng ton tai, bat cip néu trén, tai Nghij quyét sé 07-NQ/TW ngay
18/11/2016 cua B¢ Chinh trj d& dé ra chu truong va giai phap: “Hoan thién
chinh sdch thu gan voi co cdu lai thu NSNN theo huong bao quat toan bg cdc
nguén thu, mo rong co SO thu,...; han che 16i du viéc long ghép chinh sdch xa
hoi trong cdc sdc thué va chinh sach mién, giam, gidn thué, bao dam tinh trung
Idp cua thué gop phdn tao moi truong dau tw kinh doanh thugn loi, cong bang,
khuyén khich dau tw, diéu tiét thu nhdp hop Iy

Gan day, Quoc héi cling da thong qua Nghi quyét sé 23/2021/QHI15 ngay
28/7/2021 vé K& hoach tai chinh quéc gia va vay, tra ng S nam giai doan 2021-
2025, trong d6 da dé ra giai phap: "Thue hién cdc gidi phap kha thi dé dat ty 1¢
huy déng cao hon vao NSNN, khai thdc cdc du dia thu, mo rong va chéng x0i
mon co' 5o thué, ddy manh chéng that thu, phdn dau giam t 1é ng dong thué
duci 5% tong thu NSNN...... Han ché vigc long ghép cdc chinh sdch xa hgi trong
phdp ludt vé thué. Ra sodt, hoan thién cdc quy dinh wu dai thué dé tranh that
thu, bao dam minh bach, cong béing, kha thi, phit hop véi xu thé phit trién va
théng Ié quoc té...."

Thyc tién kinh ng:,hlem & nhidu nuge va khuyen ng,h; cla céc td chirc quoc
té cho thdy uu dai thué khéng phai la yeu td quyét dinh dox vdi cac nha dau tu
khi lua chon dia diém dau tu ma céc yeu té nhu dam bao 6n dinh kinh té vi md,
su 6n dinh va minh bach cia thé ché cé y nghla quan trong hon. Theo déi xu
hudng cai cach chinh sach thué TNDN clia céc nudc trén thé gi6i trong nhiing
nidm gan day, mot so nude da thue hién chu truong thu hep pham vi uu déi, chi
tap trung cho mot s6 nganh wu tién, miii nhon (nghién ctu dbi méi, phat trién
KHCN, néng nghiép, bao vé mdi trudng,...) va vung ddc biét kho khin bén canh
cac giai phdp tao thudn lgi, giam bot chi ph1 cho nha diu tu va tao mbi truorng
diu tr hip dan vé tong thé. Bén canh do, viéc thuc hién Tru c0t 2 vé thué t6i
thidu toan cau thoi gian ti day cling s& buge nhiéu quoc gia phai han ché viéc
m¢& rdng chinh sach wu déi thué TNDN dé thu hut von dau tu bén ngoai, thay
vao d6 13 chuyén sang 4p dung cac bién phép wu dii dau tu ngoai thué.

Nghién ¢iru kinh nghiém cdc nude cho thiy, chinh sach wu di thué duoc
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ap dung khé phd bién trén thé giéi, song cach thire va phuorng thirc ap dung céc
nudc rat khac nhau. Mdi loai hinh vu dai thué TNDN c6 nhimg uu diém va
nhuge diém khac nhau. Cac nuéc phat trién dua nhiéu vao chinh sach giam trur
nghia vu thué hodic thu nhép chiju thué theo ddu tu va danh nhiéu su uu tién cho
linh vuc KHCN va cong nghé thong tin (CNTT), trong khi d6 cac nudc dang
phat trién dya nhiéu vao hinh thue mlen, giam thué c6 thoi han va ap dung bién
phap uu dai vé thué sut. M01 quoc gia cin cin c vao nhimg dic diém, bdi canh
vé KT-XH trong nuédc, vé kha nang quan ly va thye thi cac chinh sach wu déi
sau khi dugc ban hanh dé nghién ctry, lya chon céc chinh wu dai thué phu hop.
Chinh sach vu dai thué khong thé thay thé dugc céc nén ting dé dap ‘mg cac yéu
cau vé& mdi truomg kinh doanh co ban cua cac nha ddu tu. Viéc ban hanh céc
chinh sach vu dai thué TNDN cén duge thuc hién theo nhitng muc tiéu théng
nhét, ddm bao sy nht quan va phai theo mot dinh huéng phat trién r3 rang.
Kinh nghiém cia cac nudc ciing déng thoi cho thay danh muc nganh, nghé duoc
ap dung ru dai phai c6 tinh chon loc gin vdi céc loi thé ctia dt nuéc, tinh téi
nhu ciu cia thj trudng & tim dai han.

Trén co s& céc chu truong, dinh huéng cua Nha nude vé hoan thién chinh
sach thué, theo doi xu hudng chung cua qudc t€, dé phat huy hon nita hiéu qua
ctia chinh sach wu dii thué, tranh tinh trang dén trai gdy x6i mon co s& thué,
déng thoi thue hién muc tiéu ma B§ Chinh tri da dé ra thi can phai ra soat, sép
x€p lai vu dai thué cho phi hop nhim gép phan tao su chuyén bién trong phan
bd nguon luc, m& réng co s& thu, tap trung khuyén khich wu dai thué vao cac
nganh san xuét cac san pham ¢d GTGT ldn, [inh vue x4 hdi hoa, KHCN, mot
trrong, lién quan dén ndng nghiép, néng dan, néng thén va dau tu tai cic ving
c6 didu kién KT-XH kho khan va dac biét khé khan.

Ngoai ra, trong thuc té cling phat sinh vudng méc trong viéc ap dung
chinh sach uu dai thué dbi véi mot sé trudng hop, cu thé:

_ Vé thoi diém bét dau tinh uu dai

Theo quy dinh hién hanh, d6i véi doanh nghiép cong nghé cao, doanh
nghiép néng nghiép ung dung con,g9 ngh¢ cao thi thoi dlem bt ddu tinh wu dai
thué (ca thué suit va thoi gian mién, giam) ké tir ngay cap Gidy chung nhén
doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép néng nghiép tng dung cOng nghe
cao. £)01 vai du an tng dung cong nghé cao thi thoi diém bat dau tinh wu dai vé
thué sudt ké tir ngdy cdp Gidy ching nhén la dy an ng dung cong nghé cao, con
thoi diém bét ddu tinh wu dai vé thdi gian mién, giam thué tinh ké tir ndm dau
tién c6 thu nhép chiu thué tir du 4n dau tw. Céc trudng hep uu dai thué khac theo
nguyen tic chung [4 thoi diém bét ddu tinh wu dai vé thué sudt tir nam dau tién
du an déu tu méi ciia doanh nghiép c6 doanh thu, thoi diém bat dau tinh vu dai
mién, giam thué tinh tir nam dau tién ¢6 thu nhép chju thué tir du an dau tu.

Do thué TNDN 13 tam ndp theo quy, quyet toan theo nim, dong thai Luat
thué TNDN cling quy dinh trudng hop ndm diu _tién khong dua 12 thang thi
doanh ngh1¢p c6 thé chon thoi diém tinh wu d&i mién, giam thué bit dau tir nam
tiép theo nén quy dinh hién hanh s& gay phitc tap, tham chi khong can thiét vi
doanh nghiép s& chon thoi diém bét dau tinh wu dai tir ndm sau. Ngoai ra, mdt sd
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truong hop doanh nghiép céng nghé cao, doanh nghiép nong nghiép img dung
cbng nghé cao thuc té cé thé duoc cép Gidy ching nhén Ia doanh nghiép céng
nghé cao, doanh nghiép n6ng nghiép L'mg dung cdng nghé cao tir trude khi phét
sinh thu nhdp chiu thué nén quy dinh nay s& gély thiét thoi cho doanh nghiép. Do
do, dé dam bao thong nhat, cong bang, binh ding va minh bach, cén sira dbi quy
dinh vé thoi diém tinh vu dai thué dbi véi doanh nghiép c¢ong nghé cao, doanh
nghiép ndng nghiép ung dung cdng ngh¢ cao, du an img dung cong nghé cao
cho phu hop thuc te.

Péi véi cac trudong hop tuong tu nhu doanh ngh1¢p KHCN, du an san
xudt san phdm céng nghiép hé tro thi didu kién dé 4p dung uu dai thué ciing
dugc can cir dya trén Glay ching nhén doanh nghi¢p KHCN, Gidy xac nhan wu
ddi Dy an san Xudt san pham cong nghiép hd trg. Theo d9, can sira d6i quy dinh
vé thoi diém tinh wu dai thué ddi V0l cac trudng hop nay dé dam bao tinh thong
nhét, ddng bd va thédo g& vudng mic trong thuc tién thoi gian qua.

- Vé dp dung wu dai thué @i véi dau tw mo rong (DTMR)

Truée 01/01/2009, theo Luat thué TNDN nim 2003 va vin ban hudng
dan quy dinh doanh nghiép dang hoat dong c6 hoat dong PTMR thi dugce wu dai
déi véi phan thu nhap ting thém do DPTMR mang lai. Tir 01/01/2009, Luat thué
TNDN khéng c6 quy dinh vé vu dii thué TNDN déi véi DTMR (chi bao lru vu
dai cho nhing du én DPTMR hoan thanh va di vao san xudt, kinh doanh trong
nam 2009). Thuc té cho thdy doanh nghiép dang hoat dong b thém vén dau tu
cling mang lai hiéu qua cao, thdm chi co thé cao hon so voi dau tr moi do co thé
tdn dung dugc thi phin, lgi thé thwong mai sin cé. Tuy nhién, do Luat thué
TNDN s6 14/2008/QH12 khéng 6 quy dinh vu dai thué nén chua tao dong lyc
khuyén khich, thu hat dau tu de gop phan véao viéc phén bd nguon luc ¢6 higu
qua. Vi vay, dé dap ung yéu cau thuc tién, Luét thué TNDN so 32/2013/QH13
da bd sung quy dinh mién thué, glam thué d01 voi du 4n PTMR lip dét day
chuyen san xuit m&i, mo rong quy mo san xuat d6i moi cong nghé san XUAt,

Thue té thyc hién da phét sinh virdng méc vi song song v6i viée bé sung
uu dii cho dy an DTMR, tir ngdy 01/01/2014, Luat s6 32/2013/QH13 da quy
dinh d6i twong duoc hudng uu dai thué TNDN cin cit theo “dy 4n diu tu” thay
vi uu déi theo “phdp nhén” nhu quy dinh tai cac Luat thué TNDN trude d6. Tuy
nhién, tai Luat s6 32/2013/QHI13 c¢é quy dinh tiéu thic xac dinh va mirc vu dai
khac nhau déi véi du 4n ddu tr méi va du an PTMR. Trong d6, Luét quy dinh
du 4n BPTMR dugc lya chon hudng wu ddi cho thoi gian con lai theo mure uu dai
cta du an ban dau hodc thoi gian mién giam thué (khdng ap dung thué suét wu
di) theo du 4n dau tu méi cing didu kién vu di.

Qua qua trinh danh gia két qua thuc hién Luat thué TNDN hién hanh d3
c6 mdt sb ¥ kién cho ring quy dinh yéu cau hach toan riéng thu nhip tir du an
DTMR véi du an ddu tr ban ddu, nhét 1a céc truong hop dau tu trén clng dia
diém, cung linh vuc, nganh nghé 1a khéng thuc su phu hop. Piéu nay gy anh
hudng dén cong tdc cai cach hanh chinh trong linh vue thué va gy khé khin
trong cong tac quan ly va ké khai, ndp thué cua doanh nghiép.
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Pé phit hop nhu cau dAu tu cta nha diu tu, hién hanh phép luat vé dau tu
cho phép doanh nghiép dugce thyuc hién dy an dau tu m&i va dy an DTMR, vi
vay, trén thuc t& vin ludn ton tai hai loai dur 4n dau tu nay. Theo do, dé thao g&
khé khan trong qua trinh thuc hi¢n, dam bao tinh thong nhat dong bd cuia hé
théng phap luat, tiép tuc tac dong luc khuyen khich dau tw, cén sira di de doanh
nghiép duge lya chon hudng wu dai thué (thue suat va thoi gian mién, giam
thué) ddi voi phan thu nhép tir thue hién dau tu mé rong theo du an dang hoat
dong cho thoi gian con lai (néu co) va khéng yéu cdu doanh nghxep phéi hach
toan riéng thu nhap tir diu tw méi véi thu nhép tir ddu tu mé rong, Trudmg hop
du an dang hoat dong da hét thoi gian hudng wu dai, doanh nghiép dugc hudng
wu dai thué ddi voi phén thu nhép ting thém tir dy én dau tu mo rong theo mirc
dang 4p dung nhu hién nay (duge huong thoi glan mién thué, giam thué bing
vGi thoi gian mién thué, giam thué dp dung ddi véi dir an du tu mm trén cung
dia ban, linh vuc wu ddi thué TNDN; khéng wu dai vé thué suat), dong thoi,
doanh nghiép phai hach toén riéng thu nhap tur diu tu mé rong dé ap dung wu
dai.

- Vé chinh sdch déi véi linh vuc bdo chi

Hién hanh, co quan bdo chi duge dp dung wu dai thué TNDN d01 vdi thu
nhép tr hoat dong bao in (ké ca quang cdo trén béo in) vdi thué sudt 1a 10%.
Theo kién nghi ciia cdc co quan béo chi va Bo Thong tin va Truyén thong, bén
canh hoat dong bdo in, co quan bao chi co nhiéu loai hinh hoat dong béo chi
khac (bdo noi, bao hinh, bdo dién tLr) déu dé phuc vy nhiém vy chinh trj, cung
cép thong tin thiét yeu Ngoai ra, ngudn thu cua bao chi chu yéu dua vao quang
cdo, nhung cing v6i sy phat trlcn cla cong nghé, nhét 13 truyén théng xa hoi,
mang, xa hodi phat trién bung no dan dén ngudn thu tir quang céo ctia bao chi sut
giam rat 1on. Trudc tinh hinh ngudn thu tir hoat déng bao chi khéng con nhiéu
(do suy giam ngudn thu tir hoat déng bao in ciing nhu nguon thu tir hoat dong
quang cao noi chung) thi viéc hach toan riéng céc ngudn thu dé khai, _nop thué
cling anh hudéng dén hoat déng cua co quan bao chi. Theo do cling can nghién
clu stra ddi, bd sung quy dinh vé 4p dung chinh sach uu dai thué TNDN cho tét
ca cac loai hinh bao chi, tao diéu kién hd trg cho béo chi.

Tl cac ndi dung bdo cao néu trén, nhim thé ché héa cac dinh hudng, chu
truong cua Pang va Nha nude vé hoan thién chinh sach wu dai thué TNDN, co
cau lai thu NSNN theo hudng bcn vimng; ra soat, sap xep lai vu dai thué cho phu
hop nhim gép phan tao su chuyén bién trong phan bé ngudn ll,rc ma& rong co s¢
thu, tap trung khuyén khich wu dai thué vio cac nganh san xuat cac san pham co
GTGT cao, linh vyuc x4 hoi hda, KHCN, mdi truorng lién quan dén néng nghlep,
néng dan, ndng thon va diu tu tai cac ving cé diéu kién KT-XH khé khan va
dic biét kho khan; sira déi, bd sung cdc quy dinh nhim thdo gd vudng méc, kho
kban trong trién khai thue hién qua d6 phat huy vai tro, hi€u quéa cia chinh sach
uu dai thué TNDN trong thiic ddy dau tu va phat trién KT-XH, dong théi dam
bao tinh ddng b, thong nhit ctia hé théng phap luat, phii hop véi théng 18 qudc
té va xu huéng phat trién.

- Vé sia doi, b6 sung quy dinh vé cdc truong hop mién, gidm thué khdc
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Diéu 15 Luat thué TNDN hién hanh quy dinh vige giam thué trong mét sb
truong hop khac gbm co: Doanh nghle;p sir dung nhiéu lao déng la ngudi dan toe
thiéu sb, doanh nghiép san xuat xdy dung, vén tai sir dung nhiéu lao dong nir
dugc giam thué TNDN bang s0 chi thém cho lao dong 13 nguodi dan téc thidu sb,
lao dong nir; giam 50% sé thué TNDN déi vgi thu nhip tur chuyén giao cong
nghé thudc linh vuc wu tién chuyén giao cho t3 chirc, c4 nhan & dia ban ¢6 didu
kién KT-XH khoé khin.

Cén cu quy dinh cua Luat thué TNDN néu trén va thim quyen dugc giao
va hudng dan, tai Diéu 17 Nghi dinh so 218/2023/ND-CP va Piéu 21 Théng tu
s& 78/2014/TT-BTC c6 quy dinh chi tlct hon vé di tuong, didu kién ty 18 lao
dong nir t6i thiéu dé duoc giam lhue vé noi dung cac khoan chi cho lao dong
nit, chi cho lao déng dan tdc thidu sb twong img vai phén giam thué.

Viéce thye hién quy dinh dbi véi céc loai thu nhap duoc giam thué néu trén
vé co ban da phat huy hiéu qua khuyen khich, hd tr¢ cac nganh linh vyc déc thu
theo cac chu trvong ctia Pang va Nha nuéc, nhét 14 d6i véi cac linh vuc xa hdi.
Do do, can ludt hoa cic quy dinh nay dé dam bao co s& phdp 1y cho viée thye
hién 6n dinh, 13u dai.

Ngodi ra, thoi gian gén ddy, Pang va Nha nudc da co cac chi truong, dinh
huéng nhim tao thuin l¢i, thac day su phat trién cta hé théng doanh nghiép va
nang cao chét lugng, hidu’ qua hoat déng cua cac don vi sy nghlep cong lap.
Theo d6 cling da dét ra yéu cau b sung thém céc chinh sach thué nhim thuc
hién cdc muc tiéu va cy thé hoa chi truong clia Pang va Nha nudc.

- Vé bé sung quy dinh mién thué déi véi doanh nghiép chuyén doi tir ho
kinh doanh lén doanh nghiép de thie hién cdc chu truong cua Dang va Nha
nuoc vé phat trién khu vuc kinh té tw nhan:

Dé phat trién Iinh vyc kinh té tu nhan, tai Nghi quyét sé 10-NQ/T W ngay
03/6/2017 cua Hoi nghi l4n thir séu Ban chép hanh Trung uong khoa XII vé phat
trién kinh té tr nhan trd thanh mot dong luc quan trong cuia nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghla trong d6 c6 ndi dung: “Khuyén khich, tao
diéu kién cho cdc hg kinh doanh mo réng quy mé, ndng cao hig¢u qua hoat ding,
tw nguyén lién két hinh thanh cdc hinh thikc 16 chire hop tde hodc chuyén doi
sang hoat dong kinh doanh theo mé hinh doanh nghiép thong qua cdc chinh
sach nhu: M:en giam thué TNDN, tién sir dung dat trong nhitng nam ddu hoat
dgng; ti van, hudng dan thi tuc thémh ldp doanh nghiép, xdy dung phwrong én
san xudt kinh doanh;...

Tai Lust Hb trg DNNVV ciing di ¢6 quy dinh vé nguyén tic xem xét ap
dung chinh sach wu déi vé thue TNDN nhu: Doanh nghiép nho va vira chuyén
ddi tir ho kinh doanh duoc mién, giam thué TNDN cé thdi han theo quy dinh
cua phép luét vé thué TNDN (Diéu 16).

Theo théng ké, sb lugng cac hd kinh doanh 1én, hoat ddng chua minh
bach. Hi¢n céd nudce ¢d khodng 5,5 tri¢u ho kinh doanh trong do cd khoang 3,5
tridu hy di duoc cdp ma sb thué va khoang hon 2 trigu h¢ kinh doanh nho 1é.
Theo danh gi4 chung, cic hd kinh doanh khong mudn chuyén sang thanh 1ap
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doanh nghiép la vi dang dugc thu‘c hién theo co ché thué khoan don gian, dé
dang hon, khéng phai thyc hién ché do ke todn, khong phéi dong bao hiém cho
nguoi lao dong... Pé khuyén khich céc d6i tugng nay chuyén déi sang hoat dong
theo Ludt doanh nghiép, cung vdi viéc thuc hién cac giai phap vé don glan hoa
ché d6 ké toan, phuong phap tinh thué,... can bd sung chinh sach wu dai vé thué
TNDN ddi véi doanh nghlep nho, doanh nghlep siéu nho duge thanh ldp mai tur
héd kinh doanh va céc didu kién dam bao viéc thyc hién chinh sach ding ddi
tugng, tranh loi dung.

Vi vy, dé g6p phin khuyén khich ho kinh doanh chuyén déi 1én doanh
nghié€p; tao dleu kién cho céc doanh nghiép mdi thanh 1ap tir hé kinh doanh tich
tu vbn, phét trién hoat dong san xuat kinh doanh; ting cudng tinh cong khai,
minh bach va lanh manh nén kinh té, cé thé xem xét mién thué trong 02 nim
lién tuc ké tir khi c6 thu nhép chiu thué dbi voi doanh nghiép nhd, doanh nghiép
siéu nho dugc thanh 1p méi tir hd kinh doanh (twong duong véi mic mién thué
dbi véi dy an dau tu méi thudc mot sd nganh nghe uvu déai hodc ta1 dia ban co
diéu kién kinh te xd hdi khoé khan), dong thoi can quy dinh ré vé diéu kién
huong vu dai, vé chuyen tlep sau thoi gian mién thué nay dé dam bao minh
bach, thong nhit, ddng bd véi Luat HO trg DNNVV, dam bao chinh sach vu dai
ding dbi tugng, tranh l¢i dung,

- Vé sira di, b6 sung quy dinh vé chuyén 16

Tai Diéu 16 Luat thué TNDN hién hanh quy dinh: Doanh nghlep cé 16
dugc chuyén 16 _sang nam sau; sé 16 nay dugc trir vao thu nhap tinh thué; thoi
gian dugc chuyén 18 khéng qua nim nim, ké tir n3m tiép theo nam phat sinh 15.
Doanh nghiép ¢ 16 tir hoat dong chuyen nhuong bét dong san, chuyén nhuong
du an diu tu, chuyén nhuong quyen tham gia du 4n dau tu sau khi d4 thue hién
bu trir theo quy dinh néu con 16 va doanh nghiép c6 13 tir hoat dong chuyen
nhuong quyén thiam do, khai thac khoang san dugc chuyén 1 sang nim sau vio
thu nhap tinh thué clia hoat déng dé.

Theo thim quyén dugc giao va huorng dan, tai Piéu 7 Nghj dinh sb
218/2013/ND-CP va tai Piéu 9 Théng tu s6 78/2014/TT-BTC c6 quy dinh chi
tiét hon ndi dung vé viée xac dinh sb 13 trong ky tinh thué; vé thoi gian chuyén
16 dam bao tinh lién tuc.

Viéc thuc hién cic quy dinh trén thoi gian vira qua da mang lai hiéu qua
trong hd trg doanh nghiép, thuén lgi trong thuc hién va co ban khong phat sinh
vudng mic. Do do, can Luét héa cac quy dinh nay dé dam bao co s& phap Iy én
dinh, 14u dai.

Dong thoi, dé théng nhit, dong b véi ndi dung dé xuit sira ddi, bd sung
vé b trir 16 141 cia hoat déng chuyen nhuong bt dong san, chuyen nhu'orng du
an dau tu, chuyen nhugng quyen tham gia du an dau tu nhu da dé xudt trén, can
sira ddi, bd sung quy dinh vé chuyén 15 cho pht hep.

_Cung véi do, bd sung quy dinh giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé
chuyén 13 ctia doanh nghiép dé dam bao huéng din day du cac ndi dung ¢ tinh
k¥ thuat, phi hop véi yéu cdu quan ly trong timg giai doan.
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- VE sita dbi, b6 sung quy dinh vé trich ldp quy phdt trién KHCN cia
doanh nghiép

Tai Didu 17 Lujt thue TNDN hién hanh c6 quy dinh cho phép doanh
nghiép dugc trich téi da 10% thu nhap tinh thué hang nam dé 1ap Quy phat trién
KHCN cia doanh nghiép va cac quy dinh lién quan dén viéc quan ly, sir dung
Quy.

Cin cir thidm quyén duoc giao tai Ludt, dé thdo g& khé khin vuéng mzic
trong thyc hién va phu hgp véi thuc té, tai khoan 2 Piéu 18 Nghi dinh sé
218/2013/ND-CP cb quy dinh cu thé viéc quan ly, st dung quy trong trudng hop
sap nhép, hop nhét, chia, tach, chuyén dbi s hitu, chuyén ddi doanh nghiép

Qua trinh thyc hi¢n cac quy dinh néu trén da phat huy hiéu qua trong viéc
hd tro ngudn lue dé doanh nghle;p chi cho hoat dong phét trién KHCN vira phuc
vu doanh nghiép, vira déng gép cho sy phat trién ctia linh vuc khoa hoc va cong
nghe noi chung, dong thdi viéc thye hién 14 thudn lgi, co ban khong phat sinh
vudng méc. Do d6, can Luat héa cdc quy dinh nay dé dam bao co sé phép ly bn
dinh, lau dai.

Ngoai ra, theo quy dinh tai khodn 2 Didu 17 Luat thué TNDN hién hanh:
Lai suat tinh ldi doi v6i s6 thué thu hoi tinh trén phan quy khdng su dung het la
li sudt trdi phiéu kho bac loai ky han mét ndm; Lai sudt tinh 1di déi véi s6 thué
thu héi tinh trén phan qup st dung sai muc dich la lai phat chdm nép theo quy
dinh cua Ludt Quan ly thué. Tuy nhién, thue té hién nay, trai phiéu kho bac Nha
nudc duge dau thiu phat hanh va tring thiu co ban khong con loai ky han 01
nam ma cha yéu 14 loai c6 ky han dai tir 10 ndm tr¢ 1én va mot phin sb luong
trai phleu co ky han 5 ndm, din dén vudng mic trong vigc xac dinh lai sudt thu
hoi déi véi phan trich 1ap Quy su dung khén hét. Péng thoi, theo Luat Quan ly
thue hién nay thi 1ai phat tlen chdm ndp thué da duge quy dinh thanh mue tinh
tién chim ndp. Do viy, cin phai sira dbi quy dinh v& 14i sut thu hdi néu trén
cho phtt hop.

- Vé sira doi, b6 sung quy dinh vé diéu kién dp dung wu ddi thué

Tai Piéu 18 Luat thué TNDN hi¢n hanh da quy dinh cu thé vé diéu kién
d¢é dugc ap dung uu dai thué, vé céc khoan thu nhap khéng dugc &p dung uu dai
thue va nguyén tic xir ly trong trudng hop doanh nghiép c6 nhiéu hoat déng san
xuét, kinh doanh nhung khdng thé hach toén riéng thu nhép tir hoat ddng duoc
uu dii thué véi hoat dong khong duoc wu dai thué thi thuc hién theo phuong
phap phan bd dua trén ty 18 gitra doanh thu cua hoat dong wu di thué trén téng
doanh thu cua doanh nghiép.

Trong qué trinh thuc hién da phat sinh truong hop doanh nghiép cé nhiéu
hoat déng san xuét, kinh doanh ma khéng thé xac dinh duge riéng doanh thu cua
hoat déng wu déi nhung c6 thé x4c dinh duge chi phi cua hoat dfng nay cling
nhu tdng chi phi hoat dong cua doanh nghiép. Xét vé ban chét, viéc phan b thu
nhdp cua hoat ddng san xudt, kinh doanh dua trén ty 1¢ doanh thu hay chi phi la
c6 tinh tuorng ddng. Dé kip thoi giai quyet vudng méc trong thue hién, cén cu
thdm quyén duoc giao, tai Nghi dinh sb 218/2013/ND-CP da quy dinh bd sung
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phuong phép phan bd dua trén chi phi.

Ngoai ra, thuc té hién nay chwa c6 huong dan vé tha tuc, hd so ap dung
uu dai thué ddi véi mat sb trudong hop dac thu, cu thé din dén ling tang, vuong
mac cho ca doanh nghlep va co quan thué. Pong thoi, tai khoan 5 Didu 15 Luat
Péu tu nam 2020 c6 quy dinh cy thé viéc khéng ap dung uu dai dau tu dbi vGi
du 4n ddu tu san xudt, kinh doanh hang hoéa, dich vu thudc dbi tuong chiu thué

tiéu thy dac bigt, trir du an san Xuit 6 t6, tau bay, du thuyén, theo d6 ciing dit ra
yéu cAu phai sira déi, bo sung céc quy dinh vé didu kién ‘ap dung wu dai thué dé
dam bao co sé phap ly 6 én dinh 1au dai, thio g& vudng méc phat sinh va dam bao
tinh théng nhét, ddng bd cta hé théng phap luat.

Theo d6, cén ra soat, stra dbi bd sung cic quy dinh cé lién quan dén néi
dung nay cho pht hop.

13.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

- Sira ddi quy dinh tai Luét thue TNDN dé thé ché héa céc dinh hudng,

chu truong ctia Dang va Nha nudc vé hoan thién chinh séch wu dai thué TNDN,
co cau lai thu NSNN theo hudng bén vimng.

- Phat huy vai trd, hiéu qua cia chinh sach wu di thué TNDN, kip thoi
thdo g& vudng mac, khoé khin trong trién khai thuc hién.

- Dam béo tinh déng b, thong nhét ciia hé thdng phap luft, su phi hop
véi thong 1€ quoc té va xu hudng phat trién.

13.3. Giai phap dé xuat aé giai quyét van dé
a) V& nguyén tic ap dung wu dii va céc ndi dung lién quan khic

- Quy dinh cu thé cac nguyén tic ap dung uu dai thué TNDN cin ctr theo
nganh, nghé wu dai, dja ban wu dai theo quy dinh cia Ludt ndy va quy dinh
trrdng hop céc ludt khdc ¢6 quy dinh vé uu dii thué TNDN khac véi quy dinh
cda Luét nay thi thuc hién theo quy dinh cia Ludt nay, qua do, dam bao tinh
théng nhét trong thuc thi phap luét, tranh viéc quy dinh wu déi dan trai tai cac
vin ban Ludt chuyén nganh khac.

- Quy dinh r5 va chi tiét hon d8i tuong wu dai thué TNDN (nganh, nghé,
dia ban va cdc hoat dong dugc wu di) trén co s& co ban ké thira linh vuc, nganh
nghé, dia ban va hoat déng dugc wu dai thué theo quy dinh hién hanh, bao gbém
ca nhimg ndi dung da dugc quy dinh tai cac van ban dudi Luat nhung cO ra soat,
sép xép, hop ly hoa dé tranh trung 13p, dam bao phat huy hiéu qua, tinh kha thi,
minh bach trong thurc hién, phu hop vé6i thuc tién va xu hudng phat trién, gop
phin mé rong co s& thué, co cau lai NSNN theo hudéng bén vimg. Cu thé:

+ Lugc bo céac nganh nghe wu dii doi véi: phat trién cong nghé sinh hoc,
tinh ché thic 2 an gia suc, gia cam, thuy san, phat trién nganh nghé truyen thong,
du 4n san xuit c6 quy md vén dau tr tdi thidu 6.000 ty dong, du 4n dau tir tai
khu c6ng nghiép, du an diu tu tai khu céng nghé cao nhung khéng pha1 la du an
trong linh vyc cong nghé cao; diéu chinh mue wu dai dbi véi du an diu tu tai
khu kinh t nhung khéng nim trén dia ban c6 diéu kién KT-XH khé khin hoic
dic biét khé khian dé dam bao chinh sich wu dai thué ¢ trong tdm, trong didm,
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tranh dan trdi ¢é thuc hién cac chu trvong cla bang va Nha nuéc vé phét trién
KT-XH néi chung, cai cach hé théng chinh sach thué néi riéng.

+ B sung céc nganh, nghé wu ddi dd dugce quy dinh cu the chinh sach wu
dai thué TNDN (thue suat uu dii va mién, giam thué) tai Luét Piu tu nim 2020
dé dam bao tinh théng nhét cia hé théng phap luat, bao gdm: Dy 4n thuge dbi
tuong ap dung vu dai, hé trg du tu dic biét di dugce quy dinh tai Luat Dau tu
nam 2020; Déu tu kinh doanh co s& k§ thuét hd trg doanh nghiép nhé va vira, co
s0 wom tao doanh nghlep nho va vira; du tu kinh doanh khu lam viéc chung hb
trg doanh nghiép nho va vira khoi nghlgp sang tao theo quy dinh ctia Luat HO trog
DNNVV.

+ B6 sung hoat dong bao chi khac vao dbi tugng dugc ap dung uu dai
thué TNDN (ngoai hoat dong béo in di duge hudng wu dii nhu hién nay).

+ Bb sung quy dinh dia ban wu dii thué TNDN do Chinh phu quy dinh,
bao gom Dia ban ¢6 diéu kién KT-XH déc biét kho khan; Dia ban c6 diéu kién
KT-XH khé khin; KKT, KCNC (bao gdm c4 khu ndng nghiép tmg dung, cong
nghé cao, khu céng ngh¢ thong tin tap trung do Thu tuwdng Chinh phu quyét dinh
thanh lap).

- B sung quy dinh d6i véi truong hop khoan thu nhép cta doanh nghiép
dap tng nhiéu diéu kién wu dai thué khac nhau thi doanh nghiép dugc lya chon
ap dung theo diéu kién c6 loi nhét va thuc hién én dinh trong toan bd thoi gian
huéng vu dii. Pong thdi, quy dinh rd cac trudng hop sau:

+ Trudng hop doanh nghiép dang trong thoi gian hudng wu dai thué
TNDN ma lua chon chuyén sang ép dung vu dii thué theo tiéu chi khac c6 muc
wu dai thué co lgi hon thi phai trir di thoi gian uu déi (sé ndm da 4p dung mién,
giam va thué suit vu dai) di duoc huong dé dam bao chinh sach wu dai duge
thue hién ding ddi tugng, muc tiéu va nguyén tic dé ra.

+ anomg hop doanh nghiép d& huong hét wu dai thué TNDN theo quy
dinh ciia cdc van ban quy pham phép ludt vé thué TNDN ma dugc cip Gidy
ching nhédn doanh nghiép cong nghé cao, Gidy ching nhan doanh nghiép nong
nghiép tmg dung céng nghé cao, Gidy chimg nhén doanh nghiép KHCN, Giﬁy
chung nhén dy an tmg dung cdng ngh¢ cao, Gidy x4c nhan wu dai dy 4n san xuat
san pham cbng nghiép hé tro thi dugc hudng wu dai cho thoi gian con lai duoc
xédc dinh bing mirc wu dai ép dung cho doanh nghiép cong nghé cao, doanh
nghiép néng nghiép Ung dung cdng nghé cao, doanh nghiép KHCN, dy én tng
dung cong nghé cao, dur 4n san xuit san pham cong nghiép hd trg quy dinh tai
Luat nay trir di thoi gian wu dai d& hudng (s6 nam da 4p dung mién, giam va
thué sudt wu dai).

+ Trudng hop khoan thu nhép cua doanh nghlep vira dugc ap dung thué
sudt uu dai, bao gdm ca cic doanh nghiép nhé va siéu nho, vira dap tmg diéu
kig¢n wu ddi theo linh vire vu dai khac hodc theo dia ban uu dai ma doanh nghigp
lua chon hudng wu ddi theo linh vyc khdc hodc theo dia ban uu dii sau khi hét
thoi gian vu dai theo linh vye uu déi khac hodc theo dja ban uu dii thi duge
chuyén sang 4p dung murc thué suit dbi véi nganh, nghé quy dinh tai khoan 2,
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khoan 3, khoan 5 Piéu 13 cGa Luét nay va doanh nghiép tai khoan 2 Diéu 10 cia
Luét nay cho thdi gian con lai.

- B6 sung quy dinh vé 4p dung wru dai thué TNDN theo tiéu chi dja ban dé
luat héa quy dinh da dugc thue hién dn dinh tai van ban dudi Luat, qua d6, dam
bao su 6n dinh, minh bach ctia chinh sach, cu thé:

+ Doanh nghiép co du an dAu tur san xudt hudng wu dai thué theo tiéu chi
dia ban wu dai thué TNDN ma c6 phat sinh thu nhdp tir cung cdp san pham, hang
hda do dy an san xuat ra ngoai dia ban thyc hién dy 4n dau tu thi cling duge
hudng wu dai thué dbi voi khoan thu nhap nay.

+ Dy an dau wr trong linh vuc thuong mai, dich vu tai dia ban uu déi thue
TNDN chi dugc hudng wu dai déi v6i thu nhdp phét sinh tai dia ban uu dai thué
TNDN.

+ Dy 4n dau tu trong khu céng nghé cao ma khong thude linh virc cong
nghé cao thi khong dugc uu dai thué TNDN theo tiéu chi dy an déu tu tai
KCNC.

- B4 sung quy djnh trudng hop doanh nghiép c6 du 4n dau tr ma khong
thugc dién dugc hudng wu déi theo quy dinh cua cée vén ban quy pham phéap
luft vé thué TNDN trude thoi diém Luat thué TNDN (stra doi) c6 hiéu lyc
nhlmg thudc dién hudng wu dii theo quy dinh ctia Luat thué TNDN (stra d01) thi
dugc dp dung wu déi theo quy dinh cua Luét nay cho thdi gian con lai ké tir ky
tinh thué nam 2026 (thoi diém dyr kién c6 hiéu luc cta Lut),

- B sung quy dinh thu nhip dugc wu dii thué trong linh vue ndng nghiép,
lam nghlep, ngur nghiép, diém ngh1ep tai Luét nay bao gdm ca thu nhdp tir thanh
Iy tai san dur 4n 14 san phim n6ng nghiép, 1am nghi¢p, ngu nghlep, diém nghiép
va thu nhép tir viéc ban phé liéu, phé phidm la san phdm néng nghiép, lam
nghiép, ngu nghiép, diém nghiép vao du thao Luit dé lu4t héa quy dinh da dugc
thue hién 6n dinh, khong vuéng méc tai van ban dudi Luét.

- B6 sung quy dinh vé viéc x4c dinh mirc wu dai thué ddi déi _trudng hop
trong ky tinh thué dau tién ma du an diu tu clia doanh nghiép (bao gdm ca dir 4n
ddu tu mdi, du an dau tu md rong, doanh nghiép céng nghé cao, doanh nghiép
ndéng nghi€p tng dung cbng nghé cao, doanh nghiép KHCN) ¢6 thoi gian hoat
déng san xuat, kinh doanh dugc hudng wu dai thue duoi 12 thang dé luat hoa
quy dinh da dugc thyc hién n dinh tai van ban duéi Lut.

-Bb sung quy dinh vé viéc ké thira céc nghia vy, quyen loi lién quan dén
uu dai thué trong truong hop doanh nghi€p sdp nhép, hop nhit, chia, tach,
chuyén d6i chi sé hiu, chuyén déi loai hinh doanh nghiép.

b) V& mirc thué suit wu dai va thoi gian ap dung wu dai

- Sira d6i, bd sung quy dinh viéc ap dL_lng thué suit thué TNDN 10% trong
thoi han 15 ndm d6i voi dy an dau tr méi tai khu kmh té ndm trén dja ban cé
diéu kién KT-XH khé khan hodc ddc biét khé khin. Ddng thei, giao Chinh phu
viéc x4c dinh wu d3i thué cho truomg hop vi tri thuc hién du an nam trén cé dia
ban duge 4p dung wu dai thué TNDN va dia ban khéng thudc dia ban uu dai thué
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dé dap tmg cac yéu ciu quan ly trong ting giai doan.

- B4 sung quy dinh 4p dung thué suat uu déi 15% ddi véi thu nhap cua cac
co quan bao chi tr cac hoat déng bao chi khac ngoai bao in. Riéng bao in tiep
tuc 4p dung murc 10% nhu quy dinh hién hanh.

- B6 sung quy dinh 4p dung mirc thué suit wu dai 17% trong 10 nim déi
v6i: du 4n dau tu kinh doanh co s& ki thuét hd trg doanh nghiép nhé va vira, co
s& uom tao doanh nghlep nhé va vira; ddu tu kinh doanh khu lam viéc chung hd
trg doanh nghiép nho va vira khai nghiép sang tao theo quy dinh cua Luat HS trg
DNNVV; du an diu tr tai khu kinh té nhung khéng nam trén dia ban cé diéu
kién KT-XH kho khén hodc didc biét khé khan.

- Stra d6i, bd sung quy dinh cu thé vé tidu chi déi véi nhimg trudng hop
dugc xem xét kéo dai thoi gian dp dung thué suat vu dai trén co sd ludt hoa cac
quy dinh di dugc thuc hién 6n dinh tai cdc van ban dudi Luat.

- B4 sung quy dinh v& 4p dung thué suét vu dai cho cac dy an thuge déi
tuong uu dai déc biét da duge quy dinh tai Luat Bau tr ndm 2020 dé dam bao
tinh théng nhét ctia hé thdng phap luit.

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé thdi gian 4p dung thué sudt wu dai déi véi
mét sb trudng hop cho phi hop véi thuc tién, bao gém doanh nghiép cong nghé
cao, doanh nghiép nghiép tng dung cong nghe cao, doanh nghiép KHCN, du én
ung dung cdng nghé cao, dy an san xudt san phim céng nghiép hd tro dé khic
phuc céc bat cap, vudng méic tir thire tién thuc hién Luat thué TNDN trong giai
doan vira qua.

¢) Vé thoi gian mién, giam thué TNDN

- Bd sung quy dinh: dy 4n ddu tu kinh doanh co s& k¥ thuat hé trg doanh
nghiép nho va vira, co sd wvom tao doanh nghiép nho va vira; dau tu kinh doanh
khu lam viéc chung hd trg DNNVV khdi nghiép séng tao theo quy dinh cia
Luat H3 trg DNNVYV va du 4n dau tu tai KKT nhung khéng nam trén dja ban co

diéu kién KT-XH kho khin hodc déc biét kho khan duogc mlen thué t8i da 02
nim va giam 50% sb thué pha1 nodp téi da khong qua 04 nam tiép theo.

- B6 sung quy dinh vé ap dung thdi gian mién, giam thué dbi Vi cac du
an thudc déi tuong vu dai dau tu dic biét di duoc quy dinh tai Luat Péu tu ndm
2020.

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé thdi gian bt ddu tinh mién, giam thué déi
véi céc trudng hop: doanh nghiép ¢ong nghé cao, doanh nghi¢p ndng nghiép
ung dung cong nghe cao, doanh nghiép KHCN, du an ung dung cdng nghe cao,
dir 4n san xuét san phdm céng nghiép hé trg dé phu hop véi quy dinh cia phap
luét chuyén nganh, dam bao tinh dong bo cia hé théng phép luat.

- B sung quy dinh vé ap dung wu dai thué ddi voi du 4an PTMR cho phi
hop véi tinh hinh thuc tién.

- Sira ddi tiéu chi vé mirc nguyén gid tai san cd dinh tang thém dbi véi du
an diu tr md rong (hién hanh la 20 ty dbi v6i du 4n thude nganh nghé wu dii
diu tu hodc 10 ty dbi véi dur an tai dia ban vu dai déu tu) thanh giao Chinh phi
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quy dinh cu thé cho phil hgp véi tinh hinh thuc tién trong ting giai doan. Céc
tiéu chi con lai gilt nhu quy dinh hién hanh.

d) V& cac trwing hop mién, giam thué khic

- B6 sung cac quy dinh vé diéu kién dé duoc giam thué, mirc giam thué
d01 v6i doanh nghiép str dung nhiéu lao dong nit, lao dong la nguai dén toe thiéu
sd trén co s& ludt héa quy dinh dang thuc hién én dinh tai cac vin ban duéi
Luat.

- B sung quy dinh vé viéc giam 50% sb thué phai ndp dbi véi thu nhap
cta don vi sy nghiép cong lap tir hoat dong cung cap dich vu sy ngh1ep cong tai
dia ban c6 dleu kién KT-XH kho khan dé thuc hién cdc chi trurong clia Pang va
Nha nude vé phat trién khu vuc su nghiép cong.

- B sung quy dinh vé viéc 4p dung mién thué 02 nam ddi véi doanh
nghiép chuyen déi tir hd kinh doanh de thye hién cdc chu truong cua Pang va
 Nha nudc vé phat tnen khu vuc kinh té tu ‘nhén; déng thoi, quy dinh cu thé vé
diéu kién dé duge mién thue muc thué suét 4p dung sau thoi gian dugc huong
uu d4i dé dam bao viée mién thué dugc thuc hién chit ché, ding dbi tugng,

e) Vé chuyén 16

- Stra d4i quy dinh: “Thoi gian duge chuyen 15 khong qud 05 ndm, ké tir
nam tiép theo ndm phdt sinh I6” tai khoan 1 Diéu 16 cua Ludt hién hanh thanh:
“Thoi gian dugc chuyén 16 tinh lién tuc khéng qud 05 ndm, ké tir ndm tiép theo
ndm phdt sinh 16™,

- Sira ddi quy dinh vé chuyén 18 dé dong bé voi ndi dung dé xuét cho
phép doanh nghiép dugc bu trir 1ai tur chuyen nhuong bit dong san, chuyen
nhuong dy an dau tu, chuyén nhuong quyén tham gla du an dau tu (trLr chuyen
nhwong du an thdm do, khai thac che bién tai nguyén khodng san va chuyen
nhuong quyén thim do, khai thac, ché bién tai nguyén khoang san) véi 13 tir
hoat ddng san xudt kinh doanh.

g) Vé trich lip quy phat trién KHCN ciia doanh nghiép

- Stra dbi, bd sung quy dinh v& 13i suit ap dung d6i v6i phén trich Quy
phat trién KHCN khong duge sir dung hét 1a 131 sudt trai phiéu kho bac bing
dong Viét Nam loai ky han 05 nam hoé&c 10 ndm (trong trudng hep khéng ¢6
loai ky han 05 nm) 4p dung tai thdi diém thu hoi cho phit hep véi thuc tién hién
nay.

- B& sung quy dinh vé viéc quan ly, sir dung Qu¥ phat trlén KHCN cua
doanh nghiép trong trirdng hop sép nhép, hop nhét, chia, tach, chuyén déi chu s&
- hitu, chuyen déi loai hinh doanh nghiép trén co s& ludt hda quy dinh dang dugc
thuc hién 6n dinh tai cac van ban dudi Luat.

Viéc stra dbi, bd sung theo dé xuit néu trén s& khic phuc cac bat cap trong
viée xdc dinh murc 13 suat ap dung ddi véi phan trich 1ap Qu¥ phat trién KHCN
ma doanh nghiép khéng sir dung hét; ddng thdi, viéc thuc hién luit héa cac quy
dinh dang duoc huémg din tai cac vin ban dudi Luit s& dam bao dugce tinh 6n
dinh, minh bach ctia chinh sach, giam chi phi tuén thi cho ngudi nép thué.
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h) V& diéu kién 4p dung wu dii thué thu nhip doanh nghiép

- B sung thém tidu chi phan bd theo chi phi déi véi truong hop doanh
nghiép khong hach toan riéng duge thu nhép tir hoat ddng san xuét, kinh doanh
duge wu dai thué.

- Bb sung céc quy dinh vé viéc loai trlr tru dai @61 voi thu rthép tir ché bién
tai nguyén khoang san, dy an san xuét hang hoa chiu thué TTPB (trir du an san
xudt, lp rap 6 t3, tau bay, du thuyén, loc héa dau) dé dam bao chinh sach uu déi
thue dugc thue hién co chon ch hurorng dén céc nganh [inh vuc can uu tién phat
trién ciing nhu tinh ddng b, thong nhat véi Luat Dau tu nim 2020.

13.4. Panh gla tac dong cua cac glal phap d6i véi d6i twong chiu sy
tac djng truc tlep ciia chinh sich va cac d6i twgng khic c6 lién quan

- Tdc dgng vé kinh té:

+ Pam bao tinh nhat quéan, ddng bd gitra phap ludt thué va phéap lujt
chuyén nganh. Trong dé, viéc loai trir wu dii thué ddi véi cac dyr an san xudt mat
hang chiu thue tiéu thy déc bigt s& gop phén thuc hién chu trwong cua Dang va
Nha nudc vé co cdu lai thu NSNN, ra sodt, dleu chinh dién mién, giam thué,
dong thoi phu hop thue té va phi hop voi Luét Dau tu nam 2020.

+ Gop phdn m& réng co so thué, gop phan tdng thu NSNN. Vigc ra soat
dé sép xép lai lmh vire, nganh nghé uu dii thué, dia ban vu dii, trong d6 cé diéu
chinh wu dai déi vi KCN, KKT s& gop phin thu hep ddi tugng dugc huéng uu
dai, dam bao chinh sach wu dai thué TNDN dugc thuc hién ¢6 trong diém, trong
tam; khéc phuc dugc sy dan trai dang dat ra hién nay. Qua do, khi thuc hién sé
6 tac dong tang thu NSNN trong trung va dai han.

+ Viéc ra soat, sip xep lai linh vuc, dia ban uu dii trong thoi glan dau
thuc hién ¢ thé gdy ra mot s6 xo trén trong thuc thi chinh sach, do d6 ¢ thé
lam phat sinh chi phi thuc thi cho co quan ly nha nudec.

- Tac dong vé xa hoi cua chinh sach:

+ Quy dinh nay khong lam cén tr¢ hoat déng ctia nguoi nép thué va céc
co quan, to chic cd lién quan.

+ Vigc cai cach vu dai thué theo huéng dé xuét nhim tao su chuyen bién
trong phén bo nguon luc, mé rong co s¢ thu, khuyen khich va thu hut dau tu cd
chon loc nhu Chién lugc cai cach hé thong thué dén nam 2020 déi véi thué
TNDN da dé ra d& phat trién cac ving ¢ didu kién KT-XH dic bi¢t kho khan va
mét s it nganh, linh vyc quan trong theo chinh séch phat trién cia Nha nuéc
trong giai doan sap tdi trén co so sép xep lai dién uu déi theo nganh, linh vuc,
chi tap trung khuyén khich wu dai thué vao cac nganh san xuét céc sin pham cod
GTGT lém, linh vire x4 hoi hoa, lién quan dén ndng nghiép, ndng dén, néng thon
va du tu tai cac vung co diéu kién KT-XH khé khan va dic biét kho khan.

+ Thong nhit toan bd nganh, linh vyc, dia ban vu dai thué TNDN dugc
quy dinh tai Luat thué TNDN, khong thuc hién theo cac ludt chuyén nganh.
Theo d6, s& dam bao tinh ddng bd, théng nhit clia hé thong phép luat.
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+ Théo g& kho khin, vudng méc trong thuc hién wu dai thué dbi véi linh
vuc san xuat néng - lam - ngu va diém nghlep, dam bao phat huy hon nira hiéu
qua céc giai phdp nham khuyén khich phat trién linh vie ndng nghiép, néng dan,
néng thdn theo chu truong cua Pang va Nha nuée.

+ Dam bao minh bach, 13 rang trong thuc hién, tranh truong hop doanh
nghiép loi dung chinh sich chon hudng wu dai thué TNDN theo diéu kién khéc
rbi m&i xin cap Gidy chimg nhan dé hudng uu dai thué TNDN theo diéu kién
doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép néng nghiép Umg dung cong nghé
cao, doanh nghiép KHCN, dy 4n {mg dung cbng nghé cao, dy 4n san xuat san
phém cong nghiép hd tro.

- Tde dgng vé gidi cua chinh sdch:

N¢i dung cua chinh sich khéng quy dinh truc tiép cac vin dé vé gidi nén
khong c6 tac dong vé gidi truc tiép. Tuy nhién, qua viéc thyc hién mot s6 chinh
sach vu dat cho céc linh vye sir dung nhiéu lao déng nt nhu véi linh vuc san
XUt nbng - 1am - ngur va diém nghiép; nganh cong nghiép hd tro... s& thiic day
su phat trién bén vung cua cdc linh vye nay, qua do, cung v cac giai phap khac
s& gbép phin tao viéc lam cho nén kinh té ma luc lugng lao dong nit cling s&
dugc hudng 1g1.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh:

Quy dinh bé sung tai du thiao Luét khong lam tang thu tuc hanh chinh.
Tuy nhién, dé dam bao chinh sach uu dai thué TNDN duogc thuc hién chat ché,
ding dbi tugng, tai dy thao Ludt ciing da dé xuét giao B§ Tai chinh huorng dén
thu tuc, hé so dugce hudng uu dii thué quy dinh tai cac Diéu 4, Dleu 13, Diéu 14
va Piéu 15 cta Luat. Theo do, khi trién khai cung:, s& ¢ mot s6 tha tuc hanh
chinh méi s& dugc xay dung bd sung trén co sd ra soat, hop ly héa céc tha tuc
hanh chinh ¢6 li€n quan da c6. Qua d9, cling s& lam phat sinh thém céc chi phi
tuan thu. Tuy nhién, du bao céc chi phi nay cling khong qua lén do viéc quan ly,
thu thué hién nay co ban di dugc thuc hién trén méi truomg dién tur.

- Tde déng déi véi hé théng phép ludt:

Quy dinh b sung khéng xung dét va trai voi cac quy dinh trong cac vin
ban quy pham phap luét khac. Nhu Hién phép; cac Luat thué hién hanh va cdc
vén ban quy pham phap luét khac. Quy dinh b sung tao su minh bach, thuan loi
cho viéc thyc hién cia co quan quan 1y thué va ngudi nop thué.

13.5. Kién nghi giai phap lwa chon chinh sach

Stra dbi, bd sung quy dinh tai Ludt thué TND\I dé phu hep thim quyen
cua Quoc héi. NG1 dung thé hién cu thé tai cac Piéu 12, Piéu 13, Didu 14, Didu
15, Piéu 16, Piéu 17 va Piéul8 du thao Luit.

14, V& bd sung quy dinh ve thu thué TNDN b sung theo quy dinh
chong x6i mon co s thué toan ciu

14.1. Xac dinh van dé bat cip

Trong nhiing nim gin day, hau hét cic qudc gia trén thé gidi déu cb
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nhimg thay ddi vé& chinh sich thué nhdm thich Ung qua trinh toan ciu héa va
nhimg thach thirc tir sy phét trién ctia nén kinh té sé. Theo théng ké ctiia TS chire
Hop tac phat trién kinh té (OECD), giao dich thwong mai ndi by cua cac tip
doan da quoc gia hién chiém trén 30% gia tri thuong mai toan cdu nén rai ro
trbn, tranh thué la rdt cao va gdy thit thu ngan sach cho nhiéu quoc gia. Céac
hanh vi “trén thué/tranh thué” cta cac tap doan da quoc gia dién ra rat phic tap.
Nhiéu doanh nghiép loi dung nhimg bét cép va han ché trong chinh sach thué tai
nhitng noi doanh nghlep tién hanh san xuit, kinh doanh dé chuyen loi nhudn
sang nhimg nudc, vung lanh tho ¢6 mirc thué sudt thip hoidc bing khong, qua dé
gdy x6i mon dang ké co so thué.

~ Nam 2015, Dién dan hop tac chung thuc hién Dy 4n chbng x6i mon co s&
thué va chuyén djch lgi nhuan (Dién dan IF) dugc thanh 14p va dd xdy dung 15
hanh déng cu thé trién khai Dy an nay (Viét Nam 1a thanh vién thir 100 cda Dién
dan nay vao niam 2017). Trién khai cdc hanh déng cua BEPS, vio thang
10/2021, nhém céc nudc OECD d3 dua ra tuyén bd vé Khung giai phap Hai tru
cdt va nhan duoc sy ddng thuin ciia 142/142 nudce thanh vién Dién dan IF.

- Tru cgt 1 la phan bo thué dbi voi hoat dong kinh doanh dya trén k¥ thuét
s6 (phdn b6 lai quyén danh thué déi véi cdc céng ty da quéc gia giia noi ddt tru
so chinh va noi hoat dong kinh doanh).

-Try cét 2 dat ra mirc thué doanh nghiép tdi thiéu toan cau 15% dbi véi
cac cong ty da qudc gia c6 mirc doanh thu hep nhét hing ndm tir 750 tri¢u Euro
trd 1én, nhim ngan cac cong ty nay chuyén loi nhuén sang qudc gia co thué sudt
thép dé tranh thué.

Theo céc nguyén tic cua Tru cdt 2, trwong hop cac cong ty da qubc gia c6
khoan thu nhap phat sinh ¢ mét quoc gia nao d6 nhung khoan thu nhap nay chi
chiu thué v&i mirc thué suét hiéu qua thap hon muc ti thiu thi quoc gia cu tru
cua cac cong ty nay duoc quyen yéu cau cac cong ty nay ndp thue b0 sung” cho
bang mirc thué téi thiéu 15%. Theo dd, trudng hop cong ty da quéc gia co cong
ty thanh vién thuc hién hoat dong dau tu tai mét quoc gia khac ma duoc 4 ap dun
muc wu dai thué TNDN & mic cao din den sé thué phai ndp cang thap thi sb
tién thué ma céng ty phai ndp thém tai qubc gia cu trd cang nhiéu. Thic hién
Tru ¢t 2 ky vong s€ tao ra mot “sén choi binh ding” cho tét ca céc nudc, giai
quyét van dé thit thu thué toan cau tir cac hanh vi chuyen loi nhuan, ddng thoi,
gian tlep han ché “cudc dua xuong day” trong giam thué suét thué TNDN dé
thiit vén dau tr bén ngoai, 1am x6i mon ngudn thu thué TNDN trén toan céu.

Hién nay, nhiéu nudc di co ke hoach hoan thanh tha tuc ndi luét dé thuc
hién Try cét 2, trong do c6 Han Qudc, Xinh- ga- po, Nhat Ban... 1a cac nudc c6
s6 vén déu tr nudce ngoai ldn vao Viét Nam ¢6 nhiéu doanh nghlep thude dbi
tuong ap dung cua Thué téi thiéu toan cdu. Mic du day khong phai la mot cam
két qudc té c6 tinh rang budc phap ly va cac nuoc thanh vién Dién dan IF khong
bit budc phai ap dung. Chmh phu cédc nuoc van c6 thé thiét 1ap muc thué suat
thué TNDN noi dia mong mudn. Tuy nhién, néu lua chon ap dung cac quy dinh
nay thi cac nuoc sé pha1 thuc hién nhat quan theo hudng dan cia Thué téi thiéu
toan cdu, phil hop véi quy dinh méu va hudng din chung va trong truong hop
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mot nuéc khéng ap dung thi vAn phai chip nhén céc quy dinh Thué téi thiéu
toan cau dugc cac thanh vién khac ap dung.

Déi véi Viét Nam, dé ung pho vdi viée cac qubc gia trén thé gidi thyc thi
Tru ¢6t 2, dam bao quyén thu thué Nha nude, dong thoi thue hién cam két cua
Viét Nam tron% “sén choi” chung hdi nhép quoc te vé thue Quoc hdi dé thong
qua Nghj quyét 56 107/2023/QH15 ngay 29/11/2023 vé vige ap dung thué
TNDN bb sung theo quy dinh chéng x6i mon co sé thué toan ciu dé ap dung tr
01/01/2024. Theo d6, dd bd sung quy dinh dé: i) ap dung thue bd sung tdi thiéu
ndi dia dat chuan (QDMTT) dam bao phu hop véi cac quy téc theo “hudng din
cua OECD dé thu thué bd sung d6i voi cac doanh nghiép thuge déi tugng ap
- dung ctia Thué tdi thidu toan cau va dang dugc hudng wu dai thué TNDN & Viét
Nam; ii) thu thué TNDN b sung déi voi cac doanh nghiép Viét Nam dau tu ra
nudce ngoai thuge d6i tugng ap dung thue t8i thiéu toan ciu theo nguyen tic cta
Quy dinh Téng hop thu nhap chiu thué téi thiéu (IIR) dé gianh quyen danh thué
vai tu cach 1a quoc gia cua cong ty me thuc hién d4u tu ra nude ngoai.

Ngoai hai co ché thyc hién thu thué bd sung néu trén, dé xur ly cac vin dé
x6i mon co sd thué, dam bao quyén thu thué ctia céc qudc gia, OECD ciing da
xdy dung cac co ché dé ap dung quy dmh loi nhuén chju thué dudi mirc tdi thidu
(UTPR) va quy dinh khiu trir tai nguon tbi thiéu (STTR). Trong qua trinh bao
cao Chinh phu E)e én ap dung thué téi thiéu toan cdu tai Viét Nam va trinh ban
hanh Nghi quyét sé 107/2023/QH15, Bo Tai chinh di bao cédo chua ap dung quy
dinh UTPR va quy dinh STTR ngay tir nam 2024, Céc quy dinh nay s& dugc
nghién ciru thém dé trinh Qudc hoi khi stra ddi Luét thué TNDN. Cu thé nhu
sau;

- Vé quy dinh lgi nhufn chiu thué dwdi mirc t6i thibu (Undertaxed
Payment Rule - UTPR):

~ Quy dinh nay dugc thiét ké dé bd trg cho quy dinh IIR, 4p dung trong
truong hop cong ty thanh vién dang chiu thué thyuc té thip hon muc tdi thiéu
nhung chua bi danh thué bo sung theo quy dinh IIR tai mgt nuoc nao khac (do
quoc gia ¢ cong ty me 181 cao hodc cong ty ném gitt vén tha cap chua ap dung
IIR) thi cdc quoc gia c6 cdng ty thanh vién thude tép doan (neu cac quoc gia ndy
ap dung quy dinh UTPR) sé c6 quyen thu thué bd sung dbi vGi cong ty thanh
vién ¢ quoc gia do, bao gbm ca cac cong ty thanh vién dat tai qudc gia dat tru s&
clia cong ty me ti cao.

UTPR la co ché ma céc qudc gia duge quyén lwa chon 4p dung. Nhidu
nudce di co van ban ndi luat quy dinh 4p dung tir nam 2025.

- Vé quy dinh thué khiu triv tai ngu('}n 16i thiéu (The Subject to Tax
Rule-STTR):

Quy dinh ndy cho phép quoc gia nguon noi phat sinh thu nhdp (nhuw lai
tién vay, tzen bdn quyén) dugc quyén dénh thué & mire thué suit tdi thidu 9% déi
voi mét sb khoan thanh toan thu nhdp néu trén cho bén lién két chiu thué ¢ ¢ dudi
mirc thué suat toi thleu 9% nay. Céac khodn thanh toan nay du kién bao gdm: lai
tién vay, tién ban quyén va mét sb khoan thanh toan khac. S8 thué phai ndp theo
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quy dinh STTR s& duge coi la mét loai thué thudc pham vi ap dung theo quy
dinh Thué tdi thiéu toan cau.

‘ Dé thuc hién quy dinh STTR thi «cac nude phai ky Hiép dinh da phuong
nham ngin ngira x6i mon co sé tinh thué va chuyén dich lgi nhudn (MLI).

Vi vay, dé dam bao co s& phap ly viing chéc cho viée thu thué bd sung
theo quy dinh chéng x6i mon co s¢ thué toan ciu, dam bao tinh ddng bj cua he;
thong phép ludt, bén canh viéc bd sung quy dinh vé pham vi diéu chinh tai Piéu
1, vé nguaoi nop thué tai Didu 2, dy thao Luét bd sung thém 01 Chuong gom 05
Piéu dé quy dinh cic néi dung da dugc quy dinh tai Nghi quyet s0
107/2023/QH15 ngay 29/11/2023 cua Quéc hdi va cac quy dinh chdng x6i mon
co s& thué toan cau khéc s& dugce trién khai trong thoi gian téi.

14.2. Muc tiéu giai quyet van dé

- Stra ddi, bd sung Ludt thué TNDN dé quy dinh cac giai phap phu hop dé
gilr lai quyén danh thué cho Viét Nam trong béi canh cac quoc gia trén thé gi6i
trién khai ap dung Tru c¢dt 2 vé thué t5i thidu toan cau.

- Tao ra nguon thu cho NSNN dé dam bao nguon luc cho viée trién khai
céc giai phap hd trg phu hop dé gnr chén cdc nha ddu tu hién hiru va thu htt nha
dau tu méi, dam bao binh ding giira nha dau tu trong nudc va nude ngodi.

14.3. Giai phap dé xuit dé giai quyét vin dé

- B4 sung quy dinh vé gidi thich tir ngir dé giai thich mét s& khai niém,
thuét ngir quan trong lién quan dén chinh sach thu thué TNDN b6 sung.

- B sung quy dinh truong hop thire hién nop thué bd sung theo quy dinh
vé thué TNDN b4 sung t6i thidu néi dia dat chudn (QDMTT).

- B4 sung quy dinh vé téng hop thu nhap chiu thué ti thiéu (IIR).

- B sung quy dinh vé loi nhuén chju thué dudi mirc téi thiéu (Undertaxed
Payment Rule - UTPR).

- B4 sung quy dinh vé thué khAu trlr tai ngudn tbi thiéu (The Subject to
Tax Rule - STTR).

14.4. Danh gia tic djng cua cic glal phap dbi voi ddi twong chiu sy
tac dong truc tiép cita chinh sach va cac dbi twong khic c6 lién quan

- Tde déng vé kinh té:

+ Phu hgp véi thdng 1€ qudc té va xu huéng hién nay khi cac quoc gia
trén thé gioi dang thyc hi¢n cac giai phap dé trién khai 4p dung Tru cot 2 vé thué
tbi thidu toan cau.

+ Pam bao duogc quyén thu thué cia Viét Nam trong truong ho’p cén thiét,
Viéc ép dung QDMTT dugc quy dinh trong tai liéu Quy tic mau cia OECD va
IIR sé gop phin lam tiang thu NSNN, tao co s& phap ly cho viéc thu thue bd
sung tlr cac cong ty Vigt Nam co cong ty thanh vién & nudc khac cé sb thué
TNDN thuc té thap hon mitc t6i thiéu (15%).

+ C6 thé lam phat sinh cac khiéu nai, khiéu kién cia céc doanh nghiép
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dang c6 dy an dau tu tai Viét Nam lién quan dén viéc dam bao diu tur.

+ Lam giam tinh hip din trong thu hat vén dAu tu nude ngoai néu khong
c6 cdc gidi phap vu déi ngodi thué dé bu dip cho cac cong ty nudc ngodi dang
¢ du 4n dau tu tai Viét Nam thudc dién ap dung Tru cét 2.

- Tdc ddng vé x@ hgi cia chinh sdch:

Quy dinh nay khéng lam can tr& hoat déng cia ngudi ndp thué; khong
Jam phat sinh cdc van dé xa hdi.

- Tdc dong vé gidi cvia chinh sdch:

Nbi dung cta chinh sich khéng quy dinh céc vén dé lién quan dén chinh
sach gidi nén khong c6 tac dong vé gidi.

- Tdc dgng cua thu tuc hanh chinh:

So voi hién hanh, quy dinh bd sung khéng lam ting thi tuc hanh chinh.

- Tée déng doi véi hé thong phdp ludt:

Quy dinh b sung khéng xung dot va trai véi cac quy dinh trong cdc vin
ban quy pham phap luat khac. Nhu Hién phdp; cac Luat thué hién hanh va cac
van ban quy pham phap luat khac. Quy dinh bd sung tao su minh bach, thuan l¢i
cho viéc thyc hién cua co quan quan ly thué va nguoi ndp thué.

14.5. Ki¢n nghi giai phap lra chon chinh sich

Sua dbi, bo sung quy dinh tai Lugt thué TNDN aé phu hop tham quyen
cua Quoc hoi. N§i dung thé hién cu thé tai cac Didu 19, Didu 20, Pidu 21, Diéu
22 va DPiéu 23 du thao Luat.

III. LAY Y KIEN

Qué trinh x4y dung du thao Béo cdo danh gia tic dong d6i véi Luat thué
TNDN (sira ddi), B6 Tai chinh da tham khao y kién cia cac B, nganh, dia
phwong, co quan, td chire ¢6 lién quan véi viéc ldy y kién vé du an Luat (cdng
vén s ..../BTC-CST ngay ../05/2024). Dy én Luét cling da dugc liy ¥ kién rong
rii clia cac td chirc, ca nhdn théng qua Céng thong tin dién tir cia Chinh phu va
Céng théng tin dién tir cia B Tai chinh.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

Trach nhiém thi hanh Lu4t 13 trach nhiém ca tit ca co quan, t§ chirc, ca
nhén ¢6 lién quan, trong do6 trach nhiém chinh 1& Chinh phu véi vai tr6 1a co
quan hanh phdp c6 trach nhi€ém t6 chic thi hanh.

Québc héi, Uy ban Thudng vy Qudéc hoi, Hai dong dan toc, Uy ban cua
Quéc hdi, da1 bidu Québc hoi giam sat thi hanh Luat. Hi déng nhén déan, Thudng
trwe Hoi dong nhan dén, Ban cua Héi ddng nhén dén, dai biéu Hai ddng nhin
dan giam sét viéc trién khai thi hanh Lujt trong pham vi dia phuong,

Trén day 1a Béao céo dénh gia tic ddng chinh sach tai Luat thué TNDN
(stra doi)./.



Noi nhin:

- Nhur trén,

- Thi tudng Chinh phu (dé bao céo);

- Phé Thi tuéng Lé Minh Khai (dé bdo cio);
- B§ trudmg (3 béo co);

- Vin phong Chinh pht (d€ phéi hep);

- Luu: VT, CST (b).
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