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Maiu s6 04

BAO CAO NGHIEN CUU TIEN KHA THI DU’ AN
AP DUNG LOAI HQP PONG O&M

B4o c4o nghién ctru tién kha thi (BCNCTKT) 13 tai lidu trinh bay céc ndi
dung nghién ctru so bd v& sy cin thiét, tinh kha thi va hiéu qua cta du 4n. Phu
luc ndy huéng din cic ndi dung dwoc trinh bay trong BCNCTKT dé cép c6
thim quyén quyét dinh chu trirong dau tu dy 4n 4p dung loai hop déng O&M.

Cin ct tinh chét, quy md, linh vuc, loai hgp dbng ctia du 4an, don vi chuén bi
du 4n ho#ic nha dau tr 1lap BCNCTKT theo cac ndi dung dugc huéng din duéi
day. Truong hop ap dung Mau nidy dé trinh bay cac n01 dung didu chinh
BCNCTKT, don vi chuén bj dir 4n hodc nha dau tu sip xép, lya chon cic nbi
dung phu hop.

A. THONG TIN CO BAN CUA DU AN

Tém tit va thuyét minh thong tin co ban cia du 4n, bao gdm:

1. Tén du an.

2. Tén co quan c6 thdm quyén.

3. Tén don vi chudn bj du 4n hojc nha du tu dé xuét dy an.

4. Pia (1“iém,, quy mo, cong suét cong trinh, hé théng co s0 ha tAng sn c6 va
hang muc can bo sung dé thyc hién dy an, dién tich st dung dat.

5. Yéu cAu v& k¥ thuat.

) 6. So bd tdng mic dlu tu; so bd gia tri t6i thidu ndp ngan sach nha nude

(néu co).

7. Loai hgp ddng du 4n.

8. Cac chi ti€u chinh thudc phuong 4n tai chinh.

9. Thoi gian thyuc hién dv an.

10. Uu di va bao dam dau tu.

11. Tén bén moi thau, hinh thiic lya chon nha dau tu va thoi gian t6 chirc
lwra chon nha dau tu.

B. CAN CU LAP BAO CAO NGHIEN CUU TIEN KHA THI

Liét k& cac van ban phap 1y chi yéu 1am can cir 14p BCNCTKT, bao gom:

1. Cac Luét, Nghi dinh va Thoéng tu huong dan lién quan dén viéc trién khai
du &n theo phuong thirc PPP.

2. Cac Luat, Nghi dlnh va Thong tu huéng dan lién quan dén nganh, linh
vuc dau ti cta dy 4n.

3. Cac nghi quyét hoac quyét dinh phé duyét chién luoc, ké& hoach phat trién
kinh te x4 hoi ctia quéc gia va quy hoach c6 lién quan theo quy dinh ciia phép
luat vé& quy hoach.



C. THANH PHAN HO SO TRINH

Liét ké thanh phan hd so trinh twong Gng v4i timg giai doan

I. THANH PHAN HO SO PE NGHI THAM PINH BCNCTKT (HOAC
NOI DUNG DIEU CHINH BCNCTKT)

1. Vian ban d& nghi thdm dinh.

2. Dy théo to trinh dé nghi quyét dinh chu treong diu tu (hodic didu chinh
chu truong dau tu).

3. BCNCTKT (hodc ndi dung didu chinh BCNCTKT).

4, Van ban chdp thuan viéc nha dau tu 1ip BCNCTKT (trudng hop dy én do
nha dau tu dé xuat).

5. Quyét dinh st dung t3i san cong, cong trinh, hé thbéng co s ha tng sin

c6 @& nhuong quyén kinh doanh, quén 1y theo quy dinh cia phép luat v& quan 1y,
sir dung tai san cong (néu co).

6. Tai liéu phap 1y khac c6 lién quan cia dy an.

_IL THANH PHAN HO SO PE NGHI QUYET DINH CHU TRUONG
PAU TU (HOAC PIEU CHINH CHU TRUONG PAU TU)

1. T trinh d& nghj quyét dinh chu truong dau tu (hofic diéu chinh chu
trorong dau tu).

2. Dy thao quyét dinh chi truong dau tu (hodc quyét dinh diéu chinh chu
truong dau tu).

3. BCNCTKT (hozc ndi dung diéu chinh BCNCTKT).

4, B,éo cdo thdm dinh BQNCTKT; bao cao thrflqm tra d6i V0’1 du én’ do Quéc
héi quyét dinh chu truong dau tu (hodc bao cdo tham dinh, tham tra d6i voi céc
ndi dung di€u chinh).

5. Tai liéu phép ly khac c6 li€n quan cta dy an.

D. NOI DUNG BAO CAO NGHIEN CUU TIEN KHA THI

I. SU CAN THIET PAU TU DU AN

1. Bi canh chung

- Thuyét minh so bd béi canh chung vé kinh té - x3 hoi coa qudc gia, dia
phuong trong giai doan dy an dugc trién khai.

- Danh gia tong quan vé nganh, linh vic ma dy 4n dé xuit, cic anh hudng
truc tiép, gian tiép ctia cic quy dinh phép luat chuyén nganh dbi véi dur an.

- l?han tich su phu’ hop cia dy an d6i vé&i chién lugc, ké hoach phat trién
kinh t€ - xd hoi cia quoc gia va quy hoach c6 lién quan theo quy dinh cia phap
luat vé quy hoach.

2. Hién trang khu vuc thyc hién du 4n

Danh g1a hién trang cong trinh, hé théng co s& ha tang sin c6 cua du an;
méy moc, thiét bj va cac loai tai san khac c6 lién quan.



3. Céac dy an cé lién quan
Néu thong tin co ban vé cac dy an ¢ lién ‘quan va anh hudng tich cuc, tiu
cuc ciia cac dy an d6 ddi voi dy an du’oc dé xuét.

4. Loi thé cta viéc dau tu theo phuong thitrc PPP, loai hop dbng O&M

Phan tich loi thé d6i voi du an khi ddu tu theo phuong thirc PPP, loai hop
ddng O&M so vé6i phuong thic du tu khéc, loai hgp ddng khic trén co s& cac
ndi dung: Kha ning thu hit ngudn vén, cong nghé, kinh nghiém quan Iy ctia khu
vuc tu nhan; kha nang phén chia rii ro gitta cdc bén cé lién quan va cac ndi
dung khac.

5. Tac dong cua viéc thwe hién di 4n dbi voi cong ddng, dan cur

Phan tich tac dong cuia viéc thuc hién dy an theo phuong thirc PPP, loai hop
dong dén x3 hoi (binh ding gidi, tao co hdi viée 1am...) dbi véi cong dong, dan
cu trong pham vi dy an.

II. THONG TIN SO BQ VE DU AN

1. Muc tiéu cta du 4n

Thuyét minh so bd cac myc tiéu téng thé va myc tiéu cy thé ma dy an can
dat duogc trong bdi canh, hién trang d phén tich & cac muc trén.

2. Quy md, cdng suit cong trinh, hé théng co s& ha ting sin ¢, cac hang
muc cin bb sung (néu c6) dé thyc hién dy 4n

Phén tich so bd nhu céu sir dung c6ng trinh, hé théng co s& ha tAng sin c6;
san phém dich vu céng dugc cung cép trén co s& quy hoach, du liéu khao sat
thuc tién hoic céc 50 liéu du bao; thuyét minh quy md, cong suét ctia cOng trinh,
hé théng co sé ha tAng sin 6, cac hang muc cin bd sung.

3. Pia diém thyc hién du 4n

M t4 dja diém, khu dat thyc hién dy 4n va céc dy 4n hogic cong trinh khac
dang hogc sap dugc trien khai trong ving 14n cén c6 quy hoach hogc lién quan
dén du an (néu co).

4. Nhu ciu, hién trang st dung dit, mit nudc va tai Iiguyén khac (néu cd)

Néu dién tich, hién trang d4t, mit nuéc va tai nguyén khéc (néu c6) duoc sir
dung trong thuc hién dir an.

III. THUYET MINH VE KY THUAT

1. So bd yéu céu vé san phim, dich vy cong duoc cung cp; viéc duy tri chét
luong cong trinh, hé théng co s& ha tang sén c6 va chét luong hang muc cong
trinh cén bb sung. Cin cr phan tich v€ hién trang cong trinh, hé théng co so ha
tAng thudc du an; may moc, thiét bi va cac loai tai san khac cé hen quan, thuyét
minh yéu cau vé viéc van hanh cong trinh, hé théng co s& ha ting cia du 4n
nhim cung cAp san phdm, dich vy cong.

2. Phuong 4n thiét ké so bd di vdi cac hang muc cin bd sung dé thyuc hién
du 4n (néu c6) thuoc BCNCTKT duoge lap theo quy dinh ctia phép luit v& xay
dung (d6i v&i dy 4n c6 cdu phin xdy dung) hodc dugc 14p theo quy dinh cia
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phép luat khac c6 lién quan (d61 voi dir 4n khong cé clu phéan xay dung).

IV. PANH GIA SO BO HIEU QUA KINH TE - XA HOQI; TAC PONG
MOI TRUONG CUA DU AN

1. X4c dinh céc yéu t chi phi va l¢i ich v& mit kinh té - x& hoi

Xac dinh so bd cac yéu t6 chi phi va loi ich vé mit kinh té - x& hoi cta du 4n
theo cac nhém yéu td dudi day:

- Nhom yéu t6 c6 thé dinh lugng va quy dbi dugc thanh tién, dugc st dung
d& tinh toan ty s loi ich trén chi phi vé kinh t& (vi du: Loi ich thu dugc tir viéc
nhén gia tri ndp ngén sach nha nudc; loi ich thu duge do nha nudc khéng phai
b tri vén ngan sach hang ndm cho cong tac quan 1y, van hanh khai théc, bao tri
cong trinh, hé théng co s& ha tang...).

- Nhém yéu t6 c6 thé dinh lugng nhung khong dinh gia duge (vi du: Lei
ich do cai thién v& moéi trudng, loi ich do thic ddy ting trudng kinh té, gia
tang viéc lam...).

- Nhém yéu t6 chi c6 thé dinh tinh (vi du: Loi ich do nha nudc khong phai to
chirc bd may dé tryc tiép kinh doanh, quan ly cong trinh, hé théng co s& ha
ting...).

2. So bd phén tich hidu qua kinh té - x4 hoi cia du 4n théng qua ty s loi ich
trén chi phi v& kinh té (BCR)

Ty s6 loi ich trén chi phi vé kinh t& (BCR) 1a ty sb giita tong loi ich ma viéc
dau tu mang lai trén tdng chi phi bo ra trong qué trinh dau tu va khai thac, dugc
quy v& gi4 tri hién tai. P& dam bao du 4n dat hiéu qua kinh té - x3 hoi, BCR yéu
cdu 16n hon 1 (> 1) v& dugc tinh toan so bd trong budc 14p BCNCTKT theo
cdng thirc sau:

t

BCR =%= = (1 2’?)
t

Z (1+r)

t=0

Trong do:

B: so bo gié tri loi ich nam thi t;

Ci: so bd gia tri chi phi ndm thir t;

t: ndm trong vong doi du an (0, 1, 2,..., n);

n: s6 ndm hoat dong cua du an (thoi han hop déng dy 4n);

Io: ty sudt chiét khdu kinh t& cta du an (Gia trj 1. duoc xdc dinh theo quy
dinh cia timg nganh. Truong hop chua dwoc quy dinh cy thé thi don vi 1ap
BCNCTKT c6 thé tham khao gia tri r.= 10% hodc dé xuat gia tri tinh toan khac
nhung can c6 thuyét minh vé 1y do lya chon gia tri d6).

3. K&t Iuan so bd vé hiéu qua kinh té - x3 hoi ctia du 4n
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Trén co s& phan tich theo huéng din néu trén, két ludn so bd vé& hiu qua
kinh t& - x3 hdi cva dy an.

Trudng hop khong du didu kién xac dinh cic yéu té chi phi va loi ich c6 thé
dinh lugng va quy dbi dwoc thanh tién 1dm co s& dé tinh toan ty sb loi ich trén
chi phi vé kinh té cta du 4n, két lusn so bd vé hiéu qua kinh t& - xa hoi caa du
4n trén co s& cic nhém yéu t6 con lai.

4, Tac dong moi truong

Panh gid so bd tac dong mdi trudng theo quy dinh clia phap luat vé bao vé
mdi trudng (néu phép luat chuyén nganh c6 quy dinh).

5. Yéu cdu vé& qudc phong, an ninh quéc gia, bio vé bi mat nha nudc (néu
cd)

Thuyét minh céc yéu t6 bao dam yéu cdu vé quéc phong, an ninh qudc gia,
bao v€ bi mét nha nuée.

6. Tac dong dbi véi viée trién khai cac cam két quéc té vé dau tu

Thuyet minh so b téc dong cua dy an d6i v6i viée trién khai cic cam két
qudc t& v& dau tu.

V. PHAN TiCH TAI CHINH DU AN

1. Cac théng sb dAu vao st dung trong md hinh tai chinh

- Chi phi trong thdi gian thuc hién dy 4n: Téng mirc dau tir (bao gom gia tri
ndp ngén sach nha nudc, néu cd) va chi phi khai thac, vin hanh trong thoi gian
thuc hién dy an. Chi phi khai thac, vin hanh trong thoi gian thuc hién du an
béng céc chi phi lién quan dén van hanh va bao dudng, bao tri cong trinh, hé
théng co s& ha ting ctia du 4n; céc chi phi nhéan luc dé van hanh va bao dudng,
béo trl cong trinh, hé théng co s& ha ting ctia di 4n; chi phi quan 1y du 4n; chi
phi tur vin giam sét, dy phong...

- Doanh thu: Céc khoan thu cta nha dau tu, doanh nghiép du 4n. Xéc dinh
doanh thu cta dy an qua tirng ndm (doanh thu & muc cén ban, doanh thu & mirc
t6i da va doanh thu & mirc t6i thidu) trén co s& cac ndi dung vé dy bao nhu ciu;
gia, phi san phim, dich vu va cic khoan thu khéc ctia dw 4n (xem xét co s& phip
1y @ x4c dinh gi4, phi; du kién 13 trinh ting gia, phi). Néu 1 cac khoan thu khéc
ma nha du tu, doanh nghiép du an duogc thu ngoai gia, phi san phém, dich vu
cong va khong tinh vao phuong an tai chinh theo quy dinh ctia phap luit chuyén
nganh.

- Cac thong s6 diu vao khac: Ldi vay, thoi gian vay; ty 1€ lam phat; ty gia; ty
18 khau hao va céc thong s6 khac.

2. Du b4o nhu ciu

- Phén tich luu lugng, nhu cu sir dung cong trinh, hé théng co s& ha tAng,
san phadm, dich vu cdng dugc cung cip.

- Dy béo t6c d ting trudng cia nhu ciu trong twong lai, 1am co s& xem xét
higu qué kinh t& x& hdi va phén tich so bd phuong 4n tai chinh.
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- Phan tich kha ning chi tra ciia cdng ddng ngudi st dung, t6 chirc bao tiéu.

3. Phuong an tai chinh so b cia du an

Trinh bay ndi dung phuong an tai chinh so bd (ngi dung chi tiét thuwc hién
theo hwéng dan ciia Chinh phil tai Nghi dinh quy dinh chi tiét co ché tai chinh
trong dw dn PPP), bao gdm:

- Téng mutrc ddu tu: Pugc xac dinh theo phap luat vé xay dung, phéap luat
chuyén nganh va phap luét c6 lién quan va bao gdm gia tri t6i thidu nop ngan
sach nha nude (néu co).

- Co chu ngudn vén ctia nha dau tu/doanh nghiép du 4n (vén chi s& hi,
vbn vay va cac ngudn vén hop phap khac) va phuong an huy dong vbn gia dinh;
thoi glan vay, ky han phat hanh tra1 phiéu doanh nghlep (néu cb); chi phi huy
déng von: 1ai suit von vay, 13i sudt phat hanh trai phiéu doanh nghiép (néu c6)
va chi phi can thiét lién quan dén huy dong vén (néu co);

- Phuong 4n thu hdi vén dau tur va loi nhuén cia nha dau tu.

- Thoi han hop déng du an, xac dinh cédn ct mot hodc cac yéu tb: yéu clu vé
ky thuét, cong nghé cia timg loai cong trinh, hé théng co s& ha ting; thoi gian
can sua chita dinh ky; thoi gian st dung cong trinh, hé thong co s¢ ha ting;
phuong 4n tai chinh, gia tri ndp ngan sach nha nuée t6i thidu; cac yéu t6 khac
theo quy dinh phép luat chuyén nganh.

- P& xut wu dii ddm béo phuong 4n tai chinh cta du 4n (néu cd).

- Dy kién céc khoan chi phi ctia dy 4n trong thoi gian van hanh.

- Céc théng sd dau vao, chi tidu tai chinh.

4., Cac chi tiéu tai chinh xem xét tinh kha thi ctia dy an

Cin ctr ndi dung so bd phuong an tai chinh va cac thong sé dau vao cia mé
hinh t3i chinh, tinh kha thi v& tai chinh cta dy 4n duoc xem xét trén co s& chi
tiéu Gia tri hién tai rong tai chinh (NPV).

NPV ctia dy 4n 13 gi4 tri hién tai cia dong tién thuln trong sudt vong doi du
an. D& dam bao du 4n dat hiéu qua tai chinh, NPV phai duong (> 0) va duoc
tinh theo cong thirc sau:

NPy = Z:(1+r)

Trong do:
CF,: gi4 tri dong tién thuén 13 khoan chénh 1&ch gifra sb tién thu dugc (dong
tién vao) va sO tién chi ra (dong tién ra) ciia du an tai nam thi t;

t: ndm trong vong doi du an (0, 1, 2,..., n);

n: s& ndm hoat dong cia du 4n (thdi han hop dong dur 4n);

r: ty sudt chiét khau.

5. Panh gia phuong an tai chinh va két luan so bd Vé tinh kha thi tai chinh
ciadu an
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Trén co s& cac phan tich tai cdc Muc néu trén, két luan so b vé tinh kha thi
tai chinh cda dy an.

VI.MOT SO NOI DUNG KHAC

1. Loai hop ddng du 4n

Phén tich sy phu hop cia loai hop ddng O&M dbi véi du 4n cin ctr thuyét
minh vé cdc ndi dung sau:

- Phuong an k¥ thuét, cong ngh¢ so bo.

- Phuong an tai chinh so b (du bao nhu ciu, ngudn thu v kha ning thu hdi

vén cho nha dAu tu, thoi gian hoan von va thoi han hop dong du an) kha nédng
chi tra cia cong dong ngudi sir dung, td chirc bao tidu.

- Vai tro, trach nhiém, phan bb va quan 1§ rai ro lién quan dén thyc hién du
4n gifta co quan c6 thAm quyén va nha déu tu trong thoi gian thuc hién dy an.

2. Phan tich rti ro trong qua trinh thuc hién du an

- Thuyét minh 50 bo mot s6 rai ro chinh c6 thé phat sinh trong sudt vong doi
du an, bao gbm: Rui ro ve phép 1y (thay dbi chinh sach, phap luét), rii ro v&
quyén sir dung dat, ri ro v& méi trudng, i ro vé k¥ thuat, cong nghe dugc lua
chon, rui ro vé chét luong cta cong trinh, hé théng co sé ha tang san cod, rui ro
vé tai khéa (ngan sach trung wong, dia phwong, kha ning cung cép bao 13nh...),
1t ro vé doanh thu (nhu ciu cta thj truong, luu lugng...), rai ro van hanh...

- Phén tich co ché phén bd, quén 1y rai ro va trach nhiém cta cac bén trong
vi€c quan 1y ri ro, xac dinh mot so b1en phap giam thidu céc rii ro (bao hiém
rti ro, dy phong ngudn xt 1y khi ¢ sy cd 6 nhiém mai truong...).

3. Uu d4i, bao dam dau tu

Pé xuét wu dai déu tu (bao gdm wu dai diic thi cta nganh, linh vuc hodic cia
dia phuong), cac loai hinh bao 13nh, bao dam ctia Chinh pht va diéu kién kém
theo ciing nhu cac nghia vu cin thiét khac trong thoi gian thuc hién hop ddng dur
an.

4. Té chirc quan 1y thyc hién du 4n

- Thuyét minh hinh thirc, co céu td chirc quan Iy thuc hién du 4n cua co
quan c6 thAm quyén, nha du tu, doanh nghiép dy 4n; phwong thiic d& co quan
c6 thdm quyén phédi hop v6i nha du tw, doanh nghiép du 4n trong qué trinh thyc
hién dy an.

- Thuyét minh so by cic ndi dung quan 1y thue hién dy an bao gdm: nédi
dung va phuong thic theo d&i, duy tri chit lugng cong trinh, hé thong co s& ha
tang sin co; glam sat thuc hién hop ddng du an, dam bao cung cdp san phim,
dich vu cong 6n dinh, lién tuc; phuong thirc nha dau tu, doanh nghiép du 4n thyc
hién kinh doanh, khai thac cdng trinh dv an, cung cép dich vu.

5. Lya chon nha dau tu

- P61 v6i du 4n ¢ yéu clu v& qudc phong, an ninh qubc gia, bao vé bi mat
nhi nuéc, thuyét minh vé co sé 4p dung hinh thirc lya chon nha dau tw. Truong
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hop d& xuét 4p dung hinh thirc chi dinh nha déu tu, thuyét minh sy cin thiét, co
s& phép 1y va ndi dung du kién bao céo Thi twéng Chinh phi.

- Pbi véi dy 4n thudc nganh, nghé chwa dugc tiép can thi truong d6i v&i nha
dAu tu nudc ngoai theo quy dinh ciia phép ludt vé déu tu, thuyét minh vé co s&
ap dung hinh thirc lwa chon nha dAu tu trong nude phi hop véi céc cam két qudc
té vé& déu tu.

6. K& hoach thyc hién dy an

Thoi gian thuc hién dy 4n: Dy kién thoi gian chuén bj du 4n (bao gém thoi
gian 14p, thAm dinh BCNCTKT va quyét dinh chu treong diu tu; 14p, thdm dinh
béo c4o nghién ciru kha thi va phé duyét du 4n); thoi gian t6 chirc lya chon nha
dau tu va ky két hop dong.

7. Cac ndi dung khac

Thuyét minh so bd ndi dung cn khao sét sy quan tdm cta nha déu tu ddi
v6i du én tai bude 14p bao cdo nghién ciru kha thi (trir dy én ng dung cong
nghé cao, cong nghé méi va du an c6 yéu ciu v& qudc phong, an ninh qudc gia,
bao v¢ bi mat nha nudc du kién bdo cao Thu tuéng Chinh phii cho phép 4p dung
hinh thiic chi dinh nha dau tu).

P. KET LUAN VA KIEN NGHI

Trinh bay két ludn vé& viéc du 4n dép tmg céc didu kién dé diu tu theo
phuong thirc PPP, loai hop ddéng O&M quy dinh tai khoan 1 Diéu 14 cia Luét
PPP.

Trinh bay céc kién nghi cp c6 thim quyén thuc hién tha tuc thidm dinh,
quyét dinh chu treong dau tu du 4n va xac dinh cac ndi dung cin duoc nghién
ctru chi tiét tai bao céo nghién ctu kha thi.



