PHU LUC 7. GIAI TRINH Y KIEN THAM PINH CUA PHONG PHAP CHE HQP TAC
QUOC TE - CUC HANG KHONG VIET NAM

d6i véi Dy thio sira d6i, bo sung Bo Quy ché an toan hang khéng linh vuc tau bay va khai
thac tau bay nam 2024

(Kem theo o trinh s 415/TTr-CHK ngay 23/01//2024)

STT Y kién ciia PC-HTQT Giai trinh cia TCATB Ghi chu
1 I. Vé mot s6 véan dé chung: Tiép thu va xin giai trinh nhu sau:
1. Sw can thiét ban hanh vin ) L, )
ban Thoéng qua khuyén cdo cua Nhém
a

Phong Phép ché - Hop tac qudc
té nhat tri can thiét ban hanh “Thong tu
stra d6i, b6 sung mot sb diéu cua Théng
tu s6 01/2011/TT-BGTVT  ngay
27/01/2011 cua Bo truéng Bo Giao
théng van tai ban hanh B6 quy ché An
toanhang khong dan dung linh vyc tau
bay va khai thac tau bay va cac Thong
tu stra d6i, bd sung Thong tu s
01/2021/TT-BGTVT ngay 27/1/2011
cua Bo truéng Bo GTVT”.

Tuy nhién Dy thao To trinh B0
Giao théng van tai cia co quan soan
thao hién tai chi liét ké cac Annex, State
letter dugc cap nhat ma chua néu rd cac
vuéng mac, cac noi dung chi tiét c6 khéc
biét gitra Bo Quy ché va céc tiéu chuan
cia ICAO qua d6 can thiét phai cap nhat
hé théng VBQPPL trong nudc, vi vay dé
nghi co quan soan thao can nhac lam rd
sy can thiét ban hanh TT swta d6i, bo
sung.

cbng tadc cua Van phong ICAO
khu wvuc chau A-Thai Binh
Duong (Nhém CAT- Combined
Action Team) tur ngay
17/07/2023 dén ngay 21/7/2023
khi céng tac tai Viét Nam va qua
cbng tac ra soat toan dién cac ban
cap nhat méi nhit cua ICAO
trong cac Phu udc 1, Phu udc 6
Phan 1, 2, 3, Phy uéc 7 Phu uéc
8, Phu wéc 13 va Phu udc 18
thong qua hé théng EFOD, phong
TCATB da nhan dang duoc céac
khac biét, cac noi dung chua rd
hodc chua c6 so voi quy dinh cua
ICAO Annex va chuyén hoda
(transpose) vao Bo QCATHK
dam bao viéc trién khai, thuc thi
cua Viét Nam. Viéc ban hanh TT
stra d6i, bd sung I rat can thiét
nham dam bao tudn thu day du
cac quy dinh cua ICAO va thuc
tién quan ly caa Viét Nam

2. Pham vi diéu chinh, doi
twong 4p dung caa vin ban

Tiép thu va da chinh sira trong to
trinh bédo cao B6 GTVT




Do hinh thirc van ban Ia stra doi,
bd sung nén khéng quy dinh pham vi
diéu chinh, d6i tugng &p dung. Noi dung
nay co quan soan thao khéng dé cép
trong To trinh.

3. Tinh thong nhat, dong b
ciia viin ban trong hé théng phap luat
hién hanh va tinh kha thi cia van ban.

Phong Phap ché - Hop tac qudc té cho
rang, noi dung cua du thao Thong tu vé
co ban bao dam phd hop vai Hién phap
va cac van ban phap lut hién hanh, phu
hop véi chu truong, duong 16i cia Pang
va Nha nudc ta trong giai doan hién nay.

Tiép thu

Tuy nhién, mot s6 noi dung sau
can duoc xem xét, danh gia:

+ Hé théng VBQPPL Vvé hang
khong dan dung chua c6 khai niém
“mién tru” va Luat HKDD chua c6 quy
dinh giao tham quyén cho B truong Bo
GTVT quy dinh chi tiét vé thu tuc nay,
tuy nhién Muc 9, 10, 11 Phu luc 1 dang
du thao quy dinh Thu tuc hanh chinh vé
viéc “Phé chuan cap mién tri”, quy dinh
nay can can nhic dé phu hop véi Khoan
4 Piéu 14 Luat Ban hanh VBQPPL.

Pé nghi giir nguyén

Nhiam chuan bi cho ICAO
USOAP va thuc té noi dung nay
dang dé cap trong thong tu hién

hanh. Viéc sira d6i chi lam rd
ng6n ngir va ap dung cho phu
hop vai Doc 9760, 9734 va thong
1& qudc té.

+ Dy thao dang quy dinh tai Phu
luc 2 stra d6i “Pham vi diéu chinh va déi
tuong ap dung” cta “DPing ky qudc tich
tau bay” trong d6 bd sung diém d, dé
nghi co quan soan thao ra soat lai diém
¢, d Piéu 13 Luat HKDD va Nghj dinh
68/2015/ND-CP. Do  Nghi  dinh
68/2015/ND-CP di quy dinh chi tiét
TTHC, dong thoi Piéu 16 Luat HKDD

Tiép thu va giai trinh nhu sau:
Stra d6i noi dung nay nham tuan
thi Annex 7; da ra soat va hoan

toan tuan thu cac quy dinh cao

hon cua Luat HKDD va Nghi
dinh 68/2015/ND-CP. Noi dung
du thao ciing quy dinh khong ap
dung di véi 1 s6 phuong tién
siéu nhe, khong nguoi lai, khi
cau.




quy dinh “Trinh tu, tha tuc dang ky, xoa
dang ky qudc tich Viét Nam cua tau bay
do Chinh phu quy dinh”, do vay dé nghi
co quan soan thao ra soat lai ndi dung
nay dé tranh Thong tu quy dinh chi tiét,
vuot tham quyeén.

+ Theo quy dinh tai Khoan 4
biéu 169 Bo luét lao dong “Nguoi lao
dong co trinh do chuyén mon, ky thudt
cao va mot s6 truong hop ddc biét co thé
nghi huu & tuéi cao hon nhung khong
qud 05 tudi so véi quy dinh tai khodn 2
Diéu nay tai thoi diém nghi huwu, tri
truong hop phap luat co quy dinh khac.”
Qudc hoi giao Chinh phi hudng dan chi
tiét didu nay, Luat HKDD khong c6 quy
dinh vé do tudi nghi huu va Piéu 166 Bo
luat lao dong giao: Nguoi lao dong lam
viéc trong linh vuc hang khong dugc ap
dung mot s6 ché do phu hop vé dao tao,
boi dudng, nang cao trinh d¢, k§ ning
nghé; hop dong lao dong; tién luong,
tién thuong; thoi gio lam viée, thoi gid
nghi ngoi; an toan, v¢ sinh lao dong theo
quy dinh cia Chinh phi.” Pong thoi
Khoan 3 Piéu 169 Bo luat lao dong quy
dinh: “Tuéi nghi huu ciia nguoi lao
dong trong diéu kién lao dong binh
thwong dwoc diéu chinh theo 16 trinh cho
dén khi dii 62 tuéi doi véi lao dong nam
vao nam 2028 va dii 60 tuéi déi véi lao
dong nir vao nam 2035.” Do vay dé nghi
co quan soan thdao lam rd co s& phép ly,
danh gia rai ro vé mat an toan, danh gia

tac dong chinh sach vé viéc tang do tudi

Tiép thu va xin giai trinh nhu sau:

Dy thao d& cap tudi phi cong
duoc khai thic dén 60 tudi va
truong hop nhiéu nguoi 1ai dén
65, tuy nhién nguoi khai thac
phai thanh lap hoi dong va danh
gia (khi nguoi lai trén 60 tudi).
Viéc stra doi ndy tuan tha Annex
1 cua ICAO.

Céc quy dinh hién hanh da dé cap
dén noi dung nay tuy nhién viéc
sia do6i, bé sung nhim khéng
phan biét tudi cua phi céng nir va
nam theo tiéu chuan cua ICAO.
Viéc st dung s€ dugc danh gia
boi nguoi su dung lao dong va
vai chu ky giam dinh stc khoe
cia Cuc HKVN & 2 lan 1 nam,
do d6 phu hop voi thong 1 québc
té, binh dang gii va dam bao rai
ro an toan.




dbi v6i nguoi 1ai tau bay khong phéan
biét nam nit tir 60-65 tudi va ap dung tir
nam 2025.

4. Tinh twong thich véi cac diéu wéc
quéc té ma Cong hoa xa hdi chii nghia
Viét Nam la thanh vién.

Noi dung Thong tu phu hop, khong trai
Vi cac dieu udc quoc teé ma Cong hoa
xa hoi chii nghia Viét Nam la thanh vién.

Tiép thu

5. Vé thi tuc hanh chinh

Du thao Thong tu dang quy dinh
rat nhiéu noi dung lién quan dén viéc sua
d6i, bd sung TTHC, dé& nghi co quan
soan thao nghién cuau, lam r6 hoac sira
do6i quy dinh tranh gay nham 14n)

+ Phu luc I: D& nghi co quan
soan thao ra soét lai can ctr phap ly cua
cac thu tuc “cong nhan ty dong giay
phép, ning dinh cua cac dbi twong nhan
vién hang khong” va quy dinh vé “Phé
chuan cap mién tru”,

Tiép thu va xin giai trinh nhu sau:

* PSi voi noi dung “cong nhan ty
dong gidy phép, ning dinh cua
cac d6i twong nhan vién hang
khong”: day khong la TTHC.
bay la mot quy dinh méi cua
ICAO Vvé cac diéu kién cong nhan
ty dong (nghia la Cuc HKVN
khong lam bat c tha tuc gi).

* PSi v6i noi dung “Phé chuin
cap mién trir”: hién hanh khong
¢6 TTHC nao vé& noi dung nay do
day 1a mot noi dung thuge TTHC
stra ddi, b6 sung tai liéu hudng
dan khai thac bao dudng tau bay.

+ Phu luc VII: du thao Thong tu
sira di, b6 sung cc ning dinh cho nguoi
l4i tau bay quy dinh nay lam c6 thé lam
phéat sinh thém thu tuc hanh chinh, do do
dé nghi xem xét lai quy dinh nay dé dam
bao khong trai vai quy dinh tai khoan 4
Piéu 172 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat. Bong thoi viéc sta doi
TTHC “cap gidy phép nguoi lai tau bay”
(stra thanh phan hd so, cach nop, yéu cau
didu kién) rai rac & Dy thao cac diéu tai
Phy luc nay can thiét phai danh gia tac
dong TTHC. Quy dinh TTHC phai rd rang

Tiép thu

ba stra trong du thao.




minh bach va dugc quy dinh tai VBQPPL
Vi vay co quan soan thao khéng quy dinh:
“nguoi lam don phai tudn thu cac quy
dinh, tiéu chuan pht hop vé huan luyén va
kiém tra trong Phan 7 hoac Phan 14 cua
Bo QCATHK va-edehuéng-dan-do-Cue

HKVN-banhanh—theo—quy-dirh-2 (Diéu
7.110)
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+ Phy luc VIII: Dé nghi ra soat
lai co s& phép ly va tha tuc “Cuc HKVN
phé chuin Co s¢ y té giam dinh stc
khoe nhan vién hang khong” qua do co
quan soan thao sira doi quy dinh vé nop
TTHC tai Phy lyc 1 Piéu 8.023. Bé nghi
lam rd Cuc HKVN phé chuan, chip
thuan giam dinh vién y khoa c6 phai
TTHC khong? Chuong B phan 8 chi st
dung thuat ngir “Chap thuan” va quy
trinh chap thuan khac da dugc ban hanh
tir nam 2011, d& nghi co quan soan thao
lru ¥ vé viéc sira d6i VBQPPL tranh 1am
phat sinh quy dinh vé TTHC.

Tiép thu, ra soat va giai trinh nhu
sau:

Quy dinh hién hanh tai Chuong D
Phan 8 Bo QCATHK. Viéc sua
ddi chi l1am rd trach nhiém cua
Co so y té giam dinh sac khoe
nhan vién hang khong.

Giam dinh vién y khoa (DAME)
dugc Cuc HKVN phé chuan,
chap thuan khéng phai 1a TTHC
do day la quy trinh ndi bd cua
Cuc HKVN bé nhiém giam dinh
y khoa.
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- Phy luc XI: P& nghi co quan
soan thao ra soat lai thim quyén Cuc
HKVN thyc hién phé chuan, tiép nhan,
giai quyét cic TTHC sau: “Cip Gidy
ching nhan bay cip ciu y t&”; “Phé
chuan khai thac tryc thang ngoai khoi —
luu ¥ cac ndi dung nay vi viéc khai théac
¢6 lién quan dén san bay chuyén dung?
Quy trinh khai thac luu ¥ can ra soat cac
quy dinh ctua Bo Qudc phong vé déng,
mo, khai thac san bay chuyén dung va ra

soat lai cac ndi dung lién quan dén an

Tiép thu

bay khong phai la 1 TTHC. Cac
yéu cau trong du thao quy dinh
vé yéu cau dé dam bao an toan
khai thac.

bai stra lai dy thao dé 1am ré.




toan khai thac cang, an ninh hang khong,
cung cap dich vu bay tai san bay chuyén

dung.
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- Pé nghj Co quan soan thao ra soét lai Dy
thao dé dam bao soan thao cac quy dinh
lién quan dén TTHC tuan tha quy dinh tai
khoan 4 Diéu 172 Luat Ban hanh van ban
quy pham phéap luat va hoan thién lai danh
gia tac dong TTHC theo quy dinh tai
03/2022/TT-BTP ngay 10/02/2022 (luu
¥ doi véi bg phdan thi tuc hanh chinh
dwge quy dinh chi tiét hode duwoc sira
doi, bé sung thi danh gid; bé phdn thu
tuc hanh chinh khong dwoc quy dinh chi
tiet hogc khong sita déi, bé sung thi
khéong danh gi¢ va xéa bo khéi Biéu
mau).

Tiép thu va da ra soat dam bao
khdng phét sinh TTHC méi
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I1. V& mét so van dé cu thé:

1. N§i dung Dy thao Thong tw

Phong Phép ché - Hop tac qudc

té dé nghi co quan soan thao xem xét cac
noi dung sau:

- P& nghi co quan soan thao xem
xét lai cac ngi dung lién quan dén tinh
théng nhat cua hé thong VBQPPL tai

Muc 3 va danh gia vé TTHC tai Myc 5.

Tiép thu va da ra soat
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- Quy dinh tai Phu luc I: dé nghi
danh sb diéu, khoan diém bo sung (Muc
2), dé nghi ra soat lai cac thuat ngir duoc
giai thich thuat ngir, can nhic khong sir
dung céc thuat ngir lién quan dén TTHC

2

“phé chuan, chip thuan ...”, cin nhic

giai thich nhitng thuat ngir chuyén

Tiép thu va da ra soat




nganh, khong thuan tién khi ap dung
phap luat, d& nham 1an va st dung nhiéu
lan trong VBQPPL. Bong thoi ra soét lai
thuat ngr “Hoat doéng van tai hang
khong thwong mai” dé phu hop Voi
Khoan 3 Diéu 3 Nghi dinh 92/2016/ND-
CP, dé nghi can nhic khong giai thich,
quy dinh lai c&c noi dung da duoc quy
dinh ¢ cac van ban c6 hiéu luc phap ly

cao hon

15 - Quy dinh tai Myc 3 Phy luc VI: Tiép thu va da ra soat
Noi dung sira didu 6.098 ap dung co thai | (10 dung nay chi chinh sua lai
han tir 2016, do vay d& nghi co quan | 4 ¢ cht; hien cac doanh nghicp

‘ o - ) a dap ung quy dinh cua dy thao

soan thao c6 diéu khoan chuyén tiep do d6 khong anh huéng dén
trong truong hop thay d6i quyén va quyén cua cc DN)
nghia vu cua Doanh nghiép da hodc
danh gia tdc dong trong d6 lam rd quy
dinh khéng anh huong dén quyén va
nghia vu cuaa doanh nghiép.

16 Phu lyc VI ciing can ra soat lai Tiép thu va da ra soat
tht tu stra ddi, bo sung cac biéu.

17 - Quy dinh tai Phu luc VII c6 rat Tiép thu va da ra soat

nhiéu noi dung vira c6 hiéu luc tai
Thong tu 09/2023/TT-BGTVT ké tu
ngay 30/12/2023 lai tiép tuc dé xuat sta
d6i, bai bo, dé nghi co quan soan thao
danh gia 1y do vi sao phai sira d6i khi
van ban vira cO hiéu luc, chua cé du thoi
gian danh gia két qua thi hanh, néu céac
Stateletter c6 cap nhat sau thoi diém ky
ban hanh TT09 ma can thiét phai cap
nhat, bo sung vao Bo Quy ché thi béo
cao, lam rd tai To trinh.

Mot sé noi dung sau khi ra soat
lai c6 16i chinh ta nén ban soan
thao dé nghi sira lai.
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- Quy dinh tai Muc 1 Phu luc VIII,
Cuc HKVN khong phai 1a co quan ban
hanh “Gidy ching nhan stc khoe” dé
nghi xem xét lai quy dinh vé tham
quyén, cach thuc thuc hién gia han hi¢u
luc gidy chimg nhan stic khoe.

Tiép thu va giai trinh:

Hién quy dinh cip “Giay ching

nhan stc khoe” 1a do co s¢ y té

c6 tham quyén cap tai 8.033 Bo
QCATHK.
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- Quy dinh tai Muc 1 Phu luc IX:
bé nghi ra soat lai ndi dung du thao dé
quy dinh thay rd dugc muc dich quan 1y,
thudn tién khi &p dung phap luat.

Tiép thu va chinh sta cho rd
nghia
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- PBanh gia tac dong chinh sach
chua néu duoc cac chinh sach duogc stra
do6i trong Dy thao, hau nhu cic quy dinh
tai Dy thao déu dang chtra dung chinh
sach dé xuit stra d6i, bd sung (vi du: B6
sung cac quy dinh vé yéu cau diéu kién
v6i thiét bi lap dat trén tau bay, chinh
sach méi vé giam sat vién lién quan dén
hang nguy hiém; cic quy dinh ning dinh
nguoi lai tau bay; cac quy dinh lién quan
dén giam dinh strc khoe nhan vién hang
khong; quy dinh vé ting gidi han do tudi
clia nguoi lai tau bay, quy dinh vé phé
chuan chuyén bay cip ciru y té va truc
thing ngoai khoi...). Do chua cé diy du
théng tin nén Phong PC-HTQT chua du
co s¢ danh gid ndi dung Dy thdo c6 phu
hop véi thuc tién nhu ciu quan 1y khong.

Tiép thu va giai trinh nhu sau:

Céc noi dung du thao la cac tiéu
chuan ky thuat, khdng phét sinh
bat ky chinh sach nao mai.
Déi vai tiéu chuan giam sat vién
hang khéng nguy hiém da dugc
dé cap trong vi tri viéc lam cua
B6 GTVT va du thao chi bd sung
cac tiéu chuan cua ICAO vao du
thao.
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2. Piéu kién biao dam vé ngudn
nhin lwc, tai chinh dé bao dam thi
hanh vian ban quy pham phap luit

Tiép thu va giai trinh nhu sau:

Dy thdo danh gia tac dong va
dam bao khdng phat sinh nguon
luc hoac chi phi doi vai viéc thuc




a) Vé diéu kién bao dam vé ngudn
nhan lyc dé bao d4m thi hanh vin ban

Du thao dat ra yéu cau, nhiém vu
moéi lién quan dén viéc bd sung trang
thiét bi, c6 thé can thiét phai nhan lyc dé
trién khai vi vdy can thuc hién danh gia
tac dong viéc dam bdo nguén nhan lyc ca
¢ doanh nghi¢p va co quan Cyc HKVN
dé thi hanh van ban.

thi.
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b) Vé diéu kién bao dam vé nguon
tai chinh dé bao dam thi hanh vin ban

Du thao dat ra yéu ciu, nhiém vu
moi lién quan dén viéc bd sung trang
thiét bj va viéc dap tng cac yéu cau, diéu
kién bo sung vi vy dé nghi co quan soan
thao danh gia tic dong chinh sach, ddi
v6i cac quy dinh duge bd sung va sira doi
trong Du thao.

Tiép thu va giai trinh nhu sau:

Dy thdo danh gid tac dong va
dam bao khdong phat sinh nguon
luc hoac chi phi doi vai viéc thuc
thi.
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3. Ngbn ngir, ky thuat va trinh
tw, thi tuc soan thao van ban
Thong tu can ra soat lai toan bo
thé thuc, k¥ thuat soan thao, thir tu cac
diéu khoan, font chit, 15i chinh ta va
ngon ngit soan thao dé phu hop véi
Chuong V Nghi dinh 34/2016/ND-CP.
Péng thoi do Thong tu dugc tham khao
dich tir tai liéu nuéc ngoai nén dé nghi
c6 sy hiéu chinh phu hgp véi ngon nglr
va hé thbng VBQPPL dé dam bao ngon
tir phap ly, tinh théng nhit va khéng
mau thuan véi cac VBQPPL khac.

Tiép thu va da ra soét chinh sira
trong du thao.
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1. KET LUAN
Trén cé sé y kién tham dinh timg

Tiép thu va da ra soat chinh sira
trong du thao.




ndi dung trén, Phong Phap ché - Hop tac
quéc té c6 v kién vé du thao Thong tu
nhu sau:

- Pé nghi co quan soan thao sém
hoan thién H6 so trinh Du thao Thong tu
trinh 1dnh dao Cuc bdo céo B, hd so
gom:

a) To trinh trong d6 néu ro su
can thiét ban hanh, pham vi diéu chinh,
dbi twong &p dung, qua trinh soan thao,
ndi dung cha yéu cia van ban, nhiing
van dé con y kién khac nhau, nhiing van
dé can xin y kién: D& nghi co quan soan
thao hoan thién lai To trinh theo cac y
kién & trén;

b) Du thao van ban quy pham
phap luat da chinh ly sau khi tiép thu y
kién caa cac co quan, don vi va y kién
tham dinh;

¢) Bang tiép thu, giai trinh y kién
dong gbp cua cac co quan don vi,

d) Bang so sanh ddi v6i van ban
stra doi, bo sung;

d) Bang tiép thu y kién tham
dinh;

e) Bao cdo danh gid tac dong
chinh sach: P& nghi co quan soan thao
hoan thién lai;

g) Danh gia tac dong TTHC va
tinh chi phi tuan tha TTHC.




