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	BỘ TÀI CHÍNH
TỔNG CỤC HẢI QUAN
Số:       /TTr-TCHQ
	Hà Nội, ngày      tháng     năm 2023



TỜ TRÌNH 

V/v Thông tư thay thế Thông tư 178/2011/TT-BTC ngày 08/12/2011 về việc tạo, phát hành, sử dụng và quản lý Biên lai thu thuế và lệ phí hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu của các Doanh nghiệp kinh doanh dịch vụ chuyển phát nhanh đường hàng không quốc tế

Thông tư số 178/2011/TT-BTC ngày 08/12/2011 được áp dụng từ năm 2012 đã tạo thuận lợi cho Doanh nghiệp kinh doanh dịch vụ chuyển phát nhanh đường hàng không quốc tế trong việc tạo, phát hành, sử dụng và quản lý Biên lai thu thuế, phí, lệ phí đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu. Tuy nhiên trong quá trình xuất biên lai, nếu sai thông tin sẽ phải hủy và viết lại biên lai mới mất rất nhiều thời gian. Do đó, để tạo thuận tiện, giảm chi phí, rút ngắn thời gian, công khai minh bạch..., Tổng cục Hải quan báo cáo Bộ như sau:

1. Sự cần thiết thay thế Thông tư số 178/2011/TT-BTC ngày 08/12/2011 của Bộ Tài chính
1.1. Căn cứ pháp lý:
- Quy định tại Điều 17 Luật Kế toán:
“1. Chứng từ điện tử được coi là chứng từ kế toán khi có các nội dung quy định tại Điều 16 của Luật này và được thể hiện dưới dạng dữ liệu điện tử, được mã hóa mà không bị thay đổi trong quá trình truyền qua mạng máy tính, mạng viễn thông hoặc trên vật mang tin như băng từ, đĩa từ, các loại thẻ thanh toán.
2. Chứng từ điện tử phải bảo đảm tính bảo mật và bảo toàn dữ liệu, thông tin trong quá trình sử dụng và lưu trữ; phải được quản lý, kiểm tra chống các hình thức lợi dụng khai thác, xâm nhập, sao chép, đánh cắp hoặc sử dụng chứng từ điện tử không đúng quy định. Chứng từ điện tử được quản lý như tài liệu kế toán ở dạng nguyên bản mà nó được tạo ra, gửi đi hoặc nhận nhưng phải có đủ thiết bị phù hợp để sử dụng.
3. Khi chứng từ bằng giấy được chuyển thành chứng từ điện tử để giao dịch, thanh toán hoặc ngược lại thì chứng từ điện tử có giá trị để thực hiện nghiệp vụ kinh tế, tài chính đó, chứng từ bằng giấy chỉ có giá trị lưu giữ để ghi sổ, theo dõi và kiểm tra, không có hiệu lực để giao dịch, thanh toán.”
- Quy định tại khoản 1 Điều 94 Luật Quản lý thuế:
“1. Chứng từ điện tử bao gồm các loại chứng từ, biên lai được thể hiện ở dạng dữ liệu điện tử do cơ quan quản lý thuế hoặc tổ chức có trách nhiệm khấu trừ thuế cấp cho người nộp thuế bằng phương tiện điện tử khi thực hiện các thủ tục về thuế hoặc các khoản thu khác thuộc ngân sách nhà nước và các loại chứng từ, biên lai điện tử khác.”
- Về chứng từ được quy định tại Chương III Nghị định số 123/2020/NĐ-CP ngày 19/10/2020 của Chính phủ quy định về hóa đơn, chứng từ.
+ Quy định tại khoản 1 Điều 30 Nghị định số 123/2020/NĐ-CP quy định các loại chứng từ trong lĩnh vực quản lý thuế, phí, lệ phí của cơ quan thuế
+ Quy định tại khoản 2 Điều 30 Nghị định số 123/2020/NĐ-CP “Trong quá trình quản lý thuế, phí, lệ phí theo quy định của Luật Quản lý thuế trường hợp có yêu cầu các loại chứng từ khác, Bộ trưởng Bộ Tài chính có trách nhiệm quy định và hướng dẫn thực hiện.”
Theo đó, việc hướng dẫn biên lai thu thuế, phí, lệ phí đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu là cần thiết và thuộc thẩm quyền của Bộ trưởng Bộ Tài chính, các biên lai thu thuế, phí, lệ phí thực hiện như hướng dẫn tại Nghị định số 123/2020/NĐ-CP. Các loại chứng từ khác Bộ Tài chính hướng dẫn đảm bảo các quy định về chứng từ quy định tại Nghị định số 123/2020/NĐ-CP.
1.2. Quá trình thực hiện Thông tư số 178/2011/TT-BTC

- Triển khai Thông tư 178/2011/TT-BTC, các Doanh nghiệp kinh doanh dịch vụ chuyển phát nhanh đường hàng không quốc tế được phép tạo, phát hành, sử dụng và quản lý biên lai thu thuế, phí, lệ phí đối với hàng hoá xuất khẩu, nhập khẩu gửi qua dịch vụ này. Việc doanh nghiệp tự phát hành biên lai đã tạo điều kiện tốt cho hoạt động của các doanh nghiệp chuyển phát nhanh, thúc đẩy phát triển dịch vụ của doanh nghiệp, góp phần làm giảm thời gian thông quan hàng hóa, hạn chế được các sai sót, số liệu chính xác, giảm nhân lực theo dõi hàng hóa gửi qua dịch vụ chuyển phát nhanh. 
- Mặt khác, hiện nay các doanh nghiệp đã triển khai thực hiện hóa đơn điện tử làm giảm chi phí của doanh nghiệp (so với hóa đơn giấy: giảm chi phí giấy in, mực in, vận chuyển, lưu trữ hóa đơn, không gian lưu trữ hóa đơn...); khắc phục rủi ro làm mất, hỏng, cháy khi sử dụng hóa đơn giấy do hệ thống lưu trữ hóa đơn điện tử được sao lưu nên khả năng mất hoàn toàn dữ liệu hóa đơn là khó xảy ra….
Tuy nhiên, hiện nay biên lai thu thuế, phí, lệ phí đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu đang thực hiện theo quy định tại Thông tư số 178/2011/TT-BTC, chưa thực hiện được biên lai điện tử.

Hiện nay hoạt động thương mại điện tử xuyên biên giới phát triển mạnh mẽ, các phương thức vận chuyển gói hàng vào Việt Nam đa dạng hơn. Số lượng hàng hóa gửi qua các dịch vụ chuyển phát nhanh, bưu chính, qua thương mại điện tử ngày càng phát triển. Việc mở rộng áp dụng biên lai cho các doanh nghiệp cung cấp dịch vụ là cần thiết đặc biệt là trong cuộc cách mạng công nghệ thì việc áp dụng biên lai điện tử là cần thiết.
Từ những lý do trên, việc ban hành Thông tư thay thế Thông tư 178/2011/TT-BTC là cần thiết, để đảm bảo thực hiện hiện đại hóa trong quản lý hải quan, tạo điều kiện cho các doanh nghiệp cung ứng dịch vụ đối với hàng hóa xuất nhập khẩu, thuận lợi cho công tác báo cáo đối chiếu của doanh nghiệp với cơ quan quản lý. Việc ban hành Thông tư thay thế Thông tư số 178/2011/TT-BTC nhằm hướng đến việc ứng dụng công nghệ thông tin toàn diện, là bước phát triển tất yếu trong bối cảnh Cách mạng công nghiệp lần thứ tư và hội nhập thế giới sôi động, đem đến nhiều tiện ích cho doanh nghiệp và người dân, giúp doanh nghiệp nâng cao năng lực cạnh tranh, tạo đòn bẩy cho kinh tế số ở Việt Nam phát triển..
2. Hình thức ban hành Thông tư: 

Ban hành Thông tư thay thế Thông tư số 178/2011/TT-BTC.

3. Bố cục của Thông tư sửa đổi, bổ sung:
Dự thảo Thông tư gồm 3 Chương, 10 Điều, cụ thể: 
- Chương I: Quy định chung (gồm 4 điều)
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

Điều 2. Đối tượng áp dụng
Điều 3. Nội dung Biên lai
Điều 4. Trách nhiệm của Doanh nghiệp và cơ quan hải quan
- Chương II: Tạo, phát hành, sử dụng và quản lý biên lai
Điều 5. Tạo Biên lai
Điều 6. Thông báo phát hành Biên lai
Điều 7. Sử dụng Biên lai
Điều 8. Quản lý Biên lai
Điều 9. Xử lý vi phạm hành chính về in, phát hành, quản lý và sử dụng biên lai
- Chương III: Tổ chức thực hiện

Điều 10. Hiệu lực thi hành
4. Quá trình soạn thảo, lấy ý kiến các đơn vị:
.......
5. Ý kiến tham gia của các đơn vị:

.......

6. Đánh giá tác động của Thông tư:

Trên cơ sở quy định về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, nội dung của Thông tư hướng dẫn tạo, phát hành, sử dụng và quản lý biên lai đối với doanh nghiệp tham gia cung ứng dịch vụ khai thay chủ hàng đối với gói, bưu kiện hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu thì khi Thông tư đưa vào triển khai thực hiện sẽ có các tác động sau:

6.1. Đối với cơ quan hải quan: 

Biên lai thu thuế, phí, lệ phí, phạt VPHC được áp dụng rộng rãi cho các doanh nghiệp tham gia cung ứng dịch vụ khai, nộp thay chủ hàng khi xuất khẩu, nhập khẩu. 
Giảm công tác quản lý, thống kê bằng văn bản giấy, đồng bộ cùng với việc doanh nghiệp thông báo, báo cáo khi phát hành biên lai với cơ quan thuế nhưng vẫn đảm bảo công tác quản lý của ngành hải quan.

6.2. Đối với doanh nghiệp cung ứng dịch vụ

- Được lập, phát hành biên lai, lập biên lai điện tử giúp doanh nghiệp giảm chi phí hơn so với sử dụng chứng từ giấy.

- Giúp doanh nghiệp giảm chi phí tuân thủ thủ tục hành chính thuế;
- Khắc phục rủi ro làm mất, hỏng, cháy khi sử dụng hóa đơn giấy do hệ thống lưu trữ hóa đơn điện tử được sao lưu nên khả năng mất hoàn toàn dữ liệu hóa đơn là khó xảy ra;
- Sử dụng biên lai điện tử tạo sự yên tâm cho người mua hàng hóa, dịch vụ: sau khi nhận hóa đơn điện tử, người mua hàng hóa, dịch vụ có thể kiểm tra ngay trên hệ thống để biết chính xác thông tin của hàng hóa gửi qua dịch vụ.

6.3. Đối với người sử dịch dịch vụ
- Giúp người mua hàng hóa, dịch vụ có thể kiểm tra ngay trên hệ thống để biết chính xác thông tin của hàng hóa gửi qua dịch vụ.

- Giúp việc triển khai thương mại điện tử được hoàn thiện hơn từ đặt hàng trên mạng, giao hóa đơn điện tử qua mạng, thanh toán qua mạng;

6.4. Tác động đối với việc thực thi thủ tục hành chính: 

Thông tư hướng dẫn các thủ tục theo quy định tại Nghị định số 123/2020/NĐ-CP. Nội dung hướng dẫn về việc tạo, phát hành, sử dụng và quản lý Biên lai thu thuế, phí, lệ phí đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu đang được Doanh nghiệp chuyển phát nhanh thực hiện và mở rộng thêm cho các doanh nghiệp khác tham gia khi các đơn vị đã triển khai chứng từ điện tử theo quy định tại Nghị định 123/2020/NĐ-CP. Vì vậy không phát sinh thêm các thủ tục hành chính đối với người nộp thuế, doanh nghiệp cung ứng dịch vụ. 
Trình Bộ xem xét, quyết định./.
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