BQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tu do - Hanh phuc

Ha N¢i, ngay thang nam 2024

BAO CAO PANH GIA TAC PONG
LUAT THUE GIA TRI GIA TANG (SUA POI)
(Kem to trinh Chinh phu so [TTr-BTC ngay [/ /2024 ciia Bé Tai chinh)

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Boi canh xay dung chinh sach

Luat thué gia tri gia ting s6 13/2008/QH12 dugc thong qua ngay
03/6/2008 c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2009 thay thé cho Luat thué
GTGT nam 1997 va cac Luat sira doi, b6 sung mot s6 diéu cua Luat thué
GTGT nam 2003, nim 2005 va da dugc stra d6i, bo sung 03 lan tai Luat sb
31/2013/QH13 c6 hiéu lyc thi hanh tr ngdy 01/01/2014, Luat sb
71/2014/QH13 c6 hiéu lyc thi hanh tr ngdy 01/01/2015, Luat s6
106/2016/QH13 c0 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/07/2016 (duéi day goi chung
la Luat thué GTGT).

Qua 15 nam thuc hién, Luat thué GTGT da dat duoc cac két qua tich
cuc: (1) Luat thué GTGT da c6 nhimg thay doi theo ding dinh hudng cai cach
chinh sach thué cta Chién lugc cai cach hé thong thué giai doan 2011-2020;
giam bét thu tuc hanh chinh cho nguoi ndp thué va co quan thué, 80p phan
cai thién moi truong kinh doanh, nang cao niang lyc canh tranh quoc gia. (2)
Luat thué GTGT da gop phan thao g& khé khan va thuc day san xuét kinh
doanh phat trién, cha trong dén khuyen khich phat trién néng nghiép, giam
chi phi dau vao cho hoat /dong san xuat néng nghiép; giam chi phi d6i voi
hang hoa, dich vu thiét yéu gép phan vao dam bao an sinh xa hoi. (3) Luat
thué GTGT da gop phan dinh hudng san xuét va tiéu dung, dinh huéng dau tu
san xuét theo ding duong 16i chu truong chinh séch ctia Bang, tao thuan lgi
cho doanh nghiép phat trlén cong nghe, dau tu doi moi tai san cd dinh
(TSCP), khuyén khich xuat khau, gop phan thiic day von dau tu xa hoi ting
truong. (4) Luat thué GTGT gop phan nang cao hiéu qua quan ly nha nudc,
gop phan tao sy minh bach trong cac hoat dong kinh té, chong gian 1an trong
hoan thue thong qua khuyén khich phat trién cac giao dich thanh toan khong
dung tién mit giita cac doanh nghiép, quy dinh diéu kién hoan thué GTGT,
diéu kién khau trir thué GTGT dau vao dé thiic day hach toan ké toan, sir dung
hoa don, chtng tir, ndng cao nang lyc quan tri doanh nghiép. (5) Luat thué
GTGT gop phﬁn quan trong, 6n dinh, dam bao ti 16 dong vién hop 1y cho ngén
sach nha nuéc; co cau lai thu ngan sach nha nudc theo hudng bén viing, giam
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dan sy phu thudc vao ngudn thu tir tai nguyén khoang san (dau tho) va thu tir
hoat dong xuat nhap khau.

Trong qua trinh phat trién kinh té - x3 hoi va hoi nhap kinh té quéc té,
do su bién dong nhanh cua kinh té - chinh tri thé gii n6i chung va nén kinh té
Viét Nam néi riéng, thyc tién da phat sinh mot s6 van dé& doi hoi can thiét phai
nghién clru stra ddi, bo sung Luat thué GTGT, cu thé:

- 86 luong nhém hang hoéa, dich vu thudc ddi tuong khong chiu thué
con nhiéu (26 nhom) va khong dugc khau trir thué gia tri gia ting dau vao lam
tang chi phi san xuét cia doanh nghiép va lam ting gia ban ra, anh huong dén
cac doanh nghiép trong chudi cung ung;

- Viéc ap dung cac mic thué suat (hién nay gom 03 muc: 0%, 5% va
10%) d6i voi cac nhém mit hang con chwa phu hop. Poi twong chiu thué
GTGT thué suat 5% con nhiéu (14 nhom hang hoa, dich vu) chua phu hop véi
dinh hudong cai cach hé théng thué, tién toi ap dung 1 muc thué suit pho
thong. Viéc xac dinh thue suat d6i voi mot s6 hang hoa dua vao muc dich sir
dung nén gy vudng mac cho ca co quan thué va ngudi ndp thué.

- Pbi voi doanh thu ban hang hoa, dich vu khong chiu thué GTGT c6
mure tir 100 triu dong tré xudng/nam can phai nghién ctru di€u chinh cho phu
hop murc bién dong cua gia va mot s6 yeu t6 khac cho phu hop boi canh kinh
té - Xa hoi.

- Quy dinh vé gia tinh thué GTGT ddi vé6i hoat dong kinh doanh bat
dong san con co6 cach hleu khac nhau gitra nguoi nop thue va co quan thué.
Pong thoti, quy dinh vé khau trir thué GTGT ,dau vao can phai chat ché hon
nita d¢ gop phan ngan chan gian 1an trong khau trir, hoan thué GTGT, chong
that thu ngan séch.

- Can phai nghién ctru bd sung quy dinh hoan thué,GTGT dbi voi
doanh nghi¢p san xuat cung ng hang hoa, dich vu chiu thué GTGT 5% ma
dau vao chu yéu ap dung thué suat 10%; nghién ctru sira doi quy dinh vé hoan
thué doi voi du an dau tu dé xir ly bét cap phat sinh trong thuc té va tao dleu
kién cho doanh nghiép dau tu, d6i mdi cong nghé thong qua do ting ning suét
lao dong, tang kha nang canh tranh ctia doanh nghiép.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

a) Muc tiéu tong thé

- Thyc hién chu truong cua Pang, Nha nudc vé phat trién kinh té - x&
hoi dén nam 2030.

- Kip thoi thdo g& kho khan cho hoat déng san xuét kinh dpanh, céj
cach thu tuc hanh chinh, khoi thong, phat huy nguon luc cho phat trién kinh té
- Xa hoi.

- Pam bao tinh thdng nhat, dong bd cua hé théng phép luét.

- Phu hop xu hudng cai cach thué cuia quoc té.
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- Pam bao 6n dinh ngudn thu ngan sach nha nudc.
b) Muc tiéu cu thé

- Hoan thién quy dinh vé chinh sach thué GTGT dé bao quat toan bod
cac ngudn thu, mo rong co so thu; bao dam tinh minh bach, d& hiéu, d& thuc
hién Luat dé gop phan nang cao nang lyc va hiéu qua cua hoat dong quan ly
thué trong phong, chdng tron thué, that thu va ng thué; dam bao thu dung thu
da vao ngan sach nha nude, dam bao on dinh ngudn thu ngan sach nha nudc.

- P6i méi cac nodi dung va cac diéu luat theo hudng gia ting cac quy
dinh, luat héa cac quy dinh da thuc hi¢n on dinh tai van ban duéi ludt nham
cai cach thu tuc hanh chinh; cai cach thu tuc quan ly thué theo hudng don
gian, rd rang, cong khai, thuén tién, thdng nhat, 6n dinh chinh sach, thyc hién
quan 1y thué dién tir, bao vé quyén loi nguoi nop. thué, tao moi truong thuin
loi cho nguoi ndp thué tuan thu phap luat vé thué, tu giac nop ding, du, kip
thoi tién thué vao ngan sach nha nudc.

- Khic phuc cac vuéng mac phat sinh trong qua trinh thuc hién Luat
thué GTGT thoi gian qua; thao g& bat cap, chong chéo trong hé théng phap
luat thué GTGT va bao dam tinh thong nhat, dong bd véi cac phap luat lién
quan; bao dam tinh kha thi, minh bach va thuan loi cho t6 chtrc thuc hién,
khoi thong, phat huy nguon luc cho phat trién kinh té - xa hoi.

- Stra doi, bo sung nhimg quy dinh nham phu hop véi xu hudng cai
cach thué cua quéc té.

I1. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH PE XUAT
1. Sira ddi quy dinh vé nguwoi nop thué
1.1. Xac dinh vén dé bat cip

- Luat thué GTGT hién hanh quy dinh: “Nguwoi ndp thué GTGT la t6
chire, ho, cd nhdn sdan xudt, kinh doanh hang hoa, dich vu chiu thué GTGT
(sau ddy goi ld co s6 kinh doanh); t6 chitc, cd nhdn nhdp khau hang héa chiu
thué GTGT (sau ddy goi la nguoi nhdp khau)”.

- Luat quan 1y thué s6 38/2019/QH15 ¢6 quy dinh vé ngudi ndp thué
bao gom:

+ Tb chirc, ho gia dinh, ho kinh doanh, c4 nhan ndp thué theo quy dinh
cua phap luat vé thué; To chirc, hg gia dinh, h(f) kinh doanh, ca nhan ndp cac
khoén thu khac thudc ngan sach nha nude (Picu 2).

+ Ngan hang thuong mai khau trir, ndp thay nghia vu thué phai nop
theo quy dinh phap luat vé thué cua to chirc, ca nhan & nudc ngodi c6 hoat
dong kinh doanh thuong mai dién tir c6 phat sinh thu nhap tor Viét Nam
(khoan 3 Piéu 27).

+ Pdi véi hoat dong kinh doanh thuong mai dién tu, kinh doanh dya
trén nén tang s6 va cac dich vu khac duge thuc hién bai nha cung cép O nuoc
ngoai khong c6 co s¢ thudng trii tai Viét nam thi nha cung cap ¢ nudc ngoai
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co nghia vuy tryc tiép hodc ty quyén thuc hién dang ky thué, khai thué, nop
thué tai Viét Nam theo quy dinh cta B truong BO Tai chinh (khoan 4 Diéu
42).

- Tai khoan 2 Piéu 2 Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP cb quy dinh: T6
chirc, ca nhan san xuét, kinh doanh tai Viét Nam mua dich vu (ké ca truong
hop mua dich vu gin vé6i hang héa) cua t6 chirc nudc ngoai khong cd co so
thuong tra tai Viét Nam, ca nhan & nudc ngoai 1a ddi tuong khong cu tra tai
Viét Nam thi t6 chirc, c4 nhan mua dich vu 1a ngudi ndp thué.

Theo d6, chua c6 su dong bo quy dinh vé nguoi nop thué gitra Luat
thué GTGT véi vian ban dudi Luat va Luat quan 1y thué.

1.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Stra doi quy dinh tai Luat thué GTGT théng nhat dong bo v6i Luat
quan 1y thu€ dé tranh phat sinh vuéng mac trong thyc hi¢n.

- Ludt hoa quy dinh da thyc hién on dinh tai van ban dudi ludt d¢ bao
dam co s& phap 1y, khong xdo tron chinh sach va phu hop véi thuc té

1.3. Giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

-B6 sung quy dinh “T6 chirc, cA nhan san ;iuét, kinh doanh tai Vié:c Nam
mua dich vu (ké ca truong hgp mua dich vu gan vdi hang héa) cta té chiic
nudc ngoai khong co co so thuong tra tai Viét Nam, ca nhan ¢ nudc ngoai la
doi tugng khong cu tra tai Vit Nam va nguot ndp thué khac theo quy dinh cua
phép luat quan ly thué” 1a nguoi ndp thué GTGT trong du thao Luat.

1.4. Panh gia tac dong cia cac giai phap d6i véi doi twong chiu sw
tac dong truc tiép ciia chinh sach va cac ddi twong khac cé lién quan

- Tdc ddng vé kinh te’: Chinh sach nay khong lam phét sinh thém chi phi
tuan thu cua nguoi ndp thue.

- Tac dong vé xd hdi cia chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tro
hoat dong ctia t6 chirc, c4 nhan nguoi ndp thué;

- Tdc dong vé gidi ciia chinh sach: Noi dung cta chinh sach khong co
tac dong ve gioi.

- Tdc ddng ciia thii tuc hanh chinh: Quy dinh bo sung khong lam ting
thu tuc hanh chinh.

- Tac dong doi voi hé thong phdp lugt: Quy dinh bd sung bao dam
thong nhat dong bo voi Luat quan 1y thué.

1.5. Kién nghi giai phap lwa chon chinh sach

Stra d0i, b0 sung quy dinh tai Ludt thué GTGT dé ph hop tham quyen
ctia Quoc hoi. Noi dung thé hi¢én cu thé tai Pi€u 4 du thao Luét trinh kém.

2. Sira d6i quy dinh vé d6i twong khong chju thué GTGT

2.1. Stra ddi quy dinh d6i véi san phim vat liéu nhan gidng ciy
trong, glong vat nuoi, thirc an chian nuéi, thirc an thiy san



2.1.1. X4c dinh van dé bat cap

- Luat thue GTGT hién hanh quy dinh: “San pham la giong vat nuoi,
gzong cay trong, bao gom tru"ng gzong, con glong, cay glong, hat glong, tinh

dich, phéi, vt liéu di truyén”; “Thirc an gia siic, gia cam va thire an cho vdt
nuoi khac’ thudc doi tuong khong chiu thué GTGT.

- Luat trong trot quy dinh: Vat liéu nhén gzong 1a cay hodc bo phén cua
cdy, ndm an hodc b phén cua nam an c6 thé phat trién thanh mot ca thé mai,
dung dé nhan gidng hoic dé gieo trong.

- Tai khoan 23 Dleu 2 Luat chan nudi quy dinh: “San pham giong vt
nuoi bao gom con giong, tinh, phéi, trimg giong, du tring va vt liu di

»

truyén khdc dwoc khai théc tir vt nuéi”.

Tai khoan 25 Piéu 2 Luat chin nudi quy dinh: thirc an chin nuoi 1a san
pham ma vat nudi an, uéng ¢ dang tuoi sdng hodc da qua ché bién bao gom
thirc an hon hop hoan chinh, thuc dn dam dic, thirc dn bo sung va thic an
truyén thong.

- Tai khoan 14 Diéu 3 Luat thuy san quy dinh thitc an thily san 1a san
pham cung cip dinh dudng, thanh phan c6 loi cho sy phat trién ciia dong vat
thuy san bao gém thitc dn hd hop, chit b sung, thirc an tuoi sbng va nguyén
liu.

Trong qua trinh thirc hién Luat thué GTGT da phat sinh vudng mic
trong viéc xac dinh thé nao 13 gidng vat nudi, cay trong, thirc dn chin nudi do
quy dinh ctia Luat thué GTGT hién hanh chua dong bd véi phap luat trong
trot, chan nudi, thity san ca vé thut ngit chuyén nganh ciing nhu pham vi mat
hang.

2.1.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Stra d6i quy dinh tai Luat thué GTGT dé thong nhat dong bd véi Luat
chuyén nganh (Luat chin nu6i, Ludt trong trot, Ludt thuy san) dé tranh phat
sinh vudng mac trong thuc hién.

2.1.3. Giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

- Stra cym tu: (1) “san pham trong trot” thanh “san pham cay trong,

rimg trong”, “cay glong, hat giong” thanh “vét liéu nhan giong cay trong theo
quy dinh cta phap luit vé trong trot”.

+ Stra cym tur (ii) “tring gidng, con gidng, tinh dich, phoi, vat liéu di
truyén” thanh “san pham giong vat nuoi theo quy dinh cua phap luat vé chin
nuoi”, “thire an gia suc, gia cam va thirc an cho vat nu6i khac” thanh “thirc
an chan nudi theo quy dinh ctia phap luat vé chian nuéi, thirc 4n thiy san theo

quy dinh cta phap luat vé thity san”.

2.1.4. Panh gia tic ddng ciia cac giai phap ddi véi doi twong chiu su
tac dong truc tiép ctia chinh sach va cac doi twgng khac c6 lién quan

- Tdc ddng vé kinh té: Chinh sach nay khéng lam phat sinh thém chi phi



tuan thu ctia ngudi ndp thué.

- Tac dong vé xd hdi cia chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tro
hoat dong cua to chirc, c4 nhan ngudi ndp thué.

- Tac dong vé gidi ciia chinh sdch: Noi dung cua chinh sach khong co
tac dong vé gioi.

- Tdc déng cua thi tuc hanh chinh: Quy dinh b6 sung khong 1am ting
thu tuc hanh chinh.

- Tdc dong doi voi hé thong phdp ludr: Quy dinh bd sung bao dam
thong nhat dong bg véi cac Luat chuyén nganh (Luat chan nudi, Luat trong
trot, Luat thuy san).

2.1.5. Kién nghi giai phap lwa chon chinh sich

Stra d6i, bo sung quy dinh tai Luat thué GTGT dé phu hop tham quyen
cta Qudc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai khoan 1, khoan 2 va khoan 4 Diéu
5 du thao Luat trinh kém.

2.2. Sira d6i quy dinh d6i véi mit hang phan bén, tau khai thac
thily san tai ving Khoi, ving bién va cac loai may méc, thiét bi chuyén
dung phuc vu cho san xuit nong nghiép tir d6i twong khong chiu thué
sang ddi twong ap dung thué suat 5%

2.2.1. Xac dinh van dé bat cap
a) Poi véi mit hang phan bén

- Tai khoan 3a Piéu 5 Luat thué GTGT hi¢n hanh quy dinh mét hang
phan bon thudc doi tuong khong chiu thué GTGT.

- Trong qua trinh thyc hién quy dinh néu trén, cdc doanh nghi¢p san
xudt phan bén di kién nghi stra d6i quy dinh nay do doanh nghiép khong
duogc ké khai, khau trir thué GTGT dau vao ciia hang hoa, dich vu (bao gom
ca hoat dong dau tu, mua sam tai san cb dinh (TSCB) phuc vu cho hoat dong
san xuat phan bon ma phai tinh vao chi phi san pham, khién gia thanh ting va
lg1 nhuén giam; bat loi trong canh tranh v&i phan bon nhép khau. Khé khin
vé nguon von nén doanh nghiép khong chi dong trong dau tu, mé rong san
Xuat.

Cung v6i kién nghi ctia doanh nghiép san xuat phan bon, Bo Tai chinh
cling nhan duoc kién nghi ciia B6 Cong thwong, Hi€p hoi phan bon cling phan
anh kho khan ctua doanh nghiép san Xudt phan bon va dé nghi chuyén phan
bon sang d6i twong chiu thué GTGT thué suit 5%.

- Lanh dao Chinh phu ciing c6 nhiéu van ban chi dao B Tai chinh
nghién ciru sira doi chinh sach thué GTGT dé thao g& khé khan cho dy 4n san
xudt phan bon (cong van s6 10698/VPCP-KTTH ngay 21/12/2020, cong vin
s6 1747/VPCP-KTTH ngay 17/3/2021, Thong bao “Mat” sé 73/TB-VPCP
ngay 01/7/2021, Théng bao Mt s6 131/TB-VPCP ngay 11/11/2021, Théng
bao sb 142/TB-VPCP ngay 17/12/2021, cong vin Mat sé 1001/VPCP-KTTH
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ngay 08/4/2022, Thong béo sé 201/TB-VPCP ngay 02/6/2023).

Cac Poan Dai biéu Quéc hoi1 tinh/thanh phé: Bic Giang, Ca Mau, Binh
Dinh, Hai Phong, Nam Dinh, Tién Giang cling c6 kién nghi g dén Bo
truong BO Tai chinh dé nghi sira ddi chinh sach thué GTGT d6i voi mit hang
phan bon va thuc hi¢n yéu clu cla Quéc hoi tai diém & muc 2 Nghi quyét $b
101/2023/QH15 ngay 24/6/2023 vé ky hop thu 5, Quédc hoi khoa XV, Chinh
phu di ra soat hé théng vin ban quy pham phép luit, trong d6 dé xuét noi
dung kién nghi chuyén mat hang phan bon tir d6i twong khong chiu thué
GTGT sang ddi tuong chiu thué GTGT thué suét 5%.

- Kinh nghiém qudc té cho thdy mit hang phan boén 1a mat hang phuc
vu san xuat nong nghiép nén chinh sach thué GTGT (hoic thué hang hoa dich
vu, thué ban hang) ctia nhiéu nudc duoc thiét ké theo hudng wu dai hon so véi
cac mit hang thong thuong khac. Chinh phu nhiéu nudc di théng qua céc
chinh séch va chuong trinh hd trg trén cc phuong dién khac nhau nham tao
diéu kién thuan loi va thuc day su phat trién nganh phan bon, trong d6 chinh
sach hd trg vé thué cing la cong cu thuong duge cac nude su dung. Tuy
nhién, cach thic thiét ké ctia cac nudc cling rat khiac nhau. Mot s6 nudc
khong thu thué GTGT/thué ban hang dbi v6i mat hang phan bon nhu Thai
Lan, Lao, Myanmar, Philippines, Pakistan, My,... Mot s6 nude co thu thué
GTGT/thué ban hang d6i v6i mat hang phan bon nhung voi muc thué suat
thap hon thué suat phd thong, vi du nhu Trung Qudc, Romania, Croatia, An
Do,...

Pé vira thiic ¢y nganh san xuat phan bon trong nude canh tranh dugc
v61 phan bon nhéap khau vira thue hién muc tiéu thu hep doi tuong khong chiu
thué GTGT, Chinh phu da ra soat hé thong vin ban quy pham phap luat, trong
d6 dé xuét ndi dung kién nghi chuyén mat hang phan bon tir dbi tuong khong
chiu thué GTGT sang d6i tuong chiu thué GTGT thué suit 5%.

b) P6i v6i may méc, thiét bi chuyén dung cho ndng nghiép; tau
khai thac thuy san tai vung khoi, vung bién

- Khoan 3a Biéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh may moc, thiét
bi chuyén dung phuc vu cho san xuat nong nghi¢p; tau danh bat xa b thude
doi tuong khong chiu thué GTGT.

- Tai khoan 1 Piéu 3 Nghj dinh s6 12/2015/ND-CP quy dinh may méc
thiét bi chuyén dung phuc vu cho san xuat néng nghiép gdm: May cay; may
buwa; may phay;, mdy rach hdng, mdy bat gc, thiét bi san phcfng dong ruéng,
may gleo hat; may cdy; mdy trong mia; hé thong mdy sdan xudt ma tham; mdy
XO1, may vun luong, mdy Vi, rdc phan, bon phan mdy, binh phun thudc bdo
vé thuc vat, may thu hoach lua, ngo, mia, ca phé, bong, may thu hoach cu,
qud, ré; may don ché, may hdi ché; mdy tuét dip Wia; mdy béc be té hat ngé;
may t€ ngo, mdy dap dau twong; mdy boc vo lac; xat vo ca phé; may thiét bi
so ché ca phé, théc uot; mady sday néng san (lia, ngo, ca phe, tiéu, diéu...),
thuy san; may thu gom, béc mia, lua, rom ra trén dong mdy ap, no trung gia


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thue-phi-le-phi/nghi-dinh-12-2015-nd-cp-huong-dan-luat-sua-doi-bo-sung-mot-so-dieu-cua-cac-luat-ve-thue-266168.aspx
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cam, may thu hoach co, may dong kién rom, co; mdy vat sita va cac loai may

chuyén dung khac.

- Luat thuy san khong st dung thudt ngir “tau danh bét xa bo” ma sur
dung thuat ngir tau khai thac thuy san. B6 Nong nghiép va phat trién Nong
thon c6 ¥ kién sira cum tir “tau danh bat xa bo” thanh “tau khai thac thuy san
tai vung khoi, viing bién” cho phu hop thyc té ctia nganh.

- Thue hién theo quy dinh néu trén, cic doanh nghiép san xuat, 1ap rap
may moc, thiét bj chuyén dung phuc vu cho san xuit néng nghiép, tau danh
bat xa bd khong duoc ké khai, khau trir thué GTGT dau vao cua hang hoa,
dich vu (bao gé)m ca hoat dong dau tu, mua sim TSCD) phuc vu cho hoat
dong san xuét lip rap may moc, thiét bi chuyén dung phuc vu cho san xuét
néng nghiép, tau danh bat xa bd ma phai tinh vao chi phi san pham, gia thanh
tang va loi nhuan giam, bat lgi trong canh tranh v&1 hang hoa nhap khau cung
loai.

Mat khac, trong thuc té, may moc, thiét bi rat da dang, dugc st dung
cho nhiéu muyc dich (san xuat ndong nghiép, san xuat cong nghiép khac) vi du
nhu may bom nudc, may sudi, may no,... ca doanh nghiép va co quan quan ly
thué déu gap kho khan trong viéc xac dinh thé nao 1a may moc, thiét bi
chuyén dung trong néng nghiép dé xac dinh loai nao ap dung thué suat 5%
loai ndo 4p dung thué suat 10% dan dén viéc thuc hién khong thong nhat giira
cac doanh nghiép va co quan quan 1y thué. Bén canh d6, viéc kiém soat hang
héa c6 duoc st dung dung muc dich nhu khi ké khai thué hay khong ciing rat
kho khan cho co quan quan 1y thué. Chinh phu di phai ban hanh Nghi dinh
quy dinh cu thé tén mot sé may moc thiét bi chuyén dung phuc vu cho san
xuat néng nghiép.

2.2.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- M6 rong co s thue thong qua viéc giam bot s6 lvong nhém hang héa,
dich vu dang thudc doi twong khdng chiu thue GTGT.

- Thao g& kho khin cho san xuat trong nudc, bao dam hang hoa san
Xuat trong nudc canh tranh binh dang véi hang hoa nhap khau cung loai.

- Luat hoa quy dinh da thyc hién on dinh ¢ van ban dudi luat dé dam
bao co s& phép ly, on dinh chinh s&ch va phu hop thuc tien phét sinh.

2.2.3. CAc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

- Bo quy dinh mdt hang phan bon thudc cjéi tuong khong chiu thué
GTGT va quy dinh mat hang phan bon dp dung thué¢ GTGT 5%.

- Bo quy dinh may moc, thiét bi chuyén dung phuc vu cho san Xudt
ndéng nghiép; tau danh bat xa bo thude doi tugng khong chiu thué GTGT.

- Quy dinh mat hang: Tau khai thac thuy san tai vung khoi, vung bién
ap dung murc thué suat GTGT 5%.

- Quy dinh cac mat hang: May cay; may bura; may phay; may rach
hang; may bat gdc; thiét bi san phang dong rudng; may gieo hat; may cay;
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may trong mia; hé thong mdy san xuit ma tham; may x¢i, mdy vun ludng,
may Vi, ric phan, bon phan; may, binh phun thudc bao vé thue vat; may thu
hoach lia, ngd, mia, ca phé, bong; may thu hoach cu, qua, ré; may ddn che,
may hai che; may tudt dap lia; may boc be t& hat ngod; may t&€ ngd; may dap
dau tuong; may boc vo lac; xat vo ca phé; may thiét bi so ché ca phé, thoc
wot; may sdy nong san (lua, ngo, ca phé, ticu, diéu...), thuy san; may thu gom,
bbc mia, lua, rom ra trén dong; ‘may ap, no tring gia cam; may thu hoach co,
may dong kién rom, co; may vat sita va may moc, thiét bi chuyén dung phuc
vu cho san xuit nong nghiép ap dung murc thué suit GTGT 5%.

- Quy dinh giao Chinh phu quy dinh tn cac loai mdy chuyén dung
trong nong nghiép khac dé phu hop thuc tién phat sinh.

2.2.4. banh gia tac dong cua cac giai phap ddi voi ddi twong chiu su
tac dong truc tiép ciia chinh sach va cac doi twong khac cé lién quan

- Tdc dong vé kinh té:

+ Chinh sach nay lam phat sinh thém chi phi tuan thu ctia ngudi ndp
thué khi nhap khau phan bon va cic may moc, thiét bi chuyén dung phuc vu
cho san xuat nong nghiép vi s& phai ndp thué gia tri gia ting 5% tai khau nhap
khau. Nguoi tiéu ding mua phan bon, may moéc, thiét bi chuyén dung nhap
khau s& phai mua voi gia c6 thué GTGT. Tuy nhién, gia ban cta cac mat hang
nay thudc yéu t6 cung, cau cia thi truong, chinh sach nay cé tac dong tét dén
san xuét kinh doanh phan bén, may moc, thiét bi chuyén dung phuc vu cho
nong nghi€p trong nudc nhu sau:

S6 thué GTGT dau vao (phat sinh trong nudc va & khau nhap khau) cua
doanh nghiép san xuét phan bén, may moc, thiét bj chuyén dung s& duoc khau
trir hodc duoc hoan thué theo quy dinh cua phap luat thué GTGT. Hang hoa,
dich vu mua vao phuc vu hoat dong san xuat kinh doanh mit hang ‘phan bon,
may moc, thiét bi chuyén dung thudc 601 tugng khong chiu thué hodc ddi
tuong chiu thué GTGT vé6i muc thué suit 13 5% va 10%, néu tinh thué GTGT
thué suat 5% dau ra thi doanh nghiép san xuat phan bon, may moc, thiét bi
chuyén dung trong nuéc co ban khong phai nop thué GTGT (s thué dau vao
co ban duoc khau trir voi s6 thué dau ra). Do d6, gia thanh san xuat phan bon,
may moc, thiét bi chuyén dung phuc vu cho noéng nghiép dugc giam xudng,
hang héa san xuét trong nudc co thém diéu kién dé canh tranh véi hang hoa
nhap khau.

Doanh nghi¢p c6 thém nguén luc dé 6n dinh san xuit, m& rong dau tu,
d6i méi cong nghé, ning cao chat lugng san pham va ha gia ban san pham.
Gi4 ban trong nudc ddi voi mat hang phan bon va may moc, thiét bi chuyén
dung phuc vu cho néng nghiép duoc hinh thanh theo co ché thi truong; cac
doanh nghiép san xuit, nhap khau, kinh doanh mat hang nay duoc quyén tu
dinh gia theo tin hiéu thi truong. Nguoi tiéu ding néu lwya chon tiéu dung
hang hoa san xuat trong nudc thi ciing s& duoc hudng loi tir chinh sach nay.

+ Chinh sach nay ting thu cho ngan sach nha nudc do tang sb thu thué
GTGT:
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(i) P6i v6i mat hang phan bon: Theo s6 liéu thu thap dugc dwa trén Bao
c4o Tai chinh duoc cong bd cong khai ciia 05 cong ty san xuat, kinh doanh
phén bon Ion nhat dugc niém yét trén thi truong ching khoan Viét Nam (bao
gom Téng Cong ty Phan bén va Hoa chat Dau khi, Cong ty cb phan Phéan bon
Dau khi Ca Mau, Cong ty c6 phan Phan bon Binh Dlen Cong ty cd phan
Supe Phét phat va Hoéa chit Lam Thao, Cong ty c¢6 phan Dich vu Nong
nghiép Binh Thuan) thi tong doanh thu cua cac cong ty nay trong nam 2022 Ia
gén 48 nghin ty dong Néu nhu 4 “ap dung thue suat thué GTGT 5% trén tong s6
doanh thu thi s6 thué GTGT dau ra 14 gan 2,4 nghin ty déng. Theo phan anh
cua Cong ty Co phan DAP s6 2 — Vinachem, trong nam 2022, Cong ty khong
dugc khau trir thue GTGT dau vao khoang 200 ty dong v6i gia thiét cac cong
ty khac ciing ¢6 s6 thué GTGT dau vao khong duge khau trir 1a khoang 200 ty
dong (nhu Cong ty C6 phan DAP sé 2 — Vinachem) thi tong sé thué GTGT
dau vao khong duoc khiu trir ciia 05 cong ty 1a khoang 1.000 ty dong. Nhu
vay, s6 thu Ngan sach nha nuéc du kién sé ting khoang 1.000 ty dong.

(11) D61 vé1 médt hang mady moc phuc vu san xuat nong nghiép:

Khi ap dung chinh sach nay thi s6 thu Ngan sach nha nuéc dy kién s&
tang khoang 121,7 ty dong, cu thé:

Theo dir liéu ciia nam 2022 thi tong s6 thué GTGT dau vao ciia mat
hang may méc phuc vu san xuat nong nghiép 1a 192,5 ty dong, doanh thu
chua c6 thué GTGT 14 6,29 nghin ty dong, s6 thué GTGT dau ra ctia mit hang
may moc phuc vu san xuat ndng nghiép 1a 314,2 ty dong.

- Tdc dong vé xd hdi cia chinh sdch: Quy dinh nay khong lam céan tro
hoat dong cua t6 chirc, c4 nhan nguoi nop thué ma gop phan thic day nganh
san xuat phan bon trong nude 1a dau vao cta nganh noéng nghiép, tao nguodn
cung 6n dinh cho ngudi noéng dan, giam dan sy phu thuéc vao ngudn nhap
khau, khic phuc viéc gia ca khong on dinh, cling nhu sy bién dong gia cua
phan bon nhap khau bat loi dbi v6i nguoi nong dan (nhat 1 trong b01 canh gia
phan bon nhap khau dang ting cao), gop phan bao dam phat trién nén nong
nghiép bén vimng hon.

- Tdc dong vé gidi ciia chinh sach: Noi dung cta chinh sach khong co
tac dong ve gidi.

- Tdc ddng ciia thii tuc hanh chinh: Quy dinh bo sung khong lam ting
thu tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai véi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac van ban quy pham phap luat khéc.
Quy dinh bo sung tao sy minh bach, thuan lgi cho viéc thyc hién cua co quan
quan 1y thué va ngudi nop thué.

2.2.5. Kién nghi gidi phap lwa chon chinh sach
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Stra d6i, bo sung quy dinh tai Luat thué: GTGT dé phu hop. tham quyén
cta Qubc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai diém b, g khoan 2 Diéu 9 du thao
Luat trinh kém.

2.3. Stra d61 quy dinh vé cip tin dung; bo sung cac khoan phi tai
Hop dong vay von ciia Chinh phu Viét Nam véi Bén cho vay nudc ngoai
thudc ddi twong khong chiu thué GTGT

2.3.1. Xac dinh van dé bat cap
a) Vé cap tin dung

- Tai diém a khoan 8 Piéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh d6i
tugng khong chiu thué GTGT nhu sau: “Dich vu cdp tin dung bao gom: cho
vay; chiét khdu, tdi chiét khau cong cu chuyén nhwong va cdc gidy to cé gid
khac,; bao lanh; cho thué tai chinh, phat hanh thé tin dung, bao thanh toan
trong nwée; bao thanh todn quoc té,‘ hinh thirc cdp tin dung khdc theo quy
dinh cua phap ludt”.

- Tai khoan 14 Piéu 4 Luat cac t6 chirc tin dung quy dinh: “Cdp tin
dung la viéc thoa thugn dé t6 chirc, C& nhan sir dung mot khoan tién hodc cam
két cho phép stk dung mét khodn tién theo nguyén tic c¢é hoan tra bang nghiép
vu_cho vay, chiét khdu, cho thué tai chinh, bao thanh todn, bio lanh ngdn
hang va cdc nghiép vu cdp tin dung khdc” .

Tai khoan 15 Diéu 4 Lut céc t6 chuc tin dung quy dinh: “75. Cung itng
dich vu thanh toan qua tai khoan la viéc cung ung phwong tién thanh toan;
thuc hién dich vu thanh todn séc, lénh chi, uy nhiém chi, nho thu, uy nhiém
thu, thé ngdn hang, thu tin dung va cdc dich vu thanh todn khdc cho khach
hang thong qua tai khoan cua khdach hang”.

Can cu quy dinh trén, dich vy thu tin dung L/C 1a dich vu thanh toan
qua tai khoan (khong phai dich vu cap tin dung) nén thudc doi tugng chiu
thu¢ GTGT.

Theo bdo cdo cia Ngan hang Nha nudc (NHNN) tai cac cong van
(cong van s6 7390/NHNN-TD ngay 18/10/2021, cong vin sd 2032/NHNN-
TD ngay 29/3/2021 va cong vin sd 5 5496/NHNN-TD ngay 30/7/2020): Theo
thong 1& qubc té (B6 Quy tic va thuc hanh théng nhat vé tin dung chimg tir
(UCP 600), tai Piéu 2 UCP 600 quy dinh “L/C la mot thoa thugn, du cho
diroc mé ta hodc ddt tén nhw thé nao, nhung khong thé hity bé va do dé la mét
cam két chéc chdn cia ngan hang phdt hanh vé viéc thanh todn cho mét bo
chitng tir hop 1¢”, can ctr khoan 14, khoan 15 Diéu 4 va khoan 3 Diéu 98 Luat
Céc to chuc tin dung sd 47/2010/QH12 thi NHNN khéang dinh thu tin dung
L/C 1a ludng tinh (vira 1a “dich vu cip tin dung” va vira 1a “dich vu thanh
toan”).

Do vay, trong thyc té da phat sinh vuéng mac trong viéc xac dinh thu

tin dung LC 1a dich vu cap tin dung hay 1a dich vy thanh toan va viéc thu thué
GTGT doi véi loai hinh dich vu nay.
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b) Cac khoan phi tai Hop dong vay von ciia Chinh phi Viét Nam
voi Bén cho vay nwéc ngoai

Thue té hién nay, trong cac théa thuin vay von nudc ngoai ma Nha
nudc/Chinh phi Viét Nam 1a Bén di vay, ngoai 1di tién vay phai tra cho Bén
cho vay, Bén di vay con phai tra nhiéu loai phi khac nhau nhu cac phi quan
ly, phi cam két, phi dau cudi, phi dich vy, phi thanh khoan,... Theo Bén cho
vay thi cac khoan phi nay déu nidm trong thoéa thuin vay lién quan dén viéc
cap tin dung (cho vay) va thudc ddi twong khong chiu thué.

Trén thuc t& Bén cho vay nudc ngoai (bao gdm ca cac t6 chirc truc
thugc Chinh phti nudc ngoai va cac ngan hang thuong mai dugc Chinh phu
nudc ngoai chi dinh 12 Bén cho vay) khi cho Chinh phu Viét Nam vay déu dé
nghi dugc nhan déy du cac khoan thanh toan tr Chinh phu Vi¢t Nam ma
khong bi khau trir.

Do Luat thué GTGT, hién hanh chua quy di‘nh 0 nén’trong thuq té thuc
hién c6 phat sinh vudng mac khi thyc hién Hop dong vay von da ky két.

2.3.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Stra d6i quy dinh tai Luat thué GTGT dé thong nhat dong bo vai Luat
chuyén nganh (Luéat c4c t6 chirc tin dung) dé tranh phat sinh vudng mac trong
thuc hién.

- Stra d6i quy dinh tai Luat thué GTGT dé minh bach va thuan loi trong
vigc thoa thudn va thuc hién cac hgp dong vay von cia Chinh phu Viét Nam.

2.3.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

- Quy dinh 5 Dich vu cép tin dung theo quy dinh cta phap luat vé cac
td chire tin dung thudc ddi tuong khong chiu thué GTGT. Viéc xac dinh dich
vu nao chiu thué, dich vu nao khong chiu thué s& can ctr vao quy dinh cua
phép luat chuyén nganh.

- Quy dinh 18 khoan phi tai Hop dong vay von ctua Chinh pha Viét
Nam véi Bén cho vay nudc ngoai thude doi tuong khong chiu thué GTGT.
Viéc xac dinh cac khoan phi thudc d6i twong khong chiu thué s& can cr vao
Hop dong vay von cta Chinh phu Viét Nam.

2.3.4. Danh gia tac dfng cua cac giai phap d6i voi ddi twong chiu sy
tac dong truc tlep ciia chinh sach va cac doi tuwgng khac cé lién quan

- Tdc dong vé kinh té: Chinh sach nay khong lam ting chi phi tuan thu
ctia ngudi ndp thué. Khong 1am giam thu Ngan sach nha nude vi ca 02 dbi
tuong déu dang thudc ddi twong khong chiu thué GTGT theo phap luat thué
GTGT hién hanh.

- Tac dong vé xd hi ciia chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tro
hoat dong ctia to chirc, ca nhan ngudi ndp thué.

- Téc ddng vé gii ciia chinh sdch: Noi dung cua chinh sach khong c6
tac dong ve gioi.
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- Tdc ddng ciia thii tuc hanh chinh: Quy dinh bo sung khong lam ting
thu tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
do6t va trai véi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac van ban quy pham phép luat khac.
Quy dinh bd sung tao sy minh bach, thuan loi cho viéc thue hién cia co quan
quan 1y thué va ngudi nop thué.

2.3.5 Kién nghi giai phap lra chon chinh sich

Stra d6i, bo sung quy dinh tai Luat thué GTGT d¢ phu hop thdm quyén
ctia Qudc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai diém a khoan 9 Diéu 5 du thio
Luat trinh kém.

2.4. Sira doi quy dinh vé “kinh doanh ching khoan” thudc doi
twong khong chiu thué¢ GTGT

2.4.1. X4c dinh van dé bat cip

- Luat thué GTGT hién hanh quy dinh d6i twong khong chiu thué
GTGT bao gom: “Kinh doanh chitng khodn bao gom: méi gidi chirng khodn;
tw doanh chitng khodn; bao lanh phat hanh ching khodn; tu van dau tuw
chimg khodn; luu ky chimg khoan; quan Iy quy dau tw chieng khodn; qudn Iy
danh muc dau tw chitng khodn; dich vu té chirc thi trieong cia sé giao dich
chung khodn hodc trung tam giao dich chung khodn, hoat dong kinh doanh
chitng khodn khdc theo quy dinh ciia phdp ludt vé chirng khodn” .

- Tai khoan 28 Piéu 4 Luat chimg khoan nim 2019 quy dinh: “Kinh
doanh chung khodn la viéc thuc hién nghiép vu moi gioi chung khoan, tu
doanh chirng khodn, bdo lanh phat hanh chimg khodn, tw van dau tw chiing
khoan, quan Iy quy dau tu chung khodn, quan ly danh muc dau tw chitng
khoan va Cung cdp dich vu vé chitng khodn theo quy dinh tai Piéu 86 ciia
Ludt nay”.

Nhu vay, cac dich vu kinh doanh chtng khoan quy dinh tai Luat thué
GTGT khong thong nhat v4i Luét chung khoan. Pong thoi, quy dinh vé kinh
doanh ching khoén tai Lut chimg khoan ciing rat rong nén trong qua trinh
thuc hién phat sinh vudng mic trong viéc xac dinh thé nao 1a dich vu kinh
doanh chimg khoan theo phép luét vé ching khoan.

2.4.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Stra d0i quy dinh tai Ludt thué GTGT dé thong nhat dong bd voi Luat
chuyén nganh (Luét chung khoan) dé tranh phat sinh vudng mac trong thuc
hién.

- Thu gon dbi twong khong chiu thué GTGT ddi véi loai hinh dich vu
khong phai 1a kinh doanh ching khoan hoac chi lién quan gian tiép dén kinh
doanh chung khoan theo quy dinh cta luat Ching khoan.

2.4.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé
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- Quy dil}h r0 dich vu kinh doanh chung khoan nao thudc ddi tuong
khong chiu thué GTGT. Viéc xac dinh tén dich vu kinh doanh ching khoan
dua vao du thao Luét can ctr theo quy dinh ctia Luat chirg khoan.

2.4.4. Danh gia tac dong cua cac giai phap ddi voi dbi twong chiu su
tac dong truc tlep ciia chinh sach va cac doi twong khac cé lién quan

- Tde dong vé kinh té: Chinh sach nay ting thu Ngan sach nha nudc vi
d3 loai trir mot sd dich vu khong phai 1 kinh doanh chung khoan ra khoi déi
tugng dbi tuong khong chiu thué GTGT theo phap luat thué GTGT hién hanh.
Giam chi phi quan 1y va chi phi tuan tha phap luét cho co quan thué va ngudi
ndp thué do khong phai di xac dinh thé nao 1a dich vu kinh doanh chung
Khoan nhu hién nay.

- Tac dong vé xd hi ciia chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tro
hoat dong ciia to chirc, ca nhan ngudi nop thué.

- Tac déng vé giGi ciia chinh sach: Noi dung cua chinh sach khong c6
tac dong vé gidi.

- Tac déng cua thi tuc hanh chinh: Quy dinh bo sung khong 1am ting
tha tuc hanh chinh. Giam tht tuc hanh chinh vi khong phai xin xac nhan hay
huéng dan cia co quan thué va co quan chimg khoan vé xac dinh dich vu
kinh doanh chimg khoan thudc d6i tugng khong chiu thué GTGT.

- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai véi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac van ban quy pham phap luat khéc.
Quy dinh bo sung tao sy minh bach, thuan lgi cho viéc thuc hién cua co quan
quan 1y thué va ngudi nop thué.

2.4.5. Kién nghi giai phap lwa chon chinh sach

Stra d6i, bd sung quy dinh tai Luat thué GTGT dé phu hop tham quyén
ctia Qudc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai tai diém ¢ khoan 9 biéu 5 dy thao
Luat du thao Luat du thao Luat trinh kém.

2.5. Stra ,df)i quy dinh vé chuyén nhwong von thudc ddi twong
khong chiu thué¢ GTGT

2.5.1. Xac dinh van dé bat cap

- Tai diém d khoan 8 Piéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh d01
tugng khong chiu thué GTGT bao gom Chuyen nhuong von bao gom:
chuyén nhwong mét phdn hodc toan bg sé von da dau tu, ké ca truong hop
ban doanh nghiép cho doanh nghiép khdc dé san xudt, kinh doanh, chuyén
nhirong chitng khodn; hinh thire chuyén nhwong von khdc theo quy dinh cia
phap luat”.

- Tai diém d khodn 8 Diéu 4 Thong tu s6 219/2013/TT-BTC quy dinh
16 vé chuyen nhuong von thudce d6i tugng khong chiu thué GTGT nhu sau:

Chuyen nhuong von bao gom viéc chuyen nhieong mét phan hodc toan bé sé
von da dau tw vao t6 chirc kinh té khdc (khéng phdn biét ¢é thanh Idp hay
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khong thanh ldp phdp nhdn méi), chuyén nhwong chimg khodn, chuyén
nhirong quyén gép von va cdc hinh thire chuyén nhwong von khdc theo quy
dinh cua phdp ludt, ké ca tm’o’ng hop ban doanh nghiép cho doanh nghzep
khéc d@é san xudt kinh doanh va doanh nghiép mua ké thira toan bo quyén va
nghia vu cua doanh nghiép ban theo quy dinh cua phap ludt”.

- Thuc té trong qua trinh thyc hién, doanh nghiép va co quan thué gap
vudng mic khi xac dinh nghia vu thué dbi voi hoat dong chuyén nhuong du
an dau tu, ban tai san do khong 16 hoat dong nay c6 phai 1 hoat dong chuyén
nhuong von thude ddi ddi twong khong chiu thué GTGT hay khong. Theo Bo
Tai chinh, d6i voi hoat dong chuyén nhuong du an dau tu va ban tai san thi sb
vbn dau tu tai doanh nghiép chuyen nhuong khong thay d01 Pbi v6i hoat
dong chuyén nhugng von thi s6 vén dau tu clia cd nhén, to chic sé thay doi
(tai san cta doanh nghiép khong thay doi).

2.5.2. Muc tiéu giai quyét van dé

,Luélt hoa nhitng ndi1 dung chinh se,ich da duoc thuc hién 6n dinh va duogc
thuc t€ chimg minh mang lai hi¢u qua tot.

2.5.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

DPua ndi dung dang hudng dan tai Thong tu vao du thao Luat.

2.5.4. Danh gia tac dfng cua cac giai phap ddi voi doi twong chiu su
tac dong truc tlep ciia chinh sach va cac doi tugng khac cé lién quan

- Tdc dong ye kinh té: Chinh sach nay khong 1am ting chi phi tuan thu
cua nguoi ndp thué. Khong lam gidm thu Ngan sach nha nudec.

- Tac dong vé xd hi ciia chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tro
hoat dong ctia to chirc, ca nhan ngudi ndp thué.

- Tac dong vé gidi ciia chinh sach: Noi dung cta chinh sach khong co
tac dong ve gioi.

- Tac déng cua thi tuc hanh chinh: Quy dinh bo sung khong 1am ting
thu tuc hanh chinh.

- Tdc ddng doi véi hé théng phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai véi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac van ban quy pham phap luat khéc.
Quy dinh bg sung tao sy mmh’ bach, thuan loi cho viéc thuc hién ctua co quan
quan ly thué va nguoi ndp thue.

2.5.5. Kién nghi gidi phap lua chon chinh sach

Stra d0i, b0 sung quy dinh tai Ludt thué GTGT dé phu hgp tham quyén
ctia Qudc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai diém d khoan 9 Diéu 5 du thao
Luat trinh kem.

2.6. Stra d6i quy dinh cu thé dich vu “Ban n¢ bao gom ban khoan
phadi tra va khoan phai thu cua cac co s¢ kinh doanh” thu¢c doi tuwgng
khong chiu thué GTGT
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2.6.1. Xac dinh van dé bat cap

Tai diém d khoan 8 Piéu 5 Luat thué GTGT hi¢n hanh quy dinh dbi
tuong khong chiu thué bao gom: “Bdn no”.

Thuc té, cac hoat dong mua ban khoan phai tra/khoan phai thu dién ra
ngay cang phd bién do nhu cau tai cau trac doanh nghiép. Pic biét trong
truong hop mua ban doanh nghiép bao gdm ca cac khoan ng phai tra cc
khoan phai thu. Luat GTGT hién hanh chua quy dinh r0 nén da phat sinh
vuong méic trong thuc hi¢n.

2.6.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Stra doi quy dinh tai Luat thué GTGT dé phu hop va bao quat thyc té
phat sinh nham tranh phat sinh vudng mac trong thuc hién.

2.6.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Quy dinh rd vé hinh thirc ban no thudc ddi twong khong chiu thué
GTGT tai du thao Luat.

2.6.4. Panh gia tac dfng cua cac giai phap ddi voi doi twong chiu su
tac dong truc tlep ciia chinh sach va cac doi tuwgng khac co lién quan

- Tac dong ye kinh té: Chinh sach nay khong 1am ting chi phi tuan tha
cua nguoi ndp thué. Khong lam gidm thu Ngan sach nha nudce.

- Tac dong vé xd héi ciia chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tro
hoat dong ctia t6 chirc, c4 nhan nguoi ndp thué.

- Tac dong vé gidi ciia chinh sach: Noi dung cta chinh sach khong co
tac dong ve gioi.

- Tdc ddng ciia thii tuc hanh chinh: Quy dinh bd sung khong lam ting
thu tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai voi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac van ban quy pham phap luét khac.
Quy dinh b6 sung tao sy minh bach, thuan l¢i cho viéc thuc hién cua co quan
quan ly thué va nguoi ndp thue.

2.6.5. Kién nghi gidi phap lwa chon chinh sach

Stra d6i, bo sung quy dinh tai Lut thué GTGT dé phu hop tham quyén
ctia Qudc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai diém d khoan 9 Diéu 5 du théo
Luat trinh kém.

2.7. Chuyén dich vu bwu chinh, vién théng cong ich va In-ter-net
pho cap, dich vu duy tri vuon thu, vuon hoa, cong vién, cay xanh dwong

pho, chiéu sang cong cong tir déi twong khong chiu thué sang déi twong
chiu thué 10%

2.7.1. Xac dinh van dé bat cap
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Tai khoan 10 Dicu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh doi tuong
khong chiu thu¢ GTGT: Dich vu buu chinh, vién thong cong ich va In-ter-net
pho cap theo chuong trinh cua Chinh phu.

Tai khoan 11 Diéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh doi tuong
khong chiu thué GTGT: Dich vu duy tri vuon thi, vwon hoa, cong vién, cdy
xanh dwong pho, chiéu sang cong cong.

Hién nay, nhiéu doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té d3 tham gia
cung cap dich vu buu chinh, vién thong cong ich, In-ter-net phod cap; dich vu
duy tri vuon tha, vuon hoa, cong vién, cay xanh duong phd, chiéu sang cong
cong. Viéc quy dinh d6i twong khong chiu thué s& khong con phu hop vi doanh
nghiép bo von dau tu s& khong duge khau trir, hoan thué GTGT dau vao.

M6t sd nudce quy dinh thudc ddi tuong chiu thué GTGT ddi véi dich vu
buu chinh nhu: Uc, Chi 16, Nhat Ban, Niu-di-1an, Na uy. Hau hét cac nudc déu
quy dinh thu thué GTGT ddi véi dich vu vién thong va dich vu duy tri vuon
th(, vuon hoa, cong vién, cay xanh duong phd, chiéu sang céng cong.

Bén canh do, cac doanh nghi¢p khong chi cung cap dich vu thudc ddi
tugng khong chiu thué GTGT ma cung cap nhiéu dich vu chiu thué GTGT
khac. Do vay, truong hop doanh nghiép khong hach toan riéng duoc s6 thué
GTGT dau vao phuc vu cho hoat dong chiu thué GTGT va khong chiu thué
GTGT thi thué dau vao dugc khau trir tinh theo ty 1 néu trén din dén ting thu
tuc hanh chinh chinh cho doanh nghiép.

2.7.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Thu gon ddi tuong khong chiu thué dé mo rong co so thué theo Chiér}
lwoc cai cach }}é thong thué dén nam 2030, bdo dam tinh 1i€n hoan cua thué
GTGT, gop phan nang cao hi¢u qua kinh doanh.

2.7.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Bo quy dinh dich vu buu chinh, vién thong cong ich va In-ter-net phé
cap, dich vu duy tri vuon tha, vuon hoa, cong vién, cdy xanh duong phd,
chiéu sang cong cong ra khoi dbi twong khong chiu thué GTGT tai du thao
Luat.

2.7.4. Danh gia tac ddng ciia cac giai phap doi véi doi tweng chiu sy
tac dong truc tiép ctia chinh sach va cac doi twgng khac c6 lién quan

- Tdc dong vé kinh té:

+ Chinh sach nay lam tang chi phi tudn thi cua ngudi ndp thué va lam
tang thu Ngan sach nha nuéc do chuyén tur doi tugng khong chiu thué sang
doi tugng chiu thué GTGT 10%.

+ Doanh nghi€p s& khong phai thyc hién phan b6 thyé GTGT dau vao
phuc vu cho hoat dong chiu thué GTGT va khong chiu thué GTGT. Gié cung
ung dich vu s€ van hanh theo co ché thi truong (do quy luadt cung cau quyét
dinh).
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+ Tac dong dén nguoi tieu dung: Viéc quy dinh dbi tuong chiu thué
GTGT voi murc thué suat 10% thi doanh nghiép c6 thé ting gia cung tmg cac
dich vu nay (murc ting gia phu thudc vao quan hé cung cau). Hién nay mot sb
dich vu trén do Nha nudc dat hang nén Nha nudc s€ phai tra thém khoan thué
GTGT trong gid mua dich vu. Tuy nhién, khi nhém dich vu nay duoc chuyén
sang murc thué suat 10%, cac doanh nghiép cung ung dich vu c6 thé giam
dugc chi phi san xuat kinh doanh thi gia thanh dich vu ciing s& giam, tir d6
murc gia chung cua dich vu sau thué GTGT c6 thé s& khong ting qua nhiéu.

+ Tac dong dén Ngan sach nha nudc:

* Pbi v6i hé thdng chiéu sang, theo sb liéu ndm 2023 tir 20 dia phuong
thi:

(i) Tong s6 thué GTGT dau vao khoang 34,25 ty dong. Udc tinh doi
voi 63 tinh, thanh pho, tong s6 thué GTGT déu vao khoang 107,9 ty dong
(34,25 ty : 20 x 63 =107,9 ty dong).

(ii) Tong doanh thu chua c6 thué GTGT la 1.297 ty dong. Do vy, d6i
v6i dé xuat thu thué GTGT 10% thi so thué gia tri gia ting dau ra du kién 1a
1.297 x 10% = 129,7 ty dong. Quy ra s6 thué GTGT ciia 63 tinh, thanh phd 1a
129,7 ty : 20 x 63 = 408,6 ty dong.

S6 thué GTGT phai nop néu ap dung mtrc thué suat GTGT 10% la
408,6 — 107,9 = 300,7 ty dong.

Theo d6, s6 thu ngan sach nha nude s& ting khoang 300 ty dong.

* Theo s6 liéu cung cdp cua BO Thong tin va Truyén thong thi tong
doanh thu tir dich vu buu chinh, vién théng cong ich va In-ter-net phd cap
nam 2020 khoang 300 ty dong, véi dé& xuat thu thué GTGT 10% thi s thu
ngan sach nha nuéc du kién ting 1én khoang 15 ty dong (theo tinh toan cta co
quan thué, gia tri gia ting ciia nganh dich vu khoang 50% doanh thu nén s
thu ngan sach nha nudc tang 1én 300 ty x 50% x 10% = 15 ty dong).

- Tac dong vé xd hdi ciia chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tro
hoat dong cua to chirc, ca nhan nguoi ndp thué.

- Tdc dong vé gidi ciia chinh sach: Noi dung cta chinh sach khong co
tac dong ve gidi.

- Tdc ddng ciia thii tuc hanh chinh: Quy dinh bo sung khong lam ting
tha tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai véi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac van ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh bo sung tao sy minh bach, thuan lgi cho viéc thuc hién cua co quan
quan 1y thué va ngudi ndp thué.

2.7.5. Kién nghi giai phap lwa chon chinh sich
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Bo quy dinh dich vu buu chinh, vién thong cong ich va In-ter-net phé
cap, dich vu duy tri vuon tha, vuon hoa, cong vién, cdy xanh duong phd,
chiéu sang cong cong tai Pidu quy dinh vé ddi twong khong chiu thué GTGT.

2.8. Swra d01 quy dinh ddi véi “Hoat dong duy tu, sira chira, xay
dung bang nguon von dong gop cua nhan dan, von vién trg' nhan dao débi
voi cac cong trinh van hoa, nghe thuat, cong trinh phuc vu cong cong, co
s0 ha tang va nha ¢ cho ddi twgng chinh sach xa hgi” thudc déi twong
khong chiu thué GTGT

2.8.1. Xac dinh van dé bat cap

- Tai khoan 12 Diéu 5 Luat thue GTGT hién hanh quy dinh: “Duy tu,
suwa chita, xdy dung bang nguén von dong gép cua nhdn dan, von vién tro
nhdn dao doi véi cdc céng trinh van héa, nghé thudt, céng trinh phuc vu cong
cong, co so ha tcfng va nha ¢ cho doi twong chinh sach xa hoi” thudc doi
tuwong khong chiu thué GTGT.

- Thyc té viée duy tu, stta chita cac cong trinh van hoéa, nghé thuét,
cong trinh phyc vu cong cong, co s& ha tang va nha ¢ cho d6i tuong chinh
sach xa hoi ngoai tién dong gop cua nhan dan, vbn vién trg nhan dao thi con
c6 nguon von khac. DBé phu hop thue tién, tai khoan 5 Piéu 3 Nghi dinh sd
209/2013/ND-CP quy dinh: “Déi vdi hoat ddng duy tu, sira chita, xdy dung
cdc cong trinh quy dinh tai khoan 12 Piéu 5 Ludt thué GTGT néu co su dung
nguon von khdc ngoai nguon von déng gop cua nhan dan (bao gom ca von
dong gop, tai tro ciia to chirc, ca nhdn), von vién tro' nhdn dao ma nguon von
khdc khéong vueot qud 50% tong sé von sir dung cho cong trinh thi doi twong
khéng chiu thué la toan bé gid tri cong trinh”.

Trong qua trinh thyc hién van c6 quan diém quy dinh tai Nghi dinh la
b6 hep so voi pham vi cua Luét.

2.8.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Luat héa nhiing ndi dung chinh sach da dugc thuc hién 6n dinh va duoc
thyc t€ chimg minh mang lai hi¢u qua tot.

2.8.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé
Dua n¢i dung dang quy dinh tai Nghi dinh vao du thao Luat.

2.8.4. Panh gia tac dfng cua cac giai phap d6i véi ddi twgng chiu sy
tac dong truc tlep ciia chinh sach va cac doi tuwgng khac cé lién quan

- Tdc dong vg kinh té: Chinh sach nay khong 1am ting chi phi tuan thu
cua nguoi nop thué. Khong lam giam thu Ngan sach nha nudc do dang thyc
hién 6n dinh theo quy dinh cua van ban dudi Luat.

- Tac dong vé xd hdi cua chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tro
hoat dong cua to chirc, ca nhan nguoi ndp thué.

- Téc déng vé giGi ciia chinh sdch: Noi dung cua chinh sach khéng co
tac dong ve gioi.
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- Tdc ddng ciia thii tuc hanh chinh: Quy dinh bo sung khong lam ting
thu tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai véi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac vin ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh bd sung tao sy minh bach, thuan loi cho viéc thuc hién cia co quan
quan 1y thué va ngudi nop thué.

2.8.5. Kién nghi gidi phap lwa chon chinh sich

Stra d0i, b0 sung quy dinh tai Luat thué GTGT dé phi hgp tham quyén
cta Qudc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai khoan 12 Diéu 5 du thdo Luat trinh
kem.

~29. Sura ddi cum tir ban tin, dic san thudc ddi twong khong chiu

thu¢ GTGT; Sira cum tir tau bay thanh may bay, trwc thang, tau lugn
thugc doi twong khong chiu thué GTGT

2.9.1. Xac dinh van dé bat cap

a) Sira doi cum tir ban tin, dic san

- Tai khoan 15 Dicéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh doi twong
khong chiu thué bao gom: “Xudt ban, nhdp khdu, phat hanh bao, tap chi, ban
tin chuyén nganh, sdach chinh tri, sach gidao khoa, gido trinh, sdach van ban
phap luat, sach khoa hoc - ky thudt,...”.

- Tai Luat bao chi khong c6 quy dinh vé “ban tin chuyén nganh”. Ngoai
ra, “ddc san” 1a sdn pham thong tin co6 tinh chat bao chi tuong ty nhu ban tin
va dugc quy dinh tai khoan 17 Diéu 3 Luat bao chi.

Do chua c6 sy dong bo vé thuat ngit nén cé phat sinh vudng méc trong
qua trinh thyuc hién.

b) Sira cum tir tau bay thanh may bay, truc thang, tau lwon

- Tai khoan 17 Piéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh d6i tuong
khéng chiu thué bao gbm: “... tu bay, dan khoan, tau thiy thudc logi trong
nude chwa san xudt dwoc can nhap khau dé tao tai san co dinh cia doanh
nghiép hodc thué ciia niede ngoai dé sir dung cho sdan xudt, kinh doanh, cho

»

thué, cho thué lai”.

- Tai khoan 1 Piéu 13 Luat hang khong dan dung Viét Nam quy dinh:

“Tau bay la thiét bi dwoc nang giit trong khi quyén nho tic dong twong hé véi

khéng khi, bao gom mdy bay, tryc thang, tiu lwegn, khi cau va cdc thiét bi | bay

khdc, triv thiét bi duwoc nang giir trong khi quyén nho tac dong tuwong ho voi
khéng khi phan lai tir bé mat trdi ddt”.

Khai ni¢ém tau bay rong nén viéc xac dinh dbi tuong khong chiu thué
GTGT kho khan.

2.9.2. Muc tiéu giai quyét van dé
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- Stra dbi quy dinh tai Ll}élt thué GTGT dé théng n}lét déng bo véi Luat
chuyén nganh (Luat bdo chi) dé tranh phat sinh vuéng mac trong thuc hién.

- Thu gon ddi twong khong chiu thué GTGT ddi v0i loai hinh tau bay
theo quy dinh cua luat hang khong dé mo rong co so thué theo Chién lugc cai
cach h¢ thong thué dén nam 2030.

2.9.3. Céc giai phap dé xuét dé giai quyét van dé

- Stra ddi thuat ngir tai du thao Luat dé théng nhat luat chuyén nganh
(Luat Béo chi).

- Quy dinh rd loai hinh tau bay thudc dbi tuong khéng chiu thué
GTGT.

2.9.4. banh gia tac dong cua cac giai phap ddi voi doi twong chiu su
tac dong truc tiép ciia chinh sach va cac doi twong khic cé lién quan

- Tac dong vé kinh té: Chinh sach nay tang thu Ngén sach nha nudc do
thu hep doi tugng khong chiu thué GTGT.

- Tac dong vé xd héi ciia chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tro
hoat dong ctia t6 chirc, c4 nhan nguoi ndp thué.

- Tdc dong vé gidi ciia chinh sach: Noi dung cta chinh sach khong co
tac dong vé gioi.

- Tac déng cia thi tuc hanh chinh: Quy dinh bo sung khong 1am ting
thu tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai voi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thu¢ hién hanh va cac van ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh b@ sung tao sy minh’ bach, thuan loi cho viéc thuc hién ctia co quan
quan 1y thué va nguoi ndp thue.

2.9.5 Kién nghi giai phap lwa chon chinh sach

Stra d6i, bo sung quy dinh tai Luat thué GTGT dé phu hop tham quyén
ctia Quéc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai khoan 15 va 17 Diéu 5 du thao
Luat trinh kem.

2.10. Sira doi quy dinh vé viéc x4c dinh vii khi, khi tai chuyén ding
phuc vu quoc phong, an ninh thugc doi twgng khong chiu thue GTGT

2.10.1. Xac dinh vin dé bat cap

Tai khoan 18 Piéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh dbi tuong

khéng chiu thué GTGT: “Vii khi, khi tai chuyén dimg phuc vu quéc phong, an
ninh’”.

Tai Nghi dinh ctia Chinh pht va Théong tu huéng dan cua B6 Tai chinh
vé thué GTGT quy dinh: Vil khi, khi tai chuyén dung phuc vu quoc phong, an
ninh quy dinh tai khoan 18 Diéu 5 Luat thué GTGT do Bo Quoc phong, Bo
Cong an chu tri, thong nhét véi Bo Tai chinh quy dinh cu thé. Danh muc vil
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khi, khi tai chuyén dung phuc vu quéc phong, an ninh dang duoc thuc hién tir
nam 2009.

Tuy nhién, viéc xay dung Danh muc moi rat phtrc tap, khé khan do
Danh muc vii khi, khi tai co ban Viét Nam chua san xuit dugc, phai nhap
khau tir nude ngoai va cung voi su phat trién cua khoa hoc k¥ thuat, danh muc
hang hoa rat da dang, nhiéu chung loai va s& lién tuc thay d6i phai cap nhat
moéi. Do viy, viée xdy dung Danh muc s& tao ra vuéng méc trong cong tac
mua sam, san Xuét, sira chita vii khi trang bi cia B6 Qubc phong, Bo Cong an.

Hi¢n nay, hang nam B9 Quéc phong, B6 Cong an phai xay dung ké
hoach mua sam vii khi, khi tai chuyén dung phuc vu cho quoc phong, an ninh
va ké hoach nay phai dugc Thu tuong Chinh phu phé duyét hodc do B
trudng BO Cong an, BS truong Bo Quoc phong phé duyét theo uy quyén cta
Thu tuéng Chinh phu. Phap luat thué xuat khau, thue nhap khau quy dinh co
s& mién thué nhap khau 13 cin ¢ danh muc mua sim hang nim da duogc phé
duyét.

2.10.2. Muc tiéu giai quyét van dé

_ Minh bach, thuan lgi trong thyc hién cua co quan thué va nguoi ndp
thué.

2.10.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Stra d0i quy dinh tai luat dé bao dam phu hop thyc té va thong nhat véi
quy dinh cua phép luat thué xuat nhap khau.

2.10.4. Panh gia tac ddng ciia cic gidi phap doi véi doi twgng chiu
su tac dong truc tiép cia chinh sach va cac doi twong khac cé lién quan

- Tdc dong \fé kinh té: Chinh sach nay khong lam tang chi phi tuan thu
cua nguoi ndp thué, khong lam giam thu Ngan sach nha nudc do thyuc t€ dang
thuc hién.

- Tac dong vé xd hdi ciia chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tro
hoat dong ctia t6 chirc, c4 nhan nguoi ndp thué.

- Tdc dong vé gidi ciia chinh sach: Noi dung cta chinh sach khong co
tac dong ve gidi.

- Tdc ddng ciia thii tuc hanh chinh: Quy dinh bo sung khong lam ting
tha tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai voi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thu¢ hién hanh va cac van ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh b(:) sung tao sy minh, bach, thuan loi cho viéc thuc hi¢n ctuia co quan
quan 1y thué va nguoi ndp thue.

2.10.5. Kién nghi giai phap lwa chon chinh sich
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Stra d6i, bo sung quy dinh tai Luat thué GTGT dé phu hop tham quyén
cua Quéc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai khoan 18 Diéu 5 du thao Luat trinh
kem.

2.11. ]35 sung quy dinh “Hang héa nhap khz”iy cua cong ty cho thué
tai chinh dé cho doanh nghiép trong khu phi thué quan thué tai chinh”
thugc doi twong khong chiu thue GTGT

2.11.1. X4c dinh van dé bat cap

- Tai khoan 17 Piéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh déi tuong
khong chiu thué GTGT nhu sau: May mac, thiét bi, phu ting, vit tur thugc loai
trong nwéc chira san xudt droc can ‘nhdp khau dé sir dung triec tlep cho hoat
déng nghién ciru khoa hoc, phdt trién céng nghé; mday méc, thiét bi, phu ting
thay thé, phwong tién vin tdi chuyén ding va vdt tw thudc loai trong nwdc
chua san xudt dwoc can nhap khau dé tien hanh hoat dong tim kiém, tham do,
phat trién moé dau, khi dot; tau bay, dan khoan, tau thuy thuodc loai trong nuéc
chua san xudt dwoc can nhap khau @é tao tai san cé dinh cia doanh nghiép
hodc thué cua nuwoc ngoai dé sir dung cho san xudt, kinh doanh, cho thué, cho
thué lai.

- Tai khoan 20 Diéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh ddi tuong
khong chiu thué GTGT nhu sau: Hang hoa chuyen khau, qud canh qua lanh
thé Viét Nam; hang tam nhdp khdu, tai xudt khau; hang tam xudt khau tdi
nhdp khau; ‘nguyén liéu nhap khau de sdan xudt, gia cong hang hoa xudt khau
theo hop dong san xudt, gia cong xudt khdu ky két véi bén nudce ngoai, hang
héa. dich vu dwoc mua ban gitta nedc ngoadi voi cac khu phi thué quan va
gitta cdc khu phi thué quan véi nhau.

Nhu vay, truong hop doanh nghiép nhap khau truc tiép hang hoa thudc
d6i tuong néu tai khoan 17 Piéu 5 Luat thué GTGT hién hanh hoic nhap khau
hang héa tir nudc ngoai vao khu phi thué quan dé cho thué tai chinh s& khong
thudc ddi tugng khong chiu thué GTGT trong khi ban chat hang hoa nay
thudc d6i tuong khong chiu thué GTGT theo quy dinh cua Luat thué GTGT
hién hanh.

Hién nay, hoat dong cho thué tai chinh ngay cang phat trién (Cho thué
tai chinh la hoat dong cép tin dung trung han, dai han trén co s& hop déng cho
thué tai chinh gitra bén cho thué tai chinh v4i bén thué tai chinh. Bén cho thué
tai chinh cam két mua tai san cho thué tai chinh theo yéu cdu cta bén thué tai
chinh va nim giit quyén s¢ hitu dbi véi tai san cho thué tai chinh trong sudt
thoi han cho thué. Bén thué tai chinh sir dung tai san thué tai chinh va thanh
toan tién thué trong sudt thoi han thué quy dinh trong hop dong cho thué tai
chinh).

Pdi vé6i hoat dong cho thué tai chinh, bén cho thué tai chinh s¢ truc tiép
nhap khau tai san giao cho bén thué (khong co tién mua tai san) sir dung ddi
v6i tai san d6 (thay vi bén thué tai chinh tryc tiép nhap khau dé sir dung). Do
vay, chinh sach thué GTGT d6i v6i hang hoa nay can duoc ap dung nhu ddi
v6i truong hop bén thué truc tiép nhap khau dé khuyén khich hoat dong cho
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thué tai chinh hd tro vbn cho doanh nghiép ciing nhu hoat dong nghién ciru
khoa hoc, phat trién cong nghé, hoat dong tim kiém, tham do, phat trién mo
dau, khi ddt, tau bay, dan khoan, tau thuy thudc loai trong nudc chua san XuAt
duoc néu trén.

Mait khac, theo quy dinh trén hang hoa tir nudc ngoai dua vao khu phi
thué quan thudc dbi twong khong chiu thué GTGT; hang héa do doanh nghiép
trong nudc nhap khiu sau d6 ban vao khu phi thué quan thi thudc dbi tuong
chiju thué GTGT, sau khi xuét khau 4 ap dung thué suat thué GTGT 0% (doanh
nghiép duoc khiu trir hodc hoan thué GTGT). Nhu vay, tru:0’ng hop Cong ty
cho thué tai chinh mua may moc, thlet bi tir nudc ngoai ve dé cho doanh
nghiép trong khu phi thué quan thué néu ap dung thu thué GTGT dbi v6i hang
hoa nay va sau chuyén giao sd hitu cho bén thué tai chinh (khi két thuc hop
d6ng) méi ap dung thué suat thué GTGT 0% thi Cong ty cho thué tai chinh
trong nudc khong canh tranh dugce so véi Cong ty cho thué tai chinh nudc
ngoai (vi tai san ciia Cong ty cho thué tai chinh & nuéc ngoai dugce chuyén
thang vao khu phi thué quan nén thudc doi tugng khong chiu thué GTGT).

Do vay, trong thoi gian qua, Bo Tai chinh nhan duoc kién nghi cua
Hiép hoi cho thué tai chinh va mot s Cong ty cho thué tai chinh dé nghi
nghién ctru bo sung quy dinh chinh sach thué GTGT dbi véi Cong ty cho thué
tai chinh truc tiép hodc ty thac nhap khau may moc, thiét bj vé dé cho thué tai
chinh thi duoc ap dung nhu d6i véi trudng hop bén thué tai chinh truc tiép
nhap khau.

2.11.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Pé tao mdi truong canh tranh binh ding giira doanh nghiép cho thué tai
chinh trong nudc va cong ty cho thué tai chinh & nudce ngoai.

2.11.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Stra d6i quy dinh tai luat dé bao dam phu hop thuc té va thong nhat véi
quy dinh cua phép luat thué xuat nhap khau.

2.11.4. Panh gia tac dong ciia cac giai phap doi véi doi twong chiu
s tac dong truc tiép ciia chinh sach va cac doi twong khac cé lién quan

- Tdc dong vé kinh té: Chinh sach nay khong lam ting chi phi tuan thu
ctia nguoi ndp thue. Chinh sach nay sé giam thu ngan sach nha nude ¢ khau
nhdp khau do chuyén tir do1 twong chiu thué sang doi tuong khong chiu thué.

- Tac dong vé xd hdi cua chinh sdch: Quy dinh nay khong lam céan tr¢
hoat dong ctia to chirc, ca nhan ngudi ndp thué.

- Téc ddng vé giGi ciia chinh sdch: Noi dung cua chinh sach khong c6
tac dong ve gioi.

- Tdc ddng ciia thii tuc hanh chinh: Quy dinh bd sung khong lam ting
thu tuc hanh chinh.

- Tdc déng doi véi hé théng phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai véi cac quy dinh trong cic van ban quy pham phap luat khac. Nhu
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Hién phép; cac Luat thué hién hanh va cac vian ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh bd sung tao sy minh bach, thuan loi cho viéc thuc hién cia co quan
quan 1y thué va ngudi nop thué.

2.11.5. Kién nghi giai phap lwa chon chinh sich

Stra d6i, bd sung quy dinh tai Luat thué GTGT dé phti hop tham quyén
cta Qudc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai khoan 20 Diéu 5 du thao Luét trinh
kem.

2.12. Sira d6i quy dinh rd vé “phin mém may tinh” thudc doi twong
khong chiu thué GTGT

2.12.1. Xac dinh van dé bt cap

Tai khodn 21 Dicu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh: “Phan mém
may tinh” thudc doi tugng khong chiu thué GTGT.

~ Tai khoan 21 Diéu 4 Thong tw 219/2013/TT-BTC quy dinh: “Phan

mém may tinh bao gom san pham phan mém va dich vu phan mém theo quy
dinh cua phap ludt”.

Trong qué trinh thuc hién c¢6 quan diém quy dinh tai Thong tu 14 rong
hon so vdi quy dinh cua Luat nén khong bao dam co s& phap 1y.

2.12.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Pé bao dam co so phap ly c}léc chan va khong xdo tron chinh sach da
duoc thyc hién 6n dinh trong thuc te.

2.12.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Luat hoéa quy dinh tai Thong tu vao dy thao Luat.

2.12.4. Panh gia tac ddng ciia cic gidi phap doi véi doi twgng chiu
su tac dong truc tiép cia chinh sach va cac doi twong khac cé lién quan

- Téc djng ve kinh té: Chinh sach nay khong lam ting chi phi tuan thi
cia nguoi nop thu€. Khong lam giam thu Ngan sach nha nude do dang thuc
hién 6n dinh theo quy dinh cua van ban dudi Luat.

- Tdc dong vé xd hoi ciia chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tro
hoat dong ciia to chirc, ca nhan ngudi ndp thué.

- Tdc dong vé gidi ciia chinh sach: Noi dung cta chinh sach khong co
tac dong ve gidi.

- Tdc ddng ciia thii tuc hanh chinh: Quy dinh bd sung khong lam ting
thu tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai véi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac van ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh bo sung tao sy minh bach, thuan lgi cho viéc thyc hién cua co quan
quan 1y thué va ngudi nop thué.
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2.12.5. Kién nghi giai phap lua chon chinh sach

Stra d6i, bd sung quy dinh tai Luat thué GTGT dé phti hop tham quyén
cua Qudc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai khoan 21 Bicu 5 du thdo Luat trinh
kem.

2.13. Sira quy dinh “san pham xuit khiu Ia tai nguyén, khodng sin
khai thac chua ché bién thanh san phim khac; sian phim xuét khau la
hang héa dwoc ché bién tir tai nguyén, khoing san cé tong tri gia tai
nguyén, khoang san cong véi chi phi niing hrong chiém tir 51% gia thanh
san pham tré 1én”

2.13.1. Xac dinh van dé bat cap

Tai khoan 23 Dicu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh ddi twong
khong chiu thué GTGT: “23. Sdn pham xudt khau la tai nguyen, khodang san
khai thac chiea ché bién thanh san pham khdc; san pham xudt khdu la hang
héa dwoc ché bién tir tai nguyén, khodng sdn cé tong tri gid tai nguyen,
khodng san cong véi chi phi nang lwong chiém tir 51% gid thanh san pham
tro lén.”

Tai diém b, khoan 1 Diéu 13 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh
khong hoan thué GTGT ddi voi: “Duy dn dau tw khai thac tai nguyeén, khodang
san dwge cdp phép tir ngay 01 thang 7 nam 2016 hodc du dn dau tw san xudt
san pham hang héa ma tong tri gid tai nguyén, khodng sdn céng véi chi phi
nang lwong chiém tir 51% gid thanh san pham tré 1én theo dw dn dau tw”.

Trong qua trinh trién khai thyc hién da phat sinh vudng mac nén nhiéu
Hi¢p hoi, doanh nghiép c6 kién nghi nhu sau:

- Viedng mdc trong xdc dinh san phdm xudt khau da ché bién thanh san
phdam khdc hay chwa ché bién thanh san pham khdc: Nhiéu san pham xudt
khau 1a tai nguyén, khoang san rat kho xac dinh da dugc ché bién thanh san
pham khéc hay chua, vi du: Mat hang da qua cong doan ct, sé hodc nghién
nhung c6 quy trinh ché bién khac nhau hodc qua cong nghé ché bién khac
nhau tao ra san pham khéac nhung tén goi van 1a mit hang da (da op lat, bot da
siéu min, bot da co trang phu axit,...) hoac nhiing san pham di qua ché bién
dé nang cao ham luong nhung tly ting san pham, tuy timg quy dinh ché bién
ma cac co quan chuyén nganh xac dinh 1a san pham da ché bién thanh san
pham khac hodc chua ché bién thanh san pham khac (vi mac d6 nang cao ham
lugng khac nhau).

- Vudng mdc xdc dinh mire ty 16 51%: Cing mot loai san pham xuét
khau nhung c6 doanh nghiép dugc ap dung thué suat thué GTGT 0% (tong tri
gia tai nguyén, khoang san cong vai chi phi nang lugng chiém dudi 51% gia
thanh san pham), c6 doanh nghiép khong duogc ap dung thué suat thué GTGT
0% ma thudc d6i twong khong chiu thué GTGT (tong tri gid tai nguyen,
khoang san cong vai chi phi nang luong chlem tir 51% gia thanh san pham trd
1én). Bén canh d6, do c6 su bién dong vé gia ca tai nguyén, khoang san trén
thi truong nén cing mot san pham cua cing mot doanh nghiép nhung ¢ lic
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ty 1€ tri gia tai nguyen, khoang san, nang luong la tu 51% trd 1€n va c6 luc 1a
dudi 51% dan dén cing mot san pham xuit khau c6 lic thudc doi tuong
khong chiu thué GTGT, c6 lac thudc ddi tuong chiu thué GTGT thué suit
0%. Do vay, doanh nghi¢p phai thuc hién diéu chinh sb thué GTGT dau vao
duoc khau trir.

2.13.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Bao dam chinh sach minh bach, thuc hién théng nhét gilra cac dia
phuong doi véi cung loai san pham xuat khau, han ché xuat khau san pham
tho.

2.13.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Quy dinh Chinh pht ban hanh Danh muyc vé san phém xuat khau 13 tai
nguyen, khoang san khai thac chua ché bién thanh san pham khac va Danh
muc ve€ san pham xuat khau 13 tai nguyén, khoang san khai thac di ché bién
thanh san pham khac thudc doi twong khong chiu thué GTGT. Danh muc nay
dugc xay dung theo nguyén tic bao gdm tai nguyén, khoang san tho va mot

s6 tai nguyén, khoang san da ché bién thanh san pham khac ma hién nay dang
dugc xac dinh Ia gia tri tai nguyén, khoang san cong voi chi phi nang luong
chiém tir 51% gi4 thanh san pham tré lén.

2.13.4. Danh gia tac dfng cua cac giai phap déi véi doi twong chiu
tac dong truc tlep ciia chinh sach va cac doi tuwgng khac co lién quan

- Tac dong ye kinh té: Chinh sach nay khong lam tang chi phi tuan tha
cuia nguoi nop thué.

+ Pdi v6i doanh nghiép: Viéc bd sung quy dinh Danh muyc san pham
xuat khau 12 tai nguyén, khoang san khai thac chwa ché bién thanh san pham
khac va Danh muc san pham xuét khau 13 tai nguyén, khoang san khai thac da
ché bién thanh san pham khac thudc d6i twong khong chiu thué GTGT giup
doanh nghiép thuan lgi hon trong viéc xac dinh hang hoa xuat khau ctia doanh
nghiép thudc d6i tuong khong chiu thué GTGT hay duoc 4p dung thué suét
thué GTGT nhu cac hang héa xuat khau khac.

+ Pdi v6i co quan quan 1y: Viée bo sung Danh muc san phidm xuat
khau 1a tai nguyén, khoang san khai thac chua ché bién thanh san pham khac
va Danh muc san pham xuat khau 13 tai nguyén, khoang san khai thac da ché
bién thanh san pham khac thudc ddi twong khéng chiu thué GTGT gitip co
quan thué thun tién hon trong qué trinh thuc thi chinh sach, gop phan cai
cach thu tuc hanh chinh.

- Tac dong vé xd hi ciia chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tro
hoat dong ctia to chirc, ca nhan ngudi ndp thué.

- Tac dong vé gidi cia chinh sach: Noi dung cta chinh sach khong co
tac dong ve gioi.

- Tdc ddng ciia thii tuc hanh chinh: Quy dinh bo sung khong lam ting
tha tuc hanh chinh.
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- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai véi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac vin ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh bd sung tao sy minh bach, thuan loi cho viéc thue hién cia co quan
quan 1y thué va ngudi nop thué.

2.13.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Stra d6i, bo sung quy dinh tai Luat thué GTGT dé phu hop tham quyén
cta Qudc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai khoan 23 Diéu 5 du thdo Luat trinh
kem.

2.14. Sira d@6i mirc doanh thu ban hang héa, dich vu khéng chiu
thu¢ GTGT cta h§, ca nhian kinh doanh tir mirc 100 triéu dong/nam
thanh 150 tri¢u dong/nam

2.14.1. X4c dinh van dé bat cap

Tai khoan 25 Diéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh: “Hang hoa,
dich vu‘cda ho, cc? nhan kinh c{oanh co mutc doanh thb{ hang nam tuw mot tram
triéu dong tro xuong” thudc doi twong khong chiu thué GTGT.

~ Keé tir khi Ludt s6 31/2013/QH13 sira d0i, b0 sung mot so dieu ciia Ludt
thu¢ GTGT s6 13/2008/QH12 c6 hi¢u luc (01/01/2014) cho dén nay, CPI da
tdng nhi€u. Theo do, viéc di€u chinh mirc doanh th}l ban hang hoa, dich vu
cua ho, ca nhan kinh doanh cho phu hop voi mue bién dong cua gia ca la can
thiét trong boi canh kinh té - xa hdi hién nay.

’ Pé phu hop voi muc ting lam phat qua cac nam, Uy ban Thudng vu
Quoc hoi da thong qua Nghi quyet s6 954/2020/UBTVQH14 ngay 02/6/2020
vé tang muc giam trir gia canh cho nguoi ndp thug, tai Nghi quyet da quy
dinh tang muc giam trir gia canh tu mirc 9 tri€u 1én murc 11 tri¢u dong/thang
va nguoi phu thuge tir mire 3,6 tri€u dong 1én muirc 4,4 triéu dong/thang theo
ding bién dong gia ca.

2.14.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Stra d6i muc doanh thu hang ndm dé phu hop véi thuc tién

2.14.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Tinh toan dé xuét ting muc doanh thu hiang nim cta ho ca nhan kinh
doanh 1én murc phu hop c¢6 tinh dén yé€u t6 chi s6 CPI.

2.14.4. Danh gia tac dong cua cac glal phap déi véi doi twgng chiu
tac dong trwc tiép ciia chinh sach va cac ddi twong khac cé lién quan

- Tac dong ye kinh té: Chinh sach nay khong lam ting chi phi tuan thu
cuia nguoi nop thué.

- Tac dong vé xd hdi cua chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tro
hoat dong ciia to chirc, ca nhan ngudi ndp thué.

- Téc déng vé gi6i ciia chinh sdch: Noi dung cua chinh sach khong c6
tac dong ve gioi.
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- Tdc ddng ciia thii tuc hanh chinh: Quy dinh bo sung khong lam ting
thu tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai véi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac vin ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh bd sung tao sy minh bach, thuan lgi cho viéc thuc hién cia co quan
quan 1y thué va ngudi nop thué.

2.14.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Stra d0i, b0 sung quy dinh tai Luat thué GTGT dé phi hgp tham quyén
cta Qudc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai khodn 25 Diéu 5 du thdo Luat trinh
kem.

2.15. B6 sung quy dinh “tai san ciia to chirc, cd nhian khong kinh
doanh, khong phai la ngudi ndp thué gia tri gia ting ban ra; hang du trir
quoc gia do co quan duw trir qudc gia ban ra; cac hoat dong, dich vu thu
phi, 1¢ phi theo phap luat vé phi va 1é phi” thudc doi twong khong chiu
thué GTGT

2.15.1. X4c dinh van dé bat cap
Tai biéu 3 va Piéu 4 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh:
“Diéu 3. Poi tuwong chiu thué

Hang héa, dich vu sir dung cho san xudt, kinh doanh va tiéu ding &
Viét Nam la doi twong chiu thué GTGT, true cac doi twong quy dinh tai Diéu 5
cua Ludt nay.

Diéu 4. Nguoi nép thué

Nguoi nop thué',GT GT la t6 chikc, cd nhdn san xudt, kinh doanh hang
héa,’ dich vu chiu thué GTGT va to chue, ca nhan nhdap khau hang hoa chiu
thué GTGT.”

Thuc té nhiéu truong hop to chiic, ca nhan khong kinh doanh ban
(thanh ly) tai san, nhu van phong dai dién khong c6 chirc nang kinh doanh cua
t6 chirc nudc ngoai két thic hoat dong tai Viét Nam; cac co quan hanh chinh,
su nghiép nha nudc thanh 1y tai san; cac co quan hanh chinh, sy nghi¢p nha
nudc thu phi, 1€ phi theo phép luat Vé phi va I¢ phi; co quan duy trit bdn hang
du trit qudc gia; thanh 1y tai san chuyén dung phuc vu cho hoat dong khong
chiu thué GTGT;.. . Nhiing d6i tuong nay khong phai la nguoi ndp thué
GTGT, do vay tai dlem ¢ khoan 3 Diéu 2 Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP quy
dinh cac truong hop khong phai ké khai, tinh ndp thué GTGT bao gom “To
chire, cd nhdn khéng kinh doanh, khéng phdi la ngwoi ndp thué gia tri gia
tang ban tai san”.

Tai diém b, ¢ khoan 26 Piéu 4 Thong tu sd 219/2013/TT-BTC quy
dinh ddi tugng khong chiu thué GTGT gém: “26. Cdc hang héa, dich vu sau:
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a) Hang héa ban mién thué ¢ cac cira hang bdan hang mién thué theo
quy dinh cua Thu twong Chinh phu.

b) Hang du trir quéc oia do co quan dw triv quéc oia ban ra.

c) Cac hoat dong co thu phi, lé phi cua Nha nwoc theo phap luat vé phi

va 1é phi.
2.15.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Dé bao dam co s& phap 1y chic chin va khong x4o tron chinh sach da
dugc thuc hién 6n dinh trong thuc te.

2.15.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé
Luat hoa quy dinh tai Thong tu vao du thao Luat

2.15.4. Panh gia tac dong ciia cac giai phap déi véi doi twong chiu
su tac dong truc tiép cia chinh sach va cac doi twong khac cé lién quan

- Tdc dong vé kinh té: Chinh sach nay khong lam tang chi phi tuan thu
cua nguoi nop thué. Khong lam giam thu Ngan sach nha nudc do dang thuc
hién 6n dinh theo quy dinh cua van ban dudi Luat.

- Tac dong Vvé xd héi ciia chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tro
hoat dong ctia t6 chirc, c4 nhan nguoi ndp thué.

- Tdc dong vé gidi ciia chinh sach: Noi dung cta chinh sach khong co
tac dong vé gioi.

- Tac déng cua thi tuc hanh chinh: Quy dinh bo sung khong 1am ting
tha tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai voi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thu¢ hién hanh va cac van ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh b(} sung tao sy minh’ bach, thuan loi cho viéc thuc hién ctia co quan
quan 1y thué va nguoi ndp thue.

2.15.5. Kién nghi giai phap lua chon chinh sach

Stra d6i, bo sung quy dinh tai Luat thué GTGT dé phu hop thim quyén
ctia Qudc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai khoan 25 Diéu 5 du thao Luat trinh
kem.

2.16. Quy dinh “Hang héa nhap khau ing h, tii tro' cho phong
chong thién tai, tham hoa dich bénh, chién tranh theo quy dinh cuaa
Chinh phd” thugc doi twgng khong chiu thué GTGT

2.16.1. X4c dinh van dé bat cap

Tai khoan 19 Diéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh ddi twong
khong chiu thué bao gom: “Hang hoa nhdp khdu trong truong hop vién tro
nhan dao, vién tro khong hoan lai; .....

Hang hoa, dich vu ban cho to chirc, ca nhan nudc ngoadi, té chirc quoc
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»

té dé vién tro nhén dao, vién tro khéng hoan lai cho Viét Nam.

Tai Nghi dinh sO 80/2020/ND-CP ngay 08/7/2020 cta Chinh phu chi
quy dinh vé& quan 1y va st dung vién tro khong hoan lai cta cic co quan, to
chtrc, ca nhan nudc ngoai danh cho Viét Nam.

Trong nam 2020, 2021 xay ra dich Covid-19, mot s6 doanh nghiép
trong nuoc thuc hién nhap khau may thd, 4o choang chéng dich Covid,... dé
ung hd, tai tro cho cac co quan, td chire phuc vu cong tac phong, chéng dich
Covid tuy nhién khoan tung ho, tai tr¢g nay chua dugc xac dinh 1a vién trg nhan
dao, vién trg khong hoan lai tai cac van ban quy pham phéap ludt nén khong
dugc ap dung ddi tuong khong chiu thué GTGT. Bo Tai chinh thiy raing,
khoan tng ho, tai trg va hang hoa doanh nghiép trong nudc tryc tiép hodc ty
thac nhap khau ciing can khuyén khich dé doanh nghiép chung tay déng gop,
khic phuc kho khan do thién tai, tham hoa, dich bénh, chién tranh vi muc dich
nhan dao nhu khodn vién trg nhan dao, vién trg khong hoan lai ctuia t6 chirc,
ca nhan.

DPoi vai hang héa mua trong nudc dé ung ho, tai trg khic phuc hau qua
thién tai, tham hoa, dich bénh, chién tranh, khong ap dung d6i twong khong
chiu thué GTGT vdi 1y do: (i) Phat sinh rai ro cho bén ban hang khi xuat hoa
don khong chiu thué GTGT nhung sau d6 co quan quan 1y thué thuc hién truy
thu thué GTGT néu bén mua khong thuc hién dung muc dich tai trg nhu cam
két; (i) Hang ban trong nuédc khé xac dinh dugc muc dich sir dung cua bén
mua; (iii) Bén ban hang phai thyc hién phan bd thué GTGT dau vao duoc
khau trir nén s6 thué nay sé tinh vao gia ctia hang ban.

2.16.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Pé khuyén khich doanh nghiép chung tay dong gop, khic phuc kho
khan do thién tai, tham hoa, dich bénh, chién tranh vi muc dich nhan dao

2.16.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Giao Chinh phu quy dinh cac truong hop cu thé dé han ché gian 1an va
linh hoat trong to chirc thuc hién chinh sach thué GTGT.

2.16.4. Danh gia tac dfng cua cac giai phap d6i véi doi twong chiu
su tac dong truc tiép cia chinh sach va cac doi twgng khac cé lién quan

- Tac dong \gé kinh té: Chinh sach nay khong lam tang chi phi tuan thu
cua nguoi nop thué.

- Tac dong vé xd hdi cua chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tro
hoat dong cfla to chure, ca nhan ngudi ndp thué. Khuyén khich tinh than nhan
ai vi cong dong.

- Tac dong vé gidi cia chinh sdch: Noi dung cta chinh sach khong co
tac dong ve gidi.

- Tdc ddng ciia thii tuc hanh chinh: Quy dinh bd sung khong lam ting
tha tuc hanh chinh.
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- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai véi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phép; cac Luat thué hién hanh va cac van ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh bd sung tao sy minh bach, thuan loi cho viéc thuc hién cia co quan
quan 1y thué va ngudi nop thué.

2.16.5. Kién nghi giai phap lwa chon chinh sich

Stra d6i, bo sung quy dinh tai Luat thué GTGT dé phu hop thAm quyén
cta Qudc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai diém d khoan 26 Diéu 5 du thao
Luat trinh kem.

2.17. B6 sung tai sin di chuyén theo dinh mirc mién thué nhap
khau vao doi twgng khong chiu thue GTGT

2.17.1. X4c dinh van dé bat cap

Tai khoan 2 Piéu 16 Luat thué xuit khau, thué nhap khau quy dinh:
“Tai san di chuyén” thudc doi twong mién thué nhap khau.

Tai khoan 20 Diéu 4 Luat hai quan quy dinh: “Tai sdn di chuyén la do
dung, vat dung phuc vu sinh hoat, lam viéc cua cda nhan, gia dinh, to chuc
dwoc mang theo khi thoi cu tru, cham dut hoat dong o Viét Nam hodc nuoc
ngoai”.

Theo quy dinh tai Nghi dinh sO 134/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va cac_bién phap thi hanh Luat thué
xuat khau, thué nhap khau thi: “Binh mirc mién thué nhdp khau doi véi tdi
san di chuyén (gom do ding vit dung phuc vu sinh hoat lam viéc da qua su
dung hodc chwa qua sir dung trir xe 6 10, xe gdn may) la 01 cdi hodc 01 bé doi
V6i méi té chire hodc cd nhan” .

Thuc té thuc hién da phat sinh vudéng mic do Luat hién hanh chua c6
quy dinh nén phai vién dan thuc hién theo quy dinh cua phap luat thué xuat
nhép khau.

Pé dong bo voi quy dinh cia Luat thué xuat khau, thué nhap khau, Bo
Tai chinh trinh Chinh phu quy dinh “Tai san di chuyén theo dinh mirc mién
thu€ nhap khau” thugc doi tugng khong chiu thué GTGT.

2.17.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Dé bao dam co sé phap 1y va déng bo voi phap luat vé thué xuit khau
thué nhap khau.

2.17.3. Cac giai phap dé xuét dé giai quyét van dé

Quy dinh tai san di chuyén theo dinh mic mién thué nhap khau thudc
doi tugng khong chiu thué GTGT.

2.17.4. Panh gia tac dong cia cac giai phap ddi véi ddi twong chiu
su tac dong truc tieép cia chinh sach va cac doi twgng khac cé lién quan

- Tdc djng ve kinh té: Chinh sach nay khong lam ting chi phi tuan thi
cua nguoi nop thué.
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- Tac dong vé xd hoi ciia chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tro
hoat dong cua to chirc, c4 nhan ngudi ndp thué.

- Tac dong vé gidi cuia chinh sdch: Noi dung cua chinh sach khong co
tac dong vé gioi.

- Téc déng cia thi tuc hanh chinh: Quy dinh b6 sung khong 1am ting
thu tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai voi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac vin ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh bd sung tao sy minh bach, thuan loi cho viéc thuc hién cta co quan
quan 1y thué va ngudi ndp thué.

2.17.5. Kién nghi giai phap lua chon chinh sach

Stra d0i, bo sung quy dinh tai Ludt thué GTGT dé phu hgp tham quyén
cia Qudc hdi. Noi dung thé hién cu thé tai di€ém b khoan 26 Diéu 5 du thao
Luat trinh kém.

2.18. Bo sung quy dinh “hang héa mua ban, trao doi ciia cw dan bién
g10’1 theo dinh mirc mién thué nhap khau va trong danh muc hang hoa
mién thué nhap khau” thudc d6i twong khong chiu thué GTGT

2.18.1. X4c dinh van dé bat cip

Tai khoan 3 Piéu 16 Luat thué xuat khau, thué nhap khau quy dinh mién
thué: “Hang héa mua ban, trao déi qua bién gidi ciia cw dan bién giGi thudc
Danh muc hdang héa va trong dinh mirc dé phuc vu cho san xudt, tiéu ding cia
cuw ddn bién gioi.

Truong hop thu mua, van chuyén hang héa trong dinh mitc nhing khéng
sir dung cho san xudt, tiéu ding ciia cw ddn bién gidi va hang héa xudt khdu,
nhdp khdu ciia thwong nhdn nuwée ngodi dwoc phép kinh doanh & cho bién gici
thi phdi ndp thué”.

bé khuyén khich hoat dong mua ban trao ddi cia cu dan bién gidi, tao
diéu kién phat trién kinh t€ ving bién va dong bo véi quy dinh cua phép luat vé
thué xuat khau, thué nhap khau, can thict b sung quy dinh nay du thao Luat.

2.18.2. Muc tiéu giai quyét van dé

pPé khuyén khich hoat dong mua ban trao ddi cta cu dan bién gidi, tao
di€u kién phat trién kinh té ving bién va dong bo vdi quy dinh ctia phap luat
vé thué xuat khau, thué nhap khau.

2.18.3. Cac giai phap dé xuét dé giai quyét van dé

Quy dinh “Hang héa mua ban, trao doi qua bién gidi ctia cu dan bién
gi61 thuoc Danh muyc hang hoa dugc mién thué nhap khau va trong dinh mirc

dé phuc vu cho san XUuét, tiéu dung cua cu dan bién gidi” thudc ddi tuong
khong chiu thué GTGT.
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2.18.4. Panh gia tac dong ciia cac giai phap doi véi ddi twong chiu
sur tac dong truec tiep ctia chinh sach va cac doi twong khac co lién quan

- Tdc déng vé kinh té: Chinh sach nay khong 1am ting chi phi tuan thu
cuia nguoi nop thué.

- Tac dong vé xd hdi cia chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tro
hoat dong cua td chirc, c4 nhan ngudi ndp thué.

- Tac dong vé gidi ciia chinh sdch: Noi dung cua chinh sach khong co
tac dong ve gidi.

- Tdc ddng cia thii tuc hanh chinh: Quy dinh bd sung khong lam ting
tha tuc hanh chinh.

- Tdc ddéng doi véi hé théng phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai voi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phép luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac van ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh bo sung tao su minh bach, thuan loi cho viéc thuc hién cta co quan
quan 1y thué va ngudi nop thué.

2.18.5. Kién nghi giai phap lua chon chinh sach

Sta d6i, bo sung quy dinh tai Luat thué GTGT dé phu hop tham quyén
cua Qudc hdi. Noi dung thé hién cu thé tai di€ém d khoan 26 Biéu 5 du thao
Luat trinh kém.

o218 Bo sung quy dinh cu thé tén 05 nhém hang héa, dich vu thudc
doi twong khong chiu thue GTGT

2.19.1. X4c dinh van dé bat cap

- Tai khoan 5 Dicu 4 Thong tu s0 09/2011/TT-BTC ngay 21/01/2011
ctia Bo Tai chinh huéng dan vé thué GTGT, thué thu nhap doanh nghiép d6i
voi linh vye kinh doanh bao hiém quy dinh d6i twong khong chiu thué bao
gdm: “Bdo hiém cdc cong trinh, thiét bi dau khi, tau chita dau mang quoc
tich nuwée ngodi do nha thau ddu khi hodc nha thau phu nuée ngoai thué daé
hoat déng tai ving bién dac quyén kinh té cua Viét Nam, ving bién chong lan
ma Viét Nam va cdc quoc gia c¢é bo bién tiép lien hay doi dién da théa thudn
dat dudi ché dé khai théc chung”.

Chinh sach nay da thuc hi¢n 6n dinh tir nam 2011 dén nay (Thong tu s6
09/2011/TT-BTC van con hiéu lyc thi hanh). Theo d6, dé Luat hoa quy dinh
da thyc hién 6n, Bo Tai chinh trinh Chinh phu quy dinh “Bdo hiém cdc cong
trinh, thiét bi dau khi, tau chita dau mang quoc tich nieoc ngoai do nha thau
dau khi hodc nha thau phy nude ngoai thué dé hoat dong tai vung bién dac
quen kinh té cua Vit Nam, ving bién chong ldan ma Viét Nam va cdc quoc
gia co bo bién tlep lién hay doi dién da théa thudn dat dwdi ché dé khai thdc
chung” thudc ddi tuong khong chiu thué GTGT tai khoan 8 Diéu 5 du thao
Luat.

- Tai khoan 2 Diéu 1 Nghi dinh s6 100/2016/ND-CP quy dinh: “Dich
vu khdm, chita bénh quy dinh tai khodn 1 Diéu 1 Ludt sira doi, b6 sung mot sé
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diéu ciia Ludt T) hué gid tri gia tang, Luqt T, hué tiéu thy ddc biét va Ludt Quan
Iy thué bao gom cd vin chuyén, xét nghiém, chiéu, chup, mdu va ché pham
mdu dung cho nguoi bénh.

Dich vu cham soc nguoi cao tuéi ngueoi khuyét tit quy dinh tai khoan 1
Piéu 1 Ludt sira doi, bo sung mot so diéu cia Ludt T hue gia tri gia tang, Ludat
Thué tiéu thu dac biét va Ludt Quan ly thué bao gom cd chdm séc vé y té,
dinh duéng va t6 chirc cic hoat ddng van héa, thé thao, gidi tri, vdt Iy tri liéu,
phuc héi chirc ndng cho nguoi cao tudi, nguoi khuyét tat.”.

Tai diém a khoan 1 Piéu 1 Théng tu s6 130/2016/TT-BTC quy dinh:
“Dich vu y té, dich vu thii v, bao g&m dich vu kham bénh, chita bénh, phong
bénh cho nguoi va vat nuoi, dich vu sinh dé co ké hoach, dich vu diéu dudng
stre khoé, phuc hoi chirc niang cho ngwoi bénh, dich vu cham séc nguoi cao
tuéi, ngueoi khuyét tat; van chuyén nguoi bénh, dich vu cho thué phong bénh,
oiwong bénh cia cdc co s¢ y té; xét nghiém, chiéu, chup, mdu va ché pham
mau dung cho nguwoi bénh.

Dich vu chdam séc ngueoi cao tudi, ngwoi khuyét tit bao gom cd cham
soc vé vy te, dinh dwong va to chiee cac hoat dong van hoa, thé thao, giai tri,
vat Iy tri lieu, phuc hoi chire nang cho ngwoi cao tuoi, newoi khuyet tat.

Truwong hop trong ¢oi dich vu chita bénh (theo quy dinh cua Bo Y té)
bao gom ca sw dung thuoc chita bénh thi khoan thu twr tién thuoc chira bénh
nam trong 20i dich vu chira bénh ciing thuoc doi twong khong chiu thue
GTGT”.

Theo d6, can thiét Luat hoa cac quy dinh nay dé dam bao co so phap 1y
tiép tuc thuc hién chinh sach, theo d6, Bo Tai chinh trinh Chinh pha bo sung
quy dinh “Van chuyen nguoi bénh, dich vy cho thué phong bénh, giwong bénh
ciia cdc co 6y té; xét nghi¢m, chiéu, chup, madu va ché phdm mdu ding cho
nguoi bénh; cham soc vé y té, dinh duong va t6 chirc cdc hoat déng van hoa,
thé thao, gidi tri, vt ly tri liéu, phuc héi chire ning cho nguwoi cao tudi, nguoi
khuyet tdt; dich vu sinh dé cé ké hoach, dich vu diéu dwong siwc khoé, phuc
hoi chire nang cho nguoi bénh, goi dich vu chita bénh (theo quy dinh cua Bo
Y t6)” thude ddi tuong khong chiu thué GTGT tai khoan 10 Piéu 5 du thao
Luat.

- Tai khoan 3 Diéu 1 Nghi dinh s6 100/2016/ND-CP quy dinh: “Vin
chuyén hanh khach cong cong quy dinh tai khoan 16 Piéu 5 Ludt thué gid tri
gia tang gom vin chuyen hanh khdch cong cong bang xe buyt, xe dien (bao
gom cd tau dién)”. Dé Luat hoa quy dinh da thue hién 6n dinh B Tai chinh
trinh Chinh phii quy dinh noi dung trén tai khoan 16 Diéu 5 du thao Luat.

- Tai khoan 24 Diéu 4 Théng tu s6 219/2013/TT-BTC quy dinh: “Sdn
phdam nhén tao ding dé thay thé cho bé phdn co thé ciia nguoi bénh, bao gém
cd san pham la bg phdn cdy ghép ldu dai trong co thé nguwoi; nang, xe lin va
dung cu chuyén dung khac dung cho nguoi tan tat”.

Nhu vay, so v6i quy dinh tai Luat, Thong tu quy dinh cu thé hon dbi
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tugng khong chiu thué GTGT bao qgck)m bd phéan cay ghép lau dai trong co thé
nguoi. Quy dinh nay da thuc hién 6n dinh ttr nam 2013.

2.19.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Dé bao dam co s& phap 1y chic chin va khong x4o tron chinh sach da
duoc thuc hién 6n dinh trong thuc té.

2.19.3. Cac giai phap dé xuét dé giai quyét van dé
Luat héa quy dinh tai Nghi dinh va Thong tu vao du thdo Luat.

2.19.4. Panh gia tac dong ciia cac giai phap ddi véi ddi twong chiu
su tac dong truc tiép cia chinh sach va cac doi twgng khac cé lién quan

- Tdc dgng vé kinh té: Chinh sach nay khong 1am ting chi phi tuan thu
cua nguoi nop thué. Khong lam giam thu Ngan sach nha nudc do dang thuc
hién 6n dinh theo quy dinh cua van ban dudi Luat.

- Tac dong vé xd hdi cua chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tro
hoat dong cua to chirc, ca nhan nguoi ndp thué.

- Tdc dong vé gidi ciia chinh sach: Noi dung cta chinh sach khong co
tac dong vé gioi.

- Tac déng cua thi tuc hanh chinh: Quy dinh bo sung khong 1am ting
thu tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp Iudt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai véi cac quy dinh trong cdc van ban quy pham phép luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thu¢ hién hanh va cac van ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh b(} sung tao sy minh, bach, thuan loi cho viéc thuc hién ctia co quan
quan 1y thué va ngudi ndp thue.

2.19.5. Kién nghi giai phap lwa chon chinh sach

Stra d0i, b0 sung quy dinh tai Luat thué GTGT dé phu hgp tham quyén
cua Quéc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai khoan 24 Piéu 5 du thao Luat trinh
kem.

3. Vé gia tinh thué GTGT

3.1. Stra d6i quy dinh gi4 tinh thué d6i v6i hang héa nhap khau

3.1.1. X4c dinh van dé bat cap

Tai khoan 5, 6, 7 Piéu 4 Luat thué xuat khau, thué nhap khau co quy
din}} Ve cac lghoép thué chong ban pha gia, thué cl}()ng tro cép, thué tu vé la
thué nhéap khéu bo sung va trong thoi gian to1 co thé s€ phai bo sung quy dinh
vé thué chong lan tranh. Theo d6, dé dam bao phu hop voi phap luat chuyén
nganh, can bo sung quy dinh cdng véi cac khoin thué 1 thué nhap khau bo

sung theo quy dinh ctia phap luat (néu co vao gia tinh thué dbi véi hang hoa
nhép khau.

3.1.2. Muc tiéu giai quyét van dé
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Pé dam bao phu hop véi phap luat vé thué xuat khau, thué nhap khau.
3.1.3. Céc giai phap dé xuét dé giai quyét van dé

Quy dinh gia tinh thué d6i v6i hang hoa nhap khau 1a gia nhap tai cua
khau cong véi thué nhap khau cdng véi cac khoan thué 13 thué nhip khéu
b6 sung theo quy dinh cuia phap luit (néu cb), cOng voi thué tiéu thu dic
biét (néu co) va cong véi thué bao vé moi truong (néu co).

3.1.4. Danh gia tac dfng cia cac giai phap ddi voi dbi twong chiu su
tac dong trwc tiép ciia chinh sach va cac ddi twong khac cé lién quan

- Tac dong ye kinh té: Chinh sach nay khong 1am ting chi phi tuan tha
cua nguoi nop thué. Khong lam giam thu Ngén sach nha nude do déy la chinh
sach dé dong bo hoa véi cac quy dinh hién hanh.

- Tac dong vé xd hdi cua chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tro
hoat dong ciia to chirc, ca nhan ngudi nop thué.

- Tac dong vé gidi cia chinh sach: Noi dung cia chinh sach khéng c6
tac dong ve gioi.

- Tac déng cua thi tuc hanh chinh: Quy dinh bo sung khong 1am ting
tha tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp Iudt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai véi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phép luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac vin ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh bg sung tao sy mmh’ bach, thuan loi cho viéc thyc hi¢n cia co quan
quan 1y thué va nguoi ndp thue.

3.1.5. Kién nghi giai phap lua chon chinh sach

Stra d0i, bo sung quy dinh tai Ludt thué GTGT dé phi hop thdm quyén
cua Quoc hdi. Noi dung thé hién cu thé tai diém b khoan 1 Diéu 7 du thao
Luat trinh kém.

3.2. Sira doi cum tir “tiéu dung ndi b¢” thanh “tra thay lwong”

3.2.1. Xac dinh van dé bat cap

- Tai khoan 2 Diéu 3 Thong tu s6 119/2014/TT-BTC quy dinh: “Gia
tinh thué doi voi san pham, hang hoa, dich vu tiéu dung noi bo.

Hang héa ludn chuyén néi bé nhw hang héa dwoc xudt dé chuyén kho
néi bo, xudt vit tur, ban thanh phcfm, de tié}) tuc qua trinh san xudt trong mot
co s& san xudt, kinh doanh hodc hang hoa, dich vu do co so kinh doanh xudt
hodc cung ung s dung phuc vu hoat dong kinh doanh thi khong phdi tinh,
nép thué GTGT.

Truong hop co s¢ kinh doanh tw sdn xudt, xdy dung tai san cé dinh (tai
san ¢é dinh tu lam) aé phuc vu san xudt, kinh doanh hang hoa, dich vu chiu
thué GTGT thi khi hoan thanh, nghiém thu, ban giao, co so kinh doanh khong
phdi ldp héa don. Thué GTGT dau vao hinh thanh nén tai san cé dinh tw lam
dwoc ké khai, khau trir theo quy dinh.
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Truong hop xudt mdy moc, thiét bi, vdt tw, hang héa dwdi hinh thire cho
vay, cho mwon hodc hoan tra, néu co hop dong va cac chung tw lién quan den
giao dich phu hop, co so kinh doanh khong phai ldp hoa don, tinh, nop thué
GTGT.

- Tai khoan 3 Diéu 7 Thong tu sb 219/2013/TT-BTC quy dinh: “Pdi
Véi sdan phdam, hang héa, dich vu (ké cd mua ngoai hodc do co sé kinh doanh
tw san xud’t) dung dé trao déi, biéu, tang, cho, tra thay luong, la gia tinh thué
GTGT ciia hang héa, dich vu cing logi hodc twong dwong tai thoi diém phdt
sinh cac hoat dong nay”.

Can ctr quy dinh néu trén, cac truong hop tiéu dung ndi bd (trir hang
hoa, dich vu tra thay lvong) déu duoc hudng dan khong phai lap hoéa don, tinh
nop tpué, theo do, dé phu hop thuc té thyc hién va luat hoa quy dinh da thuc
hién On dinh, can thict phai stra cum tir ““ tiéu dung ndi bo”.

3.2.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Pé phu hop thyc té thuc hién va luat héa quy dinh da thuc hién on dinh.

3.2.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Stra cum tr “ tiéu dung ndi bo” thanh “tra thay luong”.

3.2.4. Danh gia tac dfng cua cac giai phap ddi voi doi twong chiu su
tac dong truc tlep ciia chinh sach va cac doi tuwgng khac co lién quan

- Tdc déng vé kinh té: Chinh sach nay khong lam ting chi phi tuan thu
cua nguoi ndp thué. Khong lam giam thu Ngan sach nha nudc do dang thuc
hién 6n dinh theo quy dinh ctia van ban dudi Luat.

- Tac dong vé xd hi ciia chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tro
hoat dong ciia to chirc, ca nhan ngudi nop thué.

- Tac dong vé gidi ciia chinh sach: Noi dung cta chinh sach khong co
tac dong ve gioi.

- Tac déng cua thi tuc hanh chinh: Quy dinh bo sung khong 1am ting
thu tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai véi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phép luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac vian ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh bd sung tao su minh bach, thuan loi cho viéc thuc hién cta co quan
quan 1y thué va ngudi nop thué.

3.2.5. Kién nghi giai phap lra chon chinh sich

Stra d6i, b6 sung quy dinh tai Luat thué GTGT dé phu hop thim quyén
ctia Qudc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai diém ¢ khoan 1 Piéu 7 du thao
Luat trinh kém.

3.3. Bf) sung quy dinh viéc xac dinh gia dat dwoc trir khi xdc dinh
gia tinh thue doi véi hoat dong kinh doanh bat dong san
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3.3.1. Xac dinh van dé bat cap
- Tai khoan 6 Piéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh “Chuyén
quyén sur dung dat” thudc doi tugng khong chiu thué GTGT.
- Tai diém h khoan 1 Piéu 7 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh gia
tinh thué GTGT: “Péi vdi hoat dong kinh doanh bat dong san la gid ban bat

dong san chua c6 thué GTGT, triv gid chuvén quyén s dung ddt hodc tién
thué dat phai nop ngan sach nha nuoc”.

Trén thuc té co cac hinh thirc chuyén nhuong bat dong san lién quan
dén quyén st dung dat nhu sau: (i) Truong hop duoc Nha nudc giao dat; (ii)
Truong hop du gia quyén st dung dat; (i) Truong hop thué dat; (iv) Truong
hop co so kinh doanh nhan chuyén nhuong quyén st dung dit cua cac to
chtrc, ca nhan; (V) Truong hop co sé kinh doanh nhén gdp von bang quyén sir
dung dat.

Theo phap luat vé quan ly dat dai (khoan 2 Piéu 15 Nghi dinh sb
45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ciia Chinh phu quy dinh vé thu tién sir dung
dat, khoan 2 Picu 13 Nghi dinh s0 46/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh phu quy dinh vé thu tién thué dat, thué mdt nu6c) co quy dinh cu thé
d6i voi truong hop co s kinh doanh tmg trudc tién dé boi thuong, giai phong
mat bang va duoc trir vao so tién sir dung dat phai nop ngan sach nha nudc, so
tién thué dat phai ndp ngan sach nha nudc thi tong s tién dugc trir khong
vuot qua sd tién st dung dat phai ndp ngan sach nha nudc, sO tién thué dat
phai ndp ngan sach nha nudc. Theo d6, dé dam bao thong nhat véi phap luat
chuyén nganh, tai Nghi dinh ctia Chinh phu hu’c')’ng dan Luat thué GTGT
(khoan 1 Piéu 1 Nghi dinh s6 49/2022/NP-CP ngay 29/7/2022 cua Chinh
pht) dd c6 quy dinh cu thé vé gia dat duoc trir dé tinh thué GTGT ddi véi
hoat dong chuyén nhuong bat dong san theo cac hinh thitc chuyén nhuong
phat sinh trong thuc té nhu néu trén.

Pé dam bao tinh on dinh cua chinh sach va théng nhat trong thuc hién,
tai Ludt can thiét bo sung 1 giao thim quyén cho Chinh phil quy dinh gia dat
duoc trir d6i v6i hoat dong kinh doanh bat dong san tai diém h khoan 1 Diéu
7 du thao Luat.

3.3.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Pé dam bao thu ding, thu du vao ngan sach nha nudc, tranh truong hop
doanh nghiép khong ndp thué GTGT dbi véi hoat dong chuyén quyén su dung
dat trong truong hop co chénh Iéch gitra gia ban va tién st dung dat, tién thué
dat thyuc té ndp vao ngan sach nha nudc va tranh vudng mic trong qua trinh
thuc hién.

3.3.3. Céc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Giao thAm qyyén cho Chinh phu quy dinh gia dat dugc trir dbi v6i hoat
dong kinh doanh bat dong san.

3.3.4. Panh gia tac dong ciia cac giai phap déi véi ddi twong chiu
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tac dong truc tiép ciia chinh sach va cac d6i twong khac c6 lién quan
- Tdc ddng vé kinh té:

+ Chinh sach nay s€ khong phat sinh chi phi tuan thu cua ngudi ndp
thué do viéc giao thdm quyén cho Chinh phu quy dinh gia dat duogc trir ddi
vo1 hoat dong kinh doanh bat dong san s& lam r6 hon quy dinh tai Luat, tor do
doanh nghiép s& it gip vudng méc phat sinh.

- Tdc ddng vé xa hoi cia chinh sach: Quy dinh nay khong lam can tré
hoat dong cuia to chirc, ca nhan nguoi ndp thué ma gép phan thuc day phat
trién hoat dong kinh doanh bat dong san.

- Tég: déng vé gidi ciia chinh sdach: Noi dung ciia chinh sach khong co
tac dong ve gioi.

- Tdc ddng cia thii tuc hanh chinh: Quy dinh bd sung khong lam ting
thu tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp Iudt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai véi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phép luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac vin ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh bo sung tao sy minh bach, thuan lgi cho viéc thuc hién cua co quan
quan 1y thué va ngudi nop thué.

3.3.5. Kién nghi giai phap lua chon

Sta d6i, bod sung quy dinh tai Luat thué GTGT dé phu hop tham quyén
cua Quoc hdi. Noi dung thé hién cu thé tai diém h khoan 1 Diéu 7 du thao
Luat trinh kém.

3.4. Bo sung quy dinh cu thé gi4 tinh thué doi véi 02 nhém hang
ho6a, dich vu dé Luat héa cac quy dinh dang thwe hién on dinh tai ciac van
ban duéi Luat

3.4.1. Xac dinh van dé bat cap

a) Ve gi4 tinh thué doi véi hang héa, dich vu dung dé khuyén mai
theo quy dinh cia phap luat vé thwong mai

- Tai khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP quy dinh: “Déi
Vv6i hang héa, dich vu ding dé trao doi, tiéu ding ndi bd, biéu, ting, cho la
gid tinh thué gid tri gia tang cua hang hoa, dich vu cung logi hodc twong
dwong tai thoi diém trao doi, tiéu ding ndi bg, biéu, ting, cho...

Doi véi hang héa, dich vu ding dé khuyén mai theo quy dinh ciia phdp
ludt vé thirong mai, gid tinh thué dwoc xdc dinh bang khéng (0); truong hop
hang héa, dich vu ding d@é khuyén mai nhung khéng thiee hién theo quy dinh
ciia phdp ludt vé thuwong mai thi phdi ké khai, tinh nép thué nhw hang héa,
dich vu dung dé tiéu dung noi bo, biéu, tang, cho.

Hang hoa, dich vu tiéu dung noi bo quy dinh tai khoan nay la hang
hoa, dich vu do co so kinh doanh xuat hodc cung ung sw dung cho tiéu dung,
khong bao gom hang hoéa, dich vu sir dung dé tiép tuc qua trinh san xuat, kinh
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doanh cua co so”.

- Tai khoan 5 Piéu 7 Thong tu s6 219/2013/TT-BTC quy dinh: “Pdi
Véi sdn pham, hang héa, dich vu dimg dé khuyén mai theo quy dinh ciia phdp
ludt vé thirong mai, gid tinh thué dwoc xdc dinh bang khéng (0); truong hop
hang héa, dich vu ding d@é khuyén mai nhung khong thiee hién theo quy dinh
ciia phdp ludt vé thirong mai thi phdi ké khai, tinh ndp thué nhw hang héa,
dich vu dung dé tiéu dung noi bo, biéu, tang, cho....”

Theo d6, dé ludt hoa quy dinh da thyc hién 6n dinh, cn thiét bo sung
quy dinh vé hang hoa, dich vu dung dé khuyén mai.

b) Vé gia tinh thué ddi véi kinh doanh ca-si-nd, tro choi dién tir cé
thuwdong, kinh doanh dat cwgc

- Luat thué GTGT hién hanh khong quy dinh cu thé vé gia tinh thué d6i
v6i kinh doanh ca-si-nd, tro choi dién tir 6 thudng, kinh doanh dat cuoc tuy
nhién, dé tranh phat sinh vuong mic va theo tham quyén dugc giao, tai Nghi
dinh huéng dan vé gia tinh thué GTGT da co6 quy dinh: Pdi vdi dich vu
casino, tro choi dién tir co thuong, kinh doanh giai tri co dat cuoc, la SO tién
thu tir hoat dong nay dd bao gom cd thué TTPB trir s tién da trd thuéng cho
khéch.

- Tai diém a khoan 1 Diéu 7 Thong tu s6 39/2022/TT-BTC cua Bo Tai
chinh huéng din mot sd diéu cia Nghi dinh s6 121/2021/ND-CP ngay
27/12/2021 caa Chinh phi1 vé kinh doanh tro choi dién tir c6 thuéng danh cho
nguoi nudc ngoai quy dinh: “Doanh thu trirc tiép tir hoat dong kinh doanh tro
choi di¢n tir c6 thuong la toan bo s6 tién thu dwoc do doi dong tién quy woc
cho nguoi choi va sé tién thu tai mdy tro choi dién tir ¢é thong trie di sé tién

doi tra cho newoi choi do newoi choi trung thwong hodac newoi choi khong s
dung hét”.

Do d6, can thiét phai Luat hoa quy dinh ndy da duoc thuc hién 6n dinh.

3.4.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Pé dong bd véi cac quy dinh phép luat vé thuong mai va phap luat vé
kinh doanh ca-si-no, tro choi dién tir ¢6 thuong, kinh doanh dat cuoc.

3.4.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

- V¢ gia tinh thué ddi v6i hang hoa, dich vu dung dé khuyén mai: Bo
sung quy dinh do6i voi hang hoa, dich vy dung d€ khuyén mai theo quy dinh
cua phép luat vé thuong mai, gia tinh thué dugc xac dinh bang khong (0).

- V& gia tinh thué ddi v6i kinh doanh ca-si-nd, tro choi dién tir c6
thudng, kinh doanh dit cuge: Quy dinh gia tinh thué dbi véi dich vu ca-si-né,
tro choi dién tir ¢6 thuong, kinh doanh ddt cuogc, la sb tién thu tir hoat dong
nay di bao gdm ca thué tiéu thu dic biét trir s tién d doi tra cho khach.

3.4.4. Panh gia tic dong cia cac giai phap do6i véi ddi twong chiu
tac dong truc tiép ctia chinh sach va cac doi twgng khac c6 lién quan


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thuong-mai/nghi-dinh-121-2021-nd-cp-kinh-doanh-tro-choi-dien-tu-co-thuong-cho-nguoi-nuoc-ngoai-499046.aspx
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- Tdc dgng vé kinh té: Chinh sach nay khong 1am ting chi phi tuan tha
cua nguoi nop thué. Khong lam giam thu Ngan sach nha nude do day la chinh
sach dé dong bo hoa voi1 cac quy dinh hi¢n hanh.

- Tac dong vé xd hdi ciia chinh sdch: Quy dinh nay khoéng lam can tro
hoat dong cua td chirc, c4 nhan ngudi ndp thué.

- Tac dong vé gidi ciia chinh sdch: Noi dung cua chinh sach khong co
tac dong vé gioi.

- Tdc ddng ciia thii tuc hanh chinh: Quy dinh bo sung khong 1am ting
tha tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai voi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac vian ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh bod sung tao sy minh bach, thuan loi cho viéc thyc hi¢n cia co quan
quan 1y thué va nguoi nop thué.

3.4.5. Kién nghi giai phap lua chon

Sta d6i, bo sung quy dinh tai Luat thu@; GTGT dé phu hop tham quyﬁn
cua Quoc héj. N1 dung thé hién cu thé tai diém ¢ khoan 1 Diéu 7 va tai di€ém
| khoan 1 Biéu 7 du thao Luat trinh kém.

3.5. B0 sung quy dinh gia tinh thué déi véi cac hoat dong san xuit,
kinh doanh dac thu

3.5.1. Xac dinh vin dé bat cap

Trong thuc tién trién khai Luat thué GTGT ddi véi viéc xac dinh gia
tinh thué ctia mét sd truong dac thu vi vay, tai cac van ban dudi Luat (khoan 1
Piéu 1 Nghi dinh s6 49/2022/ND-CP, Diéu 7 Thong tu s6 219/2013/TT-BTC)
d3 quy dinh cu thé vé gia tinh thué ddi véi cac hoat dong san xuat, kinh doanh
dac thu gé)m: hoat dong san xuat dién cua Tap doan Pién lyc Viét Nam; van
tai, boc xép; dich vu du lich theo hinh thirc 1ir hanh; dich vu cidm do; sach chiu
thué GTGT ban theo dung gia phat hanh (gia bia); hoat dong in; dich vu dai 1y
giam dinh, dai Iy xét boi thuong, dai Iy doi nguoi thi ba boi hoan, dai 1y xu 1y
hang boi thuong 100% hudng tién cong hodc tién hoa hong 1a gia ban chua c6
thué GTGT.

Theo d6, can thiét phai Luat hoa cac quy dinh da thuc hién on dinh tai
cac van ban dudi Luat doi vai cac hoat dong san xuat, kinh doanh dac thu.

3.5.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

Pé Luit hoa céc quy dinh da thyc hién 6n dinh tai cdc van ban dudi
Luat va dam bao co s phap ly cao hon.

3.5.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

B sung quy dinh ddi voi cac hoat dong san xuét, kinh doanh dic thu
gom: hoat dong san xuat dién cua Tap doan Dién luc Viét Nam; van tai, boc
x€p; dich vu du lich theo hinh thtc I hanh; dich vu cam d6; sach chiu thué
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gia tri gia tang ban theo ding gid phat hanh (gia bia); hoat dong in; dich vu
dai ly gidm dinh, dai 1y xét boi thuong, dai ly doi nguoi tha ba boi hoan, dai
Iy xtr Iy hang boi thuong 100% hudng tién cong hodc tién hoa hong thi gia
tinh thué 13 gia ban chua c6 thué gia tri gia ting theo quy dinh ctia Chinh phu.

3.5.4. Panh gia tac dfng cua cac giai phap d6i voi déi twong chiu
tac dong truc tlep ciia chinh sach va cac doi tuwong khac cé lién quan

- Tac dong v,e kinh té: Chinh sach nay khong 1am ting chi phi tuan tha
cua nguoi nop thué. Khong lam gidm thu Ngan sach nha nudc do dang thyc
hién 6n dinh theo quy dinh ctia van ban dudi Luat.

- Tdc dong vé xd hi ciia chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tr¢
hoat dong ciia to chirc, ca nhan ngudi ndp thué.

- Tac dong vé gidi cia chinh sdch: Noi dung cta chinh sach khong co
tac dong ve gioi.

- Tac déng cua thi tuc hanh chinh: Quy dinh bo sung khong 1am ting
thu tuc hanh chinh.

- Téac dong doi véi hé thong phdp Iudt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai vdi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phép; cac Luat thu€ hién hanh va cic van ban quy pham phap luét khac.

Quy dinh bd sung tao sy minh bach, thuan loi cho viéc thuc hién cua co quan
quan 1y thué va nguoi nop thué.

3.5.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Stra d0i, b sung quy dinh tai Lut thué GTGT dé phu hop thdm quyén
cua Quoc hoi. Noi1 dung thé hién cuy thé tai diém m khoan 1 Biéu 7 dyu thao
Luat trinh kem.

3.6. B6 sung quy dinh vé thoi diém x4c dinh thué GTGT

3.6.1. Xac dinh van dé bat cap

~ Luat thué GTGT hién hanh khong ¢6 quy dinh vé thoi diém xac dinh
thué GTGT glo vay, d€ tranh phat sinh Vu’('ng muc trong thuc hién ta@ biéu 5
Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP quy dinh vé€ thoi diém xac dinh thué¢ GTGT

nhu sau:
“l1. Thoi dzém xdc dinh thué GIGT déi voi hang héa la thoi diém

chuyén giao quyén so hiru hodc quyén sir dung hang hoa cho nguoi mua,
khéng phdn biét da thu dwoc tién hay chiea thu dwoc tién.

2. Thoi diém xdac dinh thué GTGT doz véi dich vu la thoi diém hoan
thanh viéc cung ung dich vu hodc thoi diem lap hoa don cung ung dich vu,
khong phan biét da thu dwoc tién hay chwa thu duoc tién.

3. Bo Tai chinh huong dan cu thé vé thoi diém xdac dinh thué gia tri gia
tang doi voi mot so truong hop dac thu.”

Do vay, can thiét phai Luat hoa quy dinh da thuc hién on dinh tir nam
2013 dén nay.
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3.6.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Pé Luat hoa céc quy dinh da thuc hién on dinh tai cdc van ban dudi
Luat va dam bao co s phap ly cao hon.

3.6.3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét van dé

Bo sung mat Diéu mdi vé thoi diém xac dinh thué GTGT véi ndi dung
nhu quy dinh tai Nghi dinh 209/2013/ND-CP.

3.6.4. Panh gia tic dong cla cac giai phap ddi véi ddi twong chiu
tac dong truc tiep cua chinh sach va cac doi twgng khac cé lién quan

- Tdc djng ve kinh té: Chinh sach nay khong 1am ting chi phi tuan thi
ciia nguoi nop thu€. Khong lam giam thu Ngan sach nha nude do dang thuc
hién 6n dinh theo quy dinh cua van ban dudi Luat.

- Tac dong vé xd hi ciia chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tro
hoat dong ciia to chirc, ca nhan ngudi ndp thué.

- Tac dong vé gidi cua chinh sach: Noi dung cta chinh sach khong co
tac dong vé gioi.

- Tac déng cua thi tuc hanh chinh: Quy dinh bo sung khong 1am ting
thu tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp Iudt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai véi cac quy dinh trong cdc van ban quy pham phép luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac vian ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh bd sung tao su minh bach, thuan loi cho viéc thuc hién cta co quan
quan 1y thué va ngudi nop thué.

3.6.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Stra d0i, bo sung quy dinh tai Lut thué GTGT dé phi hop thdm quyén
cta Quoc hdi. Noi dung thé hién cu thé tai Dicu 8 du thao Luat trinh kem.

4. Vé thué suat thué GTGT

4.1. Vé thué suat 0%

4.1.1. Poi véi dich vu xuat khau

4.1.1.1. Xac dinh vén dé bat cap

- Tai khoan 1 Piéu 8 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh:

“Mire thué sudt 0% ap dung doi véi hang hoa, dich vu xudt khdu, vin
tdi quoc té va hang hoa, dich vu khong chiu thué GTGT quy dinh tai Piéu 5
cua Ludt nay khi xudt khau, trie cac truong hop sau day:

a) Chuyén giao cong nghé, chuyén nhuong quyén so hitu tri tué ra
nwoc ngoai,
b) Dich vu tai bdao hiém ra nuoc ngoai,

¢) Dich vu cdp tin dung;
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d) Chuyén nhirong von;

d) Dich vu tai chinh phdi sinh;

e) Dich vu buu chinh, vién thong,

@) San pham xudt khau quy dinh tai khodn 23 Piéu 5 ciia Ludt nay.

Hang hoa, dich vu xuat khau la hang hoa, dich vu dwoc tiéu dung o
ngoai Viét Nam, trong khu phi thué quan; hang hoa, dich vu cung cdap cho
khach hang nuoc ngoai theo quy dinh cua Chinh phu”.

- De quy dinh chi tiét dich vu xuat khau, tai khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh
s0 209/2013/ND-CP ngay 18/12/2013 cua Chinh phu (da dugc sira doi, bd
sung tai Nghi dinh s6 100/2016/ND-CP ngay 01/7/2016) quy dinh:

Tai tiét b: “Péi véi dich vu xudt khdu bao gém dich vu cung ung truc
tiép cho to churc, cd nhan o nudc ngoai hodc o trong khu phi thué quan va
tiéu dung o ngoai Viét Nam, tiéu dung trong khu phi thué quan....

Ca nhdn o nuoc ngoai la nguoi nudc ngoai khong cu tru tgi Viét Nam,
nguoi Viet Nam dinh cu o nuwdc ngoai va o ngoai Viét Nam trong thoi gian
dién ra viéc cung ung dich vu.

T6 chirc, cd nhén trong khu phi thué quan la t6 chirc, cd nhédn cé ding
ky kinh doanh va cac truong hop khac theo quy dinh cua Thu tuong Chinh
phu’”.

Tai tiét d: “Hang hoa, dich vu cung cdp cho cd nhdn khong dang ky
kinh doanh trong khu phi thué quan” khong ap dung thu¢ suat 0%.

Tai tiét e: “Bg Tai chinh quy dinh cu thé mét sé truong hop hang héa,
dich vu khdc cung iing cho t6 chire, ¢d nhdn & nuwde ngodi dwoc dp dung thué
sudt 0% va hang héa, dich vu cung g cho t6 chirc, cd nhdn mede ngodi
nhung tiéu ding ¢ Viét Nam khong dweoe dp dung mikc thué sudt 0% .

Thuc hi¢n quy dinh trén, trong thoi gian qua khong phat sinh vudng
mic khi xac dinh hang héa di xut ra khoi Viét Nam vi hang hoéa xuat khau
duoc co quan hai quan xac nhan trén to khai hang hoa. Tuy nhién, do dich vu
c6 tinh v6 hinh nén viéc xac dinh dich vu duoc tiéu dung tai Viét Nam hay
dich vu dugc tiéu dung ¢ nude ngoai d6i voi mot s6 dich vu 1a rat kho xac
dinh, gdy vudng mic, tranh cii cho ca co quan thué va ngudi ndp thué.

Trong qua trinh thyc hién, nhiéu doanh nghi¢p da xuét hoa don cung
cap dich vu cho khach hang véi thué suat 0% (xac dinh 1a tiéu dung ngoai
Viét Nam) sau do lai bi co quan kiém toan, co quan thué cho réng day la dich
vu tiéu dung tai Viét Nam va thuc hién truy thu thué GTGT 10%. Véi viéc
truy thu nay gdy khé khin cho bén cung cap dich vu (phai bo tién dé nop thué
trong khi khong doi dugce bén mua dich vu do hop dbng da ky va thanh toan
da két thic). Mat khac, hién nay dang phat trién nhiéu dich vu cung ung cho
t6 chirc, ca nhén nudc ngoai gan voi hang hoa dugc gia cong san xudt tai Viét
Nam dé xuat khau nhung thuc té khong xac dinh duoc chinh xac hang hoa dé
la ti€u dung ¢ trong nudc hay & nudc ngoai tai thoi diém cung cép dich vu,
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hodc néu x4c dinh thi rat phuc tap, ting chi _phi quan ly nhu: dich vu phan loai
hang hoa, giam sat chét lvong hang hoa dé xuit khau, kinh doanh tai san sb,
dich vu sb,.

Qua nghién ctru kinh nghiém mot sé nudc thi cling ¢6 nude chi ap dung
d6i véi mot sd dich vu cu thé, nhu: Indonesia ap dung thué suat 0% ddi véi:
dich vu stra chita va bao dudng lién quan dén céc loai hang héa khong phai 1a
bat dong san va dich vu xdy dung gin voi cac bat dong san ¢ ngoai “lanh thd
hai quan”, cac dich vu lién quan dén van chuyén hang ho4, dich vu khac duogc
str dung ngoai “lanh thd hai quan”.

Mot s6 nude trong khu vue: Philippines: Thué suat 0% dbi véi dich vu
cung cap cho nguoi tiéu dung ngoai lanh thd quéc gia; dich vu cung cap cho
cac doanh nghiép trong cac khu vyc kinh doanh du lich theo quy dinh cua
phap lut; van chuyén hanh khach va hang hoa bang duong hang khong hoac
tau bién tir Philippines ra nudc ngoai...; Uc: thué suat 0% ap dung cho dich
vu xuét khau cho nhiing nguoi khong phal 1a cu dan cua Uc, khong ¢ Uc khi
viéc cung cép duoc thuc hién.

Pé tranh vudng mic trong thuc hién, can thiét phai stra d6i quy dinh vé
dich vu xuat khau.

4.1.1.2. Muc tiéu giai quyét van dé
bam bao chinh sach minh bach va tranh vuéng mic trong thuc hién.
4.1.1.3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét van dé

Quy dinh: “Dich vu xuat khau I dich vu cung cép cho t6 chtic, ca nhan
nudc ngoai, gf’)m Dich vu cho thué phuong tién van tai dugc str dung ngoai
pham vi 1anh thé Viét Nam; Dich vy van tai quoc té; Dich vy cta nganh hang
khong, hang hai cung tng truc tiép cho van tai qudc té.

B truédng BO Tai chinh quy dinh thu tuc, hd so va diéu kién ap dung
thué suat thué gia tri gia tang 0% doi véi hang hoa, dich vu xuat khau quy
dinh tai khoan nay”.

4.1.1.4. Panh gia tac dong cia cac giai phap do6i véi ddi twong chiu
tac dong truc tiép ctia chinh sach va cac doi twgng khac c6 lién quan

- Tdc dong vé kinh té: Chinh sach nay c6 thé lam ting chi phi tuan tha
ctia ngudi ndp thué do mot sé dich vu trude day duge xac dinh 1a dich vu xuat
khau nay phai chuyén sang d6i twong chiu thué suat 10% dugc nguoi tiéu
dung va doanh nghiép van co thé bj truy thu thué GTGT khi hop dong két
thic.

Chinh sach nay lam tang thu Ngén sach nha nu6c do thu hep d6i tuong
dugc ap dung thué suat 0%.

Ngoai ra, viéc quy dinh 0 cac dich vu thudc ddi tuong dugc ap dung
thué suit 0% sé& lam thu hep ddi tuong duoc hoan thué GTGT, tir d6 1am giam
quy hoan thué GTGT do loai trir mot sé hang hoa, dich vu ra khoi d6i tuong
ap dung thué suat thué GTGT 0%.
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- Tac dong vé xd hoi ciia chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tro
hoat dong cua to chirc, c4 nhan ngudi ndp thué.

- Tac dong vé gidi ciia chinh sdch: Noi dung cua chinh sach khong co
tac dong vé gioi.

- Téc déng cia thi tuc hanh chinh: Quy dinh b6 sung khong 1am ting
thu tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai véi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phép luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac vian ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh bo sung tao su minh bach, thuan lgi cho viéc thuc hién ctia co quan
quan 1y thué va ngudi nop thué.

4.1.1.5. Kién nghi giai phap lua chon

Stra d6i, b sung quy dinh tai Luat thué GTGT dé phu hop tham quyén
ctia Quéc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai diém b khoan 1 Piéu 9 dy thao
Luat trinh kém.

4.1.2. B6 sung quy dinh “hang hoa da ban tai khu vue cach ly cho
c4 nhan (nguwoi nwée ngoai hodic ngwoi Viét Nam) di lam thi tuc xuat
canh” va “hang di ban tai cira hang mién thué” thudc ddi twong ap dung
thué suat thué GTGT 0%

4.1.2.1 Xac dinh van dé bat cap

- Doi véi hang hoa di ban tai khu viee cdch ly cho cd nhin (nguwoi
nwdoc ngoai hodac ngwoi Viét Nam) da lam thu tuc xuat canh

Pé khuyén khich hoat dong xuat khau hang héa, nhat 1a nhitng san
pham thu cong, my nghé cta Viét Nam, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6
100/2020/ND-CP ngay 28/8/2020 v& kinh doanh hang mién thué tai khu cach
ly & cira khau qudc té san bay, cang bién, duong b, duong sat hodc trén tau
bay thyc hién cac chuyén bay qudc té dé phuc vu ngudi xuit canh, qua canh.

Hang hoa ban tai khu cach ly 1a phuc vu cho nguoi Viét Nam, nguoi
nudc ngoai xuat canh, qua canh qua Viét Nam va 1a hang xuét khau, duoc co
quan hai quan kiém soat chat ché luong hang hoéa ra, vao khu cach ly (doanh
nghiép c6 ding ky to khai hai quan d6i voi hang xuat khau). Hién nay doanh
nghiép ban hang tai khu cach ly duoc ap dung thué suat thué GTGT 0%, tuy
nhién khong duoc khau trir thué GTGT dau vao do khong dap tng duge cac
diéu kién nhu: Hop dong ky véi to chire, ¢4 nhan nudc ngoai (ban cho ngudi
Viét Nam hoac nguoi nudce ngoai); chirmg tir thanh toan qua ngén hang (khach
hang thanh toan bang nhiéu hinh thirc: Tién mit, thé Visa, vi dién tir...).

Dé khuyén khich hoat dong xuat khau hang hoa, cling nhu phat trién du
lich, tai Luat thué GTGT hién hanh d3 c6 quy dinh ngudi nudc ngoai, ngudi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai dugc hoan thué dbi voi hang hoa mua tai Viét
Nam mang theo nguoi khi xuat canh (khéng c6 diéu kién vé hop dong va
chung tir thanh todn qua ngén hang).
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Pé tranh vuéng mac trong thuc hién, can thiét phai b sung quy dinh
hang hoa da ban tai khu vuc cach ly cho c4 nhan (nguoi nudc ngoai hoac
nguoi Viét Nam) da lam thua tuc xuat canh thudc doi tugng ap dung thué suat
0%.

- Doi voi hang da ban tai cira hang mién thué

, Tai khoan 1 ,Diéu 8 Luat thué GTGT hién pénh quy dinh: Muc thué
suat 0% ap dung doi voi hang hoa, dich vu xudt khau. ..

Hang hoa, dich vu xudt khdyur la hang hoa, dich vu dwoc tiéu d,img o
ngoai Viét Nam, trong khu phi thué quan, hang hoa, dich vu cung cap cho
khdch hang nudc ngoai theo quy dinh cua Chinh phu.

Tai tiét ¢, khoan 2 Piéu 12 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh diéu
kién khau trir thué GTGT dau vao nhu sau: “c) Ddi véi hang héa, dich vu
xudt khdu, ngodi cdc diéu kién quy dinh tai diém a va diém b khoan ndy con
phdi ¢é: hop dong ky két véi bén nwde ngodi vé viéc ban, gia ¢éng hang héa,
cung ung dich vu; hoa don ban hang hoa, dich vu; chung tw thanh toan khong

»

ding tién mdt; to khai hai quan doi véi hang héa xudt khau .

Khoén 4 Diéu 2 Luat thué xuat khau, thué nhap khau quy dinh d6i
tugng chiu thué Xuat khau, thué nhap khau khong ap dung ddi véi truong hop
sau: Hang hoa xudt khdu tir khu phi thué quan ra meée ngoai; hang héa nhap
khdu tir nueéc ngoai vao khu phi thué quan va chi sir dung trong khu phi thué
quan; hang héa chuyén tiv khu phi thué quan ndy sang khu phi thué quan
khac.

Khoan 1 Piéu 4 Luat thué xuét khau, thué nhap khau quy dinh: 1. Khu
phi thué quan la khu viee kinh té nam trong lanh thé Viét Nam, dwoc thanh Igp
theo quy dinh cua phdp ludt, co ranh gioi dia ly xac dinh, ngan cdach voi khu
viee bén ngodi bang hang rdo citng, bdo dam diéu kién cho hoat déng kiém
tra, gidm sat, kiém sodt hdi quan ciia co quan hdi guan va cdc co quan cé lién
quan déi véi hang héa xudt khau, nhdp khdu va phwong tién, hanh khdch xudt
canh, nhdp canh; quan hé mua ban, trao déi hang héa giiva khu phi thué quan
Vi bén ngoai la quan hé xudt khdu, nhdp khau.

Tai Piéu 3 Nghi dinh s6 100/2020/ND-CP ngay 28/8/2020 ciia Chinh
phu vé kinh doanh hang mién thué quy dinh d6i twong va diéu kién mua hang
mién thue bao gom (1) Negwoi xudt canh, qud canh sau khi hoan thanh thu
tuc xudt canh, qud canh, hanh khach trén cac chuyén bay quoc té xudt canh
tir Viet Nam hodc nguwoi cho xudt canh; (2) hanh khach trén cac chuyén bay
quoc té; (3) nguoi nhdp canh dwoc mua hang mién thué tai cua hang mién
thué ddt tai khu vuc han ché cia cang hang khéng dan dung quoc té ngay sau
khi hoan thanh thu tuc nhdp canh, khong dwoc mua hang mién thue sau khi
da ra khoi khu vuc han ché tai cang hang khong dan dung quoc té; (4) a"oz
twong duoc huong quyen wu dai, mién trir tai Viét Nam dwoc mua hang mién
thué tai cira hang mién thué trong néi dia; (5) thuyén vién lam viéc trén tau
bién chay tuyén quoc té.
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Cin cr vao quy dinh néu trén: Trude ngdy 01/9/2016, cira hang mién
thué duoc xac dinh 14 khu phi thué quan nén chinh sach thué GTGT déi véi
ctra hang mién thué duoc 4p dung theo co ché khu phi thué quan. Ké tir ngay
01/9/2016, theo quy dinh cta phap luat vé thué xudt khéu thué nhap khau thi
ctira hang mién thué khong dap ung dugc cac diéu kién vé khu phi thué quan
nén dan d&én vudéng mic trong qua trinh thuc hién.

pPé khuyen khich hoat dong ban hang mién thué, thu hat khach du lich,
can thiét b sung quy dinh hang di ban tai cra hang mién thué thudc ddi
tuong ap dung thué suat 0% va giao tham quyén cho B¢ trudng Bo Tai chinh
huéng din thu tuc, hd so va diéu kién ap dung thué suat 0% d6i voi hang hoa,
dich vu xuit khau.

4.1.2.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Khuyén khich hoat dong xuat khau hang hoa, nhat 14 nhiing san pham
thi cong, my ngh¢ cua Viét Nam.

4.1.2.3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét van dé

- P6i voi hang hoa da ban tai khu vuc cach ly cho ca nhan (nguoi nudc
ngoai hodc nguoi Viét Nam) di 1am thi tuc xuat canh: Bo sung quy dinh hang
hoa da ban tai khu vuc céch ly cho ¢4 nhan (nguoi nude ngoai hodc nguoi
Viét Nam) d3 lam thu tuc xuat canh thudc d6i tuong ap dung thué suit 0%.

- Pbi voi hang dé ban tai ctra hang mién thué: B6 s sung quy dinh hang
da ban tai cira hang mién thué thudc déi tuong ap dung thué suat 0% va glao
tham quyén cho Bo truong Bo Tai chinh hudéng dan thu tuc, hd so va diéu
kién ap dung thué suét 0% ddi vai hang hoa, dich vu xuét khau.

4.1.2.4. Panh gia tac ddng ciia cac giai phap ddi véi ddi twong chiu
tac dong truec tiép ctia chinh sach va cac doi twgng khac ¢6 lién quan

- Tdc dong vé kinh té: Cac don vi ban hang hoa ban tai cac khu céch ly
dugc khau trir thué GTGT dau vao cta hang hoa, dich vu mua vao cua hang
hoa ban tai khu cach ly, tir 46 giam chi phi san xuat kinh doanh cho doanh
nghiép, khuyén khich cac doanh nghiép san xuat, kinh doanh cdc mit hang
ban trong khu céch ly. Ngoai ra, viéc thuc day kinh doanh cia cac don vi
cung ung dich vu trong nudc ciing gbp phan tao cong an viéc lam, thu nhap
cho mdt bd phan ngudi lao dong, tir d6 gop phﬁn dam bao an sinh xa hoi.

Chinh sach nay khong lam tang thu Ngan sach nha nudc do khi xuét
khau dich vy, doanh nghiép s& duoc ap dung thué suit thué GTGT 0%. Tuy
nhién, c6 thé 1am ting quy hoan thué GTGT vi hang hoa xuat khau thudc ddi
tuong duogc hoan thué GTGT.

- Tde dong vé xd héi cua chinh sdch: Khuyén khich xuit khau hang
hoa, dic biét 1a san pham truyén thdng ctia Viét Nam, dong thoi thu hat khach

du lich, quang ba hinh anh Viét Nam rong rai hon. DPong thoi, giai quyét dugc
vuéng mic vé hang ban tai cira hang mién thué, hang hoa ban tai khu cach ly.

- Téc déng vé giGi ciia chinh sach: Noi dung cua chinh sach khong cé
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tac dong vé gidi.
- Tdc déng cua thi tuc hanh chinh: Quy dinh b6 sung khong 1am ting
thu tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai véi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac van ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh ) sung tao sy minh bach, thuan lgi cho viéc thyc hién ctia co quan
quan 1y thué va ngudi nop thué.

4.1.2.5. Kién nghi giai phap lua chon

Stra d6i, b sung quy dinh tai Luat thué GTGT dé phu hop tham quyén
ctia Qudc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai diém a khoan 1 Diéu 9 va tai
khoan 1 Diéu 9 dy thao Luat trinh kém.

4.1.3. l?(‘; sung quy dinh cu thé mdt s6 nhém hang hoa khong dugc
ap dung thue suat 0% deé Luat hoa cac quy dinh dang thwe hién on dinh
tai cac van ban dudi Luat

4.1.3.1. Xac dinh van dé bat cap

- Tai cac Nghi dinh huéng din Luat (Nghi dinh s6 12/2015/ND-CP,
Nghi dinh s6 100/2016/ND-CP) quy dinh khong ap dung murc thué suat thué
GTGT 0% d6i voi: (i) Thube 14, ruou, bia nhap khau sau d6 xuat khau; (ii)
Hang hoéa, dich vu cung cap cho ca nhan khong dang ky kinh doanh trong khu
phi thué quan.

- Tai khoan 2 Diéu 1 Thong tu s6 130/2016/TT-BTC quy dinh céc
truong hop khong ap dung muc thué suat 0% gom: “- Xang, dau bdn cho xe 6
t6 cua co so kinh doanh trong khu phi thué quan mua tai noi dia,

b

- Xe 6 t6 ban cho t6 chirc, cd nhan trong khu phi thué quan,’

Theo d6, can thiét Lut hoa cac nodi dung nay dé dam bao chinh sich
duogc thuc hién 6n dinh.

- Péi vé6i kinh doanh tai san s6, dich vu sd, theo bao cdo ctiia B Cong
an, du bao dén hét nam 2023, kinh té s6 Viét Nam c6 thé chiém trén 17%
GDP va dén nam 2025 c6 thé dat 20% GDP. Hi¢n nay, khung phap ly, chinh
sach quan ly cu thé dbi voi tai san sd, dich vu sb chua day dua, theo do, BO
Cong an dé nghi nghién ctru xay dung, hoan thién va trién khai hiéu qua cac
co ché quan ly, dleu chinh va thu thué phu hop ddi voi hoat dong kinh doanh
trén cac nén tang s6.

Theo quy dinh cta Luat thué GTGT hién hanh, di voi tai san sd, dich
vu s6 néu xéac dinh dugc doanh thu phat sinh do tiéu dung tai Vi¢t Nam thi
phai chiu thué GTGT 10% va phan doanh thu phat sinh do ti€u dung tai nudc
ngoai thi dugc xac dinh 1a hang hoa, dich vu xuat khau va duoc ap dung thué
suat 0%. Tuy nhién, viéc xac dinh cac san pham, dich vu cung cip trén céac
nén tang sé duoc tidu dung tai Viét Nam hay & nudc ngoai tai thoi diém cung
cép san phém, dich vu 1a rat phuc tap, hi¢n nay déu chi can ct theo ké khai
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cua nguoi nop thué.

Theo d6, can phai quy dinh khong duoc ap dung thué suat 0% dbi véi
san pham, dich vu cung cap trén cic nén tang sb theo quy dinh ctia Chinh phu
dé dam bao tinh linh hoat cho viéc xac dinh san pham, dich vy nay duoc tiéu
dung tai Viét Nam hay & nudc ngoai tai thoi diém cung cap.

4.1.3.2. Muc tiéu giai quyét van dé

bam bao Luat hoa cac quy dinh da dugc thuc hién on dinh va bd sung
quy dinh nham han ch¢ viéc 191 dung chinh sach d¢ truc 101 tir viéc kinh doanh
san pham, dich vu cung cap trén cac nén tang so.

4.1.3.3. Céc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

- Luét hoa quy dinh khong ap dung murc thue suat thué GTGT 0% dbi
vot: (1) Thuoc 14, ruou, bia nhap khau sau d6 xuét khau; (ii) Hang hoa, dich
vu cung cap cho ca nhan khong dang ky kinh doanh trong khu phi thué quan;
(iii) Xang, dau mua tai ndi dia ban cho xe 6 t6 ciia co so kinh doanh trong khu
phi thué quan; (iv) Xe 6 t6 ban cho t6 chtic, ca nhan trong khu phi thué quan.

- San pham dich vu cung cap trén cic nén tang sb: Quy dinh khong
dugc ap dung thué suat 0% doi v6i san pham, dich vu cung cap trén cic nén
tang so theo quy dinh cua Chinh phu.

4.1.3.4. Danh gia tac dfng cua cac giai phap déi véi ddi twong chiu
tac dong truc tlep ciia chinh sach va cac doi tuwgng khac co lién quan

- Tac dong vé kinh té: Chinh sach khong lam ting chi phi tuan thu cua
nguoi nop thué. Khong lam giam thu Ngén sach nha nudc do dang thyc hién
on dinh theo quy dinh cta van ban dudi Luat.

Riéng d6i véi chinh Sach quy dinh khong ap dung thué suat 0% d6i voi
san pham, dich vu cung cép trén cac nén tang so6 s& gop phan ting thu Ngéan
sach nha nuoc, khong lam tang quy hoan thué GTGT do loai trir mot s6 hang
hoa, dich vu ra khoi d6i tuong ap dung thué suat thué GTGT 0%.

- Tac dong vé xd héi ciia chinh sach: Viéc stra d6i quy dinh nhu trén s¢
dam bao co s& phap 1y ctua chinh sach & muc cao nhat, tao ra sy minh bach, dé
thuc hién cta chinh sach.

- Tdc dong vé gidi ciia chinh sach: Noi dung cta chinh sach khong co
tac dong ve gidi.

- Tdc ddng ciia thii tuc hanh chinh: Quy dinh bo sung khong lam ting
thu tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai véi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac van ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh bo sung tao sy minh bach, thuan lgi cho vi¢c thuc hién cua co quan
quan 1y thué va ngudi ndp thué.

4.1.3.5. Kién nghi giai phap lua chon
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Sta d6i, bo sung quy dinh tai Lut thué GTGT Qé phu hop thim quyén
cta Quoc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai khoan 1 Diéu 9 du thao Luat trinh
kem.

4.2. Vé thué suat thué GTGT 5%

4.2.1. Bo sung quy dinh vé doi twong ap dung thué suit 5% dé Luat
hoa mot s6 quy dinh dang thuc hién on dinh tai cac van ban dwéi Luat

4.2.1.1. Xac dinh vAn dé bt cap

- Tai diém a khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP quy dinh:
“Nuoc sach phuc vu san xudt va sinh hoat quy dinh tqi diém a khodn 2 Piéu 8
Ludt Thué gid tri gia tang khéng bao gém cdc loai nuwéc uong dong chai,
dong binh va cdc loai nwéc gidi khdt khdc thude dién dp dung mikc thué sudt
10%". Tai Thong tu hudng dan Nghi dinh ciing cO quy dinh nay. Quy dinh
nay da thuc hién 6n dinh tir nam 2013. Theo do, can thiét b6 sung quy dinh
khong ap dung thué suat 5% d6i vai cac loai nudc udng dong chai, dong binh
va cac loai nudc giai khat khac.

- Tai khoan 5 Diéu 3 Nghi dinh s6 12/2015/ND-CP quy dinh: “Thudc
phong trir sdu bénh bao gém thuéc bdo vé thuwc vit va cdc logi thuéc phong
trie sau bénh khac”.

Tai khoan 6 Piéu 1 Thong tu s6 26/2015/TT-BTC quy dinh: “Thuéc
phong trir sau bénh bao gom thudc bdo vé thuc vit theo Danh muc thudc bdo
vé thuc vdt do Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon ban hanh va cac logi
thudc phong trir sau bénh khac” .

Do vay, can thiét Luét hoa céac chinh sach da thuc hién 6n dinh.

4.2.1.2. Muc tiéu giai quyét van dé

bam bdo Luat hoa cac quy dinh da dugc thuc hién on dinh tai cdc van
ban dudi Luat.

4.2.1.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

- B6 sung quy dinh khong ap dung thué suat 5% déi véi cac loai nudc

uong dong chai, dong binh va céc loai nudc gidi khat khac.

- Quy dinh thudc bao vé thuc vat thude dbi tuong ap dung thué suét
5%.

4.2.1.4. Panh gia tac dong ciia cac giai phap doi véi doi twong chiu
tac dong truc tiép ctia chinh sach va cac doi twgng khac c6 lién quan

- Tdc dong vé kinh té: Chinh sach nay khong 1am ting chi phi tuan tha
cua nguoi ndp thué. Khong lam giam thu Ngéan sach nha nudc do dang thuc
hién 6n dinh theo quy dinh cua van ban dudi Luat.

- Tac dong vé xd hdi cua chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tro
hoat dong ctia to chirc, ca nhan ngudi nop thué.

- Téc ddng vé gii ciia chinh sdch: Noi dung cua chinh sach khong c6
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tac dong vé gidi.
- Tdc déng cua thi tuc hanh chinh: Quy dinh b6 sung khong 1am ting
thu tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai véi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac van ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh ) sung tao sy minh bach, thuan lgi cho viéc thyc hién ctia co quan
quan 1y thué va ngudi ndp thué.

4.2.1.5. Kién nghi giai phap lua chon

Stra d0i, bo sung quy dinh tai Ludt thué GTGT d¢ phi hop thdm quyén
cua Quoc hoi. Noi1 dung thé hién cu thé tai diém a va diém b, khoan 2 Diéu 9
Luat trinh kem.

4.2.2. Quy dinh ré “mi cao su dang mi c& rép, mi to, mi bun, mi
com” thugc doi twgng ap dung thue suat 5%

4.2.2.1 Xac dinh van dé bat cap

Luat thué GTGT quy dinh mu cao su so ché thudc ddi twong ap dung
thue suat 5%. Trong qua trinh thuc hién Luat thué GTGT phat sinh vuéng
mic trong viéc xac dinh thé ndo 13 mu cao su so ché. Do vay, tai khoan 6
Dleu 10 Thong tu s6 219/2013/TT BTC quy dinh: “Mui cao su so che nhu mu
co rep mii to, mu biin, mi com” thude doi tuong ap dung thué suét 5%. Do
vay, can thiét Lu4t hoa céac chinh sach da thuc hién 6n dinh.

4.2.2.2. Muc tiéu giai quyét van dé

bam bdo Luat hoa cac quy dinh da dugc thuc hién on dinh tai cdc van
ban dudi Luat.

4.2.2.3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét van dé

Stra quy dinh “mu cao su so ché” thanh “Mu cao su se-ehé dang mu cd
rép, mu to, mu bun, mi com”.

4.2.2.4. Danh gia tac dfng cua cac giai phap déi véi ddi twong chiu
tac dong truc tlep ciia chinh sach va cac doi tuwgng khac cé lién quan

- Tac dong v,e kinh té: Chinh sach nay khong lam tang chi phi tuan thu
cia nguoi nop thu€. Khong lam giam thu Ngan sach nha nude do dang thuc
hién 6n dinh theo quy dinh cua van ban dudi Luat.

- Tac dong vé xd hoi ciia chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tro
hoat dong cua to chirc, ca nhan nguoi ndp thué.

- Tac dong vé gidi ciia chinh sach: Noi dung cta chinh sach khdng c6
tac dong ve gioi.

- Tdc ddng ciia thii tuc hanh chinh: Quy dinh bd sung khong lam ting
thu tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung



54

dot va trai véi cac quy dinh trong cic van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac vin ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh ) sung tao sy minh bach, thuan lgi cho viéc thyc hién ctia co quan
quan 1y thué va ngudi ndp thué.

4.2.2.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Stra d6i, bd sung quy dinh tai Luét thué GTGT dé phu hop thim quyén
cua Qudc hdi. Noi dung thé hién cu thé tai diém d khoan 2 Diéu 9 du thao
Luat trinh kem.

~ 4.2.3. B6 quy dinh “thuc phim tuoi song” thudc ddi twong ap dung
thue suat 5%

4.2.3.1. Xac dinh van dé bat cap

- Tai khoan 1 Dicu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh ddi twong
khong chiu thué GTGT nhu sau:

“1. San pham trong trot, chan nudi, thuy san nudi trong, danh bat chuwa
ché bién thanh cac san pham khdac hodc chi qua so ché thong thuwong cua to
chirc, cda nhan tw san xuat, danh bat ban ra va ¢ khdau nhdp khdu.

Doanh nghiép, hop tdc xd mua san phdam trong trot, chan nudi, thuy
san nudi trong, danh bat chwa ché bién thanh cdc san phdm khdc hodc chi
qua so ché théng thuong ban cho doanh nghiép, hop tic xd khdc thi khéng
phdi ké khai, tinh nép thué GTGT nhung dwoc khéu triv thué GTGT dau vao.”

- Tai diém d va diém g khoan 2 Diéu 8 Luat thué GTGT hién hanh quy
dinh murc thué suat thué GTGT 5% nhu sau:

“d) San phdm trong trot, chan nudi, thuy san chwa qua ché bién, trir
san pham quy dinh tai khoan 1 Piéu 5 cua Ludt nay.

@) Thiee pham twoi song; lam san chira qua ché bién, trir g6, mang va
san pham quy dinh tai khoan I Diéu 5 cua Ludt nay,”

Trong qua trinh thuc hién phat sinh vuéng mic vé viéc ap dung thué
suat thué GTGT d6i v6i thuc pham tuoi séng nhu: thit xay, ca cat khuc,... 1a
cac san pham chin nudi, thily san chua ché bién thanh cac san pham khac, chi
qua so ché thong thuong va mat hang nay ciing 14 thyc pham tuoi séng.

Do d9, can thiét bé quy dinh “thuc pham tuoi song” thudc dbi tuong ap
dung thué suit 5% dé thuc hién théng nhét theo quy dinh tai khoan 1 biéu 5
du thao Luat vé dbi twong khong chiu thué GTGT ddi voi san pham chan
nudi, thiy san chua ché bién thanh cac san pham khac, chi qua so ché thong
thuong.

4.2.3.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Dé ap dung théng nhat ndi dung lién quan dén thuc pham tuoi sng va
san pham trong trot, chdn nudi, thuy san chua qua ché bién thanh cac san
pham khac.

4.2.3.3. Céc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé
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Bo quy dinh “thuc pham tuoi sdng” thudc dbi tugng ap dung thué suét
5%.

4.2.3.4. Panh gia tac dong cia cac giai phap ddi véi dbi twong chiu
tac dong truc tiep cua chinh sach va cac doi twong khac cé lién quan

- Tdc déng vé kinh té: Chinh sach nay khong 1am ting chi phi tuan thu
cia ngudi ndp thué. Chinh sach nay lam giam thu Ngan sach nha nuéc do
thuc té tai khau thuong mai, cac san phém nay chinh 1a san phém tréng trot,
chan nudi, thuy san da dugc quy dinh thudc dbi tugng chiu thué suat thué
GTGT 5%.

- Tdc déng vé xd héi ciia chinh sach: Xoa bd vudng méc ton tai hién
nay, dong thoi thuc hi¢n thong nhat véi quy dinh vé doi tuwong khong chiu
thué GTGT tai Luat.

- Tac dong vé gidi ciia chinh sach: Noi dung cta chinh sach khong co
tac dong vé gioi.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Quy dinh khong lam tang thu tuc
hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp Iudt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai véi cac quy dinh trong cdc van ban quy pham phép luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac vin ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh b sung tao su mmh’ bach, thuan loi cho viéc thuc hién ctia co quan
quan 1y thué va nguoi ndp thue.

4.2.3.5. Kién nghi giai phap lua chon

B0 quy dinh “thuc pham tuoi sdng” thudc dbi tuong ap dung thué suit
5%.

4.2.4. B6 quy dinh “lam san chua qua ch’é' bién” thudc do6i twong ap
dung thue suat 5% (sang ap dung mirc thue suat 10%)

4.2.4.1. Xac dinh van dé bat cap

_ Tai diém d khoan 2 Dicu 6 Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP va khoan 7
Diéu 10 Thong tu s6 219/2013/TT-BTC quy dinh: “Ldm san chwa qua ché
bien quy dinh tai diém g khoan 2 Diéu 8 Ludt Thue gid tri gia tang bao gom
cdc san pham rung tw nhién khai thac thugc nhom: Song, may, tre, nita, nam,
moc nhi; ré, la, hoa, cdy lam thuoc, nhya cay va cac loai lam san khac”.

D¢ thyc hién muc tiéu thu gon doi tuong chiu thué GTGT 5% ciing nhu
han ché khai thac rung ty nhién, can thiét bo quy dinh “lam san chua qua ché
bién” thudc doi tugng ap dung thué suat 5% (sang ap dung murc thué suat
10%).

4.2.4.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Pé thyuc hién muc tiéu thu gon dbi tuong chiu thué GTGT 5% cling nhu
han ché khai thac rung tu nhién.

4.2.4.3. Céc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé
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Bo quy dinh “lam san chua qua ché bién” thudc d6i tuong ap dung thué
suat 5% (sang ap dung muc thué suat 10%).

4.2.4.4. Panh gia tac dong cia cac giai phap ddi véi dbi twong chiu
tac dong truc tiep cua chinh sach va cac doi twong khac cé lién quan

- Tdc déng vé kinh té: Chinh sach nay lam tang chi phi tuan tha cia
ngudi ndp thué do chuyén tir d6i twong chiu thué GTGT 5% sang ddi tuong
chiu thué GTGT 10%. Ngoai ra, c6 thé 1am ting thu Ngan sach nha nudc do
chuyén tor mat hang thudc ddi tuong chiu thué suat 5% sang thué suét 10%.

- Tdc déng vé xd hdi ciia chinh sach: Han ché khai thac rimg ty nhién,
bao v€ mai truong, bao vé thién nhién.

- Téc déng vé gi6i ciia chinh sdch: Noi dung cua chinh sach khong c6
tac dong ve gioi.

- Tdc dong cua thu tuc hanh chinh: Quy dinh khong lam tang thu tuc
hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp Iudt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai véi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phép luat khac. Nhu
Hién phép; cac Luat thué hién hanh va cac vin ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh bo sung tao sy minh bach, thuan lgi cho viéc thuc hién ctia co quan
quan 1y thué va nguoi nop thué.

4.2.4.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Bo quy dinh “lam san chua qua ché bién” thudc ddi twong ap dung thué
suat 5%.

4.2.5. B6 quy dinh mat hang “dwdng; phu Phém trong san xufig
duong, bao gom gi duwong, ba mia, ba bun” thugc doi twgng ap dung thué
suat GTGT 5%

4.2.5.1. Xac dinh van dé bt cap

Tai khoan 2 Dicu 8 Lut thué GTGT hién hanh quy dinh muc thué suat
5% ap dung doéi voi: Puong, phu pham trong san xuat duong, bao gom gi
dwong, ba mia, ba bun.

Hién nay, dudng 1a mit hang pho bién thong thuong, khong con 1a mat
hang thiét yeu va gia ban thuc hién theo thi truong.

Pé thyc hién muc tiéu thu hep d6i twong chiu thué 5%, can thiét bo quy
dinh miat hang “dudng; phu pham trong san xuat dudng, bao gom gi duong,
ba mia, ba bun” thudc ddi tugng ap dung thué suit GTGT 5% (sang 4p dung
thué suat GTGT 10%).

4.2.5.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- M6 rong co so thué, tién t6i ap dung mot murc thué suét thué GTGT
theo Chién luoc cai cach hé thong thué thong qua giam bot sO lugng nhoém
hang hoa, dich vu dang thudc di twong chiu thué GTGT & mirc thué suét 5%.
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- Phu hop véi thong 1& quc té va xu thé cai cach thué GTGT cua céc
nudc.

4.2.5.3 Cac giai phap dé xuit dé giai quyét vin dé

B0 quy dinh mat hang “duong; phu pham trong san ,xuét, duong, bao
gom gi duong, ba mia, ba bun” thudc doi tuong ap dung thué suat GTGT 5%
(sang &p dung thue suat GTGT 10%).

4.2.5.4. Panh gia tac dong cia cc giai phap ddi véi dbi twong chiu
tac dong truc tiep ctia chinh sach va cac doi twong khac co lién quan

- Tdc déng vé kinh té: Chinh sach ndy 1am ting chi phi tudn thu coa
nguoi ndp thué do chuyén tir ddi twong chiu thué GTGT 5% sang d6i tuong
chiu thué GTGT 10% va c6 thé 1am ting thu Ngan sach nha nudc do chuyén
tir mit hang thudc d6i twong chiu thué suat 5% sang thué suat 10%.

- Tdc ddng vé xa héi cua chinh sach: Viéc chuyén nhiing mit hang nay
sang d6i tugng chiu thué suat thué GTGT 10% la phu hop voi thué suat dang
duogc ap dung cho cac mat hang thiét yéu khéc.

- Tac dong vé gidi ciia chinh sach: Noi dung cta chinh sach khong co
tac dong vé gioi.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Quy dinh khong lam tang thu tuc
hanh chinh.

- Tdc dng doi véi hé théng phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai véi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phép luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac van ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh bo sung tao sy minh bach, thuan lgi cho viéc thyc hién ctia co quan
quan 1y thué va ngudi ndp thué.

4.2.5.5. Kién nghi giai phap lua chon

_ Bo quy dinh mat hang “duong; phu pham trong san xuét duong, bao
gom gi dudng, ba mia, ba bun” thudc doéi twong ap dung thué suat GTGT 5%.

4.2.6. Stra cum tir “ bong so ché” thanh “xo bong da qua chai tho,
chai ky” thudc doi twgng ap dung thue suat GTGT 5%

4.2.6.1. Xac dinh vén dé bat cap

Qua trinh thuc hién phat sinh vudng méic trong viéc xac dinh thé nao 1a
“bong so’ ché” thude doi tuong ap dung thué suit 5%, do vay, B0 Tai chinh
da c6 cong van huéng dan Cuc Thué, Cuc Hai quan céc tinh, thanh phd truc
thugc Trung wong vé chinh sach thué GTGT dbi voi mit hang bong so ché
(cong van s6 11613/BTC-TCT ngay 19/8/2014) nhu sau: “Sdn phdm bong da
dwoc tach hat, tach cong; bé vé, loc rdc dé loai bé mét phan tap chat; déng
kién (béng thién nhién chua chdi thé hodc chwa chdi ky) thuéc doi tuwong
khéng chiu thué GTGT va khong phdi ké khai, tinh ndp thué GTGT ¢ khéu
kinh doanh thuong mai...

Sdn_phdm béng dd qua chdi thé hodc chdi ky (bong so ché) dp dung
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thong nhdt mirc thué sudt thué GTGT 5%...”.

Theo d6, dé quy dinh 13 rang, tranh cach hiéu khac nhau, can thiét phai
stra cum tur “Bong so ché” tai doi tuong chiu thué suat thué GTGT 5%.

4.2.6.2. Muc tiéu giai quyét van dé

bam bao phu hop véi thuc té phat sinh, tao thuan lgi trong thuc hién,
qua d6 nang cao hi¢u qua quan 1y thué.

4.2.6.3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét van dé

Sta cum tir “Bong so ché” thanh “xo bong da qua chai tho, chai ky”
thude doi tuong ap dung thué suat GTGT 5%.

4.2.6.4. Panh gia tac dong ciia cac giai phap ddi véi ddi twong chiu
tac dong truc tiép ctia chinh sach va cac doi twgng khac c6 lién quan

- Tdc dong vé kinh té: Chinh sach nay khong lam tang chi phi tuan thu
cua nguoi nop thué. Thyc té hién nay dang thyc hién on dinh theo cong vin
s6 11613/BTC-TCT ngay 19/8/2014.

- Tac dong vé xd héi ciia chinh sdach: Quy dinh 1am giam phat sinh
vuong mac cho doanh nghiép khi thuc hién.

- Tac dong vé gidi ciia chinh sach: Noi dung cta chinh sach khong co
tac dong vé gioi.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Quy dinh khong lam tang thu tuc
hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai voi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac van ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh bo sung tao sy minh bach, thuan lgi cho viéc thyc hién ctia co quan
quan 1y thué va ngudi ndp thué.

4.2.6.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Sta d6i, bo sung quy dinh tai Luat thué GTGT dé phu hop tham quyén
cua Quoc hdi. Noi dung thé hién cu thé tai di€ém e khoan 2 Diéu 9 du thao
Luat trinh kem.

4.2.7. Quy dinh ré d6i voi thiét bi, dung cu y té; gido cu diung dé
hoc tap

4.2.7.1. Xac dinh van dé bat cap

Viéc quy dinh ap dung thué suat thué GTGT theo muc dich str dung da
phat sinh vuong méc trong viéc xac dinh d6i tuong nao chiu thué GTGT 5%
nhat 1a ddi véi nhirng loai hang hoa c6 thé st dung da muc dich nhu: céc loai
thiét bi, dung cu chuyén ding cho giang day, nghién ctru, thi nghiém khoa
hoc ciing ¢ thé dung cho van phong, muc dich dan dung khac nhu ban, ghé,
may chiéu, man hinh,... din dén khong théng nhat trong thuc hién, canh tranh
khéng binh dang. Bé xtr Iy vudng méc, BO Tai chinh déu phai trao doi véi cac
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bd chuyén nganh co lién quan dé xac dinh muc dich st dung ctia hang hoa
theo quy dinh cua phap luat chuyén nganh.

Mat khac, theo quy dinh tai Luat quan Iy thué thi nguoi nop thué tu
tinh, tu khai, tu nop thué va tu chiu trach nhiém. Do viy, nhiéu doanh nghiép
dé nghi phai hudng dan rd san pham nao thudc ddi twong duge ap dung thué
suat 5%, san phdm nao ap dung thué suit 10% dé doanh nghiép thuc hién
dung nghia vu voi ngan sach nha nuée, tranh truong hop bi truy thu thué sau
nay.

Pé bao dam minh bach, tranh vudng mic trong thuc hién, can thiét quy
dinh “may moc, thlet bi, dung cu 'y té theo quy dinh cua phap luét vé quan ly
trang thiét bi y t&” thudc d6i twong ap dung thué suat 5% va bo quy dinh “céc
loai thiét bi, dung cu chuyén dung cho giang day, nghién ctu, thi nghiém

khoa hoc” thudc ddi twong ap dung thué suat 5% (sang ap dung mirc thué suét
10%).

4.2.7.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Pam minh bach, tranh vuéng mic trong thuc hién, qua d6 ning cao
hiéu qua quan ly thué.

4.2.7.3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét van dé

Quy dinh “may moc, thiét bi, dung cu y té theo quy dinh cua phéap luat
vé quan 1y trang thiét bi y t&” thudc ddi tuong ap dung thué suat 5% va bo quy
dinh “cac loai thiét bi, dung cu chuyén dung cho giang day, nghién ctu, thi
nghiém khoa hoc” thudc ddi twong ap dung thué suat 5% (sang ap dung mirc
thué suat 10%).

4.2.7.4. Panh gia tac dong ciia cac giai phap ddi véi ddi twong chiu
tac dong truec tiép ctia chinh sach va cac doi twgng khac ¢6 lién quan

- Tdc déng vé kinh té: Viéc quy dinh rd san pham nao thudc ddi tuong
ap dung thué suat 5%; san pham nao ap dung thué suat 10% s& tranh duoc
tinh trang doanh nghiép loi dung chinh sach dé giam nghia vu thué voi Ngan
sach nha nudc, tir d6 han ché giam thu Ngan sach nha nuéc.

Tuy nhién, mot s loai thiét bi, dung cu chuyén dung cho giang day,
nghién ciru, thi nghiém khoa hoc dang duoc hudng murc thué suat 5% thi theo
quy dinh nay s& chiu mic thué 10%, tir d6 ngudi sir dung co thé phai ting chi
phi phai tra cho viéc str dung nhitng hang hoa nay.

Ngoai ra, viéc chuyén sang ap dung murc thué suat thué GTGT 10% s&
tac dong téi doanh nghiép san xuat, cung ung cac loai thiét bi, dung cu
chuyén dung cho giang day, nghién ctru, thi nghiém khoa hoc dang dugc ap
dung muc thué suét 5%.

- Tdc dong vé xd hoi cua chinh sach: Viéc bd sung quy dinh may moc,
thiét bi, dung cu 'y té khac theo quy dinh cua phap luat vé quan ly trang thiét
bi y té vao ddi tugng ap dung thué sudt 5% s& bao quat hét cac truong hop
phat sinh, tao thuan 191 cho doanh nghiép trong thuc hién.
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- Tac dong vé gidi ciia chinh sach: Noi dung cta chinh sach khong co
tac dong vé gioi.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Quy dinh khong lam tang thu tuc
hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai véi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac van ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh bo sung tao su minh bach, thuan lgi cho viéc thuc hién ctia co quan
quan 1y thué va ngudi nop thué.

4.2.7.5. Kién nghi giai phap lua chon

Stra d0i, bo sung quy dinh tai Lut thué GTGT dé phi hop thdm quyén
cua Quoc hoi. No1 dung thé hién cu thé tai di€ém 1 khoan 2 Diéu 9 du thao
Luat trinh kem.

4.2.8. Bé quy dinh “Hoat dong vin héa, trién lim, thé duc, thé
thao; biéu dién nghé thuit; sian xuit phim; nhiap khau, phat hanh va
chiéu phim” thudc d6i twong ap dung thué suat 5% (sang ap dung mirc
thué suat 10%)

4.2.8.1. Xac dinh van dé bt cap

Theo s6 liéu thong ké cua Quy Tién te Quoc té (IMFY), da sb cac nudc
(47, 6%) ap dung thué GTGT c6 biéu thue suit gom mot muc (khong tinh mtrc
thué suat 0% cho hang hoéa, dich vu Xuét khau), 31,7% s6 nudc ap dung biéu
thué suat thué GTGT véi hai mic thué suat va sb con lai 1a nhiéu hon hai
muc. Phan 16n cac nude chau A, dic biét 1a cac nudec ASEAN, chi ap dung
mot mire thué suit ngoai murc thué suét 0%>.

Qua nghién ciru, mot s6 nudce ap dung thué suat pho thong ddi véi dich
vu nay nhu: Uc, Indonesia, Ai Cap, Colombia.

Hién nay, nhiéu doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té da tham gia
cung cap dich vu vé van hoa, trién 1am, thé duc, thé thao; biéu dién nghé
thuat; san xuat phim; nhap khau, phat hanh va chiéu phim dé dap tmg nhu cau
vé vin hoéa, giai tri ngdy cang pho bién cila xa hoi.

Pé tién t6i ap dung théng nhat mot mic thué suat va han ché vudng
mic trong qua trinh thuc hién, can thiét bo quy dinh “Hoat dong van hoa,
trién 13m, thé duc, the thao; bicu dién nghé thuat; san xudt phim; nhap khau,
phat hanh va chiéu phim” thudc dbi tuong ap dung thue suat 5% (sang ap
dung muc thué suit 10%) cho phu hop véi thong 18 qudc té va thuc té tai Viét
Nam.

4.2.8.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Mo rong co so thué, tién téi 4p dung mot mirc thué suat thué GTGT

! https://www.imf.org/external/np/fad/tpaf/pages/vat.htm (Standard VAT Rate) (2020).
2 Cac nudc Asean ap dung 01 muc thué suat thué GTGT ngoai muc 0% gom: Campuchia, Indonesia, Lao,
Thai Lan.
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theo Chién luoc cai cach hé théng thué thong qua giam bat sO lugng nhom
hang hoa, dich vu dang thudc doi tuong chiu thué GTGT ¢ mirc thué suat 5%.

4.2.8.3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét van dé

Bo6 quy dinh “Hoat dong van hoa, trién 1am, thé duc, thé thao; biéu dién
ngh¢ thuat; san xuat phim; nhap khau, phat hanh va chiéu phim” thudc doéi
tuong ap dung thué suat 5% (sang ap dung murc thué suat 10%).

4.2.8.4. Panh gia tac dong cia cac giai phap ddi véi dbi twong chiu
tac dong truc tiep cua chinh sach va cac doi twgng khac cé lién quan

- Tdc déng vé kinh té: Viée chuyén nhom ddi twong néu trén tir thué
suat 5% 1én thué suat 10%, du kién s€ lam tang thu Ngan sach nha nudec.

Viéc chuyén sang 4p dung muc thué suat thué GTGT 10% s& tac dong
t6i doanh nghiép trén hai khia canh: (i) Néu doanh nghiép van gitt gia tinh
thué nhu trudc, thi viéc ting thué suat thué GTGT s& lam ting gia ban cua
hoat dong trong linh vuc van hda, trién 1am, thé duc, thé thao,... tir d6 tac
dong 1am giam nhu cau ddi voi hang hoa, dich vu, ¢6 thé lam giam doanh thu
ban hang cua doanh nghiép hoat dong trong linh vuc nay; (ii) Néu doanh
nghiép mudn giir nguyen gia ban ra d6i voi hang hoa nay thi viéc ting thué
suat thué GTGT c6 thé tac dong dén loi nhuén cta doanh nghiép.

Tuy nhién, quy dinh nay nhin chung s& gia tang chi phi phai tra cho
viéc st dung nhitng hang hoéa, dich vu cia nguoi tiéu dung do tang thué suat,
tuy nhién mirc tdng nay khong qué 16n (tr 5% lén 10%).

- Tac dong vé xd héi cua chinh sach: Hoat dong van hoa, trién 1am, thé
duc, thé thao... da duoc x3 hoi hoa siu rong véi sy tham gia cia nhiéu thanh
phan kinh té nhim muc dich loi nhuan. Vi vay, viéc chuyén nhom hang hoa
dich vu gdbm hoat dong van hoa, trién 1am, thé duc, thé thao; biéu dién nghé
thuat; san xuat phim; nhap khau, phat hanh va chiéu phim sang ap dung mrc

thué 10% s& dam bao su cong bang giita cac linh vyc, nganh nghé trong nén
kinh té.

- Tdc dong vé gidi ciia chinh sach: Noi dung cta chinh sach khong co
tac dong ve gioi.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Quy dinh khong lam tang thu tuc
hanh chinh.

- Téc déng doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bod sung khong xung
dot va trai véi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac van ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh bo sung tao sy minh bach, thuan lgi cho viéc thyc hién cua co quan
quan 1y thué va ngudi nop thué.

4.2.8.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Bo6 quy dinh “Hoat dong van hoa, trién 1am, thé duc, thé thao; biéu dién
nghé thuat; san xuat phim; nhap khau, phat hanh va chiéu phim” thudc doi
tuong ap dung thué suat 5%.
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4.3. B6 sung quy dinh vé nguyén tic xac dinh thué suat
4.3.1. Xac dinh vin dé bat cap

- Tai khoan 1 Diéu 5 Lut thué GTGT hién hanh quy dinh d6i twong
khong chiu thué GTGT nhu sau:

“]. San pham trong trot, chan nudi, thuy san nudi trong, danh bdt chwa
ché bién thanh cac san pham khdac hodc chi qua so ché thong thuwong cua to
chire, cda nhan tw san xuat, danh bat ban ra va o khdu nhdp khdu.

Doanh nghiép, hop tic xd mua san pham tréng trot, chan nudi, thuy
san nudi trong, danh bdt chiea ché bién thanh cdc san pham khéc hodc chi
qua so ché théng thwong ban cho doanh nghiép, hop tdc xd khdc thi khéng
phdi ké khai, tinh ndp thué GTGT nhung dwoc khdu triv thué GTGT dau vao.”

- Tai diém d khoan 2 Piéu 8 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh mirc
thué suat thué GTGT 5% nhu sau: San pham trong trot, chan nudi, thuy san
chwa qua ché bién, trir san pham quy dinh tai khoan 1 Piéu 5 ciia Ludt nay.

- Tai khoan 3a Piéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh ddi tuong
khong chiu thué GTGT nhu sau: Phdn bén; mdy méc, thiét bi chuyén ding
phuc vu cho san xudt néng nghiép, tau ddanh bdt xa bo; thikc dn gia siic, gia
cam va thirc an cho vt nudi khdc.

Cian ctr quy dinh néu trén, san pham trong trot chan nudi, nudi trong
thiy san chua ché bién thanh san pham khac hodc chi qua so ché thong
thuong thudc d6i twong khong chiu thué GTGT & khau san xuat hodc khau
nhap khau. Trudng hop ban cho doanh nghiép, hop tac xi thi khong phai ké
khai nop thué; ban cho ca nhéan, hd gia dinh thudc dbi tuong chiu thué GTGT
5%. Thuc an chian nudi thudc ddi twong khong chiu thué GTGT ¢ tat ca céac
khau (khau nhap khau, san xuit trong nudc, khau kinh doanh thuong mai).

Theo Danh muc san pham thic an chian nudi theo tdp quan va nguyén
liéu don dugc phép Iuu hanh tai Viét Nam ban hanh kem theo Théng
tu 86 02/2019/TT-BNNPTNT ngay 11/02/2019 cia Bo truong Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon thi mit hang dau tuwong, ngd, thoc, laa my....
thudc Danh muyc thitc an chin nudi. Nhu viy, mot sé san pham nong san (ngd,
dau nanh, dau tuong,...) vira 1a san pham noéng nghiép vira dung lam thirc an
chan nuoi.

Ngoai ra, trong qua trinh thue hién phat sinh vuong mac trong viéc ap
dung thué suat thué GTGT dbi véi: (i) cac san pham 13 phe pham phu pham,
phé liéu cua qua trinh so ché 'thong thuong cac san pham trong trot, chin
nudi, thiy san nudi trong cia t6 chirc, c4 nhan tu san xuat, gia cong, danh bat
ban ra va ¢ khau nhap khau; (ii) co so kinh doanh nhiéu loai hang hoa, dich
vu ¢6 mic thué suat GTGT khac nhau (bao gdm ca d6i twong khong chiu thué
GTGT). Theo d9, tai Piéu 11 Thong tu s6 219/2013/TT-BTC quy dinh: “Phé
liéu, phe pham dwoc thu hoi dé tdi ché, sir dung lai khi ban ra dp dung miic
thué sudt thué GTGT theo thué sudt ciia mdt hang phé liéu, phé pham ban ra.
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Co s& kinh doanh nhiéu loai hang hoa, dich vu c6 mirc thué suat GTGT
khdc nhau phdi khai thué GTGT theo ting mirc thué sudt quy dinh doi véi
tirng loai hang héa, dich vu; néu co sé kinh doanh khéng xdc dinh theo timg
mikc thué sudt thi phdi tinh va ndp thué theo mirc thué sudt cao nhdt ciia hang
hoa, dich vu ma co so san xuat, kinh doanh”.

Do do, can thi,ét Luat hoa ndi dung nay dé dam béao chinh sach minh
bach, tranh vuong mac trong thuc hién.

4.3.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Pam bao phu hop véi thyc té phat sinh, tao thuén lgi trong thuc hién,
qua doé nang cao hi€u qua quan ly thue.

4.3.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

B sung quy dinh rd nguyén tac xac dinh thué suat thué GTGT.

4.3.4. Danh gia tac dfng cua cac giai phap d6i voi ddi twong chiu
tac dong truc tiep ctia chinh sach va cac doi twgng khac co lién quan

- Tac dong vé kinh té: Viéc quy dinh rd nguyén tic ap dung thué sueflt
gitip doanh nghiép, hop tac xa, ho kinh doanh hoat dong nhéap khau, san xuat
trong nudc hay kinh doanh thuong mai cac san pham thirc n chan nuoi, san
pham trong trot chin nudi, nudi trong thity san chua qua ché bién thanh san
pham khac hoaq chi qua so ché dé dang va thuan tién trong viéc hach toan, ké
khai va nop thué.

- Tac dong vé xd hoi cia chinh sdch: }(héc phuc dugc nhitng vudng
mac trong qua trinh thuc hién ké khai, ndp thué ctia doanh nghiép.

- Tac dong vé gidi ciia chinh sach: Noi dung cta chinh sach khong co
tac dong ve gioi.

- Tdc dong cua thu tuc hanh chinh: Quy dinh khong lam tang thu tuc
hanh chinh.

- Tdc déng doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai vdi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac van ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh b6 sung tao sy minh bach, thuan l¢i cho viéc thyc hién cua co quan
quan ly thué va nguoi ndp thue.

4.3.5. Kién nghi giai phap lua chon

Stra d6i, bo sung quy dinh tai Ludt thué GTGT dé phu hop tham quyén

ctia Qudc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai khoan 4, 5 Piéu 9 du thao Luat
trinh kem.

5. Vé khéu trir thué GTGT dau vao

5.1. V& ké khai, khéu trir ddi véi héa don bj sot

5.1.1. Xac dinh van dé bat cap

- Tai diém & khoan 1 Piéu 12 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh:
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“Thué GTGT ddu vao phdt sinh trong thing nao dwoc ké khai, khdu trir khi
xdc dinh sé thué phdi nép cia thang d6. Truong hop co sé kinh doanh phat
hién s6 thué GTGT dau vao khi ké khai, khdu trir bi sai sét thi duoc ké khai,
khau trir bo sung trudc khi co quan thué cong bé quyét dinh kiém tra thué,
thanh tra thué tai tru s¢ nguoi ngp thué”.

- Luat quan ly thué sb 38/2019/QH14 quy dinh vé khai bd sung dbi véi
hd so khai thué khi nguoi nop thué phat hién ho so khai thué da ndp cho co
quan thué c6 sai, sot (Diéu 47). Theo d6, khi nguoi ndp thué phat hién hd so
khai thué da nop cho co quan thué co sai, sot thi nguoi ndp thué duoc khai bd
sung ho so khai thué trong thoi han 10 nam ké tir ngay hét thoi han ndp hd so
khai thué cua ky tinh thué c6 sai, sot nhung truge khi co quan thué, co quan
c6 thim quyen cong bd quyet dinh thanh tra, kiém tra; truong hop sau khi co
quan thué, co quan c6 thim quyén da ban hanh két luan, quyét dinh xur ly vé
thué sau thanh tra, kiém tra tai tru 8O cua nguoi nop thué, nguoi nop thué phat
hién ho so khai thué c0 sai, sot néu khai bo sung lam giam sO tién thué phai
ndp hodc lam ting so tién thué duoc khau trir, ting sb tién thué dugc mién,
giam, hoan thi thyuc hién theo quy dinh vé giai quyét khiéu nai vé thué. Nhu
vay, khi khai bd sung ho so khai thué thi chi 1am ting/giam s6 tién thué duoc
khau trir, s tién thué dugc mién, gidm, hoan; khong anh hudng dén khau trur
thué GTGT dau vao.

Do viy, can thiét phai stra doi quy dinh vé ké khai, khau trir thué
GTGT ddi véi hoa don bi sot.

5.1.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Pam béo tinh thdng nhat cua hé théng phap luat, thio g& kho khan,
vuong mac phat sinh trong thuc hién.

5.1.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Quy dinh thué GTGT dau vao phat sinh trong thang nao dugc ké khai,
khau trir khi xac dinh sb thué phai ndp cta thang d6. Truong hop co s kinh
doanh phat hién s6 thué GTGT dau vao khi ké khai, khau trir bi sot thi duoc
ké khai, khau trir vao ky phat hién sét trude khi co quan thué cong bd quyét
dinh kiém tra thué, thanh tra thué tai tru s& nguoi nop thué.

Do v6i truong hop co s¢ kinh doanh phat hién s6 thué GTGT dau vao
khi ké khai, khau trir bi sai thi thyc hién thong nhat theo quy dinh ctia Luat
quan 1y thué (thuc hién theo Di€u 47 Luat quan 1y thug).

5.1.4. Danh gia tac dong cua cac giai phap d6i voi doi twong chiu
tac dong trwc tiép ciia chinh sach va cac ddi twong khac cé lién quan

- Tdc dong vé kinh té: Cac doanh nghi¢p dugc ké khai bd sung hoa don
bi bo sot giup doanh nghiép giam so thué phai ndp hodc ting sb tién duoc
khau trir, ting sb tién thué duoc mién, giam, nhu vay s& giam thiéu thiét hai
cho doanh nghi€p khi ké khai sot hoa don dau vao tai ky tinh thué hodc tai
thoi diém co quan thué cong bod quyét dinh kiém tra, thanh tra.
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- Tdc déng vé xd hoi ciia chinh sach: Quy dinh bd sung tao su minh
bach, thuan loi cho viéc thuc hién cua co quan quan 1y thué va nguoi ndp
thué.

- Tac dong vé gidi ciia chinh sdch: Noi dung cua chinh sach khong co
tac dong vé gioi.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Quy dinh khong lam tang thu tuc
hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai vdi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thu¢ hién hanh va cac van ban quy pham phap luat khac.

5.1.5. Kién nghi giai phap lra chon

Stra d0i, bo sung quy dinh tai Ludt thué GTGT dé phi hop thdm quyén
cua Quodc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai diém d khoan 1 Bicu 13 dy thao
Luat trinh kem.

5.2. V& diéu Kién khau trir thué GTGT dau vao
5.2.1. Vé chirng tir thanh toan khong ding tién mit
5.2.1.1. X4c dinh van dé bat cap

Tir ngay 01/01/2009, theo quy dinh cta Luat thué GTGT thi mot trong
nhiing diéu kién dé dugc khau trir thué GTGT dau vao 1a co chung tir thanh
toan khong dung tién mat doi voi hang hoa, dich vu mua vao, trir hang hoa,
dich vu mua tirng lan c6 gia tri dudi 20 trigu déng.

Thuc hién quy dinh trén da goép phan thac day phat trién giao dich
thanh toan qua ngan hang gitra cac doanh nghlep, gop phan ngan chdn gian
lan trong viée khau trir, hoan thué GTGT va phong chéng rira tién. Pén nay,
hé théng thanh toan qua ngan hang d3 phat trién va tién loi hon, _cac phuong
thire thanh toan ngay cang da dang. Hau hét cac dia diém cung cp hang hoa,
dich vu da c6 thiét bj chdp nhan thé va cho phép khach hang thanh toan khong
dung tién mat khi mua hang. Qua cong tic thanh tra, kiém tra thué, nhiéu
doanh nghiép van loi dung chia nho hoa don duéi 20 triéu dé thanh toan bang
tién mit dé duoc ké khai, khau trir thué GTGT va tinh vao chi phi khi xac
dinh thu nhap chiu thué thu nhéap doanh nghi¢p.

Pé tiép tuc thuc hién Quyét dinh s6 1813/QD-TTg ngay 28/10/2021
ctiia Tha tudéng Chinh pha phé duyét Dé an phat trién thanh toan khong dung
tién mat tai Viét Nam giai doan 2021-2025 va gbép phﬁn minh bach hoa cac
giao dich mua ban cua doanh nghiép, can thiét phai sira d6i quy dinh vé dinh
mirc d6i v6i chimg tir thanh toan khéng dung tién mit dé duoc khau trir thué
GTGT dau vao.

5.2.1.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

Minh bach hoéa céc’ giao dich mua bén‘cﬁa doanh nghiép, han ché viéc
gian 1an trong ké khai, khau trir thué GTGT dau vao.
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5.2.1.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Stra d6i quy dinh vé dinh murc d6i voi chimg tir thanh toan khong ding
tién mat to mic dudi 20 tri¢u dong thanh muc 05 triéu dong dé duoc khau tru
thué GTGT dau vao.

5.2.1.4. Panh gia tac dong cia cac giai phap ddi véi ddi twong chiu
tac dong truc tiep cia chinh sach va cac doi twong khac cé lién quan

- Tdc dong vé kinh té: Quy dinh nay lam giam thiéu cac gian lan vé
ching tir thanh toan trong khau trir va hoan thué GTGT, tir d6 1am giam cac
thiét hai vé ngan sach nha nudc.

- Tdc déng vé xd hoi ciia chinh sach: Thuc hién quy dinh nay s& gop
phan thuc ddy hon nita viéc phat trién giao dich thanh toan qua ngan hang
giita cac doanh nghiép, dong thdi gop phan minh bach hoa cac giao dlCh mua
ban ciia doanh nghiép, giam thiéu cac giao dich “ngam” trong nén kinh té.

Tuy nhién, thyc hién quy dinh méi c¢6 thé gay ra mot sd anh huong doi
vo1 doanh nghi€p va nguoi dan ¢ dia ban nong thon, mién ndi no1 ma viée
ti€p can dich vu ngan hang, dich vu thanh toan dién tir con kho khan.

- Tac déng vé giGi ciia chinh sach: Noi dung cua chinh sach khong c6
tac dong ve gioi.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Quy dinh khong lam tang thu tuc
hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai voi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thu¢ hién hanh va cac van ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh b(} sung tao sy minh, bach, thuan loi cho viéc thyc hi¢n cia co quan
quan 1y thué va ngudi ndp thue.

5.2.1.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Sta d6i, bo sung quy dinh tai Luat thué GTGT dé phu hop tham quyén
cua Qudc hdi. Noi dung thé hién cu thé tai di€ém b khoan 2 Biéu 13 du thao
Luat trinh kem.

5.2.2. Bo sung ching tir vao diéu kién khau trir thué GTGT dau
vao doi véi hang héa, dich vu xuat khau

5.2.2.1. X4c dinh van dé bat cap

Luat thué GTGT hién hanh quy dinh diéu kién khau trir thué GTGT dau
vao ddi v6i hang hoa, dich vu xuit khau 13: C6 hoa don GTGT mua hang hoa,
dich vu hodc chtng tir ndp thué GTGT & khau nhap khau; hop dong ky két
v6i bén nudc ngoai vé viée ban, gia cong hang héa, cung tng dich vu; hoa
don ban hang hoa, dich vuy; ching tir thanh toan khong dung tién mit; to khai
hai quan di v6i hang hoa xuét khau.

Theo quy dinh trén, néu chi dya vao hoa don, hop déng, to' khai hai
quan thi chua du co s¢ d€ xac dinh hang hoa d6 c6 thuc su dugc xuat khau ra
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nudc ngoai hay khong. Thyc té, trong qua trinh kiém tra hoan thue GTGT
phat sinh nhiéu trudng hop gian 14n nhu: khai khdng hang hoa xuat khau,
nguol mua tai nudc ngoai khong co that,. ..

Do vay, can thiét b sung mot ) ching tir vao diéu kién khau trur
GTGT dau vao do6i véi hang hoa, dich vu xuat khau dé tranh gian 1an trong
khau trur, hoan thué.

5.2.2.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

Dé dam bao chat ché trong vi¢c ké khai, khAu trir va hoan thué GTGT
diung doi tugng.

5.2.2.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

B6 sung mét s chimg tir (phiéu dong goi, van don, ching tir bao hiém
hang hoa) vao dicu kién khau tror GTGT dau vao do6i voi hang hoéa, dich vy
xuat khau dé tranh gian 1an trong khau trtr, hoan thué.

5.2.2.4. Danh gia tac dfng cua cac giai phap déi véi ddi twong chiu
tac dong truc tlep ciia chinh sach va cac doi tuwgng khac co lién quan

- Tac dong ye kinh té: Quy dinh nay lam giam thiéu cac gian lan \{é
ching tr trong khau trir va hoan thué GTGT do6i vo1 hang hoa, dich vu xuat
khéu, tir d6 lam gidm céc thiét hai vé ngéan sach nha nudc.

- Tdc déng vé xd hoi ciia chinh sach: Thuc hién quy dinh nay sé& gop

phan minh bach hoa céc glao dich mua ban cta doanh nghiép, giam thiéu cac
giao dich “ngam” trong nén kinh té.

Tuy nhién, thuc hién quy dinh m&i ¢6 thé gdy ra mot s6 anh hudéng doi
vOi doanh nghiép va nguoi dan ¢ dia ban nong thén, mién nui noi ma viée
ti€p can dich vu ngan hang, dich vu thanh toan dién tir con kho khan.

- Tac dong vé gidi ciia chinh sach: Noi dung cta chinh sach khong co
tac dong ve gioi.

- Tdc dong cua thi tuc hanh chinh: Quy dinh nay lam tang thu tuc hanh
chinh.

- Téc déng doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bod sung khong xung
dot va trai vdi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac van ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh b(} sung tao sy minh’ bach, thuan loi cho viéc thuc hién cta co quan
quan ly thué va nguoi ndp thue.

5.2.2.5. Kién nghi giai phap lua chon

Stra d6i, b6 sung quy dinh tai Luat thué GTGT dé phu hop thim quyén

ctia Qudc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai diém ¢ khoan 2 Piéu 13 du thao
Luat trinh kém.

5.2.3. Luit héa mdt s6 quy dinh di thue hién 6n dinh tai Nghi dinh
5.2.3.1. Xac dinh vaAn dé bt cap
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- Vigc hach todn vao chi phi dé tinh thué thu nhdp doanh nghiép doi
voi s0 thué GTGT dau vao khong dwoc khau triv

Tai diém ¢ khoan 2 Diéu 8 Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP quy dinh vé
doanh thu tinh thué GTGT nhu sau: Doanh thu dé tinh thué gid tri gia tang la
tong s6 tién ban hang héa, dich vu ghi trén héa don bén hang, bao gom ca
thué gid tri gia tang va cdc khoan phu thu, phi thu thém ma co sé kinh doanh
dwoc huong.

Do vay, can thiét phai Luat héa quy dinh d& thyc hién 6n dinh tai cac
van ban dudi Luat.

- Vé diéu kién khéu triv thué GTGT ddu vao déi véi cdc té chirc nwéc
ngoai khong co tw cach phdp nhan Viét Nam va ca nhdn nwoc ngoai kinh
doanh hodc co thu nhdp phadt sinh tai Viét Nam

Tai khoan 10 Diéu 1 Théng tu s6 26/2015/TT-BTC quy dinh vé diéu
kién khau trir thué GTGT dau vao nhu sau: C6 héa don GTGT hop phdp ciia
hang hoa, dich vu mua vao hodac ching tir nop thué GTGT khdu nhap khau
hodc chirng tir ndp thué GTGT thay cho phia nudc ngodi theo hwéng dan ciia
Bé Tai chinh dp dung ddi véi cdc t6 chire nuwde ngoadi khéng cé twe cach phdp
nhan Viét Nam va ca nhdn nuwoc ngoai kinh doanh hodac co thu nhdp phat sinh
tai Viet Nam.

Do vay, can thiét phai luat hoa quy dinh da thyc hién 6n dinh tai Nghi
dinh.

5.2.3.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Pé Luat hoa céc quy dinh da dugc thuc hién 6n dinh va dam bao can cr
phap ly.

5.2.3.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

- B6 sung nd1 dung viéc hach toan vao chi phi dé tinh thué thu nhap
doanh nghi¢p doi véi s6 thué GTGT dau vao khong dugc khau trur.

- Vé diéu kién khau trir thué GTGT dau vao doi véi céc to chitc nuée
ngoai khong cé tu cach phép nhan Vi¢t Nam va cd nhan nudc ngoai kinh
doanh hoac c6 thu nhap phat sinh tai Viét Nam:

Bo6 sung nodi dung “Cé hoa don gia tri gia ting mua hang héa, dich vu
hodc chung tir nop thué gia tri gia tang & khau nhap khau hodc chung tir ndp
thué gia tri gia ting thay cho phia nuéc ngoai. Bo truong Bo Tai chinh quy
dinh chtng tir ndp thué gia trj gia ting thay cho phia nudc ngoai dbi véi cac
t6 chtrc nudc ngoai khéng co tu cach phap nhan Viét Nam va ca nhan nudc
ngoai kinh doanh hodc c¢6 thu nhap phat sinh tai Viét Nam”.

5.2.3.4. Panh gia tac dong cia cac giai phap ddi véi ddi twong chiu
tac dong truc tiep cua chinh sach va cac doi twgng khac cé lién quan

- Tdc déng vé kinh té: Chinh sach nay khong 1am ting chi phi tuan thu
cua nguoi ndp thué. Khong lam giam thu Ngan sach nha nudc do dang thuc
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hién 6n dinh theo quy dinh ciia vin ban dudi Luat.

- Tac dong vé xd hdi cia chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tro
hoat dong cua to chirc, c4 nhan ngudi ndp thué.

- Tac dong vé gidi ciia chinh sdch: Noi dung cua chinh sach khong co
tac dong vé gioi.

- Tdc déng cua thi tuc hanh chinh: Quy dinh b6 sung khong 1am ting
thu tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai véi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phép luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac vian ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh bd sung tao su minh bach, thuan loi cho viéc thuc hién cta co quan
quan 1y thué va ngudi nop thué.

5.2.3.5. Kién nghi giai phap lua chon

Stra d6i, bo sung quy dinh tai Luat thué GTGT dé phu hop tham quyen
ctia Qudc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai diém e khoan 1 va tai diém a
khoan 2 Diéu 13 dy thao Luéat trinh kém.

5.2.4. B6 sung quy dinh vé khau trir thué GTGT diu vao d6i voi
cac truwong hop theo quy dinh cuaa Chinh phu

5.2.4.1. Xac dinh van dé bat cap

Tai khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP quy dinh vé khau
trir thué GTGT dau vao ddi véi mot sb truong hop dic thu nhu: thué GTGT
dau vao cua hang hoa, dich vu hinh thanh tai san c¢b dinh 14 nha in ca, nha
nghi giira ca,... phuc vu cho ngudi lao dong, nha ¢, tram y té cho céng nhan
lam viéc trong cac khu cong nghiép; trudng hop co sd san xuat, kinh doanh t6
chtrc san xuét khép kin, hach toan tap trung. Theo d6, dé dam bao co sé phap
Iy vé thAm quyén giao Chinh phu va luat héa quy dinh da thuc hién 6n dinh,
pht hop véi tinh hinh hién nay, can thiét phai stra d6i quy dinh nay tai du thao
Luat.

5.2.4.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Dé dam bao co s¢ phap ly vé tham quyén giao Chinh phu va ludt hoa
quy dinh da thyc hi¢n 6n dinh.

5.2.4.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

B6 sung quy dinh nhu sau: “Khéu trir thué gia tri gia ting dau vao cia:
hang hoa, dich vu hinh thanh tai san ¢d dinh phuc vu cho nguoi lao dong
trong khu vuc san xudt, kinh doanh va nha o, tram y té cho ngudi lao dong
lam viéc trong cac khu cong nghiép, khu kinh té; 6 to chd ngudi tir 9 cho ngoi
tro xuong, khau trir thue gia tri gia ting dau vao cua co s& san xuét kinh
doanh t6 chtrc san xuat khép kin, hach toan tap trung va st dung san pham
thudc ddi twong khong chiu thué gia tri gia tang dé san xuat ra mit hang chiu
thué gia tri gia ting; khau trir thué gia tri ting ddi v6i truong hop gdp von
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bang tai san; khau tror thué gia tri gia tang cua hang héa, dich vu mua vao
dudi hinh thtc Gy quyén cho t6 chirc, ca nhan khac ma hoa don mang tén t6
chire, ca nhan duoc uy quyén thuc hién theo quy dinh ctia Chinh phi”.

5.2.4.4. Panh gia tac dong cia cac giai phap ddi véi ddi twong chiu
tac dong truc tiep cia chinh sach va cac doi twgng khac cé lién quan

- Tdc dgng vé kinh té: Chinh sach nay khong 1am ting chi phi tuan thu
cua nguoi nop thué. Khong lam giam thu Ngan sach nha nudc do dang thuc
hién 6n dinh theo quy dinh cua van ban dudi Luat.

- Tdc dong vé xd hi ciia chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tr¢
hoat dong ciia to chirc, ca nhan ngudi nop thué.

- Tac dong vé gidi ciia chinh sach: Noi dung cta chinh sach khong co
tac dong ve gioi.

- Tdc ddng cia thii tuc hanh chinh: Quy dinh bd sung khong lam ting
tha tuc hanh chinh.

- Téac dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bo sung khong xung
dot va trai vdi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac van ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh b@ sung tao sy minh’ bach, thuan loi cho viéc thuc hién cia co quan
quan 1y thué va nguoi ndp thue.

5.2.4.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Stra d0i, b sung quy dinh tai Lut thué GTGT dé phi hop thdm quyén
cua Qudc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai diém g khoan 1 bicu 13 dy thao
Luat trinh kem.

5.3. Luat héa m@t’sf') quy dinh vé phwong phap khau trir thué,
phwong phap tinh true tiep

5.3.1. Xac dinh van dé bat cap

- Vé déi twong dp dung phwong phdp khéu triv thué

Tai khoan 4 Diéu 7 Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP quy dinh phwong
phap khau trur thué ap dung doéi voi:

‘ “a) Co so kinh doanh dang hoat dong co doanh thu hc‘mg nam tu mét ty
dong tro lén tir ban hang hoa, cung ung dich vu va thyc hién day du cheé do ke
toan, hoa don, chirng tir...

b) Co so kinh doanh ding ky tw nguyén dp dung phwong phdp khdu
trie...

¢) T6 chikc, cd nhdn nudc ngodi cung cdp hang héa, dich vu dé tién
hanh hoat dong tim kiem, tham do, phat trién va khai thac dau, khi nop thue
theo phwong phap khau trir do bén Viéet Nam ké khai khau trie nop thay.”

Do vay, ,cﬁn thiét phai Luat hod quy dinh nay do da thuc hién 6n dinh
tor nam 2013 dén nay.
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- Vé déi twong dp dung phwong phdp tinh truc tiép

+ Tai diém c khoan 4 Piéu 7 va diém a khoan 2 Diéu 8 Nghj dinh s6
209/2013/Nb-CP quy dinh: “T; rwo’ng hop co so kinh doanh co hoat dong
mua, ban, ché tdc vang, bac, da quy thi co so kinh doanh phai hach todan
riéng hoat déng nay dé ndp thué theo phwong phdp tinh truc tiép trén gid tri
gia tang”.

Theo d6, dé dam bao chinh sach 1 rang, can thiét bo sung quy dinh

tru’orng hop co so kinh doanh c6 hoat dong mua, ban, ché tac vang, bac, da

quy thi co s¢ kinh doanh phai hach toan riéng hoat dong nay dé nop thué theo
phuong phap tinh truc tiép trén GTGT”.

+ Tai Phu lyc ban hanh kém theo Thong tu s6 219/2013/TT-BTC quy
dinh chi tiet nhém hqéng héa, dich vu thudc doi twgng ap dung theo ty 1€ %.
Nhu vay, can thiét bo sung quy dinh nay dé ddm bao co s& phap 1y.

- Vé doanh thu dé tinh thué GTGT

Tai diém c khoan 2 Diéu 8 Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP quy dinh vé
doanh thu tinh thué GTGT nhu sau: “Doanh thu dé tinh thué GTGT la téng sé
tién ban hang héa, dich vu ghi trén héa don ban hang, bao gém cd thué
GTGT va cac khoan phu thu, phi thu thém ma co so kinh doanh dwoc huong”.

Theo d6, can thiét phai bé sung quy dinh “doanh thu dé tinh thué
GTGT la téng s6 tién ban hang hoa, dich vu ghi trén hoa don ban hang, bao
gdém ca thué GTGT va céac khoan phu thu, phi thu thém ma co so kinh doanh
dugc huong”.

- Vé doi twong dp dung nop thué GTGT theo phwong phdp khodn

Tai khoan 2 Piéu 1 Nghi dinh sb 49/2022/ND-CP quy dinh vé ndp thué
GTGT theo phuong phap khoan nhu sau: Hoat dong kinh doanh, ho kinh
doanh khong thuc hién hodc thie hién khéong day dii ché dj ké todn, héa don,
chitng tir theo quy dinh cia phdp ludt thi nép thué gia tri gia ting theo
phwong phap khodn thué quy dinh tai Ludt quan 1y thué.

Theo d6, can thiét phai Luat hoa quy dinh vé nop thué GTGT theo
phuong phap khoéan da thuc hién 6n dinh tai Thong tu.

5.3.2. Muc tiéu giai quyét van dé
Dé dam bao co so phap 1y va luat hoa quy dinh da thuc hién 6n dinh.
5.3.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

- Vé dbi twong ap dung phuong phap khau trir thué: B sung quy dinh

“t6 chuc, ca nhan nudc ngoai cung cép hang hoa, dich vy dé tién hanh hoat

dong tim kiém, tham do, phat trién va khai thac dau khi nop thué theo phuong
phap khau trir do bén Viét Nam ké khai khau trir nop thay”.

- V& d6i tuong ap dung phuong phap tinh truc tiép:

+,B6 sung quy dinh “truong hop co sé kinh doanh c6 hoat dong mua,
ban, ché tac vang, bac, da quy thi co s¢ kinh doanh phai hach toan riéng hoat


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thue-phi-le-phi/thong-tu-219-2013-tt-btc-huong-dan-luat-thue-gia-tri-gia-tang-va-nghi-dinh-209-2013-nd-cp-220761.aspx
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dong nay dé ndp thué theo phuong phép tinh truc tiép trén GTGT”.

+ B sung quy dinh “B¢ truong Bo Tai chinh quy dinh chi tiét nhom
hang hoa, dich vu thudc doi tuwong ap dung theo ty 1¢ %”.

- Vé doanh thu dé tinh thué GTGT: B sung quy dinh “Doanh thu dé
tinh thué gia tri gia ting 1a tong sb tién ban hang héa, dich vu ghi trén hoa don
ban hang, bao gém cac khoan phu thu, phi thu thém ma co s& kinh doanh
dugc huong”.

- Vé ddi tuong ap dung ndp thué GTGT theo phuong phap khoan: Bo
sung quy dinh “Hoat dong kinh doanh, hg, cd nhan kinh doanh khong thuc
hién hodc thuc hién khong day du ché do ké toan, hoa don, chimg tir theo quy
dinh cta phap luat thi nop thué gia trj gia ting theo phuong phap khoan thué
quy dinh tai Luat quan 1y thué.”.

5.3.4. Panh gia tac dong cua cac giai phap d6i voi ddi twong chiu
tac dong truc tlep ciia chinh sach va cac doi tuwgng khac co lién quan

- Tac dong v,e kinh té: Chinh sach nay khong 1am ting chi phi tuan tha
cua nguoi nop thué. Khong lam giam thu Ngan sach nha nudc do dang thuc
hién 6n dinh theo quy dinh cua van ban dudi Luat.

- Tac dong vé xd héi ciia chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tro
hoat dong cta t6 chirc, c4 nhan nguoi ndp thué.

- Tac déng vé gi6i ciia chinh sach: Noi dung cua chinh sach khong c6
tac dong ve gioi.

- Tdc ddng ciia thii tuc hanh chinh: Quy dinh bd sung khong lam ting
thu tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai voi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phép; cac Luat thué hién hanh va cac vin ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh bo sung tao su minh bach, thuan loi cho viéc thuc hién cta co quan
quan 1y thué va ngudi nop thué.

5.3.5. Kién nghi giai phap lua chon

Stra d6i, bo sung quy dinh tai Luat thué GTGT dé phu hop tham quyén
cua Quoc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai diém ¢ khoan 2 Diéu 11, tai khoan
1, diém b, diém c khoan 2 va khoan 3 Diéu 12 dy thao Luat trinh kem

6. Vé hoan thué GTGT

6.1. Bo sung quy dinh vé hoan thué GTGT ddi v6i co sé san xuat
hang hoa, cung ung dich vu chiu thue GTGT 5%

6.1.1. Xac dinh van dé bat cap

Thué GTGT la thué tinh trén gia tri tdng thém cua hang hoa, dich vu
phat sinh trong qua trinh tur san xuat, luu thong dén ti€éu dung. Doanh nghiép
bo von ra kinh doanh déu nham muc ti€u tim ki€ém lgi nhuan, nghia la lam
tang thém gia tri san pham hang hoa, dich vu. Nhu vay, vé nguyén tac doanh
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nghi¢p ludn phat sinh GTGT (nghia 1a phat sinh s6 thué GTGT phai nop). Do
vay, dé phu hop v6i ban chat cua thué GTGT, tai Khoan 1 Diéu 13 Luét thué
GTGT hién hanh quy dinh: Co s¢ kinh doanh ndp thué GTGT theo phwong
phap khdu triv thué néu cé sé thué GTGT dau vao chwa dwge khdu triv hét
trong thang hodc trong quy thi dwoc khdu triv vao ky tiép theo.

Qua tong ket danh gid, thyc t& van con mot mot s6 trudng ‘hop thudng
xuyén phat sinh s6 thué GTGT dau vao 16n hon sé thué GTGT dau ra va qua
nhiéu ky van chua duoc khau trir hét nhu ddi voi trudng hop san xuét hang
héa, co s& kinh doanh dich vu thudc ddi tuong chiu thué GTGT 5% nhung
dau vao chi yéu thudc ddi twong chiu thué GTGT 10%.

Theo quy dinh ciia Luat thué GTGT thi s6 thué GTGT chua dugc khiu
trir hét doanh nghiép khong dugc hoan ma chuyén sang khau trir vao cac ky
tiép theo. Theo d6, sé thué GTGT dau vao khi mua hang hoa, nguyén vat liéu
va dich vu ctia doanh nghiép san xuat kinh doanh hang hoéa, dich vu chiu thué
suat 5% chua duogc khau trir hét s& khong dugc hoan thué. S6 thué chua duge
khau trir hét khong dugc hoan nay lily ké ngay cang nhiéu, cac doanh nghiép
bi 4p luc vé von, nhat 1a trong diéu kién hién nay. Do vy, doanh nghiép da c6
nhiéu céng van giri 1én Chinh phu, B6 Tai chinh va thong qua céc cudc doi
thoai doanh nghiép dé nghi hudng dan hoan thué déi véi truong hop cung cap
hang hoa, dich vu thudc ddi tuong ap dung thué suat 5%.

Mtc thué suit 5% la mic thué suat wu dii va doanh nghiép ludn phat
sinh sd thué GTGT dau vao chua khiu trir hét. Do vay, viéc khong hoan thué
GTGT dbi véi truong hop nay s& gay kho khin cho doanh nghiép va chua
dung voi muc tiéu 1a muc thué suat wu dai 5%.

Pé tao thuan loi vé von cho hoat dong san xudt kinh doanh mit hang
chiu thué GTGT 5%, can thiét bd sung quy dinh vé hoan thué GTGT d6i véi
doanh nghiép san xuat hang héa, cung ung dich vu chiu thué suat thué GTGT
5%.

6.1.2. Muc tiéu giai quyét van dé
’ Thao go khé khan cho doanh nghiép, tao thuan loi vé vén cho co so san
xuat hang héa, cung ing dich vu chiu thué GTGT 5%.
6.1.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé
Bo sung quy dinh “co s6 kinh doanh san xuat hang hoa, cung tng dich
vu chiu thué suat thué GTGT 5% néu c6 sb thué GTGT dau vao chua duge

khau trur ,het tir ba tram triéu ddng tré 1én sau 12 thang hodc 04 quy” duogc
hoan thué GTGT.

6.1.4. Panh gia tac dong cia cac giai phap d6i voi doi twong chiu
tac dong trwc tiép ciia chinh sach va cac ddi twong khac cé lién quan

- Tac dong vé kinh té: Theo 5O liéu cua co quan thué thi dy kién 80 thué
GTGT dau vao chua duoc khau trir hét cua cac doanh nghi€p chiu thué€ suat
5% thudc truong hop dugc hoan thué¢ GTGT la khoang 1,98 nghin ty dong.
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Tuy nhién, viéc bo sung quy dinh nay s& 1am ting quy hoan thué GTGT
nhung s€ tao thuén lgi vé von cho co s& san xuat, kinh doanh.

- Tdc déng vé xd hdi cia chinh sdach: Thao g& kho khan cho doanh
nghiép V,E‘I ding muc tiéu wu dai thué¢ GTGT d@i v61 nhom hang hoa, dich vu
chiu thué GTGT 5%, phu hop muc ti€u thu thué.

- Tac dong vé gidi ciia chinh sdch: Noi dung cua chinh sach khong co
tac dong vé gioi.

- Tdc ddng ciia thii tuc hanh chinh: Quy dinh bd sung khong lam ting
tha tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai voi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac vian ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh bo sung tao sy minh bach, thuan lgi cho viéc thuc hién cua co quan
quan 1y thué va ngudi nop thué.

6.1.5. Kién nghi giai phap lua chon

Sta d6i, bo sung quy dinh tai Lut thué GTGT dé pht hop tham quyén
ctia Quoc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai khoan 1 Picu 14 du thao Luat trinh
kem.

6.2. Sira ddi quy dinh vé hoan thué ddi véi du an dau tw
6.2.1. Xac dinh van dé bat cap
Tai khoan 1 Diéu 13 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh:

~ "Co so kinh doanh ngp thué GTGT theo phwong phap khéu triv thué
néu co so thué GTGT dau vao chwa dwgc khau truie hét trong thang hodc trong
quy thi duoc khau trie vao ky tiép theo.

Truong hop co so kinh doanh da dang ky nop thué GTGT theo phwong
phdp khdu triv ¢6 dw dn dau tw méi, dang trong giai doan dau tw cé sé thué
GTGT cua hang hoa, dich vu mua vao sw dung cho dau tw ma chua duwoc
khdu trir va c¢6 sé thué con lai tir ba tram triéu a"é‘ng tro lén thi dwoc hoan
thué GTGT.”

Theo quy dinh cua Luat thué GTGT hién hanh thi co sé kinh doanh da
dang ky ndp thué GTGT theo phuong phap khau trir c6 du an dau tu moi,
dang trong giai doan dau tu c6 s6 thué GTGT cua hang héa, dich vu mua vao
su dung cho dau tu ma chua duoc khau trir va co sb thué con lai tir ba tram
triéu dong trd 1én thi duoc hoan thué GTGT.

Viéc quy dinh hoan thué GTGT ddi voi dy 4n dau tu di gop phan
khuyén khich dau tu d6i méi cong nghé va thic ddy san xuét, kinh doanh.
Tuy nhién, theo khai ni€ém du an dau tu tai Luat dau tu gém nhiéu hinh thuec:
du 4n dau tu méi, dy an dau tu mo rong,... dan dén vuong méic trong thuc
hién hoan thué trong thoi gian qua.

Pé khuyén khich doanh nghiép dau tu, ning cao ning suat lao dong,
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dong bo phap luat vé du an dau tu, can thiét sira ddi, bo sung quy dinh vé
hoan thué doi vo1 du an dau tu.

6.2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Khuyén‘khich doanh nghiép dau tu, nang cao ning suit lao dong, dong
b0 phap luat vé du an dau tu.

6.2.3. Cac giai phap dé xuét dé giai quyét van dé
Stra d6i, bd sung nhu sau:

“Co s¢ kinh doanh dé dang ky nop thué GTGT theo phuong phap khau
trir ¢6 du an dau tu (du an dau tu méi, du an dau tu mé rong) theo quy dinh
cua phap luat dau tu (bao gdm ca du an dau tu duoc chia thanh nhiéu giai
doan dau tu hoic nhleu hang muc dau tu, trir truong hop du an dau tu khong
hinh thanh tai san cb (dinh) dang trong giai doan dau tu hodc dy an tim kiém,
tham do, phat trién dau khi dang trong giai doan dau tu c¢6 sd thué GTGT dau
vao phat sinh trong giai doan dau tu ma chua dugc hoan thué thi co sé kinh
doanh thyc hién bu trir v6i sé thué GTGT phai nop cia hoat dong san xuat
kinh doanh dang thyc hién (néu co). Sau khi bu trir néu s6 thué GTGT dau
vao cua dy an dau tu chua dugce khau trir hét tir ba tram triéu déng tré 1én thi
dugc hoan thué¢ GTGT.

Truong hop du an dau tu dd hoan thanh (bao gom ca du an dau tu chia
thanh nhiéu giai doan, hang muc dau tu co giai doan, hang muc dau tu da
hoan thanh) nhung co s& kinh doanh chua thyc hién hoan thué GTGT phat
sinh trong giai doan dau tu (hang muc dau tu, giai doan dau tu da hoan thanh)
thi co so kinh doanh thyc hién hoan thué GTGT theo quy dinh trong thoi han
01 nam ké tir ngay dy an dau tu hodc ngay giai doan dau tu, hang muc dau tu
hoan thanh.

Ngay du an dau tu hoan thanh 13 ngdy phat sinh doanh thu cua dy an
dau tu hoac ngay phat sinh doanh thu ctia hang muc, giai doan dau tu (d61 voi
du an dau tu chia thanh nhiéu giai doan, hang muc dau tu)”.

6.2.4. Panh gia tac dfng cia cac giai phap d6i voi doi twong chiu
tac dong truc tlep ciia chinh sich va cac doi tuwgng khac co lién quan

- Tdc dong vé kinh té: Chinh sach nay khong 1am ting chi phi tuan thu
ctia ngudi ndp thué ma con thao g& kho khan vé von cho doanh nghiép, khac
phuc nhitng bat cap trong thuc tién. Bo sung quy dinh nay sé ting quy hoan
thué. Tuy nhién, quy dinh nay s& khuyén khich doanh nghiép dau tu d6i méi
cong nghé va ning cao nang suit lao dong.

Theo s6 liéu cua BO Tai chinh (Téng cuc Thué), sé thué khong dugc
hoan cua dy an dau tu do khong gop du von di€u 1¢ la khoang 316 ty dong.
Nhu vay, du kién quy hoan thué GTGT s& gidm khoang 316 ty dong/nam.

- Tac dong vé xd hdi cua chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tro
hoat dong cua to chirc, ca nhan nguoi ndp thué.

- Téc déng vé gi6i ciia chinh sdch: Noi dung cua chinh sach khong c6
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tac dong vé gibi.
- Tdc déng cua thi tuc hanh chinh: Quy dinh b6 sung khong 1am ting
thu tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai véi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phép; cac Luat thué hién hanh va cac van ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh ) sung tao sy minh bach, thuan lgi cho viéc thyc hién ctia co quan
quan 1y thué va ngudi nop thué.

6.2.5. Kién nghi giai phap lra chon

Sta d6i, bo sung quy dinh tai Luat thué GTGT gié phil hop tham quyén
cta Quoc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai khoan 2 Dicu 14 du thao Luat trinh
kem.

6.3. Sira d6i quy dinh vé hoan thué GTGT d6i véi du an diu tw ciia
co s& kinh doanh khong gop dua s0 von diéu 1€ nhw da diang ky, du an dau
tw cua co' s¢ kinh doanh nganh, nghe dau tu kinh doanh cé diéu kién

6.3.1. Xac dinh van dé bat cap

Tai khoan 1 Diéu 13 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh: Co so kinh
doanh khong dwoc hoan thué GTGT ma dwoc két chuyén s6 thué chira dwoc
khdu trir ciia dw an dau tw theo quy dinh ciia phdp ludt vé dau tw sang ky tiép
theo déi véi cdc truong hop:

a) Du én dau tw cia co sé kinh doanh khéng gdp dii sé von diéu 16 nhie
da dang ky; kinh doanh nganh, nghé dau tw kinh doanh cé diéu kién khi chira
i cdce diéu kién kinh doanh theo quy dinh cia Ludt dau tw hodc khéng bdo
dam duy tri dit diéu kién kinh doanh trong qud trinh hoat déng.

Thue té phat sinh trudng hop du an dau tu cta co sé kinh doanh nganh,
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién, nhu: dién luc, san xuat duoc pham, kinh
doanh khach san... trong qua trinh dau tu, co s¢ kinh doanh da dugc cap Gidy
chtng nhan quyén su dung dat; duoc cap Gidy phép x@y dung; da c6 van ban
clia co quan co tham quyén phé duyét chu truong dau tu. Tuy nhién, doanh
nghiép chua dugc cap gidy chimg nhén nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién
do céc glay chtng nhan nay chi duoc cap khi co s¢ kinh doanh cham dut giai
doan dau tu, lam day du cac thi tuc theo quy dinh (d6i véi dy an dién thi phai
co giai doan chay thur dé nghiém thu) thi co quan nha nude co thAm quyén
moi cdp gidy chimg nhan kinh doanh nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién
(theo quy dinh cua phap luat vé dién luc thi chdm nhét trude 15 ngay lam viée
ké tir ngay du kién chinh thic van hanh thuong mai, t6 chirc tham gia hoat
dong phat dién phai nop day du hd so dé nghi cap gidy phép hoat dong dién
luc). Trong khi do, khi doanh nghiép hoan thanh du 4n va phat sinh doanh thu
ban hang hoéa, dich vu nén khong con 1a du an dang trong giai doan dau tu nén
co quan quan ly thué khong thuc hién hoan thué GTGT ddi véi dy an dau tu
(du &n da di vao hoat dong).
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Pé phu hop véi quy dinh ciia phap luat dau tu, phap luat chuyén nganh,
tai Nghi dinh s6 49/2022/ND-CP ngay 29/7/2022 ctia Chinh phu d quy dinh
cac truong hop duoc hoan thué GTGT ddi voi co sd kinh doanh nganh, nghé
dau tu kinh doanh c6 diéu kién nhu sau:

Du dn dau tw theo quy dinh cua phdp ludt dau tu, phdp ludt chuyén
nganh khong co6 mot trong cdc gidy sau: Glay phép kinh doanh nganh, nghé
dau tw kinh doanh cé diéu kién hodc gidy chieng nhan du dieu kién kinh
doanh nganh, nghé dau tw kinh doanh ¢6 diéu kién hodc van bdn ciia co quan
nha niede cé tham quyén cho phép dau tw kinh doanh nganh, nghé dau tw kinh
doanh cé diéu kién.

Du dén dau tw theo quy dinh ciia phap ludt ddu tu, phap lugt chuyen
nganh trong giai doan dau tw chwa dwoc cdp mét trong cdc gidy sau: Glay
phép kinh doanh nganh, nghé dau tw kinh doanh cé diéu kién hodc gidy
chitng nhdn du diéu kién kinh doanh nganh, nghé dau tw kinh doanh cé6 diéu
kién hodc véin ban ciia co quan nha nwée c¢é tham quyén cho phép dau tir kinh
doanh nganh, nghé dau tw kinh doanh cé diéu kién.

Qua trinh thuc hién cling phat sinh nhiéu vuéng mic trong viéc xac
dinh von diéu 18 tai thoi diém hoan thué do quy dinh ciia phap luat dau tu,
phap lut doanh nghiép nhu: c6 truong hop doanh nghiép dugc co quan co
tham quyén cho phép gop von diéu 18 theo tién do dau tu nén co thé dén thoi
diém gop du von diéu 1¢, du 4n khong con trong giai doan dau tu nén khong
du diéu kién hoan thué GTGT dbi vé6i du an dau tu (du an da di vao hoat
dong); co trudng hop tai thoi diém 1ap dé nghi hoan thué, co so kinh doanh
chua gop di vén diéu 1& nhung dén khi co quan thué ban hanh Quyét dinh
hoan thué thi co s& kinh doanh d3 gop du vén diéu 18, du diéu kién hoan thué
theo quy dinh.

Bén canh do, theo quy dinh tai Luat thué GTGT hién hanh thi co s&
kinh doanh (khong phin biét nganh, nghé kinh doanh) d3 diang ky nop thué
GTGT theo phuong phap khau trir c6 du 4n dau tu méi, dang trong giai doan
dau tu c6 s6 thué GTGT cua hang hoa, dich vu mua vao sir dung cho dau tu
ma chua duge khau trir va c6 s6 thué con lai tir ba trim triéu dong tré 1én thi
duoc hoan thué GTGT. Nhu vy, viéc quy dinh khong dugc hoan thué GTGT
d6i v6i du 4n dau tu cia co sd kinh doanh khong gop du sé von diéu 1¢ nhu
d3 ding ky 1a chua dam bao théng nhat trong quy dinh vé hoan thué GTGT
ddi v6i du an dau tu.

Pé quan 1y hiéu qua cac hoat dong kinh doanh trong nén kinh té, nhat
1a nganh, nghé kinh doanh co6 diéu kién va dam bao dong b vai phap luat
chuyén nganh, can bo quy dinh khong hoan thué GTGT ddi voi du an dau tu
ctia co s& kinh doanh khong gop du sé von diéu 16 nhu da dang ky va quy
dinh 16 vé viéc khong hoan thué GTGT dbi voi du 4n dau tu cia co sd kinh
doanh nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién khi chua du cac diéu kién
kinh doanh d¢ tranh vuéng mac trong thyuc hién.

6.3.2. Muc tiéu giai quyét van dé
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Bé4o dam chinh sadch minh bach, 0 rang, thdo g& kho khan cho doanh
nghiép, tao thuan loi trong thuc hién.

6.3.3. Cac giai phap dé xuét dé giai quyét van dé

Bo quy dinh khong hoan thué GTGT dbi voi du an dau tu cia co so
kinh doanh khéng gép du sb vén diu 1é nhu da ding ky va quy dinh 3 vé
viéc khong hoan thué GTGT dbi v6i du 4n dau tu cia co s& kinh doanh
nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién khi chwa du cac diéu kién kinh
doanh.

6.3.4. Panh gia tac dong cua cac gidi phap ddi véi ddi twong chiu
tac dong truwc tiép ciia chinh sach va cac ddi twong khac cé lién quan

- Tdc déng vé kinh té: Chinh sach nay dam bao quan 1y hiéu qua cac
hoat dong kinh doanh trong nén kinh té, nhat 1a nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kién va dam bao dong bo véi phap luat chuyén nganh. Khong lam ting
quy hoan thué GTGT do da thuc hién 6n dinh tai van ban dudi Luat.

- Tac déng vé xd héi ciia chinh sach: Quy dinh nay chua tao thuan loi
cho doanh nghi¢p. Doanh nghiép vi pham phap luat vé dau tu bi truy hoan
thué va bi xtr Iy theo phép luat vé dau tu.

- Tdc dong vé gidi ciia chinh sach: Noi dung cta chinh sach khong co
tac dong vé gioi.

- Tac déng cua thi tuc hanh chinh: Quy dinh bo sung khong 1am ting
thu tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai véi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac van ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh bd sung tao su minh bach, thuan loi cho viéc thuc hién cua co quan
quan 1y thué va ngudi nop thué.

6.3.5. Kién nghi giai phap lua chon

Stra d6i, bo sung quy dinh tai Luét thué GTGT dé phu hop tham quyén
ctia Qudc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai diém a khoan 2 Diéu 14 du thao
Luat trinh kem.

6.4. Sira ('!6i quy dinh vé hoan thué déj v6i dyr 4n tim Kiém, thim
do, phat trien dau khi dang trong giai doan dau tw

6.4.1. Xac dinh van dé bat cap

- Tai diém d khoan 1 Piéu 12 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh:

Thué GTGT ddu vdo cua hang hoa, dich vu sir dung cho hoat dong tim kiém,
tham do, phat trién mé dau, khi duwoc khéu trir toan bo.

- Tai khoan 1 Piéu 13 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh:

“Co s6 kinh doanh khéng dwoc hoan thué GTGT ma dwoc két chuyén
SO thué chua dwoc khdu trie cua du dan dau tu theo quy dinh cua phap ludt vé
dau tw sang ky tiep theo doi voi cdc truong hop:...
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b) Du dn dau tw khai thdc tai nguyen khodng san dwoc cap phép tur
ngay 01 thang 7 nam 2016 hodc dw én dau tw san xudt san pham hang hoa
ma tong tri gid tai nguyén, khodng san céng voi chi phi ning lwong chiém tir
51% gid thanh san pham tré 1én theo di dn ddu tu.

Chinh phit quy dinh chi tiét khoan nay.”’

Viéc quy dinh hoan thué GTGT d6i voi du an tim kiém, tham do, phét
trién dau khi dang trong giai doan dau tu, chua di vao hoat dong khong thay
d6i va xuyén sudt tir trude dén nay.

Can cu phap luat vé dau khi (Luat Dau khi va Nghi dinh $6
33/2013/ND-CP ngay 22/4/2013 ctia Chinh phu vé ban hanh Hop dong miu
ctia hop ddng chia san pham dau khi) thi hoat dong tim kiém, thim do, phat
trién dau khi va hoat dong khai khac dau khi 14 khac nhau. Trong thoi gian
tim kiém, thim do dau khi néu khong phat hién thuong mai (phat hién dau
hoc khi) thi hop dong dau khi s& cham duat. Truong hop phat hién dau khi c6
tinh thuong mai thi nha thau phai lap bao cdo tai nguyén, trit lugng dau khi
trinh Tap doan Dau khi Viét Nam bao cdo Bo Cong thuong tham dinh, phé
duyét (theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 45 Luat Dau khi). Sau khi dugc cap co
tham quyén phé duyét ké hoach phat trién mo dau khi, dy 4n méi sang giai
doan khai thac mo.

Pé tranh cach hiéu khac vé viéc du an tim kiém, tham do va phat trién
mo dau khi ciing thudc truong hop loai trir khéng hoan thué GTGT ddi véi
cac dy 4n khai thac tai nguyén, khoang san duoc cip phép tir ngay 01/7/2016
nén Nghi dinh sb 49/2022/ND-CP ngay 29/7/2022 ctia Chinh phi c6 quy dinh
“ .. hodc du an tim kiém, tham do va phat trién mo dau khi dang trong giai
doan dau tu, co sd thué GTGT dau vao cia hang hoéa, dich vu phat sinh trong
giai doan dau tu Ity ké chua duoc khau trir hét tir 300 triéu déng tro 1én duoc
hoan thué GTGT...”.

Pé dam bao tinh dong bo cua phap luat, tranh vudng mic trong thuc
hién, can thiét Luat héa quy dinh dang thuc hién 6n dinh tai Nghi dinh vé du
an tim ki€ém, tham do va phat trién mé dau khi.

6.4.2. Muc tiéu giai quyét van dé

B4o dam chinh sach minh bach, 1o rang, thao g& kho khan cho doanh
nghié¢p, tao thuan g1 trong thuc hi¢n.

6.4.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

B6 sung quy dinh “dy an tim kiém, tham do, phat trién dau khi dang
trong giai doan dau tu co sb thué gia tri gia tang dau vao phat sinh trong giai
doan dau tu ma chua duoc hoan thué va cé s thué chua dugc khau trir con lai
tir ba trim triéu dong tro 1én thi dugc hoan thué GTGT”; dong thoi quy dinh
rd vé truong hop khong duge hoan thué nhu sau: “Dy 4n dau tu khai thac tai
nguyén, khoang san (khong bao gém du 4n tim kiém, thim do, phat trién dau
khi quy dinh khodn ndy) va dy 4n dau tu san xuat san pham la tai nguyén,
khoang san khai thac d& ché bién thanh san pham khac quy dinh tai khoan 23




80

Piéu 5 Luat nay”.

6.4.4. Panh gia tac dfng cua cac giai phap d6i voi dbi twong chiu
tac dong truc tlep ciia chinh sach va cac doi tuwong khac cé lién quan

- Tac dong vé kinh té: Chinh sach nay thao g0 kho khan vé von cho
doanh nghiép, khic phuc nhitng bat cap ‘trong thuc tién. Khuyén khich dau tu
d6i v6i hoat dong thim do va phat trién mo dau khi. Khong lam ting quy
hoan thué GTGT do da thuc hién 6n dinh tai van ban dudi Luét.

- Tdc dong vé xd hi ciia chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tr¢
hoat dong ciia to chirc, ca nhan ngudi ndp thué.

- Tac dong vé gidi ciia chinh sach: Noi dung cta chinh sach khong co
tac dong ve gioi.

- Tdc ddng ciia thii tuc hanh chinh: Quy dinh bo sung khong 1am ting
tha tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp Iudt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai véi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phép luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac vin ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh bo sung tao sy minh bach, thuan loi cho viéc thuc hién ctia co quan
quan 1y thué va ngudi nop thué.

6.4.5. Kién nghi giai phap lua chon

Sta d6i, bo sung quy dinh tai Ludt thué GTGT dé phu hop tham quyén
cua Quoc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai diém b khoan 2 Diéu 14 du thao
Luat trinh kem.

6.5. Stra d01 quy dinh vé hoan thué d6i véi co sé kinh doanh hang
hoa, dich vu xuét khau

6.5.1. Xac dinh van dé bat cap

Tai khoan 2 Diéu 13 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh: Co s& kinh
doanh trong thang, quy cé hang héa, dich vu xudt khdu néu cé sé thué GTGT
dau vao chwa dwoc khdu triv tir ba tram triéu déng tré lén thi dwoc hoan thué
GTGT theo thing, quy, trir truong hop hang héa nhdp khau dé xudt khdu,
hang héa xudt khdau khéng thuce hién viéc xudt khau tai dia ban hoat dong hai
quan theo quy dinh cua Ludt hai quan. Thuc hi¢n hoan thué truée, kiém tra
sau doz vOi nguoi ngp thué san xudt hang héa xudt khau khéng vi | pham phap
ludt vé thué, hdi quan trong thoi gian hai nam lién tuc; nguoi ndp thué khéng
thude doi twong riii ro cao theo quy dinh ciia Ludt qudn 1y thué.

Thuc t& hang nhap khau dé xuit khau trong cac truong hop sau: (1)
Hang héa nhap khau sau d6 xuét ban vao khu phi thué quan; (2) Hang hoa da
nhap khau nhung xuat tra lai chi hang nudc ngoai; (3) Hang héa da nhap
khau sau d6 1am thi tuc xuat khau sang nudc khac; (4) Hang nhap khau dé
san xuat hang hoa xuat khau. Thyc hién quy dinh khong hoan thué GTGT ddi
v6i truong hop hang héa nhap khau dé xuat khau khong thuc hién viéc xuat
khau tai dia ban hoat dong hai quan theo quy dinh ctia Luat hai quan dan dén
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vuéng mic phét sinh trong thuc té do ¢6 02 cach hiéu khi ap dung nhu sau:

- D6i v6i hang nhap khiu sau d6 xuit khau ma viéc xuat khau khong
thuc hién tai dia ban hoat dong hai quan thi khong duoc hoan thué dé tranh
gian 14n trong truong hop doanh nghiép thuc hién xuat khau tai dja ban khong
c6 co quan hai quan quan 1y.

- C6 y kién cho ring ctr hang nhap khau sau d6 xuat khau deu khong
dugc hoan thué. Bo Tai chinh thay rang, cac trudng hop néu trén néu khong
dugc hoan thué GTGT s& dan dén tang chi phi, ting gid ban cia hang hoa
xuat khau, dong thot chua phu hop voi chu truong la khuyén khich xuat khau
hang hoa, do d6 can phai hudng dan 6 cac truong hop trén thudc ddi tuong
dugc hoan thué GTGT de khuyén khich cac doanh nghiép nhap khau hang
hoa sau d6 thyc hién xuét ban vao khu phi thué quan, xuit ban sang nudc
khéc.

Pé phu hop véi thuc té va khuyén khich xuat khau hang hoa, tai khoan
2 Piéu 1 Nghi dinh s6 146/2017/ND-CP ngay 15/12/2017 sira doi, bo sung
mot s6 dicu ctia Nghi dinh s6 100/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 va Nghi dinh
s6 12/2015/ND-CP ngay 12/02/2015 cua Chinh phu da quy dinh 13 co s6 kinh
doanh c6 hang hoa, dich vu xuat khau (bao gom ca trudng hop hang hoa nhap
khau sau d6 xuat khau vao khu phi thué quan; hang hoa nhap khau sau do6
xuét khau ra nuéc ngoai) thuc hién viéc xuét khau tai dia ban hoat dong hai
quan theo quy dinh cta phap luat vé hai quan, c6 s thué GTGT dau vao chua
dugc khau trir tir 300 triéu ddng trd 1én thi duge hoan thué GTGT..

Ngoai ra, phap luat quan ly thué da co quy dinh cu thé vé viéc phan loai
hé so hoan thué thudc dién hd so thudc dién kiém tra trudc hoan thué hay ho
so thudc dién hoan thué trude, kiém tra sau (Piéu 73 Luat quan 1y thué va
Piéu 22 Nghi dinh s6 126/2020/ND-CP). Theo d6, dé dam bao tinh thong
nhat, dong bo cua hé théng phap luat, can thiét bo quy dinh vé hoan thué
trudc, kiém tra sau tai Luat.

Tai Diéu 2 Thong tu s6 25/2018/TT-BTC quy dinh nguyén tac xac dinh
s6 thué GTGT dugc hoan cua hang hoa, dich vu xuat khau nhu sau: S6 thué
GTGT dwoc hoan cua hang hoa, dich vu xudt khdau khong vuot qua doanh thu
ciia hang héa, dich vu xudt khau nhan (x) véi 10%.

Pé dam bao nguyén tic hoan thué GTGT cua hang hoa, dich vu xuat
khau, cling nhu Luét ho4 cic quy dinh dang thuc hi¢n on dinh tai vin ban
dudi Luat, can thiét phai bé quy dinh khong dugc hoan thué GTGT dbi voi:
(i) Hang héa nhap khau sau d6 xuat khau khong duoc hoan GTGT; (ii) Hoan
thué trude, kiém tra sau dbi voi mot sb trudng hop hang hoa xuét khau theo
quy dinh cua Luat quan ly thué va bd sung nguyén tic xac dinh thué GTGT
dau vao cua hang hoa, dich vu xuat khau dugc hoan.

6.5.2. Muc tiéu giai quyét van dé

bam bao nguyén tic hoan thué GTGT cua hang héa, dich vu xuét khau,
trdnh vudng mac khi thyc hién.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thue-phi-le-phi/nghi-dinh-100-2016-nd-cp-huong-dan-luat-thue-gia-tri-gia-tang-thue-tieu-thu-dac-biet-quan-ly-thue-sua-doi-318277.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thue-phi-le-phi/nghi-dinh-12-2015-nd-cp-huong-dan-luat-sua-doi-bo-sung-mot-so-dieu-cua-cac-luat-ve-thue-266168.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thue-phi-le-phi/thong-tu-25-2018-tt-btc-huong-dan-nghi-dinh-146-2017-nd-cp-sua-doi-nghi-dinh-100-2016-nd-cp-372596.aspx
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6.5.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

- Bo quy dinh khong dugc hoan thué GTGT ddi véi: (i) Hang hoa nhap
khau sau d6 xuét khau khong dugc hoan GTGT; (ii) Hoan thué trude, kiém tra
sau dbi v6i mot sd truong hop hang hoa xuat khau theo quy dinh cta Luat
quan 1y thué.

- B6 sung nguyén tic xac dinh thué GTGT dau vao cia hang hoa, dich
vu xuat khau duoc hoan.

6.5.4. Panh gia tic dong ciia cic giai phap do6i véi ddi twong chiu
tac dong truc tiep cua chinh sach va cac doi twgng khac cé lién quan

- Tac dong vé kinh té: Chinh sach nay tao thuén lgi cho doanh nghiép
xuat khau. Tuy nhién, viéc bé sung quy dinh nay c6 thé lam tang quy hoan
thu¢ GTGT.

- Tac dong vé xd hdi cua chinh sdch: Quy dinh nay khong lam can tro
hoat dong cua to chirc, ca nhan nguoi ndp thué.

- Tdc dong vé gidi ciia chinh sach: Noi dung cta chinh sach khong co
tac dong vé gioi.

- Tac déng cua thi tuc hanh chinh: Quy dinh bo sung khong 1am ting
thu tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp Iudt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai véi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phép luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac van ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh bd sung tao su minh bach, thuan loi cho viéc thuc hién cta co quan
quan 1y thué va ngudi nop thué.

6.5.5. Kién nghi giai phap lra chon

Stra d0i, bo sung quy dinh tai Lut thué GTGT dé phi hop thdm quyén
cua Quoc hoi. Noi1 dung thé hién cu thé tai khoan 3 Di€u 14 dy thao Luat trinh
kem.

6.6. Sira doi quy dinh vé hoan thué GTGT doi véi chuyén doi sé
hiru, chuyén doi doanh nghi¢p, sap nhap, hgp nhat, chia, tach, cham dirt
hoat dong

6.6.1. X4c dinh van dé bat cip

- Tai khoan 3 Piéu 13 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh: “Co s6
kinh doanh nép thué GTGT theo phuwong phdp khdu trir thué dwoc hoan thué
GTGT khi chuyén déi sé hitu, chuyén doi doanh nghiép, sdap nhdp, hop nhdt,
chia, tach, gidai thé, phd san, cham dit hoat dong co s6 thué GTGT nop thua
hodc s6 thué GTGT dau vao chua duoc khau trir hét”.

- Tai Piéu 202, Piéu 203 va Piéu 204 Luat doanh nghiép quy dinh:

“Céng ty chuyén doz du’ong nhién ké thira toan bo quyen va loi ich hop phap,

chiu trdach nhiém vé cdc khodn no, gom cd no thué, hop dong lao déng va
nghia vu khdc ciia cong ty dwoce chuyén déi”.
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Thuec té, trong thoi gian vira qua nhiéu doanh nghi¢p da loi dung quy
dinh trén dé lap hé so xin hoan thué GTGT dbi véi s6 thué GTGT dau vao
chua duoc khau trir hét thong qua viéc chuyén ddi loai hinh doanh nghiép
(chuyén doi so hiru, chuyén d6i loai hinh doanh nghiép tir Céng ty TNHH
sang Cong ty co phan hoic nguoc lai, sip nhap, hop nhét, chia, tach doanh
nghiép) mac du theo quy dinh cua Luat doanh nghiép thi Cong ty chuyén doi
phai ké thira toan bg cac quyén va loi ich hop phap cua Cong ty duoc chuyen
d6i (bao gém ca quyén ké khai, khau trir s thué GTGT chua dugc khau trir
hét). Pong thoi, Luat doanh nghiép chi quy dinh cham dut hoat dong d6i véi
van phong hodc chi nhanh, truong hop van phong, chi nhanh cham dut hoat
dong thi Cong ty me ké thira toan b quyén va nghia vu ctia van phong, chi
nhanh.

Pé dam bao dong bo voi quy dinh tai Luat doanh nghiép, can thiét phai

b6 quy dinh vé hoan thué GTGT ddi véi trudng hop doanh nghiép chuyen doi

so hiru, chuyén d6i doanh nghiép, sap nhap, hop nhat, chia, tach, chdm dut
hoat dong.

6.6.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Pé tranh truong hop doanh nghiép loi dung dé 1ap ho so xin hoan thué
va phu hop vai Luat doanh nghiép.

6.6.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

~Bo _quy dinh vé hoan qthué GTGT dbi véi trudng hop doanh nghiép
chl}yén doi s& hitu, chuyén do1 doanh nghiép, sap nhap, hop nhat, chia, tach,
cham dut hoat dong.

6.6.4. Panh gia tic dong cia cac giai phap d6i véi ddi twong chiu
tac dong truec tiép ctia chinh sach va cac doi twgng khac ¢6 lién quan

- Tac dong vé kinh té: Pam bao tinh minh bach, déng bd cia chinh
sach; han ché duoc truong hop doanh nghiép 1¢i dung chinh sach dé 1ap ho so
xin hoan thué, 1am thiét hai dén quy hoan thué ctia Ngan sach nha nudc.

Theo sb liéu cung cip boi co quan thué thi tinh dén ngay 30/11/2023,
s6 tién hoan thué GTGT dbi véi cac trudng hop doanh nghiép chuyén doi so
hitu, chuyén d6i doanh nghiép, sap nhap, hop nhat, chia, tich, chdm dit hoat
dong 1a khoang 254 ty dong. Nhu vay, hang nim quy hoan thué GTGT s&
giam khoang 254 ty dong.

- Tdc dong vé xa hi cia chinh sach: Chinh sach minh bach, déng bo
tao moi truong kinh doanh binh dang cho tat ca cac doanh nghiép.

- Tac dong vé gidi cia chinh sach: Noi dung cta chinh sach khong co
tac dong ve gioi.

- Tdc ddng ciia thii tuc hanh chinh: Quy dinh bd sung khong 1am ting
thu tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai véi cac quy dinh trong cic van ban quy pham phap luat khac. Nhu



84

Hién phép; cac Luat thué hién hanh va cac vian ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh bd sung tao sy minh bach, thuan loi cho viéc thuc hién cua co quan
quan 1y thué va ngudi nop thué.

6.6.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Stra d6i, bd sung quy dinh tai Luat thué GTGT gié phtt hop thim quyén
cta Quoc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai khoan 4 Diéu 14 du thao Luat trinh
kem.

. 6.7 B0 sung quy dinh vé trach nhiém ciia co quan thué trong xir ly
ho so dé nghi hoan thue GTGT

6.7.1. X4c dinh van dé bat cap

Luat quan 1y thué da quy dinh nguoi ndp thué phai chiu trach nhiém
trude phap luat vé tinh chinh xac, trung thuc, day du cta hd so dé nghi hoan
thué nhung chua quy dinh cu thé trach nhiém cta co quan thué khi giai quyét
hoan thué GTGT cho nguoi nop thué. Theo quy dinh cua phap luat vé quan Iy
thué thi thoi gian giai quyét hoan thué 1a rat ngan (d6i véi ho so hoan thué
trudc, kiém tra sau 12 06 ngay lam viéc; ho so kiém tra trudc, hoan thué sau 1a
40 ngay lam vi¢c). Voi thoi gian, nhan lyc, phuong tién han ché va co quan
thué khong c6 chirc nang diéu tra nén viéc xac minh hé so hoan thué GTGT
gip rat nhiéu kho khan. Thyc t&, mot s6 vu viéc co quan cong an phai diéu tra
hang nim méi ¢6 thé phat hién dugce d6i tuong thanh 1dp cong ty ca trong
nudc va & nudc ngoai nham muc dich 1ap hd so chiém doat tién hoan thué
GTGT. Mat khac, co quan thué khi thuc hién kiém tra trudc hoan cling chi ddi
chiéu duoc thong tin theo tai lidu, gidy to trong hd so, s sach ké toan cia
doanh nghiép, khong thé kiém tra duoc tinh xac thuc, ¢ that cia toan bd giao
dich mua ban hang hoa, dong tién thanh toan,... lién quan dén sb tién dé nghi
hoan thué.

Pé bao dam viéc hoan thué GTGT theo nguyén tic quan ly rui ro, hoan
thué kip thoi cho doanh nghi¢p theo ding thoi gian quy dinh, can thiét bo
sung quy dinh vé trach nhiém cua co quan thué trong xu 1y ho so dé nghi
hoan thué GTGT.

6.7.2. Muc tiéu giai quyét van dé
~ De béo dam viéc hoan thué GTGT theo nguyén tac quan ly rui ro, hoan

thue kip thoi cho doanh nghiép theo dting thoi gian quy dinh.

6.7.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Bo sung quy dinh vé trach nhiém cta o quan thué trong xu ly hd so dé
nghi }}oén t}}ué GTGT nhu sau: Co quan thué chiu t,réch nhiém vé tinh hop 1€
cua ho so dé nghi hoan ‘ghué GTGT.‘ Ngu’Qi ndp thué chiu ’tréch nhiém vé tinh
chinh xac, trung thyc, day du cua ho so d¢ nghi hoan thué GTGT va vi pham
(n€u co) ctia nguo1 ndp thué lién quan dén so tién dé nghi hoan thué.

6.7.4. Panh gia tac dong cua cac gidi phap doi véi doi twong chiu
tac dong trwc tiép ciia chinh sach va cac ddi twong khac cé lién quan



85

- Tac d‘éng vé kinh té: Quy dinh r§ trach nhiém cua co quan thué va
nguoi ngp thué dé dam bao viéc hoan thué GTGT theo nguyeén tac quan ly rui
ro va hoan thué kip thoi cho doanh nghié¢p theo dung thoi gian quy dinh.

- Tac dong vé xd héi cua chinh sdch: Chinh sach minh bach, hd trg
doanh nghiép vé€ dong tién trong hoat dong san xuat, kinh doanh.

- Tac dong vé gidi ciia chinh sdch: Noi dung cua chinh sach khong co
tac dong vé gioi.

- Tdc ddng ciia thii tuc hanh chinh: Quy dinh bd sung khong lam ting
tha tuc hanh chinh.

- Téc dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung
dot va trai voi cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac. Nhu
Hién phap; cac Luat thué hién hanh va cac vian ban quy pham phap luat khac.
Quy dinh bo sung tao sy minh bach, thuan lgi cho viéc thuc hién cua co quan
quan 1y thué va ngudi nop thué.

6.7.5. Kién nghi giai phap lua chon

Sta d6i, bo sung quy dinh tai Lut thué GTGT dé pht hop tham quyén
ctia Quoc hoi. Noi dung thé hién cu thé tai khoan 9 Picu 14 du thao Luat trinh
kem.

C.LAY Y KIEN

Qua trinh xdy dung du thao Bao cdo danh gia tac dong dbi v6i Luat
thué GTGT (sira doi), B¢ Tai chinh dé tham khao y kién cua cac By, nganh,
dia phuong, co quan, t6 chuc co lién quan véi viée ldy ¥ kién vé du an Luat
(cong van so ..../BTC-CST ngay .../01/2024).

D. GIAM SAT VA PANH GIA

Trach nhiém thi hanh Luat 13 trich nhiém cua tit ca co quan, td chure,
ca nhan c6 lién quan, trong d6 trach nhiém chinh la Chinh phu véi vai tro 1a
co quan hanh phép c6 trach nhiém t6 chirc thi hanh.

Québc hdi, [jy ban Thuong vu Québc hdi, Hoi déng dan toc, ij ban cua
Quéc hoi, dai biéu Qudc hoi giam sat thi hanh Luat. Hoi dong nhan dan,
Thuong truc HO1 déng nhan dan, Ban cua Hoi déng nhan dan, dai biéu Hai
déng nhan dan giam sat viéc trién khai thi hanh Luat trong pham vi dia
phuong.

Trén day 1a Béo céo danh gia tac dong chinh sach tai Luat thué GTGT
(stra doi)./.

BO TAI CHINH



