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CHAT LUONG CUA THONG TU, CONG VAN V&' HIEU QUA CUA CAI CACH THE CHE
Loi n6i dau

Loi noi dau

Bdo cdo “Chat lvong cua thong tu, cong van vai hiéu qua cua cai cach thé ché”1a mot trong nhirng
sang kién ctua Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) nham tang cudng ti€éng noi, thic
day vai tro cht dong cta cong dong doanh nghiép dong hanh véi Chinh pha dé cai thién moi truong
kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh quéc gia va hudng dén sy phat trién manh mé cta khu
vuc kinh té€ tu nhan Viét Nam.

Trong may nam tr¢ lai day, Nha nudc thic ddy manh mé hoat dong cai cach thé ché, cai thién moi
truong kinh doanh. Hé thong phap luat kinh doanh cé nhiéu thay doi theo hudng c&i ma, thong
thodng hon. Dac biét, cac luat lon cd vai tro quan trong trong khuon kho phap ly doanh nghiép nhu
Luat Dau tu (2014, 2020), Luat Doanh nghiép (2014, 2020), Bo luat Dan sy 2015 thé hién tu duy
cai cach, dot pha manh mé, tao tién dé cho cac van ban phap luat lién quan “ti€p budc”. Hoat dong
cat giam, don gian hda diéu kién kinh doanh, chi phi tuan thi cho doanh nghiép thuc hién lién tuc,
¢6 nhirng do't I&n nhuw ndm 2016, 2018, 2020 yéu cau cat giam dén 50%, 20% diéu kién kinh doanh,
chi phi tuadn thu cho doanh nghiép.

Tuy nhién, mét diéu nhan thay, trong hoat dong cai thién méi treong kinh doanh hién nay, cac co
quan soan thao chinh sach tap trung nhiéu vao cac van ban cap luat, nghi dinh. Trong khi do, véi
dac thu cta hé thong phap luat nuéc ta, d€ mot quy dinh ¢ thé thuc thi trén thuc té, phu thudc
I&n vao cac quy dinh tai thong tu, tham chi la cong vén. Vi vay, ¢é hién twong, mac du cdc van ban
cap luat, nghi dinh c6 tinh than ti€n bo rat ro, nhung khi xudng dén thong tu, cong van lai nay sinh
nhiéu van dé bat cap, vudng mac, khién tinh cai cach cta chinh sach khong phat huy trén thyc té.

DE c6 thé nhan dién cac van dé ton tai ctia thong tw, cong van tac dong dén hoat dong san xuat, kinh
doanh, Phong Thuong mai va C6ng nghiép Viét Nam (VCCl) thuc hién nghién ctru phan anh chat lvong
cla thong tu, cong van dudi géc nhin ctia doanh nghiép, tir d6 dua ra cac khuyén nghi dé cai thién.

Bdo cdo nay do nhdm chuyén gia ctia Ban Phap ché, Phong Thuong mai va (dng nghiép Viét Nam
thuc hién duai sy chi dao cia ong Pham Tan Céng, Cha tich Phong Thwong mai va Cong nghiép
Viét Nam, Pho Chu tich Hoi dong tu van cai cach tha tuc hanh chinh cta Tha twéng Chinh phu, Pho
Cha tich Hoi dong Quac gia vé Phat trién bén virng va Nang cao nang lwc canh tranh.

Bdo cdo duoc thuc hién véi sy ho tro ciia Chuong trinh Australia ho tro cai cach kinh té€ Viét Nam
(Aus4Reform) do BO Ngoai giao va Thuong mai Australia (DFAT) tai tror sé ho trg Chinh phu Viét
Nam thuc hién cdc muc tiéu cai thién mai truong dau tu kinh doanh.

Ching t6i xin tran trong cdm on cac doanh nghiép, hiép hai, doanh nhan da danh thoi gian cung
cap thong tin, cam on cac chuyén gia da gdp y, binh luan cho bdo cdo nay. Moi quan diém, sai sot
néu ¢ 1a ciia nhom chuyén gia thuc hién bao cdo, khdng nhat thiét phan anh quan diém ctia Phong
Thuong mai va C6ng nghiép Viét Nam, Vién Nghién cru Quan ly kinh té€ Trung vong, hay Chuong
trinh Aus4Reform.

Chat lwgng cta thong tw, cdng van vai hiéu qua cla cai cach thé ché | 7










TOM TAT

Thong tu, cong van la cau nai, truyén tai cac chinh sach trong cac quy dinh tai luat, phap Iénh, nghi
dinh, quyét dinh cta Tha tuéng Chinh phi vao cudc séng. Vai tinh chat nhu vay, chat lvong cla
thong tu, cong van sé tac dong kha I&n dén hoat dong dong san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép,
tham chi la tinh thuan loi cia moi trudng dau tu kinh doanh clia nudrc ta.

Thoi gian gan day, chat lugng cla van ban quy pham phap luat (VBQPPL) da duoc cai thién dang
ké, déc biét la & cac van ban cap nghi dinh trer 1én, khi Nha nudc dang thic ddy manh mé hang
loat hoat dong cai cach, cat giam, don gian hoa cac quy dinh kinh doanh. Tuy nhién, c6 thé nhan
thay nhirng hoat dong cai cach tap trung chi yéu & cac VBQPPL ¢o gid tri phap Iy cao (tlr cap nghi
dinh tr¢ 1én) ma chua thuc su chu trong dén cac van ban nhu thong tu. Vi vay, co hién tuong cai
cach thi nhiéu nhwng doanh nghiép van kéu vudng & chinh sach.

Nhan dién vai tro va tdm quan trong clia thong tu, cong van, Bao cdo xac dinh cac van dé ton tai cla

thong tu, cdng véan tac dong dén hoat dong san xuat, kinh doanh, tir dé dua ra nhirng khuyén nghi
dé cai thién hon chat lvong cua cac loai van ban nay ndi riéng ciing nhu hé thong VBQPPL néi chung.
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Nhng phat hién chinh




TOM TAT
Nhing phat hién chinh

Van dé cta thong tu

SO lvgng Ién: tinh tr 01/01/2016 dén ngay 20/7/2020, sb lugng thong tu chiém hon 68%
tong so lvong VBQPPL ban hanh;

Quy trinh ban hanh it minh bach hon néu so sanh va&i quy trinh ban hanh cta nghi dinh, luat,
phap lénh: viéc soan thao va ban hanh thong tw chu yéu thyc hién gitra cac don vi chuyén mon
cta bo, trong khi cac VBQPPL tir cap nghi dinh trér 1én, ¢6 sw tham gia cta nhiéu co quan nha
nudc khac nhau va c6 mirc do ki€ém soat vé chat lwgng va tinh minh bach tét hon;

C6 mot so gi¢i han nhat dinh trong cdc quy dinh, cu thé: thong tv khong dugc ban hanh diéu
kién kinh doanh, tha tuc hanh chinh; chi dugc quy dinh chi tiét cac diéu, khoan diém tai cac
diéu khoan diém duoc giao tai cdc VBQPPL c6 gid tri phap ly cao hon.

Thong tw van quy dinh vé diéu kién kinh doanh

Méc du quy dinh cam thong tu ban hanh diéu kién kinh doanh tir nédm 2005 va Chinh phi ¢6 dot
ra soat nam 2016 dé loai bo cac thong tw quy dinh diéu kién kinh doanh, nhwng dén nay van khong
kho dé tim thay cac thong tu quy dinh vé diéu kién kinh doanh trong hé thdng VBQPPL nuérc ta.

C6 nhirng thong tu ban hanh diéu kién kinh doanh “cong khai” (vi dy: trong linh vy tai chinh - ngan
hang), c6 nhirng thong tu lai ban hanh diéu kién kinh doanh ¢ dang “an”, 16ng ghép trong cdc tiéu
chudn, quy chuan ky thuat (vi du: bd quy tac “thuc hanh tét” trong kinh doanh duoc).

Viéc thong tu ban hanh diéu kién kinh doanh sé khién nguy co moi trutrng dau tu, kinh doanh trer
nén kém thuan loi vi rao can tir cac diéu kién kinh doanh dugc ban hanh bai quy trinh xay dung
khong dugc gidm sat chat ché cla cdc co quan nha nudc cing nhu cong dong doanh nghiép.

Vvan con tinh trang lam dung ban hanh thang tw

Thong tw ¢d vai tro rat quan trong, trong nhiéu truong ho'p bat budc phai c6 thong tw cac quy dinh maoi
6 thé ap dung duoc (vi du: thong tu ban hanh phi, 1é phi ciia thi tuc hanh chinh; théng tw ban hanh
quy chuan, tiéu chuan ky thuat). Tuy nhién, c6 nhiéu treong hop khong nhat thiét phai ban hanh thong
tw, khong duoc ty quyén quy dinh chi tiét thi hanh nhwng van ban hanh thong tu dé huwéng dan.

O’ mot s nganh, linh vuec, viec dp dung phép luat bi [é thudc qué 16n vao thong tu (vi du: linh vue

thu€, ngan hang). Diéu nay dua dén quan ngai vé tinh trang “luat 6ng”, “luat khung” quay tré lai
hay I3 quy dinh tai thong tuv “to hon” ca luat.

Chat lvong cta thong tu: “diém sang” va “diém vwéng” dan xen

Chat lvong caa thong tw duoc dénh gid qua cac tiéu chi vé tinh thong nhat, minh bach, hop ly, kha
thi cua cac quy dinh.
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TOM TAT
Nhirng phét hién chinh

Diém sang

Theo phan anh cta doanh nghiép, c6 mot s thong tw c6 quy dinh phu hop véi thuc tién, tao diéu
kién thuan loi, thuc day hoat kinh doanh (vi du: Thong tw s6 29/2020/TT-BYT' ctia BG Y t€ cho phép
duy tri hiéu lyc gidy dang ky lwu hanh hét hiéu luc; Thong tw s6 16/2021/TT-NHNN? cia Ngan hang
Nha nuwéc Viet Nam cho phép trién khai mé tai khoan thanh todn cta ca nhan bang phuwong thirc
dién tr (eKYC).

Diém vudng

Thong tu chua phi hgp véi thuc t€, bi dinh chi thi hanh: day I3 truéng hop thong tw ¢6 quy dinh
chua phu hogp, tdc dong rat I¢n dén doanh nghiép trong nganh, linh vyc, néu khong ngung hiéu
lyc sé gay thiét hai/khd khan cho doanh nghiép. Trong thoi gian qua, cé mot s thong tuv bi ngung
hiéu lyc, vi du Thong tu s6 15/2019/BKHCN cta Bo Khoa hoc va Cong nghé vé “Quy chudn ky thuat
quac gia vé Thép khdng gi”? bi ngung hiéu lyc thi hanh khi méi phat sinh hiéu lyc khoang 08 thang.

Thong tu 6 quy dinh mau thuan, chong chéo, tinh trang nay thuong & cac dang: thong tu chua thong
nhat véi nghi dinh, luat (diém b khodn 2 Diéu 10 Thong tw s6 24/2014/TT-BINMT* chua thong nhat
v&i quy dinh tai khoan 2 Diéu 77 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP®); quy dinh trong chinh thong tu chua
thong nhat véi nhau (vi du: diém a va diém b khoadn 1 Diéu 5 Thong tu s6 48/2019/TT-BTC¢ chura thong
nhat v&i nhau vé xéc dinh doi teeng 1ap du phong cua cdc khoadn dau tu chirng khodn); gitra cac thong
tw chua thong nhat véi nhau (vi du: Thong tu s6 60/2018/TT-BGTVT’ va Thong tu s6 58/2020/TT-BCA®
clia Bo Cong an ndi dung trong “Gidy chirng nhan dang ky xe do co' quan cé tham quyén cap”).

Thong tv ¢6 quy dinh chua phu hop vai thuc t€, gay khé cho doanh nghiép (vi du: xac dinh cha thé
thuc hién nghia vu chua ding; quy dinh tao ra gdnh nang vé chi phi tuan thi; quy dinh chua phu hop
véi thuc té, kho thyc hién...). Nhirng bat cap dang nay chiém so lugng Ién hon ¢3 trong cdc vurdng
mac guri vé VCCl. Mot so quy dinh bat hop ly tai thong tu tao ra sy phan (ng manh mé tir cdng dong
doanh nghiép (vi dy: Thong tu s6 40/2021/TT-BTC° clia B Tai chinh quy dinh chi s& hiru san giao
dich dién tir phai thue hién viéc khai thué thay, ngp thué thay cho ¢ nhan theo 16 trinh. Quy dinh nay
da duoc stra doi tai Thong tu s6 100/2021/TT-BTC' sau khi nhan phan énh cta doanh nghiép).
1 Thong tw s6 29/2020/TT-BYT ngay 31 thang 12 nam 2020 cla Bo trudng BO Y té€ vé viéc sra dai, b6 sung va bai bo mot s6 van ban
quy pham phap luat do Bo trwdng Bo Y t€ ban hanh, lién tich ban hanh.
2 Thong tu s6 16/2021/TT-NHNN ngdy 04 thang 12 nam 2020 cda Thong doc Ngan hang Nha nuéc Viet Nam vé viéc stra doi, bo sung mot
s0 diéu ctia Thong tu s6 23/2014/TT-NHNN hudng dan viec mé va st dung tai khoan thanh toan tai to chire cung ¢ng dich vu thanh todn.
3 Thong tu s6 15/2019/TT-BKHCN ngay 15 thang 11 nam 2019 ctia Bo trudng BO Khoa hoc va Cong nghé ban hanh “Quy chudn ky thuat
qudc gia vé Thép khong gi”.
4 Thong tu s6 24/2014/TT-BINMT ngay 19 thang 05 nam 2014 cta Bo trudng B Tai nguyén va Moi truong quy dinh vé ho so dia chinh.
5 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 nam 2014 cta Chinh pht hudng dan thi hanh Luat bat dai.
6  Thong tu s6 48/2019/TT-BTC ngay 08 thang 8 nam 2019 ctia Bo trwdng Bo Tai chinh hudng dan viéc trich 1ap va xir Iy cac khoan
dy phong giam gid hang ton kho, ton that cac khoan dau tu, ng phai thu khé doi va bao hanh san pham, hang hoa, dich vy, cong trinh
xay dung tai doanh nghiép.
7 Thong tu s6 60/2018/TT-BGTVT ngay 21 thang 12 nam 2018 cla B¢ trudng BO Giao thong van tai vé viéc sira doi Thong tw
35/2016//TT-BGTVT quy dinh vé murc gid toi da dich vu st dung dudrng bo dy an dau tv xay dyng dudng bo dé kinh doanh.
8  Thong tu so 58/2020/TT-BCA ngay 16 thang 6 nam 2020 cta Bo trudng BO Cong an quy dinh vé quy trinh cdp, thu hoi dang ky,
bién s phuong tién giao thong co' gioi dutrng bo.
9 Thong tu s6 40/2021/TT-BTC ngdy 01 thang 6 nam 2021 cta Bo trwdng Bo Tai chinh hudng dan vé thué gia tri gia tang, thué thu nhap
ca nhan va quan ly thué doi vai ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh.

10 Thong tu s6 100/2021/TT-BTC ngay 15 thang 11 ndm 2021 cla B trud'ng Bo Tai chinh vé viéc stra doi Thong tw 40/2021/TT-BTC
huéng dan thué gia tri gia tang, thué thu nhap ca nhan va quan ly thué doi vai ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh.
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TOM TAT
Nh@rng phét hién chinh

Thong tu c6 quy dinh chua dam bao tinh minh bach (chua du chi tiét, cu thé, ro rang, tao cach hiéu
théng nhat qira cac déi tuong ap dung). Cac dang dién hinh nhu: thong tw khéng quy dinh o vé
trinh ty, tha tuc (vi du: khoan 5 Diéu 3 Thong tu s6 30/2016/TT-NHNN'" khéng quy dinh rd co quan
¢6 tham quyén phan dinh 6 16i trong tredrng hop c6 khi€u nai cia khach hang véi to chirc cung
trng dich vu trung gian thanh todn; trinh tu thi tuc dé co quan c6 thdm quyén phan dinh r6 16i nhw
thé nao); thong tu khong dua ra giai thich cho mot khai niém méi (vi du: Thong tu s6 21/2018/TT-
BGDDT™ khong c6 quy dinh vé khai niém “ngui ban ngl”); thong tu sir dung khai niém mang
tinh dinh tinh (vi du: Théng tw s6 22/2018/TT-BNNPTNT'? str dung cac khai niém “phu hop” khi quy
dinh vé tiéu chuan cta hoc vién tham gia chuong trinh dao tao, boi duéng cap van bang, chirng chi
thuyén tredng, may truong, tho may tau cd); thong tw dan chiéu chua chinh xac, 16 rang (vi du:
Thong tw s6 34/2013/TT-BCT™ dan chiéu chwa 6 rang va phu hop déi vai Danh muc san pham phan
mém va phan crng, dién ti theo quy dinh cta B6 Thong tin va Truyén thong doi véi “vat pham da
ghi hinh trén moi chat liéu” ma doanh nghiép FDI tai Viét Nam chua dwoc quyén phan phai).

Xac dinh hiéu lwc kho khan, gay vuéng cho qué trinh thuc thi (vi du: khéng ro Thong tu so
04/2007/TT-BTM™ con hiéu luc hay khong).

Thong tw ban hanh sau thei diém phat sinh hiéu lwc cia nghi dinh, luat

Vé nquyén tac, néu hudng dan nghi dinh, luat, thong tu phai duwoc soan thao va ban hanh cing
thoi diém co hiéu lyc ctia nghi dinh, luat, dé dam bao cac quy dinh trong van ban cap luat, nghi
dinh c6 thé ap dung ngay khi phat sinh hiéu lwc. C6 mot s6 thong tw chua dép (rng nguyén tac nay,
do dé gay kho khan trong qua trinh thuc thi vi thi€u quy dinh huédng dan (vi du: Thong tu so
20/2017/TT-BYT'S hudng dan Luat Dvoc nhung ban hanh sau 07 thang ké tir ngay Luat Dugc 2016
€6 hiéu lyc thi hanh).

Phan (rng cua co quan nha nwéc khi théng tw c6 vird'ng mac

Doi v&i nhirng van dé gay ra phan (rng manh mé clia cong dong doanh nghiép, cdc bd sé nhanh chéng
soan thao va ban hanh thong tu khac dé stra doi nhirng diém vuéng (vi du Thong tu s6 15/2019/TT-
BKHCN, Thong tu s6 40/2021/TT-BTC nhanh chéng ngung hiéu lyc thi hanh; sira doi van dé vuéng).

Doi voi nhirng bat cap nhd, khong tao ra sy chi y cta du luan thi viéc stra doi quy dinh sé phu
thuoc vao ké hoach xay dung VBQPPL cta cdc bo.

11 Thong tu s6 30/2016/TT-NHNN ngay 14 thang 10 nam 2016 ctia Théng doc Ngan hang Nha nudc Viet Nam stra doi, b6 sung mot s6
Thong tu quy dinh vé vé hoat dong cung (ng dich vy thanh toan va dich vy trung gian thanh toan.

12 Thong tu s 21/2018/TT-BGDDT ngay 24 thang 8 nam 2018 clia Bo trudng Bo Gido duc va Dao tao ban hanh Quy ché t6 chirc va
hoat dong cua trung tdm ngoai ngt, tin hoc.

13 Thong tu s6 22/2018/TT-BNNPTNT ngay 15 thang 11 nam 2018 cua Bo trwvdng Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon quy dinh
vé thuyén vién tau 3, tau cong vu thuy san.

14 Thong tu s6 34/2013/TT-BCT ngay 24 thang 12 nam 2013 cta Bo tredng BO Cong Thuong cong ba 16 trinh thyc hién hoat dong mua
ban hang hda va cac hoat dong lién quan tryc ti€p dén mua ban hang hda cua doanh nghiép c6 von dau tw nudc ngoadi tai Viet Nam.

15 Thong tu s6 04/2007/TT-BTM ngay 04 thang 4 nam 2007 cta Bo trwdng Bo Thwong mai hudng dan hoat dong xuat khau, nhap khau,
gia cong, thanh ly hang nhap khau va tiéu thy san pham ctia doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai quy dinh tai Nghi dinh
s6 108/2006/ND-CP ngay 22/09/2006 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cia Luat Dau tu.

16 Thong tu s6 20/2017/TT-BYT ngay 10 thang 5 nam 2017 cta BO trudng BO Y t€ hudng dan Luat Dwgc va Nghi dinh 54/2017/ND-CP
vé thudc va nguyén liéu lam thudc phai ki€ém soat dac biét.
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TOM TAT
Nhirng phét hién chinh

Nguyén nhan va kién nghi

Nguyén nhan

Quy trinh xay dung, ban hanh chua thuc st minh bach

C4c bo phan Ién chi ldy y ki€n mot phién ban du thao, doanh nghiép khdong biét dugc viéc stra doi,
ti€p thu cta bo nhu thé nao doi vai cdc gop y ctia doanh nghiép cho dén khi van ban dugc ban hanh.

bdnh gid tdc dong chua tuong xirng

Viéc danh gid tdc dong quy dinh, danh gia tha tuc hanh chinh tai théng tu chua thuwe hién mot cach
ki cang va cé chat lugng.

Kiém sodt viéc ban hanh diéu kién kinh doanh, thu tuc hanh chinh ¢ théng tv cé nhiéu van dé.

(am thong tu ban hanh diéu kién kinh doanh da c6 tir nam 2005 tuy nhién dén nay van con tinh
trang, thong tu ban hanh cac dang quy dinh nay. biéu do cho thay co ché kiém soét thuc thi vé
tham quyén ban hanh diéu kién kinh doanh tai Luat bau tv dang chua hiéu qua.

Viéc Luat Ban hanh VBQPPL cam thong tu ban hanh thua tuc hanh chinh nhwng lai cho phép ngoai
|é khi luat c6 Gy quyén. Diéu nay dan tai tinh trang thong tu van c6 tham quyén ban hanh thu tuc
hanh chinh - loai quy dinh tac dong rat I¢n dén doanh nghiép.

Quy trinh tiép nhan, xtr ly vedng mdc tir thong tw chua thuc sy minh bach

Trong nhiéu trvong hop, doanh nghiép khong ro viéc xt Iy nhirng y kién phan dnh vé nhirng vuéng
mac cua thong tw dugc xtr ly nhu thé nao? Viéc tiép thu hay khong tiép thu cac dé nghi cia doanh
nghiép khong duoc cong khai. Diéu nay khién cho niém tin ctia doanh nghiép suy gidm kha nhiéu
va lam nan long ho khi phan anh cac y kién vuéng mac, trong khi day lai 1a ngudn thong tin quan
trong dé stra doi, hoan thién chat lwgng cia VBQPPL.

Kién nghi

Minh bach hon niza vé quy trinh xdy dung thong tu: Cong khai cac phién ban du thao; cac gidi trinh tiép thu.

Thong nhét tiéu chi vé diéu kién kinh doanh: Day la co s& dé co quan cha tri soan thao nhan biét
cac dang quy dinh dugc phép quy dinh cling la co s& cho cac t6 chire, co quan gidm sét.

Kiém soat viéc ty quyén cho thong tw hudng dan ngay tr cac luat chuyén nganh.

Nang cao chat lvong cua cac bdo cdo danh gia tac dong: trong do can tham van, khao sat doanh
nghiép doi véi cac chinh sdch mai, tdc dong Ién dén doanh nghiép.

Minh bach vé quy dinh tiép nhan phan anh viréng mac cia doanh nghiép: nhat la thong tin vé xur
ly phan anh doanh nghiép trong cac do't ra sodt VBQPPL cua co' quan nha nuéc.
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TOM TAT
Nhing phat hién chinh

Van dé cta cong van

Cong van khong phai 1a VBQPPL, vi vay khong dugc ban hanh quy pham phdp luat. Nhung, trén
thuc té€, van cd nhiéu cong van ban hanh cac quy pham phap luat. Cdng van dang nay nhiéu nhat
& cac truvong hop hudng dan luat khi chwa ¢ nghi dinh va/hoac thong tu quy dinh chi tiét thi
hanh. Vi du: Cong van s6 8909/BKHDT-PC'” ctia Bo K& hoach va bau tw hudng dan viéc ti€p nhan
va xtr ly ho so, thi tuc theo quy dinh cta Luat Dau tu 2020; Cong van s6 1902/BYT-QLD™® ctia BO Y
t€ hudng dan trién khai thuc hién Nghi quyét s6 30/NQ-CP ctia Chinh pha...

Chwa thong nhat gitra cac co’ quan nha nwéc

Khi van dung quy dinh trong VBQPPL vao tirng treong hop cu thé, cdc co quan quan Iy nha nuéc
lai c6 cach dién gidi khac nhau, tao ra su lting ting trong thuc hién va gy ra khong it kho khan cho
doanh nghiép. Vi du, cling la mot loai hang héa nhap khau, co' quan hai quan xac dinh 1a “hang hoa
my pham”, trong khi co quan quan ly vé duoc lai xac dinh 13 “trang thiét bi y té”.

Chwa du dé tin cay

Mot s6 ndi dung cong van clia co quan quan ly nha nudc khong du do tin cay, khién doanh nghiép
gap kho khi khdong biét nén thyc hién theo hudng nao. Vi du: doanh nghiép glri cdng van héi xin y
ki€n cua co quan quan ly vé viéc minh ¢6 dugc phép hoat dong nay khong. Nhan duoc cong van
xac dinh la doanh nghiép dugc phép thyc hién ma khong phai xin gidy phép. Khi doanh nghiép
thyc hién thi lai bi thanh tra cta dia phuong xt phat vé viéc hoat dong khong c6 gidy phép.

Chat lvgng chwa dap (rng dwgrc nhu cau

Noi dung chua r6 rang: ndi dung hwéng dan mang tinh chung chung, khién doanh nghiép khong
thé biét dugc minh nén thuc hién hoat dong theo hwdng nao. Vi du: Cong van 1946/TCTS-PCTTr
ngay 13/9/2019 cta Tong cuc Thay san'™.

Noi dung dud r6 rang nhung lai chua chinh xac: ly gidi cia co quan nha nuéc chua chinh xac véi
tinh than cta quy dinh, gay khd khan cho doanh nghiép trong hoat dong. Vi du: Cong van so
4065/TCHQ-TXNK ngay 17/08/2021 clia Tong cuc Hai quan huéng dan chua chinh xac vé quy dinh
tai Nghi dinh 134/2016/ND-CP.

C6ng van so 8909/BKHDT-PC ngay 31 thang 12 nam 2020 clia BO K& hoach va Bau tu vé viéc trién khai thi hanh Ludt bau tu

Cong van s 1902/BYT-QLD ngay 13/4/2017 cta Bo trwdng BO Y té vé viec Hudng dan trién khai thyc hién Nghi quyét s6 30/NQ-CP
ngay 07/3/2017 cta Tha tuéng Chinh phu.

Cong van so 1946/TCTS-PCttra ngay 03/09/2019 V/v gidi dap mot s6 vudng mac trong trién khai Luat Thiy san va cac van ban huéng
dan Luat.
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TOM TAT
Nhirng phét hién chinh

Tho'i han tra loi khéng 6n dinh

Nhiéu truong hop co quan nha nwédc phan hoi rat nhanh chdng cac cau hoi ctia doanh nghiép, tuy
nhién cing nhiéu trvong hop doanh nghiép phai cho rat lau, tham chi la khdng nhan duoc cau tra
|&i cGa cac co quan ma minh da gwri cong van toi.

Ki€n nghi

(an ¢6 co ché kiém sodt tot hon doi véi ndi dung cua cdng van dé ngan chdn tuyét doi tinh trang
cong van ban hanh cdc quy pham phap luat.

(an ¢6 co ché dé tang tinh trach nhiém clia cac co quan nha nwéc trong xir ly va tra loi vuedng mac
doanh nghiép.

(an cong khai cdc cong van trd loi doanh nghiép clia co quan quan ly nha nudc trén cong thong tin
dién tlr cua cdc co quan nay. bay sé la nguon rat tot dé doanh nghiép nhan biét cac thong tin vé
ap dung phap luat cho cdc truorng hop tuong ty, va cing 13 cach thic gidm sat hoat dong tra o1,
gidi quyét vudng mac cla co quan nha nuérc.

Chat lvong cua thong tw, cong van véi hiéu qua cla cai cach thé ché | 17



18 | Chat lvong cda thong tu, cong van véi hiéu qua cua cai cach thé ché



Khuyén nghi




TOM TAT
Khuyén nghi

Can han ché tinh trang ban hanh thong tw hwéng dan

Viéc lam dung ban hanh thong tu hudng dan (ngay ca khi khong dwoc Gy quyén hodc cé thé quy
dinh van dé ngay trong cac VBQPPL c6 gid tri cao hon) vira khién cho hé thong phép luat nudrc ta
tré nén phurc tap vira khong dam bao chat lvgng clia céc quy dinh phap luat. Do do, can phai han
ché tinh trang ban hanh nhiéu thong tw hwéng dan. biéu nay phai dugc thé hién ngay trong cac
van ban tir cap nghi dinh trd 1én va phai cd co ché giam sét hiéu qua.

Kiém soat hién twong thong tw ban hanh diéu kién kinh doanh, tha tuc hanh chinh ngay tir luat

Trong cac luat chuyén nganh can phai chd trong dén viéc Gy quyén cho cac thong tv huwdng dan,
trong dé tuyét doi khong ay quyén cho thong tu quy dinh cac quy dinh c6 tinh chat 13 diéu kién
kinh doanh va han ché tai da Uy quyén quy dinh vé tha tuc hanh chinh.

(an ¢6 co ché dé xac dinh trach nhiém ctia cac co quan ban hanh van ban gay thiét hai cho
doanh nghiép

Viéc khong gan trach nhiém cua co quan ban hanh van ban duong nhu sé khién cho chat lvong cla
cac van ban trén khong duogc chi trong, trong khi cac van ban nay lai tdc dong khd Ién dén hoat
dong kinh doanh ctia doanh nghiép, tham chi 13 cad moi truong dau tu kinh doanh. Do do, can phai
6 co ché dé xéc dinh trach nhiém cta cac co quan ban hanh van ban gay thiét hai cho doanh nghiép.
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BOI CANH VA MUC DICH CUA BAO CAO

Nha nudc dang thic ddy manh mé hoat dong cai cach thé ché, cai thién moi trvong dau tu kinh
doanh. Cling v&i Nghi quyét s6 19/NQ-CP% (dwoc ban hanh tlr nam 2014 dén nam 2018), Nghi
quyét s6 02/NQ-CP?' (ban hanh hang nam tir ndm 2019 dén nay), nhiéu VBQPPL vé kinh doanh
duoc stra doi, bo sung hoac ban hanh mai theo huwdng c&i mé, tao thuan loi hon cho doanh nghiép.
Tuy vay, hé thong phép luat kinh doanh van c¢6 nhiéu han ché gay kho cho doanh nghiép. Rat nhiéu
diém vuéng xuat phat tir quy dinh cua cac van ban hudng dan nhu thong tw, cong van ma khong
phai & cap luat, phap Iénh hay nghi dinh.

Trong hoat dong cai thién moi trueng kinh doanh hién nay, cdc co quan soan thao chinh sach tap
trung nhiéu vao cac van ban cdp luat hodc nghi dinh. C6 thé nhan thay mrc do cai cach vé chinh
sach thé hién rat ro trong cac van ban cdp nay. Vi du, Luat Doanh nghiép, Luat Dau tw [a hai van
ban quan trong trong hé théng phap luat kinh doanh c6 rat nhiéu cai cach, nhu cai tién quy trinh
dang ky kinh doanh, bai bd con dau, don gian hoa quy trinh tha tuc dau tu hay bai bé nhiéu nganh
nghé kinh doanh cé diéu kién. Hang loat nghi dinh vé diéu kién kinh doanh lién tuc dugc sira doi,
b6 sung theo hudng c&i mé, don gian hon. Trong khi do, chat lvong ca van ban hudng dan nhu
thong tu, cdng van - cau noi dé chinh sach thuc thi trén thuc t€, duong nhu it duoc quan tdm hon.

V@i dac thu ctia hé thong van ban phap luat clia nudc ta, phan Idn quy dinh tai luat, phap lénh,
nghi dinh sé khong thé ap dung ngay trén thuc té€ ma phai cho thong tu hwdng dan, tham chi phai
giai thich tai cdc cong van. Mot quy dinh tot & thong tu (hudng dan r6 rang, phu hop véi tinh than
clia cac quy dinh tai nghi dinh, phép Iénh, luat) sé tao thuan loi cho hoat dong san xuat kinh doanh
va nguoc lai. Tuong tu, cong van hudng dan nhanh chéng, phu hop véi cdc quy dinh cta van ban
quy pham phdp luat sé gitip doanh nghiép nhan biét/hi€u ro quy dinh cta phap luat, gop phan dam
bao san xuat kinh doanh thong suét, nguoc lai sé tao ra ling ting, vuéng mac trong ap dung phap
luat va anh hudng dén hoat dong cta doanh nghiép.

Vi vay, c6 thé cho rang chat lugng ctia thong tu, cong van sé tac dong lon dé€n moi truong dau tu,
kinh doanh. Hoat dong cai cach thé ché c6 hiéu qua hay khong mot phan phu thudc vao chat lvgng
clia cac dang van ban nay.

Bdo cdo nay sé phan dnh cac van dé con ton tai cia thong tu, cong van tdc dong dén hoat dong san
xuat, kinh doanh cta doanh nghiép. Bo cdo sé phan tich sau mot so khia canh lién quan dén chat
lvong cda thong tw, cong van. D6 1a cac noi dung vé: cac dang diéu kién kinh doanh quy dinh tai
thong tu; cac quy dinh tai thong tu chwa dam bao vé tinh minh bach, tinh théng nhat, tinh hop Iy
va kha thi; cong van chira dung quy pham phap luat; ndi dung cGia cong van chua chinh xac, chua
du do tin cay... 0 méi ndi dung, Bao cdo sé c6 cac vi du cu thé minh hoa.

N
o

Nghi quyét s6 19/NQ-CP cta Chinh pht vé nhirng nhiém vu, giai phap cha yéu cai thién moi trudrng kinh doanh, nang cao nang luc
canh tranh quéc gia.

21 Nghi quyét s6 02/NQ-CP cta Chinh phu vé tiép tuc thyc hién nhirng nhiém vy, giadi phap cha yéu cai thién moi truong kinh doanh,
nang cao nang lyc canh tranh qudc gia.
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BOI CANH VA MUC DICH CUA BAO CAO

Mac du Bao cdo khong dua ra thong ké tong quat vé so lugng quy dinh tai thong tu hay so lugng
cong van “c6 van dé” nhwng nhom nghién clru ¢6 gang chi ra nhirng dién hinh, phé bién dang ton
tai & thong tw, cong van. Day la nhirng van dé anh hudng Ién dén hoat dong cia doanh nghiép,
va c6 thé tac dong dén hiéu qua cta hoat dong cai cach chinh sach ma Nha nudc dang thuc hién.

Chat liéu cho viéc xay duwng bdo cdo la nhirng thong tin phan anh ctia doanh nghiép, hiép hai, chuyén
gia vé nhirng diém tot, diém vudng cla thong tw, cong van - nhirng thong tin VCCI thu nhan, chat
loc tir nhiéu nqudn?? trong qua trinh thuc hién vai tro la t6 chirc quoc gia tap hop va dai dién cho
cong dong doanh nghiép & Viét Nam. Ngoai xdc dinh cac van dé ton tai cia thong tu, cong van anh
huwdng dén moi treong dau tu kinh doanh, Bao cdo sé co gang xac dinh nguyén nhan va dua ra kién
nghi doi v&i co quan soan thao chinh sach dé cai thién chat lugng cua hai loai van ban nay.

22 Ldy y kién truc ti€p doanh nghiép, hiép hoi; tong hop tir nhirng phan anh cta doanh nghiép, hiép hoi gtri téi VCCI khi gap van dé
vuéng mac; téng hop tir nguon thong tin phan anh vudng mac, bat cap ca To cong tac ra sodt VBQPPL cda Thu twéng Chinh phu
nam 2020; téng hop tir thong tin bdo chi, truyén thong...
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PHUONG PHAP THU'C HIEN

PHUONG PHAP THUC HIEN

C4c ndi dung dugc xem xét tai thoi diém thdng 12 ndm 2021 va nhirng vi du trong Bédo cdo la
vi du dién hinh phan énh thuc trang cta chat lvgng van ban

T6ng hop, thu thap thong tin vé thong tw, cong van tir nhiéu
nguon: 13y truc ti€p tr doanh nghiép, hiép hoi; phan anh cla
doanh nghiép, hiép hoi guri t¢i VCCI khi gap van dé vudng mac;
nguon thong tin phan dnh viréng mac, bat cap cda T6 cong tac ra
soat van ban quy pham phap luat cGa Thi tuéng Chinh phi nam
2020; thong tin bdo chi, truyén théng...

26 | Chat lvgng cta thong tw, cong van véi hiéu qua clia cdi cach thé ché



PHUONG PHAP THUC HIEN

+ D0i vdi thong tu: Danh gid, phan tich
cac quy dinh tai thong tu dua trén tiéu
chi ra sodt cta VCCl - duoc st dung khi
tham gia gép y chinh sach, hay thuc
hién cdc bdo cdo nghién cru vé chinh
sach. Nhirng tiéu chi nay cting phu hop
v@i nguyén tac xay dwng, ban hanh
van ban quy pham phép luat quy dinh
tai Diéu 5 Luat Ban hanh VBQPPL 2015;

+ DOi vdi cong van: Dya vao quy dinh
hién hanh dé xac dinh cac ndi dung
cong van chua phu hop.

Cac thanh vién cla nhém nghién ciu
tién hanh trao dai, thao luan truc tiép
doi véi doanh nghiép, hiép hoi, chuyén
gia vé nhirtng quy dinh tai thong tu,
cong van tac dong téi hoat dong san
xudt, kinh doanh ctia doanh nghiép.
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Nhan dién thong tu




THONG TU CON NHIEU DIEM VUONG
Nhan dién thong tw

SO lugng lén

Thong tu la VBQPPL, do Chanh &n Toa dn nhan dan tdi cao; Vién trwedng Vién Kiém sat nhan dan toi
cao; Bo trudng, Thu trudng co quan ngang bo ban hanh?. Thong tw quy dinh chi tiét cdc quy dinh
dugc giao trong cdc van ban cé gid tri phap ly cao hon?* va/hodc cac bién phap thyc hién chirc ndng
quan ly nha nuéc cia cdc bo®.

Theo thong ké?, tinh tir ngay 01/01/2016 dén ngay 20/7/2020, s6 lugng thong tu chiém hon 68%
tong so lwong VBQPPL ban hanh. Tinh trung binh, mai luat (gop chung luat, nghi quyét ciia Qudc hai,
phap lénh cta Uy ban thutrng vu Qudc hoi) sé c6 6,8 nghi dinh, 1,8 quyét dinh ca Tha twéng Chinh
phu va 6 téi 25,8 thong tu, 1,9 thong tu lién tich. V&i so lvong dp ddo so véi cadc VBQPPL khdc,
thong tu cé vai tro vo cung quan trong khi hién thyc héa cac chinh sdch cia nha lam luat va tac
dong rat I¢n dén moi treerng dau tu kinh doanh clia nuérc ta.

HINH 1

S0 lwvong VBQPPL do Trung worng ban hanh

2733

2532

B 10U 2011 dén 2015
B 12016 dén 2020

Luat, Phdp lénh, Nghi dinh cua Quyét dinh cta Thong tu,
Nghi quyét cia Qudc hoi Chinh phu Thi tudng thong tu lién tich
Uy ban Thuong vu Quac hoi

23 Diém b khodn 1 Diéu 1 Ludt stra d6i, bd sung mot s6 diéu cta Luat Ban hanh VBQPPL 2020.

24 Luat, nghi quyét clia Quac hoi, phap Iénh, nghi quyét cta Uy ban Thuong vy Quéc hoi, lenh, quyét dinh cda Cha tich nudc, nghi dinh
cta chinh phu, quyét dinh cta Thu tuéng Chinh phu.

25 Diéu 24 Luat Ban hanh VBQPPL 2015.
26 B30 cdo s6 08/BC-PC cua Chinh phu vé K&t qua ra soat VBQPPL thudc cac linh vyc quan Iy nha nudc téi Quac hoi ngay 01/10/2020.
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THONG TU' CON NHIEU BIEM VUGNG
Nhan dién thong tu

Quy trinh ban hanh it minh bach hon

Quy trinh ban hanh théng tu cha yéu thyc hién gitra cdc don vi chuyén mon ctia bd. Mac du trong
qua trinh soan thao, cdc bd phai 1dy y ki€n ddi véi doi tuong chiu tadc dong va cd gidi trinh tiép thu,
nhung ban soan thdo, don vi thdm dinh, nguoi ¢6 thdm quyén ky ban hanh déu la cta bd. Néu so
v&i quy trinh ban hanh nghi dinh, luat, phdp Iénh thi mdc do ki€m soat vé chat lvgng va tinh minh
bach trong quy trinh ban hanh thong tu sé han ché hon.

HINH 2

Quy trinh xay dwng va ban hanh thong tw

Soan thao thong tw

* B0 trudng, Thu trudng
co' quan ngang b chi dao
viéc xay dung, ban hanh
thong tu

h 4

Lay y kién dai véi du thao
thong tw

« Lay y kién doi tuong
chiu sy tac dong truc tiép
cGa van ban

* Dang tai toan van dy thao
Ién Cong thong tin dién t&r
cta Chinh phu va cta Bo
trong it nhat 60 ngay

Tham dinh dv thao
thong tw

o T6 chirc phéap ché thudc bg,
co quan ngang bo cd trach
nhiém tham dinh duy thao thong
tu trudre khi trinh BO trudng,
Thu trudng co quan ngang bo

» Bdo cdo tham dinh phai gtri
téi don vi soan thao cham
nhat 10 ngay ké tir ngay nhan
duoc du hoi so tham dinh

-

Bdo cdo, trinh Bo trwéng,
Tha trwé'ng co’ quan
ngang bo

* Don vi cha tri soan thao
bdo cdo

« Trong truong hop dy thao
con cd y kién khac nhau thi
cac don vi lién quan can
thong nhat y kién trudc khi
trinh B truong, Thi trudng
€0’ quan ngang bo

h 4

Xem xét, ky ban hanh
thong tw
* B trudng, Thu trudng

o’ quan ngang b xem xét,
ky ban hanh thong tw
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THONG TU' CON NHIEU DIEM VUONG
Nhan dién thong tu

HINH 3

Quy trinh xay dwng va ban hanh nghi dinh

Dé nghi xay dung
nghi dinh
¢ Tong két thi hanh phap
luat, dénh gid cac VBQPPL
ban hanh

Lay y kién ddi véi dé nghi
xay dwng nghj dinh
= Dang tai ho so’ dé nghi

xay dung nghi dinh trén
« Cong thong tin dién tu

Tham dinh dé nghi
xay dung nghi dinh

* BO Tw phap chu tri
tham dinh

« Thoi han guri bao cdo tham
dinh t¢i co' quan dé nghi
xay dung: cham nhat 10
ngay ké tir ngay két thuc

Tham dinh dv thao
nghi dinh
« Thoi han guri bao cdo tham dinh

t0i co quan dé nghi xay dung:
cham nhat 15 ngay ké tir ngay

Chinh pha xem xét, thong

+ Xay dung néi dung cta > cta Chinh phu trong thori
chinh sach va danh gid han it nhat 30 ngay
tdc dong cta chinh sach
thdm dinh
Lay y kién doi véi du thao
nghi dinh
= Dang tai toan van dy thao
chinh pht xem xét Ién Cong thong tin dién t&r
thong qua dé nghi xay > c?}q,tcgl)nh Rhu remg it két thac thdm dinh
dwng nghi dinh nha ngay
Xin y ki€n Uy ban thuérng
vu Qudc hoi vé viéc ban
hanh nghij dinh
e (boi véi van ban thudc
- S LT khoan 2 Biéu 19 Luat Ban
R e > hanh van ban quy pham

khi trinh Chinh phu

phap luat 2015)

qua dv thao nghi dinh
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THONG TU CON NHIEU DIEM VUONG
Nhan dién thong tu

HINH 4

Quy trinh xay dwng va ban hanh luat

Lap chuong trinh xay dwng Luat Soan thao Luat

Quac hoi quyét dinh chuong trinh xay dung
luat, phap lénh tai ky hop thir nhat cta
nam trudc

. Thanh I3p ban soan thdo

. Ldy y kién doi voi dv &n luat

. Tham dinh dv an luat

. Chinh pht xem xét quyét dinh trinh

. Tham tra du an luat

. Uy ban Thuorng vu Quéc hoi xem xét cho
y kién, trinh Quac hoi

A4

AU~ WN =

Thao luan, tiép thu, chinh ly Cong b Luat
va thong qua dv an luat :

Quéc hoi xem xét, thong qua du an ludt, Cha tich nudc cong bé luat, phdp [énh
dv thdo nghi quyét tai mot hodc hai ky cham nhat la 15 ngay ké tir ngay luat,
hop Quadc hoi; treong hop du én luat I6n, ) phap Iénh dugc thong qua

nhiéu diéu, khoan c6 tinh chat phtrc tap
thi Qudc hai cd thé xem xét, thong qua
tai ba ky hop
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Nhan dién thong tu

Han ché trong quy dinh tai thong tu

Xuat phat tw tinh chat cing nhu quy trinh ban hanh van ban, cac quy dinh tai thong tw cé mot so
gi¢i han nhat dinh:

*

Thong tu khéng dugc ban hanh diéu kién kinh doanh. Diéu kién kinh doanh I3 quy dinh anh
hudng rat [on dén quyén tu do kinh doanh ctia doanh nghiép. T&r Luat Doanh nghiép 2005 dén
Luat bau tu 2014, 2020 da gi¢i han tham quyén ban hanh diéu kién kinh doanh. Viéc gidi han
nay nham dam bao cac quy dinh duoc kiém soat chat luong thdng qua cac co quan doc lap
danh qia (co quan tham dinh, tham tra) va han ché tinh trang ban hanh tran lan, anh hudng
dén moi truong dau tu kinh doanh.

Thong tu khong dugc ban hanh tha tuc hanh chinh trir treorng hop duoc iy quyén trong luat.
Day la quy dinh mai c6 tir Luat Ban hanh VBQPPL 2018, ti€p tuc dugc gilr trong Luat stra doi
2020. Tha tuc hanh chinh ciing 13 dang quy dinh anh huéng Ién dén hoat dong kinh doanh cta
doanh nghiép, c6 thé tao ra gdnh nang vé chi phi. Vi vay can thiét phai kiém soat quy trinh soan
thao dé dam bao cac quy dinh khong gia tang chi phi mot cach bat hop ly cho doanh nghiép.

Thong tw chi duoc quy dinh chi tiét cac diéu, khoan diém dwoc giao tai cac VBQPPL 6 gid tri
phap ly cao hon (luat, phap lénh, nghi dinh, quyét dinh cta Tha tudng). Viéc gi¢i han nay dé
tranh viéc lam dung ban hanh nhiéu van ban/quy dinh huéng dan chi tiét.
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THONG TU' CON NHIEU DIEM VUONG
Nhirng van dé “ndi com” ctia thong tu

van quy dinh vé diéu kién kinh doanh

Hién nay, chua c6 dinh nghia chinh thirc nao vé diéu kién kinh doanh. Diéu kién kinh doanh dang
duoc hiéu la cac yéu cau, diéu kién ma nha dau tv phai dap rng trudc khi bat dau hoat dong kinh
doanh trong cdc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién.

biéu kién kinh doanh I3 quy dinh anh hudng tryc ti€p dén quyén ty do kinh doanh cta doanh
nghiép, anh hudng dén tinh thuan lgi cia moi truong dau tu kinh doanh. Vi vay, tir Luat Doanh
nghiép 2005 da c6 quy dinh vé thdm quyén ban hanh diéu kién kinh doanh, trong d6 khang dinh
“bo, co quan ngang bo, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cac cap khong duoc quy dinh vé
nganh, nghé kinh doanh c¢ diéu kién va diéu kién kinh doanh”?’. Luat Bau tw 2014 va 2020 tiép tuc
duy tri diéu cdm nay.

Mac du Luat da quy dinh rat ro nhung tinh trang thong tu ban hanh diéu kién kinh doanh kha nhiéu,
dac biét trudc ngay 01/7/2016 - thoi diém Luat Dau tu 2014 tuyén bo cac diéu kién kinh doanh
ban hanh khdéng ding thdm quyén sé khong con hiéu lyc. Ngay 01/7/2016, c6 dén hon 50 nghi
dinh vé diéu kién kinh doanh dwoc ban hanh va phat sinh hiéu luc. Khi nhac vé thoi diém nay,
chdng ta thuwdng néi nhiéu vé hoat dong ra sodt cat giam, don gian héa s6 lugng Ién diéu kién
kinh doanh. Nhung c6 mot thyc té la rat nhiéu diéu kién kinh doanh thoi diém dé dang ¢ cap thong
tu duwoc nang cap lén nghi dinh dé tranh tinh trang bi vo hiéu héa hiéu lyc. Thyce trang nay ciing
cho thay, trudc thoi diém 01/7/2016, s6 lwgng thong tu ban hanh diéu kién kinh doanh rat nhiéu.
Co ché kiém sodat thdm quyén ban hanh diéu kién kinh doanh chua thuc sy hiéu qua.

Tlr 01/7/2016 dén nay, hién tweng thong tw ban hanh diéu kién kinh doanh khéng con nhiéu nhu truére,
cadc bo da y thirc hon vé tham quyén ban hanh diéu kién kinh doanh. Tuy vay, néu ra sodt hé thong
phap luét kinh doanh, khong khé dé tim ra cac thong tw van con quy dinh vé diéu kién kinh doanh.

C6 nhirng thong tu ban hanh tlr treé'c nam 2016 quy dinh vé diéu kién kinh doanh van dang duoc
ap dung trén thuc té. Vi duy, Diéu 12 Thong tu s6 35/2014/TT-BTNMT? quy dinh diéu kién ctia doanh
nghiép thuc hién diéu tra, danh gia dat dai, diéu kién cta ca nhan thuc hién diéu tra, danh gia dat
dai trong t6 chirc ¢6 chirc nang tu van diéu tra, danh gia dat dai. bay Ia diéu kién kinh doanh kha
ro rang nhung khong dwoc nang cadp |én thanh nghi dinh trong dot ra sodt nam 2016.

27 Khodn 5 Diéu 7 Luat Doanh nghiép 2005: “Bd, co' quan ngang Bo, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cac cap khong duoc quy
dinh vé nganh, nghé kinh doanh co diéu kién va diéu kién kinh doanh”.

28 Thong tu s6 35/2014/TT-BTNMT ngay 30 thang 6 nam 2014 cUa B¢ trudng BO Tai nguyén va Moi tredng vé diéu tra, danh gia dat dai.
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HOP 1

Diéu kién nang lvc cta don vi thye hién diéu tra, danh gia dat dai

Khodan 1 Diéu 12 Thong tw s6 35/2014/TT-BINMT quy dinh doanh nghiép thuc hién diéu tra, danh gia
dat dai khi c6 du cac diéu kién sau:

€6 chirc nang thuc hién diéu tra, danh gia dat dai;
(6 it nhat 05 ca nhan du diéu kién theo quy dinh;
(6 du trang thiét bi va cong nghé pht hop véi phrong phép thuc hién theo quy dinh ky thuat vé
diéu tra, danh gia dat dai clia BO Tai nguyén va Mai trvong.
(3 nhan thyc hién diéu tra, danh gid dat dai trong t6 chirc c6 chirc nang tw van di€u tra, danh gia dat
dai khi c6 du cac diéu kién sau:

C6 nang lyc hanh vi dan sy;

C6 mot trong cac bang tot nghiép dai hoc, sau dai hoc, chuyén nganh vé quan ly dat dai, dia chinh,
khoa hoc dat, tho nhudng, moi trudng va cac chuyén nganh khac ¢ lién quan dén diéu tra, danh
gia dat dai;

6 thoi gian cong tac trong linh vuc diéu tra, danh gid dat dai hoac cac diéu tra, danh gia dat
trong linh virc nong nghiép tir 36 thang trd 1én.

Céc don vi thuc hién phan tich mau dat phai c6 phong phan tich dat duoc cap cé tham quyén cap
chirng nhan.

Diém déang lvu y la c6 kha nhiéu thong tu ban hanh diéu kién kinh doanh sau ngay 01/7/2016 -
thoi diém Luat Dau tv 2014 tuyén bo hét hiéu luc cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh khong
daing tham quyén.

Cdc théng tw nay cé nhiéu dang:
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Thar nhat, thong tu ban hanh diéu kién kinh doanh “cong khai”

Day la cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh rat ré rang (tir tiéu dé cho dén noi dung cua quy dinh).
Trong linh vuc tai chinh - ngan hang, thong tw ban hanh diéu kién kinh doanh khd phd bién, vi du:
Thong tu s6 40/2011/TT-NHNN??, Thong tu s6 17/2018/TT-NHNN2, Thong tu s6 28/2018/TT-NHNN?"
quy dinh vé diéu kién cap Gidy phép thanh Iap va hoat dong ngan hang thuong mai ¢6 phan; Gidy
phép thanh lap va hoat dong ngan hang lién doanh, ngan hang 100% vén nuéc ngoai; Thong tu sd
03/2018/TT-NHNN32 quy dinh vé cap Gidy phép thanh lap va hoat dong cda t6 chirc tai chinh vi mo.

Diéu kién cap Gidy phép thanh Iap va hoat dong cua to chirc tai chinh vi mo

Diéu 7 Thong tw s6 03/2018/TT-NHNN quy dinh diéu kién cap Gidy phép thanh Iap va hoat dong clia
t6 chirc tai chinh vi mo:

C6 von diéu lé ti thi€u bang mirc von phép dinh theo quy dinh caa Chinh phu.
€6 chu s hivu, thanh vién séng lap theo quy dinh tai Biéu 8 Thong tw nay.

C6 nguoi quan ly, diéu hanh, thanh vién ban ki€ém soat du tiéu chuan, diéu kién theo quy dinh tai
Diéu 20, 21, 22, 23 Thong tw nay.

C6 Diéu lé phu hop véi quy dinh tai Diéu 31 Luat cac to chirc tin dung va quy dinh cia phap luat
c6 lién quan.

Diéu 8, 20, 21, 22, 23 Thong tw s6 03/2018/TT-NHNN quy dinh chi tiét vé diéu kién cua chi so hiru,
thanh vién séng lap, nguoi quan ly, diéu hanh, thanh vién ban kiém soat cta to chirc tai chinh vi ma.

Ngay tlr tiéu dé cta Diéu 7 da thé hién day la quy dinh vé diéu kién kinh doanh “diéu kién cap giady
phép”. Noi dung cu thé cua diéu kién ro rang Ia la cac diéu kién kinh doanh.

"I

Ther hai, théng tu ban hanh céc quy dinh diéu kién kinh doanh dang “an _

Khac véi truong hop “cong khai” trén, & maot so truong hop, rat kho dé xac dinh day c6 phai la
diéu kién kinh doanh hay khong? Nhu da néu, do chua cd tiéu chi ro rang xac dinh quy dinh la diéu
kién kinh doanh, vi vay sé cé truong hop gilra co quan soan thao, co quan tham dinh, doanh nghiép
y ki€n khdc nhau vé tinh chat cua quy dinh.

29 Thong tu s6 40/2011/TT-NHNN ngay 15 thang 12 nam 2011 cua Théng d6c Ngan hang Nha nuéc Viet Nam quy dinh vé viéc cap
Gidy phép va t6 chirc, hoat dong clia ngan hang thuong mai, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, van phong dai dién cua to chirc
tin dung nudc ngoai, to chirc nudc ngoai khac 6 hoat dong ngan hang tai Viét Nam.

30 Thong tu s6 17/2018/TT-NHNN ngay 14 thang 8 nam 2018 cta Thong doc Ngan hang Nha nudc Viét Nam stra doi, bo sung cac Thong tu
quy dinh vé viéc cap Gidy phép, mang lu¢i hoat dong va hoat dong ngoai hdi cta t6 chire tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai.

31 Thong tu s6 28/2018/TT-NHNN ngay 30 thang 11 nam 2018 cua Thong doc Ngan hang Nha nuéc Viét Nam vé viéc stra doi Thong tu
s6 40/2011/TT-NHNN quy dinh vé cap Gidy phép va t6 chirc, hoat dong clia ngan hang thuong mai, chi nhanh ngan hang nudc ngoai,
van phong dai dién cta to chirc tin dung nudc ngoai, to chirc nudc ngoai khdc c6 hoat dong ngan hang tai Viét Nam.

32 Thong tu s6 03/2018/TT-NHNN ngay 23 thang 02 nam 2018 cta Thong doc Ngan hang Nha nuée Viet Nam quy dinh vé cap Gidy phép,
t6 chirc va hoat dong clia to chire Tai chinh vi mo.
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Diéu kién kinh doanh “an” trong tiéu chudn, quy chuan ky thuat®, tirng dugc tranh luan khd nhiéu
khi ban vé diéu kién kinh doanh. €6 nhiéu quy chuan ky thuat yéu cau doanh nghiép phai co co s&
vat chat nhat dinh; dap rng dién tich toi thi€u clia cac co s& san xuat, hay yéu cau chirng chi hanh
nghé cia nhan sy & mot so bo phan... khi san xuét, kinh doanh san pham, dich vu. Day Ia cac dang
yéu cau ¢ tinh chat nhu diéu kién kinh doanh.

Quy dinh vé tiéu chuan, quy chuan ky thuat thuong khéng o6n dinh va can linh hoat. Do dé, quy
dinh tai cap thong tu sé phu hop hon nghi dinh, luat vi quy trinh ban hanh van ban nhanh chéng.

Vivay, trong truong hop nay, du bo ban hanh diéu kién kinh doanh “an” trong quy chuan ky thuat
sé khong bi vi pham vé mat tham quyén.

“Thwc hanh tot” trong kinh doanh dwoc

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 33 Luat Dwgc 2016, cac co s& kinh doanh dwoc phai dap rng “Thuc
hanh tot” twong (ng véi tirng hoat dong kinh doanh.

“Thure hanh t6t 13 bo nguyén tac, tiéu chuan vé san xuat, bao quan, kiém nghiém, lwu thong thudc, ké don
thudc, thir thudc trén 1am sang, nudi trong, thu hai duorc liéu va cac bo nguyén tac, tiéu chuan khac do Bo
tredng BO Y t€ ban hanh hodc cong bd ap dung trén co sé hudng dan clia T6 chire Y t€ Thé gidi hoac cua

céc to chirc quoc t€ khac ma Viét Nam la thanh vién hoac cong nhan” (khoan 37 Diéu 2 Luat Duorc).

“Thwc hanh tot” dat ra cac yéu cau vé co s¢ vat chat, nhan lwc. Vi du, Bo nguyén téc, tiéu chuan thuc
hanh t6t san xudt thudc, san xuat nquyén liéu lam thudc yéu cau vé trinh do chuyén mon, kinh nghiém
cta nhan su, cac yéu cau vé nha xwdng va thiét bi.

Cach thire thiét k& cac yéu cau vé nha xwdng va thiét bi trong bo nguyén tac “Thuc hanh t6t” 6
nhiéu diém tuong tw nhu cach thirc thiét ké diéu kién kinh doanh trong linh vure an toan thurc pham
thudc quan Iy chuyén nganh caa B Cong Thwong, B Nong nghiép va Phat trién ndng thon.

HO so lam can ct dé danh gia dap (ng GMP ddi véi co s& kinh doanh duorc la H so dé nghi cap Gidy
chirng nhan du diéu kién kinh doanh dugc (dugc nop khi dé nghi cap Gidy chirng nhan du diéu kién
kinh doanh duwoc, co s san xudt khong phai nop thém ho so dé dénh gia dap ng GMP) (khoan 1
Diéu 5 Thong tw s6 35/2018/TT-BYT* quy dinh vé thwc hanh tot san xuat thudc, nquyén liéu lam thudc).

Nhuw vay, c6 thé thay cac yéu cau trong bo nguyén tac “Thue hanh tot” ¢ tinh chat nhu 13 diéu kién
kinh doanh, doanh nghiép budc phai dap (rng néu mudn gia nhap va hoat dong trong linh virc nay.

33 “Quy chudn ky thuat Ia quy dinh vé murc gidi han cda dac tinh ky thuat va yéu cau quan ly ma san pham, hang hoda, dich vu, qud trinh,
moi trirong va cac doi twong khéc trong hoat dong kinh t€ - xa hoi phai tuan thu dé bao dam an toan, vé sinh, strc khoé con nquoi;
béo vé dong vat, thuc vat, moi triong; bao vé li ich va an ninh qudc gia, quyén loi cia ngudi tiéu dung va cac yéu cau thiét yéu khac”
- khoan 2 biéu 3 Luat Tiéu chudn va Quy chuan ky thuat 2006.

34 Thong tu s6 35/2018/TT-BYT ngay 22 thang 11 nam 2018 cta Bo trudng Bo Y té€ quy dinh vé Thuc hanh t6t san xuat thudc, nquyén ligu
lam thudc.
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Nhirng van dé “ndi com” cta thong tw

Mot dang “an” diéu kién kinh doanh khac I3 cac quy dinh vé tiéu chi luva chon doanh nghiép tham
gia vao hoat dong cung cap dich vu cho co quan nha nuwérc, cac to chic, cd nhan khac.

Thong tu s6 78/2021/TT-BTC quy dinh cac t6 chirc cung c3p giai phap hoa don dién tlr c6 ma cla
co quan thué va khéng cd ma cho ngu i ban va nguoi mua. T6 chire cung cap dich vu nhan, truyén,
lwu trir div liéu hoa don dién tir phai dap (rng cac tiéu chi vé: cha thé phap ly; tai chinh; nhan lug;
ky thuat (Diéu 10). Tong cuc Thué sé lwa chon cac to chirc dap (rng day du cac diéu kién va ky két
hop dong cung cap dich vu nhan, truyén, luu trir d@r liéu hoa don dién t&r véi co quan thué. Con doi
v@i t0 chirc cung cap giai phap hda don, Tong cuc Thué sé dang tai cong khai mé ta dich vu va cam
két cuia to chirc [én C6ng thong tin dién t& ctia Tong cuc Thué va day la can cr d€ cac to chirc nhan
biét dugc minh ¢é dwoc cung cap gidi phap hda don dién tir hay khong.

Cung cap dich vu vé héa don dién tir 13 mot nganh nghé kinh doanh. Hoat dong kinh doanh ctia cac
to chirc nay phu thudc vao viéc 6 dugc co quan nha nudc cé tham quyén cho phép nhan, truyén,
lwu trir div liéu hda don véi co quan thué (doi véi cac to chirc cung cap dich vu nhan, truyén, luu
trr d@ liéu hda don dién t&r véi co quan thu€) hay cung cap giadi phap héa don dién tir cho bén
mua va bén ban hay khéng? Dé dugc sy dong y nay thi cac t6 chirc cung cap dich vu vé hoa don
dién tr dap rng cac diéu kién/tiéu chi theo quy dinh.

Nhu vay, xét ban chat, cac quy dinh vé tiéu chi lya chon t6 chirc cung cap dich vu vé héa don dién
twr 1a mot dang cua diéu kién kinh doanh. Mot van dé dang quan ngai hon, theo quy dinh cla Luat
Dau tu 2020, cung cap dich vu vé hoéa don dién t&r khong phai la mot nganh nghé kinh doanh ¢
diéu kién.

Trong qua trinh soan thao Thong tw s6 78/2021/TT-BT(, van dé nay da duoc dat ra, tuy nhién van
khong duoc xem xét. €6 thé, cac co’ quan soan chinh sach cho rang, day khong phai 13 quy dinh vé
diéu kién kinh doanh va quy dinh nay da duoc Gy quyén tai Luat Quan ly thué€ 2019, vi vay quy
dinh tai thong tuv [a phu hop.

Tom lai, mac du Luat Doanh nghiép 2005, Luat Dau tu 2014, 2020 da cdm ban hanh diéu kién kinh
doanh trong théng tu, nhung cac bg duorng nhu chua that sw nghiém tidc tuan thu. Diéu nay dat
ra cau hoi vé tinh hiéu qua cua hoat dong kiém soat viéc ban hanh cac diéu kién kinh doanh &
thong tu va lo ngai tinh trang ban hanh diéu kién kinh doanh mét cach tran lan nhu truéc day quay
tro’ lai. Kéo nguy co méi truong dau tu, kinh doanh tré nén kém thuan lgi vi rao can tr cac diéu
kién kinh doanh dugc ban hanh bai quy trinh xay dung khéng duwoc gidm sat chdt ché cla céc co
quan nha nuéc cing nhu cong dong doanh nghiép.

35 Thong tu s6 78/2021/TT-BTC cta Bo Tai chinh ngay 17/9/2021 huéng dan thyc hién mot s6 diéu cda Luat Quan ly thué
ngay 13/6/2019, Nghi dinh s6 123/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 cta Chinh pha quy dinh vé hoa don dién tu.
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van con tinh trang lam dung ban hanh thong tw

Trong hé thdng VBQPPL ¢ trung wong, thong tw 13 van ban 6 gia tri phap ly thap nhat, huong dan
chi tiét cac quy dinh (dwoc trao quyén) tai cac van ban cap nghi dinh, quyét dinh cua Thu twdéng
Chinh phu tré [én.

Thong tu ¢ vai tro rat quan trong, nhiéu truvong hop bat budc phai cé thong tu, cdc quy dinh méi
6 thé ap dung duoc trén thuc té. Truong hop nay, thong tu 13 “manh ghép cudi cing” dé hoan
chinh mot quy trinh/tha tuc. Vi du, ludt, nghi dinh quy dinh vé diéu kién kinh doanh, tht tuc hanh
chinh, cac biéu mau. Nhung dé ap dung duoc can phai ¢ quy dinh vé quy chuan, tiéu chuan ky
thuat (né€u trong diéu kién kinh doanh yéu cau), Ié phi, phi cap phép. bay la nhirng quy dinh khong
on dinh, vi vay quy dinh tai thong tw dé can su linh hoat néu mudn diéu chinh.

Ngoai ra, cling cd truong hop khong nhat thiét can thong tu nhung cac co quan nha nudc van ban
hanh. Theo quy dinh, van ban quy dinh chi tiét chi duvoc quy dinh ndi dung duoc giao tai trong van
ban duoc hwdng dan®*. Co quan duoc giao ban hanh van ban quy dinh chi tiét khong dugc ay
quyén tiép. Khi ra soat van ban nhan thay kha nhiéu thong tu chua tuan thi nquyén tac nay va
duong nhu dang c6 tinh trang lam dung ban hanh thong tuw.

Vi du, vé trinh ty, tha tuc cap Gidy chirng nhan dua diéu kién kinh doanh dich vu thadm dinh gid (qoi
tat 13 Gidy chirng nhan), Luat Gia 2012 Gy quyén cho Chinh phu quy dinh vé trinh tu, thi tuc cap
Gidy chirng nhan tai khoan 6 biéu 39. Nghi dinh s6 89/2013/Nb-CP*” quy dinh ho so, trinh ty tha
tuc cap Gidy chirng nhan tai cac biéu 13, 14, 15 (cac diéu nay da duoc stra doi tai Nghi dinh s6
12/2021/ND-CP3®). Cac diéu khoan nay khong Gy quyén cho B Tai chinh hudng dan vé trinh tw, thu
tuc. Tuy nhién, Thong tw s6 38/2014/TT-BTC* va Thong tu s6 60/2021/TT-BTC* da quy dinh chi tiét
vé tai liéu trong ho so cap Gidy chirng nhan (ho so dang ky hanh nghé tham dinh vién vé gia*, tha
tuc bo sung tham dinh vién vé gia*?), thu tuc cap, cap lai Gidy chirng nhan* - nhirng n6i dung khong
duwoc Gy quyén. Nhirng noi dung quy dinh tai Thong tu s6 38/2014/TT-BTC, Thong tw s6 60/2021/TT-
BTC déu cd thé quy dinh chi tiét & Nghi dinh, khong can thiét phai quy dinh tiép & cap thong tu.

36 Diéu 11 Luat Ban hanh VBQPPL 2015.

37 Nghi dinh s6 89/2013/ND-CP ngay 06 thang 8 nam 2013 cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cta Luat Gid vé
tham dinh gia.

38 Nghi dinh s6 12/2021/ND-CP ngay 24 thang 02 nam 2021 cta Chinh phu sira d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh
s6 89/2013/ND-CP ngay 06 thang 8 nam 2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 di€u cua Luat Gid vé tham dinh gia.

39 Thong tu s6 38/2014/TT-BTC ngay 28 thang 3 nam 2014 cda Bo trudng Bo Tai chinh huwdng dan Nghi dinh 89/2013/ND-CP hudng dan
Ludt Gid vé tham dinh gid.

40 Thong tu s6 60/2021/TT-BTC ngay 21 thang 7 nam 2021 cda Bo trudng Bo Tai chinh sira doi Thong tu 38/2014/TT-BTC huéng dan
Nghi dinh s6 89/2013/ND-CP hudng dan Luat Gia vé tham dinh gia.

41 Khodn 2 Diéu 3 Thong tu s6 38/2014/TT-BT(, duoc stra doi, bd sung bai khoan 1 Biéu 1 Thong tu s6 60/2021/TT-BTC.

42 Khodn 4 Diéu 3 Thong tu s6 38/2014/TT-BT(, duoc stra doi, bd sung bai khoan 2 Biéu 1 Thong tu s6 60/2021/TT-BTC.

43 Khodn 1 Diéu 4 Thong tu s6 38/2014/TT-BTC duwoc stra d6i, b sung bai khoan 3 Diéu 1 Thong tu s6 60/2021/TT-BTC.
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Hay nhu Thong tw s6 10/2021/TT-BKHCN* hwdng dan chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Nghi dinh
s0 13/2019/ND-CP**, nhwng ban than Nghi dinh s6 13/2019/ND-CP lai khong ¢6 quy dinh nao trao
quyén cho thong tu quy dinh chi tiét.

O mot s nganh, linh vure, nhan thay hién teong viéc thuc thi céc quy dinh phu thudc qud nhiéu
vao thong tu. Vi du, c6 dén hon 70 thong tw hwdng dan Luat Cac t6 chire tin dung nam 2010, stra
doi bo sung ndm 2017, cac quy dinh vé diéu kién, trinh tu thu tuc cap gidy phép thanh 1ap va hoat
dong cla to chirc chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nuwdc ngoai; to chirc tai chinh vi mé; cac bién
phap quan Iy nha nudc trong linh vuc nay déu quy dinh tai thong tu. Hodc trong linh vuc thué gia
tri gia tang, doanh nghiép hau nhu chi quan tdm dén 14 thong tu“¢ quy dinh vé thué qia tri gia tang
(bao gom thong tu hwéng dan truc ti€p Luat Thué gia tri gia tang, Luat Thué qid tri gia tang stra doi,
cac nghi dinh huwéng dan Luat Thu€ qia tri gia tang, Luat Thué gia tri gia tang stra doi va cac nghi
dinh stra dai, bo sung cac nghi dinh nay; cac thong tu stra doi, bo sung lién tuc trong khoang thoi
gian tlr 2013 dén 2017). Cac thong tu nay quy dinh day du, chi tiét tat ca cac van dé lién quan dén
thu€ qia tri gia tang. Doanh nghiép chi can tra ctru cac quy dinh tai thong tu |3 c6 thé ap dung céc
quy dinh vé thué qia tri gia tang trén thuc té€ khong can tra cru thém nghi dinh hay luat.

Xu huéng giam sé lugng va kiém soat viéc ban hanh van ban quy dinh lién quan dén hoat dong
kinh doanh, trong do cd thong tu, da duoc dé cap trong Nghi quyét s 68/NQ-CP clia Chinh phu
nam 2020 vé ban hanh Chuong trinh cat giam, don gian héa quy dinh lién quan dén hoat dong
kinh doanh giai doan 2020 - 2025. Tuy nhién, dé thay doi “tap quan” xay dung VBQPPL, han ché
ban hanh thong tu huédng dan khong hé dé dang.

Tém lai, trong hé théng phap luat vé kinh doanh, c6 nhirng nghi dinh quy dinh rat chi tiét, day du
vé diéu kién, quy trinh, tha tuc hanh chinh tham chi 13 ca bi€éu mau, cé thé 4p dung ngay khi phat
sinh hiéu luc, khong can phai c6 thong tu huéng dan thém (vi du: Nghi dinh s6 22/2015/ND-CP¥
quy dinh trinh ty, tha tuc cap chrng chi hanh nghé Quan tai vién, thu tuc dang ky hanh nghé quan
ly, thanh ly tai san déi véi doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san. Nghi dinh ciing quy dinh cu thé
cac mau tai liéu trong cac ho so thue hién tha tuc hanh chinh). Diéu nay cho thay, nhiéu van dé co
thé giai quyét & cap nghi dinh, khong nhat thiét phai ban hanh thong tw huéng dan thém. Viéc van
con ¢6 nhiéu thong tu quy dinh chi tiét, ngay ca khi khong duoc uy quyén, phan anh thuc trang,
duong nhu cac co quan lam chinh sach dang “lam dung” ban hanh loai van ban nay.

Hon niva, hién tugng, thuc thi luat bi lé thudc qua 1én vao cac quy dinh tai théng tu dua dén quan
ngai vé tinh trang “luat 6ng”, “luat khung” quay tr¢ lai hay 1a quy dinh tai thong tv “to hon” ca
luat. Diéu nay sé tao rli ro cho moi truorng kinh doanh, khi cac quy dinh tadc dong dén doanh nghiép

lai dugc ban hanh theo quy trinh ¢6 “tinh chat ndi bd” cla cac co quan thuce thi.

44 Thong tu s6 10/2021/TT-BKHCN ngay 17/11/2021 cta Bo trudng Bo Khoa hoc va Cong nghé huéng dan Nghi dinh s6 13/2019/ND-CP
vé doanh nghiép khoa hoc va cong nghé.

45 Nghi dinh s6 13/2019/ND-CP ngay 01/02/2019 cta Chinh phu vé doanh nghiép khoa hoc va cong nghé.

46 Van ban hgp nhat s6 14/VBHN-BTC cta B Tai chinh: Thong tw hwdng dan thi hanh Luat Thué gia tri gia tang va Nghi dinh
s6 209/2013/ND-CP ngay 18/12/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cta Luat Thu€ giad tri gia tang
- (https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Van-ban-hop-nhat-14-VBHN-BTC-2018-huong-dan-thi-hanh-Luat-Thue-gia-tri-
gia-tang-383499.aspx).

47  Nghi dinh s6 22/2015/ND-CP cta Chinh pha ngay 16/02/2015 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cia Luat Phd san vé quan tai vién
va hanh nghé quan ly, thanh ly tai san.
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Chat lugng cua thong tu: “diém sang” va “diém vuéng” dan xen

Chat lvong cua thong tu dugc danh gid qua cac tiéu chi vé tinh thdng nhat, minh bach, hop ly,
khd thi ctia cdc quy dinh. bay Ia cac tiéu chi VCCI st dung khi tham gia gop y xay dung chinh sach
trong suot thoi gian qua va cing pht hop véi nguyén tac xay dwng VBQPPL tai Luat Ban hanh
VBQPPL 2015.

TUr nhiéu nam nay, hoat dong thic day cai thién moi truong kinh doanh clia Nha nuéc da cé nhiéu
tac dong tich cuc, bai bo, stra déi nhiéu quy dinh bat hop ly, gdy vudng mac, bat cap cho doanh
nghiép. Chat lwvgng cta van ban phap ludt cla nuéc ta, trong dé c6 thong tu ngay cang dugc ndng
cao hon.

Doanh nghiép danh gia cao cdc thong tu cé quy dinh pht hop vai thuc tién, tao diéu kién thuin
loi, thuc day hoat dong kinh doanh. Vi du:

€ Thong tu s6 29/2020/TT-BYT cta B9 Y té€ cho phép “Thudc, nguyén liéu lam thudc hét hiéu luc
gidy dang ky luu hanh trong khoang thoi gian tir ngay 01 thdng 01 nam 2018 dén ngay 31
thang 12 nam 2021, bao gom ca thudc, nquyén liéu Iam thudc da duoc duy tri hiéu lyc gidy
dang ky lvu hanh, duorc tiép tuc duy tri hiéu lwc gidy dang ky luvu hanh 12 thang trong truong
hop dap (ng tat ca cac quy dinh sau day:...” duoc cho la hop ly, tao thuan loi cho doanh nghiép.
B&i trong bai canh dich bénh COVID-19 véi nhirng bién phap han ché di lai dé phong tranh dich,
viéc hoan thién ho so gia han Gidy dang ky Iuu hanh (gdm nhiéu gidy to, tai liéu trong dé c6
nhirng tai liéu phai hop phap hda lanh su, chirng thuc chir ky, cong chirng...) gap kha nhiéu
kho khan. Thudc, nguyén liéu lam thudc khong dugc gia han gidy dang ky lvu hanh sé anh
hudng nghiém trong dén ngudn cung rng thudc cho bénh nhan. Quy dinh gia han tai Thong tu
$6 29/2020/TT-BYT vira tao thuan lgi cho doanh nghiép vira dam bao chudi cung (ng thudc.

» Thong tu s 16/2021/TT-NHNN cho phép trién khai m¢ tai khoan thanh todn cda ca nhan bang
phuong thirc dién tir (eKYC). Nuéc ta hién nay van dang trong qua trinh hoan thién co s¢ di
liéu quoc gia vé dan cu, qua dé cho phép cac ngan hang tham chiéu di liéu xac thuc nquoi
diing mat cach chinh xac. Viéc xac thuc danh tinh khach hang chu yéu dwa vao cong nghé va
quy trinh hau kiém (eKYC), du cong nghé tién tién, quy trinh chat ché van tiém an nhiéu rui ro
lién quan dén xac thuc khach hang. Do dd, quy dinh tai Thong tw s6 16/2021/TT-NHNN duoc
cho la mot budc dot phd, “diing cdm” clia cac nha lam chinh sach, da mé ra “clra ngé” dé xay
dung ngan hang sé.

Bén canh nhirng thong tw c6 quy dinh tot, theo phan anh con ¢ thong tv gay virdng mdc, bat cap

trong qua trinh thuc hién, anh hudng tiéu cuc dén hoat dong san xudt, kinh doanh cia doanh
nghiép. Cac bat cap, viedng mac tap trung chd yéu vao cac dang sau:
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Chwa phu hop véi thyc té - bi dinh chi thi hanh

Nguwng hiéu luc thi hanh ctia ca VBQPPL hodc mot so quy dinh trong van ban 13 truong hop kha
hiém gap. Chi dp dung trong trudrng hop quy dinh tai van ban dé cé tac dong rat Ien dén doanh
nghiép trong nganh, linh vure, néu khong ngung hiéu luc sé gay thiét hai/kho khan cho doanh
nghiép, cac doi tvong ap dung khac.

Trong thoi gian qua, c6 mot vai truong ho'p quy dinh tai VBQPPL hodc cd VBQPPL bi ngung hiéu luc
vi chat lwgng “cé van dé”.

Vi dy, Thong tu s6 15/2019/TT-BKHCN cua B6 trwedng Bo Khoa hoc va Cong nghé vé “Quy chuan ky
thuat qudc gia vé Thép khong gi” bi ngung hiéu lyc thi hanh khi méi phat sinh hiéu luc khoang
08 thang.

Thong tu nay yéu cau phan Ién cac san pham 13 nguyén liéu dau vao cia nganh thép khong gi &
nudc ta*® phai dap rng QCVN 20:2019/BKHCN trudc khi lwu thong trén thi truong. Trudc day, cac
san pham nay chi phai dap (rng tiéu chuan co s& - tiéu chuan do doanh nghiép céng bo, van dang
duoc xuat khdu sang céc thi trworng My, chau Au. Quy dinh tai Thong tw s6 15/2019/TT-BKHCN da
tao ra chi phi tuan thu I&n cho doanh nghiép, suy giam kha nang canh tranh va xuat khau mat hang
nay cua Viét Nam.

Mat khac, quy dinh nay ciing tao ra su bat binh dang khién cho hang hda san xuat trong nu¢c phai dap
(rng yéu cau cao hon so véi hang hoa cung loai nhap khau, khi yéu cau dau vao phai dap (rng Quy
chudn trong khi thép khong gi dang 6ng hop hay cac thanh pham khac lai khong can phai dap tng.

Trén co s& ki€én nghi manh mé ctia cong dong doanh nghiép, VCC (tai cong van s6 1045/PTM-PC ngay
08/7/2020), ngay 10/8/2020, Bo trwdng Bo Khoa hoc va Cong nghé da ban hanh Thong tu so
03/2020/TT-BKHCN ngwng hiéu lwc thi hanh Thong tu s6 15/2019/TT-BKHCN dén hét ngay 31/12/2021.

Mau thuan, chong chéo

Mau thuan, chdng chéo trong hé thong phap luat vé kinh doanh I3 mot trong nhirng “diém néng”
trong hai nam tr¢ lai day. Doanh nghiép phan anh nhiéu vé tinh trang chong chéo gitra cac quy dinh
phép luat gay khé khan, ach téc hoat dong dau tu, san xuat, kinh doanh. Co' quan nha nuéc da thuc
hién nhiéu dot ra sodt, stra doi, bd sung cac van ban va giadi quyét phan nao hién twong nay.

Tuy nhién, viéc ra sodt cac van ban cap nghi dinh, luat, & nhirng van dé Ion (nhu quy trinh thyuc
hién dy an dau tu) chua phan anh va giai quyét triet dé mau thuan, chong chéo trong hé thong
phép luat kinh doanh. B&i, mau thuan, chong chéo con c6 & nhiéu linh vuc, nganh khac nhau va
dac biét c6 kha nhiéu & van ban cap thong tu.

Thong tu ¢6 tinh chat cau noi chuyén tai quy dinh tai luat, phap lénh, nghi quyét, nghi dinh vao
thuc tién. Quy dinh tai thong tw gap “vudng” sé lam “ach” ca qua trinh dau tu kinh doanh, khién
cho tinh than tién bg, tich cuc, cai cach thé hién trong cac van ban cap trén khong duoc hién thyc
hda vao doi song kinh té.

48 C3c san pham cta thép khong gi can phang; thanh va que thép khong gi dugc cdn ndng, dang cudn cudn khong déu; thép khong gi &
dang thanh va que khac; thép khong gi & dang goc, khudn va hinh khdc; day thép khong gi.
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Ra soat so bo nhan thay, cd kha nhiéu quy dinh mau thuan, chong chéo trong cac quy dinh tai thong
tw. Nhirng quy dinh nay tudng nho, nhung lai 13 nhirng bat cap, viedng mac, gay rat nhiéu kho khan
cho doanh nghiép. Vi day la hoat dong hang ngay, thwong xuyén doanh nghiép phai thuc hién.

Tinh trang mau thuan, chong chéo & thong tu thuong & cac dang:

© Thong tu chua théng nhét véi nghi dinh, luat

Day la trwrng hop quy dinh hudng dan tai thong tw khac han/vuot qua/thém/bat so véi quy dinh
tai nghi dinh, luat.

Vi du vé thu tuc cap lai Gidy chirng nhan*:

Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP quy dinh thoi han dang tin/niém yét thong bao mat la 30 ngay (khoan
2 Diéu 77), trong khi d6 Thong tw s6 24/2014/TT-BTNMT yéu cdu Gidy xac nhan cda Uy ban nhan
dan cap xa vé viéc da niém yét thong bao mat gidy trong thoi han 15 ngay (diém b khoan 2 biéu
10). Nhu vay, thoi han niém yét thong bdo mat gitra Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP va Thong tu so
24/2014/TT-BINMT dang “vénh” nhau.

Mat khac, Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP khong yéu cau va cing khong phan biét cac truong hop
mat Gidy chirng nhan chi quy dinh cac to chirc, cd nhan sau khi niém yét/dang tin thong bao mat
thi ndp ho so. Quy dinh nay c6 thé hiéu, khi nop ho so xin cdp lai, té chirc, cd nhan phai ching
minh da thuc hién viéc niém yét. Khi huéng dan Thong tw s6 24/2014/TT-BTNMT yéu cau t6 chirc
kinh t& phai c6 phai ¢ gidy xac nhan cua Uy ban nhan dan cdp xa vé viéc thién tai, hda hoan trong
treong hop mat vi thién tai, hoa hoan. Phai cd Gidy xac nhan hda hoan, thién tai la yéu cau thém
so v@i quy dinh tai Nghi dinh s 43/2014/ND-CP. Mat khac, quy dinh nay gay nhiéu phién phtrc cho
t0 chirc, cd nhan bi mat gidy khi phai thuc hién thém thu tuc.

€ Quy dinh trong chinh théng tu chua théng nhat véi nhau
Day la trwdrng hop cac quy dinh trong cing mot van ban lai mau thuan nhau khién doanh nghiép
khong biét nén thyc hién nhu thé nao.

Vi du: huéng dan vé xéc dinh doi tuong 1ap du phong cta cac khoan dau tw chirng khodn tai Thong
tu so 48/2019/TT-BTC:

Diém a khodn 1 Diéu 5 quy dinh “céac loai chirng khodn do cac td chic kinh t€ trong nudc phat
hanh theo quy dinh cta phdp luat chirng khodn ma doanh nghiép dang s& hiru tai thoi diém 1ap
bao cdo tai chinh” 13 di twong 1ap du phong cta cac khoan dau tu chirng khodn.

Diém b khodn 1 Diéu 5 quy dinh cong thirc tinh muc trich 1ap dy phong giam gid dau tu chirng
khodn va quy dinh cu thé viéc xac dinh gid cac loai chirng khodn quy dinh tai diém a khodn 1 biéu

N/

5, trong d6 quy dinh vé “trdi phi€u Chinh phu”, “trdi phi€u chinh quyén dia phuvong”.

49  Goi tat cta “Gidy chirng nhan, Gidy chirng nhan quyén s¢ hiru nha &, Gidy chirng nhan quyén s& hiru cong trinh xay dung”.
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“Trdi phi€u Chinh phua”, “trai phiéu chinh quyén dia phuong”*® khéng phai 13 “loai chirng khoan do
cac t6 chirc kinh té trong nudc phat hanh”. biém a va diém b dang chua chua théng nhat khi xac
dinh loai chirng khodn 13 doi twong lap du phong.

& Quy dinh giwra cdc thong tv chua thong nhat voi nhau

Day la tinh trang mau thuan, chong chéo qilra cac thong tu trong cing mot bo, thong tw gitra céc
bo va&i nhau.

Vi du: Thong tu so6 60/2018/TT-BGTVT quy dinh mrc gid t6i da khi thuc hién thu tién dich vu sur
dung duong bo doi véi cac dy én dau tu xay dung duong bo dé kinh doanh do B Giao thong van
tai quan ly. Cdc murc gid cta xe tai dugc phan biét dya trén tai trong. Thong tin cda tai trong can
v vao “Gidy chirng nhan dang ky xe do co' quan c6 tham quyén cap”.

Thong tu s6 58/2020/TT-BCA quy dinh mau Chirng nhan dang ky xe 6 t6 lai khong cé thong tin vé
tai trong theo thiét ké. Diéu nay khién cho cac tram thu phi khong c6 co s& xac dinh cdc murc gid
khi thuc hién thu tién dich vu st dung dutng bo.

Vi du: quy dinh vé thoi gian trich khau hao tai san c6 dinh: biém ¢ khoan 3 Diéu 10 Thong tu so
45/2013/TT-BTC®' quy dinh “doanh nghiép chi dwoc thay doi thoi gian trich khau hao tai san co
dinh mot 1an déi véi mot tai san”.

Diéu 38 Thong tu s6 200/2014/TT-BTC2 hwéng dan ché do ké toan quy dinh vé hao mon tai san
san co dinh “thoi gian khdu hao va phuong phap khau hao tai san co dinh phai dugc xem xét lai
it nhat 13 vao cudi moi nam tai chinh. Néu thoi gian st dung hiru ich uéc tinh cta tai san khac biét
|&'n so vai cac woc tinh trwede do thi thoi gian khau hao phai thay doi twong ¢ng”. Theo quy dinh
nay thi thoi gian khau hao cla tai san sé thay doi nhiéu hon mot lan.

Nhu vay, quy dinh vé thu€ va ké toan dang cd su khdc nhau vé thay doi thoi gian khau hao tai san
o dinh.

Chuva phu hop thuc té

Theo phan anh ctia doanh nghiép, c6 nhiéu quy dinh tai thong tu chua phu hop, gay khé cho doanh
nghiép khi thuc hién (vi du: xac dinh cht thé thyc hién nghia vu chua ding; quy dinh tao ra ganh
nang vé chi phi tuan thu; quy dinh chua phu hgp véi thuc té, khé thuc hién...). Trong nhirng bat
cap, vudng mac do VCCI thu thap, phan énh lién quan dén tinh hop ly, kha thi cia quy dinh chiém
s6 luvong lén hon ca.

50 Khoan 10, 11 Diéu 3 Luat Quan ly ng cdng 2017 quy dinh, “Trai phi€u Chinh phu 13 cong cy no' do Chinh Phl] phdt hanh dé huy dong
von cho ngan sach nha nudc hodc co cdu lai ng”; “Trai phiéu chinh quyén dia phuong la cong cu no do Uy ban nhan dan c¢ap tinh phat
hanh dé huy dong von cho ngan sach dia phuong”.

51 Thong tu s6 45/2013/TT-BTC ngay 25 thang 4 nam 2013 cta Bo trwdng Bo Tai chinh hudng dan ché do quan Iy, st dung va trich
khau hao tai san ¢6 dinh.

52 Thong tu s6 200/2014/TT-BTC ngay 22 thang 12 nam 2014 cta Bo trwdng BO Tai chinh hudng dan ché do ké toan doanh nghiép.
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Trong thoi gian qua, mot so quy dinh bat hop ly tai thong tu da tao ra sy phan (rng manh mé cla
cong dong doanh nghiép. Vi du Théng tu s6 40/2021/TT-BTC quy dinh chd s& hiru san giao dich dién
tlr phai thuc hién viéc khai thué thay, nop thué thay cho ca nhan theo 16 trinh. Trong thoi gian chua
thuc hién khai thué thay, nop thué thay thi chl s& hiru san giao dich dién tir phai cung cap cac thong
tin lién quan dén hoat dong kinh doanh cuia cd nhan théng qua san theo yéu cau cla co quan thug,
da gap phai y kién phan dai cia cdc doanh nghiép kinh doanh san thuong mai dién tr.>

Cac doanh nghiép trong nganh cho rdng, bén canh viéc chua thong nhat vai mot loat cac quy dinh
phdp luat lién quan thi quy dinh nay la chua phu hop va khé kha thi, tao canh tranh khong binh
dang gitra cac cha thé kinh doanh tuong ty (chi yéu cdu san thuong mai dién tir ma khong yéu
cau cac mang xa hai thuc hién); tao ganh nang vé chi phi tuan thu cho cac san khi phai gia tang chi
phi dé dau tu cong nghé, nhan su...

Trwdc y kién phan anh cia doanh nghiép, Téng cuc Thué da soan thao ban hanh Thong tu so
100/2021/TT-BTC stra doi Thong tw s6 40/2021/TT-BTC, trong d6 diéu chinh lai quy dinh trén theo
huéng phu hop hon.

Khong phai luc nao cac quy dinh chua hop ly ciing gay chi y va thic day viéc stra doi, bo sung
nhanh chéng nhu truong hop & trén. Thuc t€, c6 nhiéu quy dinh chua phu hop gay phién ha, kho
khan trong qua trinh hoat dong cta doanh nghiép. Nhung vi nhiéu Iy do, cac bat cap nay kho tao
“su cha y” va thic day co quan nha nudc nhanh chong xtr ly. Cac dang quy dinh nay kha nhiéu, da
dang & nhiéu nganh, linh vuc khac nhau.

Vi du: Thong tv hudng dan vé ho so moi thau chua phu hop, can tré co hdi cia doanh nghiép méi
thanh Iap tham gia vao cac goi thau mua sam:

Thong tu s6 05/2015/TT-BKHDT** quy dinh mau ho so mai thau mua sém hang héa, Bang Tiéu chuan
danh gid vé nang luc. Trong tiéu chi “Két qua hoat dong tai chinh” cia Bang Tiéu chuan danh gid vé
nang lwc ¢é nodi dung yéu cau la “Nop bao cdo tai chinh tr nam __ dén nam___ (5) d€ cung cap
thong tin chirng minh tinh hinh tai chinh lanh manh cta nha thau. Gia tri tai san rong cGa nha thau
trong nam gan nhat phai duong.”. Noi dung chu thich (5) dwoc hudng dan la “Ghi s6 nam yéu cau,
thong thuong tir 3 dén 5 nam trudc nam c6 thoi diém dong thau (Vi du: tir nam 2012 dén nam
2014. Trong treong hop nay, nha thau phai nop bdo cdo tai chinh ctia cdc nédm 2012, 2013, 2014)”.

Noi dung huéng dan nhu trén 6 thé dua dén cach hiéu nhirng doanh nghiép méi thanh lap va/hoac
€6 s6 nam hoat dong dudi 03 nam sé khong duoc tham gia vao cac gdi thau mua sam. Trong linh
vurc c6ng nghé thong tin, cé rat nhiéu doanh nghiép méi, cung cap nhiéu san pham, (rng dung hap
dan, nhung theo noi dung huwéng dan tai Thong tw s6 05/2015/TT-BKHDT sé khong du diéu kién dé
tham gia nop ho so du thau.

53 Diém d khodan 1 Diéu 8 Thong tu s6 40/2021/TT-BTC quy dinh “t6 chirc 13 chti s¢ hiru san giao dich thwong mai dién tu thyc hién viéc
khai thué thay, nop thué thay cho ca nhan theo 16 trinh cia co quan thué. Trong thoi gian chua thyc hién dugc viéc khai thué thay,
nop thué thay cho ¢a nhan, t6 chirc 13 cht s¢ hiru san giao dich dién t&r phai co trach nhiém cung cap cac thong tin lién quan dén hoat
dong kinh doanh cua ca nhan thong qua san theo yéu cdu clia co quan thué theo quy dinh cta phap luat nhu: ho tén; so dinh danh ¢3
nhan hoac chirng minh nhan dan hodc can cudc cong dan hoac ho chiéu; ma s6 thué; dia chi; email; s6 dién thoai lién lac; hang hoa,
dich vy cung cdp; doanh thu kinh doanh; tai khoan ngan hang ca ngui ban; thong tin khac lién quan”.

54 Thong tu s6 05/2015/TT-BKHDT ngay 16 thang 6 nam 2015 cta Bo trudng Bo K& hoach va Dau tv quy dinh chi tiét 1ap ho so moi thau
mua sam hang hoa.
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Thong tu huéng dan tao ra ganh nang chi phi tudn thu cho doanh nghiép

Diéu 110 Thong tu s6 200/2014/TT-BTC quy dinh, doanh nghiép c6 von dau tw nudc ngoai, cac loai
doanh nghiép khac phai ndp Bdo cdo tai chinh nam cho cac co quan: tai chinh; thug, thong ké, dang
ky kinh doanh. Viéc yéu cdu doanh nghiép phai gtri Bdo cdo tai chinh cho qué nhiéu co quan tao
ganh ndng vé tha tuc va chi phi tuan tha cho doanh nghiép, trong khi dé gitra cac co quan nha
nwéc co thé chia sé dir liéu thong tin véi nhau. Mat khac, hién nay theo quy dinh tai Nghi dinh so
47/2020/ND-CP vé quan ly, két noi va chia sé di liéu so cla co quan nha nudc da dua ra nguyén
tac “Co quan nha nudc phai c6 tradch nhiém chia sé dir liéu véi co quan, to chirc, cd nhan khac theo
quy dinh cua phap luat”.

Chwa minh bach

Tinh minh bach yéu cdu cac quy dinh phai chi tiét, cu thé, ro rang, tao cach hiéu thdng nhat gitra
cac doi tugng ap dung. Vai tinh chat la van ban hudng dan chi tiét thi hanh, tinh minh bach la yéu
cau vo cung quan trong doi véi cac quy dinh tai thong tu.

Qua ra sodt, quy dinh chua minh bach, thi€u r6 rang & thong tu thuong pho bién & cac dang nhu:
khong ro vé trinh ty, tha tuc hanh chinh; khong giai thich cho mot khdi niém méi; st dung cac khai
niém mang tinh dinh tinh, chua 16 rang, c6 thé tao ra nhiéu cach hiéu khac nhau... Mot s6 vi du
dién hinh nhu:

Thong tu khong quy dinh ro vé trinh tu, thu tuc

Khoan 5 Diéu 3 Thong tw s6 30/2016/TT-NHNN quy dinh vé quy trinh xt ly khi€u nai, néu chua xac
dinh duvoc nguyén nhan hay 16i thuoc vé bén nao thi trong vong 15 ngay lam viéc tiép theo, t0
chtrc cung (rng dich vu trung gian thanh toan phai “thoa thuan véi khach hang vé phuong an xa ly
hoac tam thoi bai hoan ton that cho khach hang cho dén khi c6 két luan cudi cling clia co quan cé
tham quyén phan dinh ro 16i va trach nhiém caa cac bén”. Tuy nhién, Thong tw s6 30/2016/TT-
NHNN lai khong quy dinh co quan ¢ tham quyén phan dinh 16 16i trong truong hop nay 1a co quan
nao? Trinh tu, tha tuc dé co' quan c6 tham quyén phan dinh 6 16i nhu thé nao?

Viéc thiéu 16 rang trong quy dinh tai Thong tu gay khong it khé khan cho doanh nghiép.

Thong tv khong dua ra gidi thich cho mot khdi niém mdi

Thong tu s6 21/2018/TT-BGDDT dua ra dinh nghia vé gido vién cla trung tdm ngoai ngtr trong do
6 st dung khai niém “ngudi ban ngl” nhung khong gidi thich thém vé khai niém nay. Diéu nay
dua dén nhiéu cach hiéu va dién giai khac nhau & cac co quan thuc thi & dia phuong, gay kho
khan vudng maéc cho doanh nghiép.
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Thong tu st dung khai niém mang tinh dinh tinh

Thong tw s6 22/2018/TT-BNNPTNT quy dinh vé tiéu chuan cua hoc vién tham gia chuong trinh dao
tao, boi dudng cap van bang, chirng chi thuyén trudng, méy tredng, tho mdy tau ca trong do tiéu
chuan chung la “cong dan Viét Nam, cd ly lich ro rang, da 15 tudi tré [én, c6 trinh do hoc van va stc
khoe phu hop vai chirc danh thuyén vién dang ky dao tao...”.>> “Hoc vién phai duoc dao tao va cap
van bang, chirng chi tai co' s& dao tao ¢6 doi ngi giang vién c6 trinh do chuyén mon, nganh nghé,
chuvong trinh dao tao pho hop vaéi chirc danh thuyén vién tau ¢d”.°¢ “Phu hop” 13 khai niém chua
ro, tao ra nhiéu cach hiéu khac nhau gitra cac doi tvong ap dung.

Ngoai cac truong hop thi€u minh bach mang tinh dién hinh trén, thong tw thi€u minh bach con &
viéc dan chiéu chua du 16 rang khién cho doanh nghiép gap rat nhiéu kho khan khi khong biét ap
dung thé nao cho dung.

Vi du: Thong tw s6 34/2013/TT-BCT quy dinh cac loai hang hda ma doanh nghiép FDI tai Viét Nam
chua dugc quyén phan phai, trong do “Dai véi vat pham da ghi hinh trén moi chat liéu”, Thong tw
s0 34/2013/TT-BCT dan chiéu t¢i “Danh muc san pham phan mém va phan ctrng, dién t&r theo quy
dinh cta Bo Thong tin va Truyén thong trir treong hop duwoc phap luat cho phép”. €6 nghia la doanh
nghiép FDI khong dwoc phan phoi cac san pham trong Danh muc nay.

Thong tw s6 09/2013/TT-BTTTT cua B9 Thong tin va Truyén thong ban hanh Danh muc san pham
phan mém va phan crng, dién tr. Nhwng Thong tw s6 09/2013/TT-BTTTT khong nham muc dich la
xac dinh cac san pham ma doanh nghiép FDI chwa dwgc quyén phan phoi, muc tiéu ciia Thong tw
s6 09/2013/TT-BTTTT I3 xac dinh cac hé thong san pham chuyén nganh cong nghiép phan mém va
cong nghiép phan cirng, dién t&r dé phuc vu cho viéc dang ky kinh doanh, hoat dong dau tu, ap
dung cac chinh sach thué, vu dai, quan Iy xuat nhap khau...

Quy dinh dan chiéu tai Thong tu s6 34/2013/TT-BCT khién cho doanh nghiép FDI khong dugc phan
phai tat ca cac san pham, hang hda trong Danh muc quy dinh tai Thong tu s6 09/2013/TT-BTTTT.
Diéu nay chua phu hop bdi cac san pham dién t&r nhu thiét bi gia dung, thiét bi dién t&r chuyén
dung... la cac san phadm ma Nha nudc khong kiém soat cac doanh nghiép FDI trong hoat dong kinh
doanh lién quan dén “vat pham ghi hinh trén moi chat lieu” (Muc tiéu kiém soat clia Nha nuéc
hudng dén cac san pham dién t&r 6 ndi dung nhu vat pham ghi hinh/hinh (recorded materials)
nhu bang dia, van hoa pham).

Viéc thong tu dan chi€u chua ro rang, chua chinh xac da han ché quyén kinh doanh cua cac
doanh nghiép.

55 Diém a khoan 2 Diéu 11.
56 Khoan 3 Diéu 11.
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Xac dinh hiéu luc khé khan

Xac dinh VBQPPL ¢6 con hiéu luc hay khong rat quan trong, giip doanh nghiép xac dinh chinh xéc
quy dinh minh phai chap hanh. Theo quy dinh, VBQPPL hét hiéu luc thi VBQPPL quy dinh chi tiét thi
hanh van ban dé cing dong thoi hét hiéu lwc.” Tuy nhién, trén thuc t€, nguyén tac nay khong phai
khi nao ciing ap dung. Vi vay xay ra hién tugng, doanh nghiép khong thé xac dinh thong tw con
hiéu luc hay khong, ngay ca khi cac nghi dinh ma thong tw nay can cir/huéng dan déu da hét hiéu
luc. Diéu nay khién doanh nghiép gap rat nhiéu khé khan khi khong biét nén dp dung hay khong
ap dung quy dinh tai thong tu va tao ra nhiéu rui ro phap ly.

57 Diéu 154 Luat Ban hanh VBQPPL.

52 | Chat lvong cda thong tu, cong van véi hiéu qua cta cai cach thé ché



THONG TU CON NHIEU DIEM VUONG

HOP 4

Doanh nghiép gap khé khi xdc dinh hiéu lwc cia Théng tw 04/2007/TT-BTM

Doanh nghiép gap kho khi xac dinh hiéu luc ciia Thong tw s6 04/2007/TT-BTM huéng dan hoat dong
xudt khau, nhap khau, gia cong, thanh Iy hang nhap khau va tiéu thu san pham ctia doanh nghiép co
von dau tw nudc ngoai (FDI) quy dinh tai Nghi dinh so 108/2006/Nb-CP.

Thong tw s6 04/2007/TT-BTM hudng dan quy dinh ctia Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP va Nghi dinh
s6 12/2006/ND-CP. Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP hét hiéu luc vao ngay 27/12/2015. Nghi dinh
50 12/2006/ND-CP hét hiéu luc vao ngay 20/02/2014. Vé ly thuyét, Thong tw s6 04/2007/TT-BTM
sé hét hiéu luwc tai thoi diém Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP hét hiéu lwc ngay 17/12/2015, nhung
thuc té khong phai vay.

Ngay 19/12/2016, website ctia Cuc Hai quan tinh Dong Nai, co' quan nha nwéc xac dinh Thong tu s6
04/2007/TT-BTM van con hiéu lwc va hudng dan ap dung thay thé can cv 3p dung t&r Nghi dinh s6
108/2006/ND-CP sang Nghi dinh s3 118/2015/ND-CP, Nghi dinh s6 12/2006/ND-CP sang Nghi dinh s&
187/2013/ND-CP.%8

Ngay 04/10/2017, tai tai Hoi thao pha bién Luat Quan Iy ngoai thueng nam 2017 va nhirng dinh hudng,
noi dung co’ ban ciia mot so van ban hudng dan do Bo Cong Thuong to chikc tai Thanh phd Ho Chi Minh,
dai dién Cuc Hai quan Thanh phé Ho Chi Minh cling da néu ra van dé “khong 6 hién nay Thong tw so
04/2007/TT-BTM con hiéu lwc hay khong?”.** Cau héi nay chua c6 cau tra 1oi tlr co quan ban hanh.

Theo phan anh cua doanh nghiép, cho dén cudi nam 2021 Thong tw s6 04/2007/TT-BTM van dang
dugc ap dung.

Cdc thong tin trén d€ thay rang, ca doanh nghiép lan co’ quan quan ly nha nudc ¢ dia phuong déu
khéng ré vé hiéu luc cia Thong tu s6 04/2007/TT-BTM. Diéu nay tao ra rat nhiéu rui ro cho doanh
nghiép lan co’ quan quan ly. Bdi vi, quy dinh tai Thong tu s6 04/2007/TT-BTM va Luat Quan Iy ngoai
thuong 2017 dang khong thong nhat vé quy dinh xuat nhap khau tai ché. Ho'n nira, cac van ban ma
Thong tu s6 04/2007/TT-BTM can ctr, huéng dan déu da hét hiéu luc tir rat lau roi.

58 “Han hiéu lyc cia 04/2007/TT-BTM va thu tuc Thanh Iy TSCD” - Website ctia Cyc Hai quan Tinh Dong Nai -
https://www.dncustoms.gov.vn/tu-van/han-hieu-luc-cua-04-2007-tt-btm-va-thu-tuc-thanh-ly-tscd-42411.html.

59 “Luat Quan ly ngoai thvong 2017: sé c6 nhiéu vudng mac vé tha tuc hai quan” - https://cafebiz.vn/luat-quan-ly-ngoai-thuong-2017-
se-co-nhieu-vuong-mac-ve-thu-tuc-hai-quan-20171004162148133.chn (truy cap vao 01/3/2022).
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Thong tu ban hanh sau thoi diém phat sinh hiéu luc ctia nghi dinh, luat

Vé nquyén tac, néu hudng dan nghi dinh, luat, thong tu phai duoc soan thao va ban hanh cling
thoi diém co hiéu lyc cta nghi dinh, luat, dé dam bao cac quy dinh trong van ban cap luat, nghi
dinh c6 thé 4p dung ngay khi phat sinh hiéu lyc. Ra soat nhan thay kha nhiéu thong tu chua dap
(rng nguyén tac nay. €6 thong tu ban hanh kha xa so v&i thoi diém cé hiéu lwc ctia nghi dinh, luat
ma thong tu hudéng dan. biéu nay anh hudng dén viéc thuc thi cia cac quy dinh cta nghi dinh,
luat. Va gay kho khan cho doanh nghiép trong ap dung khi chua ¢6 huwéng dan cu thé.

Luat Dugc 2016 ¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2017. Thong tw s6 20/2017/TT-BYT quy dinh chi ti€t mot
so diéu cta Luat Dugc vé thudc va nguyén liéu lam thudc phai kiém soat dac biét ky ban hanh ngay
10/5/2017, bat dau c6 hiéu lwc tir 01/7/2017 - sau 07 thang ké tlr ngay Luat Dugc 2016 ¢d hiéu lyc.

Ludt Hai quan 2014 c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2015. Thong tu s6 38/2015/TT-BTC huéng dan quy
dinh vé danh qia viéc tuan tha phap luat ctia nguoi khai hai quan, phan loai mdrc do rui ro va viéc
ap dung quan ly rti ro trong hoat dong nghiép vu hai quan tai khoan 4 biéu 17 Luat Hai quan. Thong
tu s0 38/2015/TT-BTC ky ban hanh ngay 25/3/2015, bat dau c6 hiéu lwc 01/4/2015 - sau 04 thang
ké tir ngay Luat Hai quan 2014 ¢6 hiéu luc.
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THONG TU CON NHIEU DIEM VUONG
Phan rng cta co quan nha nuéc khi thong tw c6 vudng mac

Co quan nha nudc thuong xuyén thuc hién ra soat stra dai, bo sung hodc thay thé cac quy dinh
trong thong tu khong con phu hop, gay vuéng trong thuc hién. Cac phan dnh cia doanh nghiép la
thong tin quan trong, c6 thé tdc dong dén viéc thay dai thong tu.

Theo quan sat, khi c6 vedng mac, bat cap, viéc thong tw ¢6 dugc stra doi, bé sung hoac thay thé
nhanh chdng hay khong tiy thudc vao mirc do tac dong ctia vudng mac téi hoat dong kinh doanh
cGia doanh nghiép va su chu y cta du luan, truyén thong.

Vi du, nhirng thong tw gay ra phan &ng manh mé cla cong dong doanh nghiép nhu Thong tu s
15/2019/TT-BKHCN, Thong tu s6 40/2021/TT-BTC thi viéc xtr ly cta cac co quan nha nudéc 13 nhanh
chéng (nguwng hiéu lyc thi hanh; nhanh chdng soan thao du thao Thong tu stra doi quy dinh vuréng).

Tuy nhién, do6i véi nhirng vudng mac, bat cap “nho”, khong tao s chd y ciia du luan thi viéc stra

doi nhirng quy dinh nay sé phu thudc vao ké hoach xay duwng VBQPPL cua cac bo va doanh nghiép
sé phai cho.
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THONG TU' CON NHIEU DIEM VUONG
Nguyén nhan va kién nghi

Nguyén nhan

Phai nhin nhan rang, chat lvong cia VBQPPL néi chung, thong tu ndi riéng dang ngay cang cai
thién. Viéc con ton tai nhirng bat cap, vwedng mac trong thong tu cé thé xuat phat tir nhirng nquyén
nhan sau:

Quy trinh xay dwng, ban hanh chwa thyc sy minh bach

Theo quy dinh tai Luat Ban hanh VBQPPL (2015, stra doi nam 2020), trong qué trinh soan thao thong
tu, co' quan chu tri soan thao phai lay y kién doi tuong chiu sy tadc dong truc ti€p clia van ban; phai
dang tai trén Cong thong tin dién t&r cia Chinh pha va cdng thong tin dién t&r cia bo it nhat la 60 ngay.*°

Vé co ban, cac bo déu 13y y kién doanh nghiép doi vai cdc du thao lién quan dén kinh doanh. Nhung
cac bo chi lay y kién duy nhat mot phién ban du thao la cha yéu. Cac dy thao Idy y kién VCCI trong
thoi gian qua, rat it truong hop VCC nhan duoc phién ban thd hai sau 1an gép y dau.

Trong qua trinh soan thao, sau khi ldy y kién cac doi twvong lién quan, bo sé ti€én hanh chinh sira, bo
sung, thém bat cdc quy dinh. Phién ban dy thao cudi cung trudc khi trinh ky, thuong rat khac phién
ban 13y y ki€n. Vi vay c6 tinh trang, sau khi Iay y kién doanh nghiép, co quan soan thao thém vao
nhrng diéu khoan quan trong, tac dong truc ti€p dén doanh nghiép nhwng doanh nghiép chi biét
khi thong tu da ban hanh.

Qua trinh soan thao Thong tw s6 40/2021/TT-BTC Ia vi du. Theo phan anh cta hiép hoi, doanh nghiép
quy dinh yéu cau cht s& hru san giao dich thuong mai dién tr phai khai thué thay, nop thué thay
cho nguoi ban hang trén san khong c6 trong phién ban du thao thong tu tai thoi diém I3y y kién
doanh nghiép. Khi Thong tw s6 40/2021/TT-BTC ban hanh, doanh nghiép m¢i biét c6 quy dinh nay
va |én tiéng phan doi.

Viéc doanh nghiép khong biét va khong c6 co hoi tham gia y kién doi véi phién ban cudi cung cua
du thao khién cho quy trinh xay dwng va ban hanh thong tu kém minh bach va tao ra cac quy dinh
bat hop ly, gay vudng cho doanh nghiép.

Dénh gid tdc dong chua twong xirng

Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh trong ho so tham dinh du thao thong tu phai cd “bdo cdo danh gia
tdc dong cta chinh sach trong du thao thong tu (néu cd); ban danh gid tha tuc hanh chinh trong
trwong hop duoc luat, nghi quyét ciia Quoc hoi giao quy dinh tha tuc hanh chinh; bao cao vé long
ghép van dé binh dang qgi¢i (néu ¢6)”.6' Thue té€, doanh nghiép khong biét dwoc cac quy dinh tai
thong tu ¢ dugc danh gid tac dong hay khong vi khéng cé co hoi ti€p can vai ho so tham dinh va
tai liéu nay ciing khong cong khai.

60 Khoan 2 Diéu 101.
61 Khoan 28 Diéu 1 Luat Ban hanh VBQPPL 2020.
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Viéc cac quy dinh tai thong tw chua hop ly, gdy vedng méc cho doanh nghiép, tham chi mot s6 quy
dinh méi phat sinh hiéu lwc da phai stra doi, thay thé cho thdy viéc danh gia tdc dong quy dinh,
danh qia thu tuc hanh chinh tai thong tu chua thuc hién mot cach ky cang va co chat luvong. Day
cling la thyc trang néi chung cua cdc Bao cdo danh gid tdc dong quy dinh trong céc du thao VBQPPL.

Kiém soat viéc ban hanh diéu kién kinh doanh, thi tuc hanh chinh & thong tw chwa duoc chi trong

(am thong tv ban hanh diéu kién kinh doanh da c6 tir Luat Doanh nghiép 2005 va tiép tuc duoc duy
tri trong Luat Dau tw 2014, 2020. Sau 01/7/2016, tinh trang thong tw ban hanh diéu kién kinh doanh
giam ro rét, nhung viéc van c6 thong tu ban hanh diéu kién kinh doanh cho thdy, co ché ki€ém soat
thuc thi vé tham quyén ban hanh diéu kién kinh doanh tai Luat Dau tu dang chua hiéu qua.

Thong tu khong dugc ban hanh thu tuc hanh chinh méi ¢é trong Luat Ban hanh VBQPPL 2015 va tai
khang dinh trong Luat Ban hanh VBQPPL 2020. Nhwng Luat nay lai cho phép ngoai Ié la khi cac luat
Uy quyén truc tiép thi thong tw van duoc ban hanh thu tuc hanh chinh. Truéng hop ngoai Ié nay
dan téi tinh trang thong tw van c6 quyén ban hanh thu tuc hanh chinh va théng tw ban hanh tha
tuc hanh chinh sau nam 2016 kha nhiéu.

Mot van dé dat ra la, Luat Dau tu da cdm thong tu ban hanh diéu kién kinh doanh, nhung mat s6
ludt chuyén nganh lai iy quyén cho bd truedng quy dinh mat s6 quy dinh c6 tinh chat 13 diéu kién
kinh doanh (vi du: quy dinh vé diéu kién, trinh tw, thi tuc dé cap chirng chi hanh nghé...). Vi vay,
thong tu quy dinh cac dang quy dinh nay va cho rang khong vi pham vi huéng dan theo Gy quyén
cla luat.

Mat khdc, hién nay, gitra cac co' quan soan thao chinh sach van chua c6 quan diém thong nhat vé
thé nao duoc xem la diéu kién kinh doanh, van dé diéu kién kinh doanh trong quy chuan, tiéu
chuan ky thuat. Do do, cé quan diém khac biét khi xac dinh liéu thong tu cé dang quy dinh vé diéu
kién kinh doanh hay khong.

Quy trinh ti€p nhan, xt ly veéng mac tir thong tw chwa thwe sy minh bach

Ra sodt VBQPPL la hoat dong thudng xuyén cla cac bo. Trong thoi gian qua, ¢ nhiéu dot ra soat
|é'n vé VBQPPL do co quan nha nudc ti€n hanh (vi dy: nam 2020, Td cong tac ra sodt VBQPPL cla
Thu tuéng Chinh phu thyc hién ra sodt cac quy dinh lién quan dén kinh doanh trong nhiéu nganh
linh virc; nam 2016, 2018, ¢6 hai dot ra sodt I¢n vé diéu kién kinh doanh; nédm 2021, cac b dang
xay dung phuong an cat giam don gian héa cac quy dinh vé kinh doanh). Cong dong doanh nghiép
da gtri vé rat nhiéu y kién phan anh vé cac vudng mac trong cac quy dinh tai VBQPPL, trong do c6
cac quy dinh tai thong tu.

Tuy nhién, khong nhiéu y kién cGia doanh nghiép duoc ghi nhan va duoc sira doi. Tat nhién, khong
phai tat ca cac y ki€n phan anh tr thyc tién déu chinh xac tuyét doi, nhung viéc ghi nhan hay khong
ghi nhan khong duoc cac co quan nha nuéc gidi trinh ro rang va cdng khai. Diéu nay khién cho
niém tin cta doanh nghiép bi suy gidm kha nhiéu va Iam nan long ho khi phan anh céc y kién
vuéng mac. Trong khi do day lai la nguon thong tin quy gid dé co quan nha nuwdc nhan dién van
dé va tién hanh stra doi, hoan thién chat lugng ctia VBQPPL.
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THONG TU' CON NHIEU DIEM VUONG
Nguyén nhan va kién nghi

Kién nghi

DE cai thién chat lwgng cua thong tu, doanh nghiép cho rang can tap trung vao cac giai phap sau:

Minh bach ho'n nira vé quy trinh xay dung théng tw

Can phai minh bach hon nira quy trinh xay dung VBQPPL dac biét & cac khau lay y kién (cong khai
bién ban du thao cudi cting truéc khi trinh ly dé doanh nghiép nhan biét); khau giai trinh tiép thu
(cong khai ban giai trinh ti€p thu cta cac bd). (an thi€t phai quy dinh trong VBQPPL vé trach nhiém
cGa cdc co quan soan thao cong khai cac thong tin nay.

Thong nhat tiéu chi vé diéu kién kinh doanh

(an 6 quy dinh dé xac dinh thé nao la diéu kién kinh doanh. Day chinh 13 co s& dé co quan ch tri
soan thao nhan biét duoc cac dang quy dinh duwoc phép quy dinh hay khong va cing la co s& dé
cac co quan, doanh nghiép, cac t6 chirc khac gidm sat viéc thue thi ciia co' quan soan chinh sach.

Kiém soat viéc uy quyén cho thong tw hwd'ng dan ngay tir cac luat chuyén nganh

Can phai quan triét trong cac luat chuyén nganh dé tranh tinh trang Gy quyén cho thong tw ban hanh
tht tuc hanh chinh, diéu kién kinh doanh. Cac co' quan kiém soat (vi du nhw co' quan tham dinh,
tham tra) phai tang cwong va chi trong dén van dé nay khi thuc hién thadm dinh, thdm tra Dy thao.

Nang cao chat lwveng clia cac bdo cdo danh gia tac dong

Trong d6 can tham van, khao sat doanh nghiép doi véi cac chinh sach méi, cac thu tuc hanh chinh
dé nhan dién chinh xac nhirng chi phi tudn tha ma doanh nghiép phai thuc hién, nhirng tac dong
6 thé cé cla chinh sach Ién doanh nghiép.

Minh bach vé quy trinh ti€p nhan phan anh viré'ng mac cia doanh nghiép

Nhat la thong tin vé xtr ly phan anh cta doanh nghiép trong cac dot ra soat VBQPPL clia co' quan
nha nuéc (y ki€n nao duoc ti€p thu dwa vao ké hoach stra déi van ban trong thoi gian tdi, y kién
nao khong duwoc ti€p thu va ly do khong ti€p thu) dé tao niém tin cho cong dong doanh nghiép vé
hoat dong xay dwng chinh sach.
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THU'C TRANG SU' DUNG CONG VAN TRONG AP DUNG PHAP LUAT

(6ng van Ia mot dang ctia vén ban hanh chinh®?, hinh thanh trong qua trinh chi dao, diéu hanh, giai
quyét cong viéc cta cac co quan, to chirc.s

HINH 5

So’ do soan thao van ban va ky van ban hanh chinh

Soan thao van ban Soan thao Luat

Pon vi hodc ¢d nhan dugc giao chu tri soan Do nguoi ¢6 thdm quyén ky van ban duyét.
thdo van ban thyc hién cdc cong viéc:

Xac dinh tén loai, noi dung, do mat, 4

muc do khan cua van ban

Thu thap, xtr ly thong tin va soan thao

van ban dung hinh thirc va ky thuat

trinh bay

Thé‘o Iu?n, tiép thu,lchintl ly Cong b Luat
va théng qua dv an luat

Nguoi dirng dau don vi soan thao van Tham quyén ky ban hanh van ban tuy thudc
ban kiém tra thé thirc, ky thuat trinh bay vao ché do lam viéc cta co quan,
van ban p 0 chic (ché do tha trudng/ché do tap thé)

Doanh nghiép biét dén cong van thong qua cdc van ban tra 1o cia co' quan nha nudc khi doanh
nghiép hoi hodc co quan nha nudc chi dao/huwdng dan ap dung quy dinh phap luat. Nhin chung,
cdng van co vai tro quan trong trong thuc hién phap luat, tac dong dang ké dén hoat dong san xuat
kinh doanh, tham chi la moi trueng kinh doanh cta nuéc ta. Bei thong thwong khi ap dung phap
luat, néu quy dinh tai cdc VBQPPL chua du r6 rang va/hodc khong biét nén 4p dung thé nao doi voi
hoat dong kinh doanh cGa minh, doanh nghiép sé héi co quan quén ly nha nuwéc. Cac cdng van
huwéng dan clia co quan nha nudc sé gitp doanh nghiép nhan biét quy dinh cta phap luat, quyén,
nghia vu cia minh... Cong van la van ban chuyén tai cac quy dinh tai VBQPPL vao cudc song. Néu
cong van cé chat lugng tot sé gitp viéc 4p dung phap luat nhanh chéong, thuan lgi va nguorc lai,
cong van cé thé tré thanh rao can, gay khd khan cho hoat dong san xuat, kinh doanh.

Mot s6 dac diém cltia cong van theo phan anh cia doanh nghiép, tr thuc tién nhu:

62 Diéu 7 Nghi dinh s6 30/2020/ND-CP.
63 Khoan 3 Diéu 3 Nghi dinh s6 30/2020/ND-CP.
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THU'C TRANG SU' DUNG CONG VAN TRONG AP DUNG PHAP LUAT
(6 cong van chira duyng quy pham phap luat

Cong van khong phai la VBQPPL® vi vay khong dugc ban hanh quy pham phap luaté>/cac quy dinh
phdp luat. bay la quy dinh cla Luat ban hanh VBQPPL 2015, 2020.

Tuy vay, hién nay c6 nhiéu cong van chra dung cac quy pham phap luat. C6ng van dang nay nhiéu
nhat & cac truong hop huwdng dan Luat khi chwa c6 nghi dinh va/hodc thong tu quy dinh chi tiét
thi hanh.

Thong thuong, tir thoi diém ban hanh cho dén khi phat sinh hiéu lwc ca luat sé ¢6 mot khoang
thoi gian (tir 06 thang dén 01 nam) dé soan thao va ban hanh cac van ban huéng dan chi tiét thi
hanh. Nghi dinh va/hoac thong tu phai ban hanh dé c6 clng hiéu luc véi luat, dam bao céc quy
dinh tai luat c6 thé trién khai ngay khi phat sinh hiéu luc.

Trong nhiéu trwong hop, qua trinh soan thao va ban hanh nghi dinh dai hon khoang thoi gian cho
hiéu luc cta luat. Vi vay xay ra tinh trang, luat da c6 hiéu lvc nhwng chura ¢6 van ban huéng dan.
Diéu nay khién cac co' quan thuc thi cing nhu doanh nghiép gap nhiéu ling ting khong biét nén
ap dung nhu nao. D€ gidi quyét, co quan quan ly da ban hanh cong van hudng dan thuc hién luat.
Rat nhiéu cdng van nay c6 tinh chat nhw ban hanh quy dinh huwéng dan thuc hién luat.

64 Cong van khong phai la cdc VBQPPL dugc liét ké tai Diéu 4 Luat Ban hanh VBQPPL 2015.

65 Theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 3 Luat Ban hanh VBQPPL: Quy pham phap luat la cac quy tac x&r sw chung, c6 hiéu lyc bat budc chung,
duoc ap dung I3p di 13p lai nhiéu Ian d6i véi co quan, to chirc, ca nhan trong pham vi ¢ nuéc hodc don vi hanh chinh nhat dinh,
do co quan nha nudc, nguei co tham quyén quy dinh trong Luat Ban hanh VBQPPL va dugc Nha nudc bao dam thuc hién.
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THU'C TRANG SU' DUNG CONG VAN TRONG AP DUNG PHAP LUAT

Cong van chira quy pham phap luat

Cong van huéng dan thi hanh Luat Dau tv 2020

Ngay 31/12/2020, treéc thoi diém Luat Dau tu 2020 phét sinh hiéu luc, Bo K€ hoach va Dau tw ban
hanh Cong van s6 8909/BKHDT-PCe giri Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong,
So Ké hoach va Dau tu céc tinh, thanh pho truc thudc Trung wong, Ban Quan ly khu cong nghiép, khu
ché xudt, khu cong nghé cao, khu kinh té& huéng dan tri€n khai thi hanh Luat bau tu.

Cong van s6 8909/BKHDT-PC da hudng dan viéc ti€p nhan va xt Iy ho so, tha tuc theo quy dinh clia
Luat Dau tu 2020, trong dé cd cac ndi dung cd tinh quy pham nhu (cac gidy t& can phai co trong ho
so’ dang ky gop von, mua ¢6 phan, phan vén gop; cac mau van ban thuc hién thu tuc dau tu; tha tuc
dang ky gdp von, mua c6 phan, phan von gdp cda to chirc kinh té€ c6 nha dau tw nwéc ngoai; phuong
thirc thuc hién tha tuc dau tu trén Hé thong thong tin quoc gia vé dau tu...).

Cong van huéng dan thue hién quy dinh cia Luat Duoc 2017

Ngay 13/4/2017 - tirc la hon 04 thang ké tlr thoi diém Luat Duoc 2017 ¢6 hiéu lwe thi hanh, BO Y t€ ban
hanh Cong van s6 1902/BYT-QLDS” hwéng dan trién khai thuc hién Nghi quyét s6 30/NQ-CP ctia Chinh
phu. Chinh phu cho phép tiép tuc thuc hién quy dinh hién hanh khong trdi voi Luat Duwgc 2016 dén khi
Nghi dinh quy dinh chi ti€t mot so diéu va bién phap thi hanh Luat Dwoc 2016 ¢6 hiéu lwc thi hanh.

Cong van so 1902/BYT-QLD c6 ndi dung hudng dan viéc ti€p nhan, xt ly thu tuc hanh chinh, quy dinh
vé chuyén ti€p dai véi chirng chi hanh nghé duorc, Gidy chirng nhan du diéu kién kinh doanh thudc,
dang ky thudc; Co sé co Giay phép hoat dong clia doanh nghiép nwéc ngoai vé thudc va nguyén liéu
lam thudc tai Viét Nam, Gidy phép hoat dong ctia doanh nghiép nudc ngoai vé vac xin, sinh pham y
t€ va nguyén liéu san xuat vac xin va sinh pham y té tai Viet Nam hét hiéu luc sau ngay 31/12/2016.

Cong van trién khai thurc hién cac quy dinh cua Luat thué xuat khau, thué nhap khau

Luat thué xuat khau, thué nhap khau 2016 c6 hiéu lyc thi hanh tir 01/9/2016. Ngay 31/8/2016, BO
Tai chinh ban hanh Cong van s6 12166/BTC-TCHQ hudng dan thuc hién mot so ndi dung lién quan
dén thué xuat khau, thué nhap khau, vi du: mién thu€ doi véi hang héa xuat khau dé gia cong; mién
thué doi voi hang héa nhap khau dé san xuat hang hoa xudt khau; mién thué doi véi hang hoa tam
nhap, tai xuat hodc tam xuat, tai nhap trong thoi han nhat dinh...

(ong van huéng dan thuc hién quy dinh cua Ludt Hai quan 2014

Luat Hai quan 2014 c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2015. Trudc thoi diém Luat Hai quan 2014
phat sinh hiéu luc, Bo Tai chinh da ban hanh Cong van s6 19046/BTC-TCHQ hudng dan thuc hién cac
quy dinh cta Luat Hai quan 2014 trong thoi gian cho nghi dinh, thong tu hwéng dan Luat nay ban
hanh. Cac n6i dung huéng dan tai Cong van s6 19046/BTC-TCHQ cd tinh chat la quy pham.

66 CONng van s 8909/BKHDT-PC ngay 31 thang 12 nam 2020 cua Bo K& hoach va Dau tu vé viéc trién khai thi hanh Luat Dau tu.

67 Cong van s6 1902/BYT-QLD ngay 13/4/2017 cta BG trudng BO Y té vé viec Hwdng dan trién khai thyc hién Nghi quyét
s6 30/NQ-CP ngay 07/3/2017 cua Thu tudng Chinh phu.
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THU'C TRANG SU' DUNG CONG VAN TRONG AP DUNG PHAP LUAT
(6 cong van chira duyng quy pham phap luat

Viéc cong van hudng dan trong treong hop chua ban hanh kip VBQPPL quy dinh chi tiét thi hanh
luat sé dam bao hoat dong thong sudt, tranh ling ting trong thuc hién nhwng nhin & goc do phép
ly sé phat sinh nhiéu hé luy.

Quy dinh tac dong dén doanh nghiép nhung lai ban hanh theo quy trinh khong dugc gidm sat, chu
yéu dua trén y chi cia co quan ban hanh. biéu nay déc biét nghiém trong néu cac quy dinh khdng
hop ly, gay khd khan, vieéng mac cho doanh nghiép.

Thuc té€ ndy ciing tao ra rai ro cho cac co quan thuc hién sau khi khong thé dan chiéu dwoc cong
van néu ¢é su khac biét so v&i cac VBQPPL.

Vé 13u dai cach thirc nay lam suy gidm hiéu luc ctia Luat ban hanh VBQPPL va giam qia tri clia quy
trinh xay dung VBQPPL, khi mét van ban hanh chinh ciing cé thé ban hanh quy dinh phap luat.

Thure t€ nay cing phan anh thyc trang soan thao va ban hanh cham, khéng ding tién do cla cac
van ban hudng dan chi tiét thi hanh cda luat.
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THU'C TRANG SU' DUNG CONG VAN TRONG AP DUNG PHAP LUAT
C6ng van ap dung phép luat: con nhiéu diéu dang ban

Cong van huéng dan ap dung phap luat hoac tra loi cdc viedng maéc khd quen thudc doi véi doanh
nghiép. Doanh nghiép dua vao céng van tra loi cia co quan nha nudc dé€ “hi€u” quy dinh cta phéap
luat, hoac biét dugc liéu doanh nghiép c6 thuc hién ding quy dinh hay khéng. Nhin chung, cong

van dang nay rat quan trong, cd vai tro thic ddy hoat dong dp dung phap luat thuan loi hon.

Trong thoi gian qua, doanh nghiép danh gia cao cac cong van hudng dan/tra 1o vuéng maéc cla
co quan quan ly nha nudc khi trién khai thuc hién phap luat. Dua vao cac cong van nay, doanh
nghiép c6 thé nhan biét trong tirng truo'ng hop, quy dinh tai luat, nghi dinh, thong tu sé ap dung
nhu thé nao. Trong bdi canh, doanh nghiép nudc ta chi yéu Ia doanh nghiép siéu nho, nho va
vlra, ¢6 han ché nhat dinh trong doc, hi€u cac quy dinh phap luat (nhat |a hé thong van ban phéap
luat kinh doanh qua nhiéu, phirc tap), viéc ¢6 cac cong van tra loi/hudng dan ap dung phép luat
13 rdt hitu ich. am bao cach hi€u théng nhat, dp dung nhat quan va han ché nhirng rdi ro phédp
ly cho doanh nghiép sau nay.

Bén canh do, doanh nghiép cing phan dnh mot so bat cap lién quan dén chat lugng cta cong van
huwéng dan, dp dung phép luat nhu sau:
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THU'C TRANG SU' DUNG CONG VAN TRONG AP DUNG PHAP LUAT

Chua thong nhat gitra cac co’ quan nha nuérc

Day la trvong hop khi van dung quy dinh trong VBQPPL vao tirng treong hop cu thé, gitra cac co
quan quan ly nha nuwéc lai 6 cach dién giai khac nhau, tao ra su ling tdng trong thure hién va gay
ra khong it khé khan cho doanh nghiép.

Vi du, cing 13 mot loai hang hoa nhap khau, co quan hai quan xéc dinh 13 “hang héa my pham”,
trong khi co quan quan ly vé duoc lai xac dinh 1a “trang thiét bi y t€”. Trong chinh cdng van cua co
quan hai quan ciing da dé cap dén su thi€u thong nhat trong xac dinh loai hang hda nhap khau nay
khi tra loi vedng mac cho doanh nghiépse. Viéc thi€u thong nhat trong phan loai san pham hang
hoa nhap khau khién cho doanh nghiép khong biét nén ap dung nhu thé nao.

HOP 6

Xac dinh loai hang héa nhap khau khac nhau giira B6 Tai chinh va Bo Y té

C6ng ty A%® nhap 16 hang hda thiét bi y t€ (sé duoc phan loai vao ma thiét bi y t€ 3004.90.99).
Tong cuc Hai quan xac dinh 16 hang trén la “hang h6a my pham” va d4p ma HS la 3304.99.

Trong khi do, cac gidy to lien quan dén 16 hang hoa nay lai xac dinh 13 “trang thiét bi y t&” nhu gidy
phép Ivu hanh cta co' quan c6 thadm quyén nudc xuat khau; c6 so lwu hanh do S& Y té dia phuong
noi cong ty A c6 tru s¢ cap.

C6ng van ctia Cuc Quan Iy Duoc, Bo Y t€ da tra loi Cong ty A la san pham “khong dwoc phan loai la
san pham my pham”.

Twong tu, cing cd su khac biét khi phan loai hang héa doi véi mat hang “REGELLE dang gel c6 tac
dung lam mém va gitr am, cai thién tinh trang kho am dao ctia nha san xuat Kora Corporation Ltd.
Ireland”, hai quan thi cho rang day la “hang héa my pham”, trong khi Cuc Quan Iy Duoc lai xac dinh
day la “trang thiét bi y t€”. van dé thi€u thong nhat nay ciing da duoc dé cap trong Cong van sd
2903/TCHQ-TXNK cua Toéng cuc Hai quan ngay 25/5/2018 tra loi vieéng méc cho mot doanh nghiép.

Nhuw vay, c6 thé thay gitra hai co’ quan quan ly nha nudc da cd quan diém khéc nhau vé viéc phan
loai ctia san pham hang hoéa. Diéu nay gay ra rat nhiéu khé khan cho doanh nghiép trong hoat dong
san xudt, kinh doanh.

68 (COng van so 2903/TCHQ-TXNK cta Téng cuc Hai quan ngay 25/5/2018 trad loi vudng mac cho mot doanh nghiép.
69 An danh doanh nghiép guri cong van phan anh.

Chat lwgng cua thong tw, cong van véi hiéu qua cla cdi cach thé ché | 71
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Liéu c6 du do tin cay?

Thong thuong, trudc khi thue hién hoat dong kinh doanh, néu khong biét chac chan liéu minh ¢
dugc phép thyc hién hay khong, phai tuan thu cac quy dinh nao, doanh nghiép sé guri cong van xin
y kién cua co quan quan ly nha nuéc. Cong van tra loi clia co' quan quan ly nha nudc sé la co s¢
dé doanh nghiép nhan biét quy dinh va thuc hién. Nhiéu doanh nghiép cam thay “yén tam” khi cé
cong van gidi dap cia co quan nha nuérc.

Tuy nhién, c6 trwong hop, mdc du trong cong vdn cda co quan nha nuéc xac dinh hoat dong cda
doanh nghiép I3 khong vi pham, nhung khi doanh nghiép thuc hién thi lai bi xtr phat béi chinh
hanh vi nay. Diéu nay dwa dén cau hai: tinh chiu trach nhiém cia cdc co’ quan ban hanh céng van
¢ dau? Gid tri cua cac cong van tra loi viéc ap dung phap lut nhu thé nao? N6 cé phai la van ban
dam bao cho doanh nghiép néu thuc hién ding theo hudng dan khéng?

HOP 7

Doanh nghiép bi xac dinh vi pham khi thwc hién theo hwéng dan cia co’ quan nha nuwréc

Cong ty C6 phan Phét trién nguon md Viét Nam (sau day goi tat 1a Cong ty) c6 so hiru website
www.dauthau.info la trang thong tin dién tr chuyén nganh cta doanh nghiép. Cong ty thyc hién tha
tuc dang ky trang thwong mai dién t&r ban hang cho website trén cdng thong tin quan Iy hoat dong
thwong mai dién t&r, nhwng Cuc Thuong mai dién tir va Kinh té so, Bd Cong Thwong cho rdng Cong
ty phai xin gidy phép trang thong tin dién tr tong hop trén mang.

Ngay 29/6/2020, Cong ty da glri Cong van téi S& Thong tin va Truyén thong Ha Noi hai vé viéc website
ctia Cong ty c6 phai xin gidy phép cung cap thong tin trén thiét [ap trang tin dién tir trén Internet khong?

Ngay 06/8/2020, trong Cong van s6 1978/STITT-TTDT S& Thong tin va Truyén thong Ha Noi tra loi
Cong ty nhw sau: “qua nghién ctru tai liéu guri kém cong van va kiém tra, ra soat thuc t€, trén trang
thong tin dién t&r www.dauthau.info hién dang cung cap cac thong tin lien quan dén hoat dong mua
sam cong tir nguon tin la Hé thong dau thau dién t&r cua Trung tdm moi thau Qudc gia, Cong thong
tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép, Cong thong tin dién tir clia Tong cuc Thué va cac thong tin trén
Cong Thong tin dién t&r cia cac co quan nha nwéc. Theo quy dinh tai khoan 20 biéu 3 Luat Bao chi
nam 2016 vé “Trang thong tin dién t&r tong hop”, trang thong tin dién t&r www.dauthau.info ctia
Cong ty Co phan Phat trién nguon md Viét Nam khdng phai la trang thong tin dién tir tong hop”.

Ngay 04/9/2020, trong Cong van s6 1717/PTTH&TTOT cla Cuc Phat thanh, Truyén hinh va Thong tin
dién tr tra lovi Cong ty c6 ndi dung “Theo quy dinh tai Khoan 20 Di€u 3 Luat Bao chi thi: “Trang thong
tin dién tir tong hop 1a san pham thong tin co tinh chat bao chi ctia co quan, to chirc, doanh nghiép,
cung cap thong tin tong hop trén co s& dang dwdng dan truy cap téi nguon tin bao chi hoac trich dan
nguyén van, chinh xac nguon tin bdo chi theo quy dinh ctia phap luat vé s¢ hiru tri tué”. Can cr quy
dinh néu trén, can ct ndi dung thé hién tai Cong van s6 10082020/VINADES-CV ngay 10/8/2020 clia
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HOP 7 (tiép)

Doanh nghiép bi xac dinh vi pham khi thwc hién theo hwéng dan ctia co’ quan nha nuwréc

C6ng ty cd phan phat trién nguon mé Viét Nam va qua kiém tra thuc t€ hoat dong trang thong tin
dién tir tai tén mién www.dauthau.info vao thoi diém ngay 03/9/2020, cho thay trang

www.dauthau.info khong thudc doi tuong cap phép trang thong tin dién tir tong hop trén mang
theo quy dinh tai Luat Bao chi, Nghi dinh 72/2013/NBD-CP, Nghi dinh 27/2018/ND-CP...”.

Ngay 24/02/2021, Thanh tra S&' Thong tin va Truyén thong Ha Noi lap Bién ban lam viéc v&i Cong ty
trong dé c6 nodi dung can cr khoan 2 Diéu 20, khoan 18 biéu 3 Nghi dinh s6 72/2013/Nb-CP “viéc
trang thong tin dién tr www.dauthau.info thuc hién trich dan lai cdc tin bai tir Cong thong tin dién
tr Chinh phu la hoat dong cua trang thong tin dién tir tong hop. Tuy nhién, trang www.dauthau.info
chwa duoc cap gidy phép thiét lap trang thong tin dién t&r tong hop, vi pham quy dinh tai khoan 4
Diéu 23 Nghi dinh s6 72/2013/ND-CP. Hanh vi nay dwoc quy dinh x(r phat tai Diéu 20 Nghi dinh s6
119/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 cta Chinh phu quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong hoat
dong bdo chi, hoat dong xudt ban”.

Trong Bién ban vi pham hanh chinh lap ngay 24/02/2021, ddi véi hanh vi trén Cong ty duoc quy
dinh tai khoan 5 Di€u 20 Nghi dinh s6 119/2020/ND-CP phat tién tir 50.000.000 dong dén 70.000.000
dong, bién phap khéac phuc hau qua la “Budc thu hoi tén mién dauthau.info”.

Theo ndi dung su viéc trén thi S& Thong tin va Truyén thong, Cuc Phat thanh Truyén hinh va Thong tin
dién ttr da xac dinh trang web www.dauthau.info khong phai la “trang thong tin dién tur tong hop”,
khong phai xin gidy phép trang thong tin dién t&r tong hop. Tuy nhién, khi doanh nghiép thuc hién
theo hwéng dan nay, thi thanh tra S& Thong tin va Truyén thong Ha Nai lai xt&r phat vi trang web
www.dauthau.info |a trang thong tin dién t&r tong ho'p, doanh nghiép bi xtr phat vi khong xin gidy
phép cho trang web nay.

(Nguon: Théng tin su viéc va cdc van ban dinh kém trén website cia C6 phan Phat trién nguon m¢ Viét Nam tai dia chi
https://vinades.vn/vi/news/thong-cao-bao-chi/vinades-giai-trinh-ve-viec-vi-pham-hanh-chinh-cua-trang-tin-dauthau-info-499.html -
truy cap vao ngay 30/3/2022

Nhu vay, cac y kién cta co quan nha nudc 1a khac nhau khi danh gid vy viéc. Chua xac dinh y kién
cla co quan nao 13 hop ly, sy viéc trén cho thdy cdng vén cla cac co quan nha nudc ma Cong ty
xin y kién “khong du tin cdy” dé doanh nghiép thuc hién theo ma khong phai chiu rti ro phap ly.
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Chat lugng chura dép (rng duorc nhu cau

Doanh nghiép danh gid cao mot s6 cong van gidi dap cac vudng mac, phan anh, kién nghi cda
doanh nghiép mdt cach ro rang, minh bach, thé hién day du tinh than ca VBQPPL. Vi du: Cong van
s6 3339/NHNN-TTGSNH ngay 08/5/2020 cua Ngan hang Nha nudc Viét nam giai dap, hudng dan
thuc hién Thong tu s6 01/2020/TT-NHNN quy dinh vé viéc to chirc tin dung, chi nhanh ngan hang
nwdc ngoai co cau lai thoi han trd ng, mién giam 3i, phi, gitt nguyén nhom no. Cac ndi dung giai
dap trong Cong van nay rat ro rang, cu thé, cac doi tuong lién quan ¢ thé duwa vao do c6 thé hiéu
va thuc hién quy dinh tai Théng tw s6 01/2020/TT-NHNN.

Bén canh do, doanh nghiép chua thuc sy hai long véi mot s6 ndi dung trong cac cac cong van qiai
dap vudng mac cta co quan nha nudc:

Noi dung chua du ro rang

Vi du: Doi vai cau hoi “tau thuyén khong thudc dién dong 1€ phi trwdc ba thi c6 phai thuc hién ké
khai thué trudc ba khong?”. Cong van s6 1946/TCTS-PCTTr ngay 13/9/2019 clia Tong cuc Thuy san
da tra loi “Can tuan thu quy dinh cta phap luat vé thué; ngu dan thuc hién ké khai thué trudc ba
theo hudng dan cua co quan thué”.

V@i cau tra loi nay, doanh nghiép van khong thé biét tau thuyén khong thudc dién dong lé phi trudc
ba c6 phai thuc hién ké khai thué truéc ba hay khong va phai di tra ciru phap luat vé thué dé biét
duoc diéu nay.

Hodc ¢6 tinh trang, khi doanh nghiép gtri cong van hoi co quan nha nudc vé viéc doanh nghiép cé
duoc thuc hién hoat dong kinh doanh nay khong hodac dé thuc hién hoat dong kinh doanh nay thi
phai thuc hién cac tha tuc nhu thé nao. Cong van trd loi clia co quan nha nuéc thuong khong tra 1o
thang vao cau hoi cia doanh nghiép ma trich dan mot loat cac quy dinh phap luat va két luan theo
hwéng: doanh nghiép doc quy dinh trén dé tw nhan biét cac thu tuc thuc hién. Nhirng dang cong van
nhu thé nay gan nhu khong gitp gi hon cho doanh nghiép trong viéc nhan biét/ giai dap phap luat.

N6i dung du ré rang nhung lai chua chinh xac

Vi dy, Cdng van sd 4065/TCHQ-TXNK ngay 17/08/2021 ctia Tong cuc Hai quan tra loi mot truong
hop cu thé: cong ty “chua 6 co s& gia cong thi chua dép (ng diéu kién quy dinh tai khodn 2 Diéu
10 Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP dugc stra doi, bo sung tai khodn 4 Diéu 1 Nghi dinh so
18/2021/ND-CP (ngudi nop thué cd quyén s& hiru hodc quyén st dung co s¢ gia cong hang héa
xudat khdu va mdy mac, thiét bj tai co' s& gia cong trén [anh thd Viét Nam). Nhu vay, hang héa nhap
khau dé gia cong cho thuong nhan nudc ngoai cia Cong ty khong du diéu kién mién thué”.
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Noi dung tra |oi trén la chua chinh xac, vi theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 10 Nghi dinh sé
134/2016/ND-CP thi mot doanh nghiép tai Viét Nam khong nhat thiét phai c6 co s& gia cong, may
mac thiét bi... van c6 thé duoc ky hgp dong nhan gia cong cho thuong nhan nuéc ngoai. Doanh
nghiép nay khong truc ti€p gia cong ma thué mot bén khéc gia cong lai hang hda mién sao thuc
hién dung theo hop dong da ky két va thuc hién nghia vu théng bao day di cho co quan hai quan.

NEu cdn clr vao cong van nay thi cdc doanh nghiép c6 uy tin va ¢ nang lwc dap (rng yéu cau gia

cong cho dai tac nudc ngoai nho' mang ludi cdc nha san xuat cong nghiép phu tro tot cé thé mat
di co hoi kinh doanh.
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Thoi han trd loi khéng 6n dinh

Thoi han tra 16i cong van cla co quan nha nudc 13 mot trong nhirng van dé doanh nghiép quan
tam. Viéc co quan nha nudc tra 1o nhanh hay cham déi véi cdc van dé doanh nghiép hdi sé tac
dong dang ké dén hoat dong cia doanh nghiép. B&i doanh nghiép hoi co quan nha nuéc 1a nhirng
van dé doanh nghiép dang gap vudng, gap kho khi thuc hién. Co quan nha nuéc nhanh chdng tra
loi sé giip doanh nghiép kip thoi giai quyét van dé.

Theo phan anh, nhiéu trvong hop co quan nha nudc tra loi rdt nhanh. Nhung cing ¢é nhiéu
trwong hop doanh nghiép phai cho doi rat 1au, tham chi 1a khong nhan duoc phan hoi cla co
quan nha nuéc.

Vi du: Cong ty TNHH Phdc Vinh gap virédng mac vé chinh séch thué GTGT va hoa don va da guri cdng van
t¢i Cuc Thué€ Thanh pho H6 Chi Minh va Cuc Thué tinh Long An. Hai Cuc thué nay c6 hudng dan khac
nhau, dan t¢i Cong ty va khach hang (c6 tru s& & Long An) c6 tranh chap. Cong ty Phic Vinh da gui
Cong van t¢i Tong cuc Thué hudng dan chinh sach dé cé co sé giai quyét tranh chap phap sinh. Tuy
nhién, tinh dén cudi thang 01/2021, 05 thang ké tlr ngay quri Cong van dau tién va 05 van ban nhac
trad 1oi chinh sach, Cong ty Phidc Vinh van chwra nhan dwoc phan hai huéng dan caa Tong cuc Thué.
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THU'C TRANG SU' DUNG CONG VAN TRONG AP DUNG PHAP LUAT
Kién nghi

Qua ra sodt va phan énh cta doanh nghiép, ndi dung cong van ton tai rat nhiéu van dé bat cap,
trong nhiéu truong hop, tac dong tiéu cwc dén hoat dong cia doanh nghiép. Day la loai van ban
khong chiu su kiém sodt ciia quy trinh ban hanh hay tinh chiu trach nhiém cta cac co quan ban
hanh ddi v&i hoat dong ban hanh cong van van chua thuc su 1o rang, vi vay dua dén rat nhiéu
quan ngai cho cong dong doanh nghiép.

Dé han ché nhing bat cap duoc phan anh ¢ trén, dé nghi:

(an ¢6 co ché kiém soat tot hon doi véri ndi dung ciia cong van dé ngan chan tuyét doi
tinh trang cdng van ban hanh cac quy dinh phap luat

Viéc ban hanh cong van dé hudng dan tam thoi trong thoi gian cho VBQPPL quy dinh chi tiét duoc
ban hanh, trén thuc té€ ¢6 thé 13 tao thuan loi cho viéc thuc thi trong giai doan chua c6 hudng dan,
nhuwng lai dat ra nhiéu van dé nhu:

Tao tién Ié cho viéc ban hanh quy dinh trong van ban hanh chinh - khong phu hop véi Ludt Ban
hanh VBQPPL;

0 Lam giam trach nhiém cta cac co quan chu tri soan thao cdc VBQPPL huéng dan chi tiét thi
hanh. Theo quy dinh, VBQPPL quy dinh chi tiét phai soan thao va ban hanh dé cling phat sinh hiéu
lyc véi VBQPPL duoc hudng dan. Viéc cham tré trong soan thao ban hanh VBQPPL chi tiét va st
dung cong van dé Iap cho trong khién lam giam trach nhiém cla cac co' quan chu tri soan thao;

< Phai nhin nhan lai tinh phu hop “khoang thoi gian chd” trong cdc VBQPPL, liéu da du dé co
quan chu tri soan thao soan thao va ban hanh VBQPPL chi tiét chua?

Tom lai, viéc cong van ban hanh quy dinh la khong phu hop, vi vay can phai ¢é co ché kiém soat
van dé nay, dé tranh su lam dung va tac dong dén moi truong kinh doanh.

78 | Chat lvgng cta thong tw, cdng van vai hiéu qua cla cai cach thé ché



THU'C TRANG SU' DUNG CONG VAN TRONG AP DUNG PHAP LUAT
Kién nghi

Can c6 co ché dé tang tinh trach nhiém cta cac co’ quan nha nwéc trong xwr ly va tra 1o
viréng mac doanh nghiép

Méc du Nghi dinh s6 20/2008/Nb-CP, Nghi dinh s6 92/2017/ND-CP da quy dinh vé quy trinh tiép
nhan, xtr ly phan anh, kién nghi cta ca nhan, to chirc vé quy dinh hanh chinh, nhung thuc té viéc
ti€p nhan, xtr ly phan anh kién nghi cia doanh nghiép van con nhiéu bat cap: thoi gian tra 1o qué
dai, tham chi I3 khong trd 1¢i; noi dung tra [&i chua phu hop véi quy dinh cia phdp ludt; gitra cac
co quan nha nudc tra 1oi khong théng nhat vé mot van dé... 0 nhirng truong hop nay, doanh
nghiép chi biét chor doi hoac guri cong van dé hoi co quan cap trén/co quan khac.

Daoi vai nhirng quyét dinh hanh chinh, doanh nghiép cé thé khi€u nai, khdi kién hanh chinh, nhung
doi voi nhirng dang vuéng mac, giai dap phap luat thi doanh nghiép sé khong 6 co' ché nao dé
thiic day viéc tra 1oi va tinh chiu trach nhiém clia co' quan nha nuéc doi vai viéc thuc hién tra loi
cing nhu chdt luong ndi dung tra 1oi. Vi vay, can phai cé co ché dé thic day va dam bao viéc thuc
hién trdch nhiém nay ca cdc co quan quan ly nha nuéc.

Can cong khai cac cong van tra loi doanh nghiép cta co quan quan ly nha nuéc trén cong thong
tin dién t&r cia cac co quan nay. Day la nquon rat tét d€ doanh nghiép nhan biét cac thong tin vé
ap dung phap luat cho cac truong hop twong tr (dong thoi giam ganh nang cho co quan nha nuérc
khi phai tra loi nhitng cau hoi tuong tu). Va cing la cach thire d€ nquoi dan, doanh nghiép giam
sat hoat dong tra loi, giadi quyét viedng mac clia co quan nha nuérc.
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Nhu da thanh thong I, d€ quy dinh dp dung vao thuc t€, quy dinh cua luat duoc hudng dan bi nghi
dinh, ttr nghi dinh lai hwéng dan tiép xuong thong tu, khi cac quy dinh trong cac VBQPPL trén chura du
rd, cong van sé giai thich, huéng dan ap dung. Véi quy trinh soan chinh sach va ap dung phap luat nhw
trén mac du thong tu, céng van 1a hai loai van ban 6 gia tri phdp ly thap so véi cadc VBQPPL khac nhung
lai ¢6 vai tro quan trong va tac dong Ion t¢i hoat dong san xuat, kinh doanh clia doanh nghiép, tham chi
la c& moi trwdrng dau tu kinh doanh. & mét s6 nganh, linh vure ¢6 hién twong viéc thuc thi chinh sach
phu thudc qua Ién vao thong tu. Thuc trang trén dua dén quan ngai vé chat lwong cua cac quy dinh
trong hé thong phap luat kinh doanh, khi cac co quan thuc thi lai la co' quan soan thao, dién giai chinh
sach. Va cac chinh sach tac dong dén cong dong doanh nghiép lai dugc soan thao theo mot quy trinh
khong duoc kiém sodt chat ché bdi cac co quan khéc nhau, cac co’ quan doc 1ap vai cor quan thuec thi.

Vi vay, dé dam bao chat lugng cda hé thdng phép luat kinh doanh, ching t6i khuyén nghi:

Can han ché tinh trang ban hanh thong tw hwéng dan

Nhu phan anh & trén, duong nhuw dang cé hién tuong lam dung ban hanh théng tv huéng dan.
Diéu nay khién hé théng phdp luat kinh doanh ctia nuéc ta tré nén phurc tap (khi cé qua nhiéu
VBQPPL, gay kho khan trong viéc tra clru, xac dinh quy dinh diéu chinh) vira khdng dam bao chat
lvong (bai quy trinh ban hanh thong tv khong duoc kiém sodt chat lugng tot bang quy trinh ban
hanh nghi dinh, quyét dinh cta Thi twéng Chinh pha hay luat, phap lénh).

Hon nira, viéc thyc thi cda cdc quy dinh tai VBQPPL nhu luat, nghi dinh, phap 1énh phu thuéc vao
quy dinh tai thong tw, cong van khién cho gia tri phap Iy cia cdc van ban nay mat nhiéu y nghia,
cing nhu vai tro ctia nd. Vi vay, can phai han ché tinh trang ban hanh nhiéu thong tv huwéng dan.
Diéu nay phai thé hién ngay trong van ban cap luat, phap Iénh, nghi dinh, quyét dinh cua Tha twdng
Chinh phu: cac quy dinh tai cdc van ban nay can quy dinh chi ti€t, ro rang dé co thé thuc thi duoc
khi phat sinh hiéu luc; han ché tinh trang ay quyen quy dinh chi tiét cho thong tu; xac dinh pham
vi quy dinh tai thong tw (vi du: nhrng van dé vé tiéu chuan, quy chuan ky thuat; phi, & phi ctia cac
tha tuc hanh chinh...).

Kiém soat hién twong thong tw ban hanh diéu kién kinh doanh, tha tuc hanh chinh ngay tir luat

Thong tu khong duoc ban hanh diéu kién kinh doanh khong phai 1a van dé mai. Bén canh, hién
twong van con nhiéu thong tv ban hanh diéu kién kinh doanh - xudt phat tir co ché kiém sodt chua
hiéu qua cla cac co quan gidm sat, con cé nguyén nhan xuat phat tir chinh cac luat chuyén nganh.
Mot s6 luat trao quyén cho thong tu ban hanh quy dinh ¢6 tinh chat la diéu kién kinh doanh (vi du:
y quyén cho thong tu quy dinh vé diéu kién, trinh ty thu tuc cdp cac chirng chi hanh nghé...). biéu
nay vo hinh trung khién cho thong tu c6 thdm quyén ban hanh céc quy dinh ma Luat Dau tv cam.

Thong tw khong duoc quy dinh tha tuc hanh chinh trir truong hop duoc luat Gy quyén. Thu tuc hanh
chinh la dang quy dinh tdc dong rat Ién t¢i doanh nghiép, tao ra chi phi tuan tha va anh huéng dén
cac hoat dong san xuat kinh doanh. Ca3m thong tu quy dinh la hop ly, nhung viéc dat ra ngoai Ié khi
luat Gy quyén khién cho tinh trang thong tw quy dinh vé tha tuc hanh chinh van con kha nhiéu.

DE han ché tinh trang thong tw ban hanh diéu kién kinh doanh, thu tuc hanh chinh, ngay trong ban
than cac luat can phai kiém sodt cac van dé vé uy quyén quy dinh cho thong tu hudng dan. Can quan
triét quan diém thong tu khong duoc ban hanh diéu kién kinh doanh dé xac dinh chinh xac loai quy
dinh ay quyén, dong thoi han ché toi da viéc iy quyén cho thong tu quy dinh vé thu tuc hanh chinh.
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Can ¢6 co ché dé xac dinh trach nhiém cta cac co’ quan ban hanh van ban gay thiét hai
cho doanh nghiép

Nhu phan tich & trén, mac du chat lvong ciia VBQPPL da c6 cai thién, nhwng van con nhiéu thong
tu chat lvong “c6 van dé”. biéu nay anh hudng khong nho dén hoat dong kinh doanh ctia doanh
nghiép. Co ché dé giai quyét cho nhirng thong tw c6 quy dinh bat cap, viedng mac sé la stra doi,
bo sung hoac thay thé tir co quan ban hanh. Viéc stra doi thong tw con tuy thudc vao ké hoach
ra soat, xay dwng VBQPPL clia co quan ban hanh hodc van dé vuéng mac, bat cap cé 16n hay
khong. Co quan ban hanh vdn ban khong chiu trdch nhiém cho viéc ban hanh thong tu gay thiét
hai cho doanh nghiép.

Daoi v&i cong van, hién nay cling chua thay co ché chiu trdch nhiém caa co' quan ban hanh khi ngi
dung huéng dan &p dung phap luat cho doanh nghiép trong cong van chua ding, chua chinh xac.

Hién nay, theo quy dinh cia phap luat, Nha nuéc sé bai thuong cho t6 chire, cd nhan “bi thiét hai
do nquoi thi hanh cdng vu gay ra trong hoat dong quan Iy hanh chinh, t6 tung va thi hanh an””; t6
chirc, cd nhan ¢ thé khai kién hanh chinh doi véi nhitng quyét dinh hanh chinh hoac hanh vi hanh
chinh lam anh huwéng dén quyén lgi cia minh. Thong tw ¢d cdc quy dinh gay thiét hai cho doanh
nghiép, hay cac cong van hudng dan dp dung phap luat chua ding, chua chinh xac khéng thudc
doi twong dé to chirc, cd nhan bi thiét hai khai kién hanh chinh hay 13 yéu cau Nha nuéc boi thuong
thiét hai theo phap luat vé trach nhiém boi thutng thiét hai cia Nha nuéc.

Viéc khong gén trach nhiém cta co quan ban hanh van ban duong nhu sé khién cho chat lvong

cla cac van ban trén khong dugc chd trong, trong khi cac van ban nay lai tac dong khd I1&n dén
hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép, tham chi la ca mai treong dau tu kinh doanh.

70 Diéu 1 Luat Trach nhiém boi thuong cia Nha nudc 2017.
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Bdo cdo “Dong chay phap luat kinh doanh Viét Nam 2021”, VCCl, 2022.
Bdo cdo “Dong chay phap luat kinh doanh Viét Nam 2020”, VCCl, 2021.

Bao cdo “Thu tuc hanh chinh trong linh vyc Dau tv - Dt dai - Xay dung - M6i trrdng: Mot s6 két qua tur
khdo sat doanh nghiép nam 2020”, VCCl - Aus4Reform, 2021.

Bao cdo nghién ctru “Thuong mai dién tdr trén mang xa hoi tai Viét Nam: Mot s6 van dé phap ly”, vCd, 2021.

Bdo cdo s 08/BC-PC ctia Chinh phu vé Két qua ra soat van ban quy pham phap luat thudc cac linh vuc
quan ly nha nuéc téi Quoc hoi ngay 01/10/2020.

Bao cdo “Nghién ctru gidi phap cat giam chi phi tuan tha phap luat cho doanh nghiép”, VCCI - USAID, 2020.

“Diéu kien kinh doanh la cong cu quan Iy nha nuéc trong qué trinh hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chti nghia & Viét Nam” - Tién sy Tran Thi Quang Hong, Vién Khoa hoc phdp ly, Bd Tu phdp.
Nghién ctru Lap phap, Vién nghién ctru Lap phap, 2019, S6 22 (398), tr. 20 - 29

Bao cdo s6 08/BC-BTP ngay 11/01/2019 cta Bo Tu phap danh gia 03 nam thi hanh Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat nam 2015.

“Bdo cdo ra soat diéu kién kinh doanh va quyén tu do kinh doanh & Viét Nam” - VCCl - WorldBank, 2017.

Cong vdan s 8909/BKHDT-PC ngay 31/12/2020 clia B6 K& hoach va Dau tu vé viéc trién khai thi hanh
Luat Pau tu.

Cong van so 1946/TCTS-PCttra ngay 03/9/2019 vé viéc giai dap mot s6 vudng mac trong trién khai
Luat Thay san va cac van ban huéng dan Luat.

C6ng van s6 1902/BYT-QLD ngay 13/4/2017 cta Bo trdng BO Y t€ vé viec Hudng dan trién khai thuc hién
Nghi quyét s6 30/NQ-CP ngay 07/3/2017 cla Thi twéng Chinh pha.

Nghi dinh s6 12/2021/ND-CP ngay 24/02/2021 ctia Chinh ph stra déi, b6 sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh
s6 89/2013/ND-CP ngay 06/8/2013 clia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cta Luat Gia vé
tham dinh gia.

Nghi dinh s6 13/2019/NB-CP ngay 01/02/2019 cta Chinh pht vé doanh nghiép khoa hoc va cong nghé.

Nghi dinh s6 22/2015/ND-CP cta Chinh ph ngay 16/02/2015 quy dinh chi ti€t thi hanh mot s6 diéu cla
Luat Pha san vé quan tai vién va hanh nghé quan ly, thanh ly tai san.

Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh pha hwéng dan thi hanh Luat Dat dai.

Nghi dinh s6 89/2013/ND-CP ngay 06/8/2013 clia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot so diéu cta
Luat Gid vé tham dinh qia.

Nghi quyét s6 02/NQ-CP (nam 2019, 2020, 2021) cua Chinh pha vé tiép tuc thuc hién nhirng nhiém vy,
giai phap chu yéu cai thien mai truong kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh quéc gia.

Nghi quyét s6 19/NQ-CP (nam 2014 dén 2018) cta Chinh phu vé nhirng nhiém vu, gidi phap cha yéu
cdi thién moi truorng kinh doanh, ndng cao nang lyc canh tranh quéc gia.

Thong tw s6 10/2021/TT-BKHCN ngay 17/11/2021 cta Bo trueng Bo Khoa hoc va Cong nghé hwdng dan
Nghi dinh 13/2019/Nb-CP vé doanh nghiép khoa hoc va cong nghé
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Thong tw s6 100/2021/TT-BTC ngay 15/11/2021 clia BO trwdng BO Tai chinh vé viéc stra déi Thong tw
40/2021/TT-BTC hudng dan thué gid tri gia tang, thué thu nhap ca nhan va quan ly thué déi vai ho kinh doanh,
¢ nhan kinh doanh.

Thong tu s6 78/2021/TT-BTC ngay 17/9/2021 ctia Bo trudng Bo Tai chinh huwéng dan thuc hién mot s6
diéu cta Luat Quan ly thué ngay 13/6/2019, Nghi dinh s6 123/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 cta Chinh
phu quy dinh vé hoa don dién ta.

Thong tu s6 40/2021/TT-BTC ngay 01/6/2021 cta Bo trwdng Bo Tai chinh hwdng dan vé thué GTGT,
thué€ TNCN va quan ly thué€ doi vai ho kinh doanh, ¢d nhan kinh doanh.

Thong tw s6 29/2020/TT-BYT ngay 31/12/2020 ctia Bo trudng BO Y t& vé viéc stra dai, b sung va bai bo
mot s6 van ban quy pham phép luat do Bo trudrng Bo Y t€ ban hanh, lién tich ban hanh.

Thong tw s6 16/2021/TT-NHNN ngay 04/12/2020 cta Thong déc Ngan hang Nha nuéc Viét Nam vé viéc
stra ddi, b6 sung mot s6 diéu ctia Thong tu s6 23/2014/TT-NHNN hudng dan viéc mé va st dung tai khoan
thanh todn tai t6 chirc cung &ng dich vu thanh toan.

Thong tu s6 58/2020/TT-BCA ngay 16/6/2020 cta Bo trudng B Cong an quy dinh vé quy trinh cap, thu hoi
dang ky, bién s6 phuong tién giao thong co' gidi duong bo.

Thong tu s6 15/2019/TT-BKHCN ngay 15/11/2019 cua Bo trwéng Bo Khoa hoc va Cong nghé ban hanh
“Quy chuan ky thuat qudc gia vé Thép khong gi”.

Thong tu s6 48/2019/TT-BTC ngay 08/8/2019 ctia Bo truedng Bo Tai chinh hwéng dan viéc trich 1ap va xd
ly cdc khoan dy phong giam gia hang ton kho, ton that cac khoan dau tu, ng phai thu kho doi va bao hanh
san pham, hang hda, dich vu, cong trinh xay dung tai doanh nghiép.

Thong tu s6 60/2018/TT-BGTVT ngay 21/12/2018 clia B trud'ng B Giao thong van tai vé viéc stra doi
Thong tu 35/2016//TT-BGTVT quy dinh vé murc gia t6i da dich vu st dung dudng bo du an dau tu xay
dung duong bo dé kinh doanh.

Thong tw s6 28/2018/TT-NHNN ngay 30/11/2018 ctia Thong déc Ngan hang Nha nudc Viét Nam vé viéc
stra doi Thong tw 40/2011/TT-NHNN quy dinh vé cap Gidy phép va td chirc, hoat dong clia ngan hang
thvong mai, chi nhanh ngén hang nu¢c ngoai, van phong dai dién cta td chic tin dung nuwéc ngoai, to
chtrc nuére ngoai khdc c6 hoat dong ngan hang tai Viét Nam.

Thong tw s6 35/2018/TT-BYT ngay 22/11/2018 cta Bo trudng BO Y t€ quy dinh vé Thuc hanh tot san xudt
thudc, nguyén liéu lam thudc.

Thong tw s6 22/2018/TT-BNNPTNT ngay 15/11/2018 cla B0 trwdng Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon quy dinh vé thuyén vién tau cd, tau cong vy thay san.

Thong tu s6 21/2018/TT-BGDDT ngay 24/8/2018 clia Bo trwdng Bo Gido duc va bao tao ban hanh Quy ché
t6 chirc va hoat dong cta trung tam ngoai ngt, tin hoc.

Thong tu s6 17/2018/TT-NHNN ngay 14/8/2018 ctia Thong doc Ngan hang Nha nudc Viet Nam stra doi,
bd sung cac Thong tu quy dinh vé viéc cap Gidy phép, mang lu¢i hoat dong va hoat dong ngoai héi cta to
chtrc tin dung, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai.

Thong tu s6 03/2018/TT-NHNN ngay 23/02/2018 ctia Thong doc Ngan hang Nha nuwéc Viet Nam quy dinh
vé cap Giay phép, to chirc va hoat dong ctia t6 chire Tai chinh vi mo.
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Thong tw s6 20/2017/TT-BYT ngay 10/5/2017 cua Bo trwdng Bo Y t€ hudng dan Ludt duoc va Nghi dinh
54/2017/ND-CP vé thudc va nquyén liéu lam thudc phai kiém soat dac biét.

Thong tw s6 30/2016/TT-NHNN ngay 14/10/2016 ctia Thang doc Ngan hang Nha nuéc Viét Nam stra dai,
bo sung mot s6 Thong tu quy dinh vé vé hoat déng cung ¢ng dich vu thanh todn va dich vu trung gian
thanh toan.

Thong tw s6 05/2015/TT-BKHDT ngay 16/6/2015 clia B trwdng Bo K& hoach va Dau tu quy dinh chi tiét
1ap ho so moi thdu mua sdm hang hoa.

Thong tw s6 200/2014/TT-BTC ngay 22/12/2014 clia BO trwdng BO Tai chinh hwdng dan ché do ké toan
doanh nghiép.

Thong tw s6 24/2014/TT-BINMT ngay 19/5/2014 cta Bo trudng BO Tai nguyén va Mai truong quy dinh vé
ho so dia chinh.

Thong tw s6 38/2014/TT-BTC ngay 28/3/2014 ctia BO tredng BO Tai chinh hudng dan Nghi dinh 89/2013/ND-CP
hwéng dan Luat Gia vé tham dinh gia.

Thong tw s6 34/2013/TT-BCT ngay 24/12/2013 clia B trudng Bo Cong Thuong cong ba 16 trinh thurc hién
hoat dong mua ban hang héa va cac hoat dong lién quan tryc ti€p dén mua ban hang hda ctia doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai tai Viét Nam.

Thong tw s6 45/2013/TT-BTC ngay 25/4/2013 cta Bo trudng Bo Tai chinh huwéng dan ché do quan ly, su
dung va trich khau hao tai san ¢ dinh.

Thong tw s6 04/2007/TT-BTM ngay 04/4/2007 cla Bo trwdng Bo Thuong mai hudng dan hoat dong xuat
khau, nhap khau, gia cdng, thanh ly hang nhap khau va tiéu thu san pham cta doanh nghiép c6 von dau
tu nudc ngoai quy dinh tai Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP ngay 22/09/2006 ctia Chinh phu quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh mot so diéu cta Luat Dau tu.
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